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Sammanfattning

Forsakringskassan har inom ramen fér uppdraget att ta fram en plan for arbetet med att
Oka utrikes fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden tagit fram mal och atgérder inom
fyra identifierade utvecklingsomraden fér genomférande under kommande tre ar. Dessa
ska enligt uppdraget kostnadsberaknas men genomféras inom befintlig budget.

Ta fram och sammanstélla kunskap
- Understka om gruppen far ett sémre bemdtande eller missgynnas i
handlaggningen
- Ta fram férmansspecifik kunskap om malgruppens anvédndande av férsékringen
Utveckla det interna arbetet
- Ge handlaggare i relevanta formaner tillgang till kunskap och verktyg i kundmétet
for att kunna ge ett jamstallt och jamlikt bemétande.
- Utveckla uppdraget kring jamstallt uttag till att sarskilt belysa malgruppens
behov, exempelvis insatser riktade till partners till utrikes fédda kvinnor
- Se over information i beslut och utskick, exempelvis med information om kontakt
med AF i det brev som gar ut till féraldrar nar ett barn ska fylla ett ar.
- Utveckla informationen pa andra sprak FK.se.
Genomfora insatser i samverkan

- Se over mojligheten att dela information med Arbetsférmedlingen nar arbetslésa
personers foraldradagar borjar ta slut for att samhéllet ska kunna stérka stodet

till malgruppen.

- Undersoka mojligheten att genom Servicekontoren ge information om jamstéallt
uttag till malgruppen via fysiska méten.

- | samverkan med Lansstyrelsen se éver och vid behov uppdatera informationen
om foraldraforsakringen pa informationsverige.se.

- | samverkan med nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck se 6ver och vid behov utveckla information om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Utveckla resultatuppféljningen

- Utveckla indikatorer for Férsakringskassans jamstélldhetsmal som synliggor

utrikesfédda kvinnor.
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Nulédgesbild

Forsékringskassan fick den 25 maj 2022 i uppdrag att i samverkan med ett antal andra
myndigheter ta fram en myndighetsgemensam plan fér att 6ka utrikes fédda kvinnors
intrdde pa arbetsmarknaden. De myndigheter som pekats ut i uppdraget ar
Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i
Vaésternorrlands 1an, Migrationsverket och Socialstyrelsen.

Planen, som ska avse perioden 2023-2025, ska innehalla férslag och rutiner for hur
vardera myndighet kan utveckla verksamheten gentemot malgruppen samt hur
myndigheterna kan stérka stédet till personal med klientkontakter, tillexempel genom
insatser for ett jamstéllt och jamlikt bemotande. Uppdraget innefattar hela malgruppen
utrikesfodda kvinnor med sarskilt fokus pa kvinnor som stér langt fran arbetsmarknaden
samt anhdriginvandrare. Planen bestar bade av en gemensam plan i samverkan samt
separata planer for respektive myndighet -vilka bildggs den gemensamma planen i form
av bilagor.

Fdrsakringskassan har utéver den myndighetsgemensamma malgruppsanalysen som
beskrivs i den gemensamma planen dven genomforts workshops pa Férsakringskassan
med representanter fran ett flertal avdelningar. Under den processen har ett antal
livssituationer identifierats som tillféllen dar Férsakringskassan har méjlighet att na
malgruppen med information eller stdd.

De livssituationer (samt férmaner) som initialt identifierats fér utrikes fédda kvinnor som
mojliga kontaktpunkter med Férsékringskassan &r;

- vanta barn, fa barn eller ha barn
(barnbidrag, féraldraférsakringen, bostadsbidrag, underhallsstéd)

- nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom
(sjukpenning, sjukersattning)
- delta i aktivitet eller etablering
(etableringserséttning, aktivitetsstod, utvecklingsersattning)

- egen eller anhorigs funktionsnedsattning.
(omvéardnadsbidrag, sjukerséttning, aktivitetserséttning)

Av de férmaner som ndmns ovan ar barnbidrag, bostadsbidrag, féraldrapenning och
sjukpenning de férmaner dar Forsakringskassan kommer i kontakt med flest
utrikesfédda kvinnor. Under 2021 mottog 317 045 utrikesfédda kvinnor barnbidrag,

112 952 mottog féréldrapenning, 96 033 hade kvalificerat sig fér bostadsbidrag och

78 752 utrikesfédda kvinnor uppbar sjukpenning. En majoritet av de utrikesfédda
kvinnorna inom respektive férman var utomeuropeiskt fédda. Inom vissa av de namnda
férmanerna, till exempel vid mottagande av barnbidrag, bér dock namnas att
Forsakringskassan ofta har mycket begrénsad kontakt med de férsékrade, vilket
minskar méjligheten att kunna paverka malgruppen.

Utrikesfédda kvinnor ar en relativt ostuderad grupp inom myndigheten. Det har hittills
genomforts begrénsat med sérskilda studier av eller insatser mot malgruppen pa
myndigheten. Daremot har malgruppen synliggjorts vissa generella insatser och
uppféljningar inom ramen fér uppdrag sa som jamstélldhetsintegreringen och
regeringsuppdraget kring ett jamstéllt uttag av foraldraforsakringen. D& med fokus pé att
frémja ett jamstallt uttag hos utrikes fodda foéraldrar.
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Bemdtande

| en undersdékning' genomférd pa uppdrag av Forsakringskassan 2017-2018
utvarderades huruvida myndigheten gav ett jamstallt och jamlikt bemdétande pa
servicekontoren. Undersokningen visade generellt sett att det inte fanns nagra
betydande kvalitativa skillnader i bemd&tandet. Analysen visade dock att det férekom
vissa skillnader i bemétande beroende pa kon, bakgrund och alder. Man fick oftare
foljdfragor och mer nérliggande information jamfért med kvinnor. Inrikes fédda och aldre
fick mer 6gonkontakt och fler leenden &n utrikes fédda och yngre personer. Personalen
kallpratade aven i hégre utstrackning med mén jamfért med kvinnor och mer med inrikes
fédda jamfért med utrikes fodda.

Jamstilldhetsintegrering

Socialférsakringen utgér en avgérande del av inkomsten fér manga, inte minst kvinnor.
Det ar fler kvinnor &n mén som tar emot ersattningar fran socialférsékringen. Det finns
darmed en stark koppling mellan Férsékringskassans grunduppdrag och det
jdmstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstélldhet. Detta &r sarskilt tydligt inom
de bidrag och ersattningar som betalas ut till barnfamiljer.

| Forsakringskassans plan for jamstalldhetsintegrering 2022—2025 har ekonomisk
jamstalldhet identifierats som ett av de jamstélldhetspolitiska mal som myndigheten
framst kan bidra till. Det ar ocksa ett centralt omrade fér uppdraget att stddja utrikes
fodda kvinnors intrade i arbetslivet.

For arbetet med jamstalldhetsintegrering har Foérsékringskassan tagit fram fyra
overgripande jamstalldhetsmal, vilka planen kommer att mappas mot:
- Det ska inte férekomma nagra osakliga kénsskillnader i handlaggning, beslut
eller bemotande i Forsakringskassans verksamhet
- Nar foraldrar och andra anhériga kan vélja vem som ska ta ut en viss forman
férdelar de uttaget jamstallt
- Forsakringskassan ska upptacka och motverka méans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer
- Skillnaderna mellan kvinnors och méans héalsa som beror pa olika aspekter av
ojamstalldhet ska minska

For att inte skapa parallella strukturer kommer Forsakringskassan arbeta med
atgarderna i denna bilaga som en del av myndighetens arbete enligt planen for
jamstalldhetsintegrering 2022-2025. Malen for det nu aktuella uppdraget kring utrikes
fédda kvinnor har formulerats som utvecklingsomraden och de gar i linje med
Forsakringskassans ovan namnda mal och fokusomraden fér de kommande aren.

Reformer

| nartid har det genomforts en att antal reformer som paverkat de potentiellt negativa
konsekvenserna av foraldraférsakringen for malgruppens intrade eller aterintréade pa
arbetsmarknaden.

Jamstaillt uttag dven pa grundniva

Foraldraforsakringen har saknat de tre reserverade manaderna pa grundniva. Detta har
gjort att incitament att dela mer lika pa foraldraledigheten saknats fér de som endast
uppbar forsakringen pa grundniva vilket ar sarskilt relevant for nyanlanda samt personer

' Kontigo: Tengquist, Stenman & Sevedag 2018, Jamstéllt bemotande — Nuldgesanalys av bemdtande
vid fyra servicekontor
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som star langt fran arbetsmarknaden. Under 2022 har regelverket dndrats s& att 90
dagar &r reserverade dven pa grundniva for att 6ka pappornas uttag av
foréldraférsakringen. | och med féréndringen kan barn fa battre tillgang till bada sina
féraldrar och mammorna kan fa battre forutsattningar for ett intrade pa
arbetsmarknaden.

Begréansat uttag efter fyra ar

Den 1 januari 2014 begransades uttaget av foréldraférsakringen till att 96 av de 480
dagarna kan tas ut efter barnets fjarde levnadsar fram till och med barnets tolfte
levnadsar eller till nar barnet har gatt ut femte klass. Enligt en utvardering gjord av
Forsakringskassan? gar det att konstatera att féraldrar med barn fédda utanfér Sverige
Okar uttaget under barnets fjarde levnadsar enligt samma ménster som foraldrar vars
barn &r fédda i Sverige. De som invandrat till Sverige med barn har dock sammantaget
ett betydligt hégre uttag av féréldrapenning. Detta kan dock bero pa skillnader i
ekonomiska férutsattningar.

Minskade dagar for utrikesfodda barn

Risken fér méjliga inldsningseffekter av foraldraférsakringen tas upp i utredningen
"Jamstallt féraldraskap och goda uppvaxtvillkor fér barn — en ny modell for
foraldraférsakringen™. Den 1 juli 2017 inférdes dérefter en ny regel som begrénsar
antalet féréldrapenningdagar for féraldrar som kommer till Sverige med Barn, fran att
tidigare haft 480 dagar per barn till h6gst 200 dagar med féraldrapenning om barnet blir
bosatt efter ettarsdagen eller hégst 100 dagar om bosattning sker efter tvaarsdagen. En
uppfdljning* gjordes av det nya regelverket vilket ocksa visade att utfallet av reformerna
blivit att det totala uttaget féraldrapenningdagar minskat bland utrikes fodda, framférallt
kvinnor. Det undersoktes daremot inte om det i sin tur har bidragit till ett 6kat deltagande
pa arbetsmarknaden for de utrikes fédda kvinnorna. En forskningsstudie fran SNS® visar
samtidigt att det inte gar att se att nyanlanda kvinnors anvéandning av foraldrapenning &ar
férknippad med sédmre méjligheter att ha en inkomst eller studera under de féljande
aren. Samma studie pekar samtidigt pa en risk att reformen kan leda till en sdmre
ekonomisk standard fér de barn och deras familjer som nyss kommit till Sverige.

Mal och atgarder

Samtliga mal och atgarder som listas i denna plan kommer att koordineras och
samordnas med 6vriga myndigheter inom ramen for det gemensamma arbetet for att
Oka utrikes fédda kvinnors intréde pa arbetsmarknaden.

Utvecklingsomraden for arbetet med att 6ka utrikes fédda kvinnors intriade
pa arbetsmarknaden

Atgérderna som listas planeras att genomféras under perioden 2023 — 2025 men kan
aven komma att revideras utifran ny kunskap som framkommer under uppdragets gang.
Atgardernas genomférande ar utéver det beroende av myndighetens tilldelade resurser i
forhallande till arenden och 6vriga uppdrag. Arbetet kommer att koordineras med arbetet
inom ramen fér den gemensamma planen for att na uppdragets mal samt samordnas
med insatser som genomférs inom ramen for arbetet med jamstalldhetsintegrering.

2 Forsdkringskassan 2022, Fordndrade &ldersgrénser i fordldrapenningen — Uppféljning av
uttagsmonster och forsékringsutgifter

Regeringen 2017, SOU 2017:101, Jamstéllt forédldraskap och goda uppvixtvillkor for barn — en ny
modell for fordldraférsékringen

* Forsdkringsksassan 2022, Fordndrade aldersgrinser i fordldrapenningen - Uppfoljning av
uttagsmonster och forsékringsutgifter

5 SNS: Duvander & Mussino 2021, foraldraledighet-hinder-eller-mojlighet-for-etablering-i-samhallet
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Ta fram och sammanstilla kunskap

Forsakringskassan har i dagslaget begransad kunskap om nar och i vilken utstréackning
vi métet gruppen utrikes fédda kvinnor samt vilka utmaningar som finns. Detta géller inte
minst de utrikes fédda kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden och de som ar
anhdériginvandrare. Myndigheten behdéver utveckla kunskap kring hur vi méter
malgruppen men ocksa huruvida vi ger ett jamlikt bemoétande och goér en jamlik
handlaggning. Forsékringskassan behéver darfor fortsatta arbetet med att sammanstalla
information som redan tagits fram inom myndigheten och av andra aktérer.
Forsakringskassan behodver aven utveckla metoder och rutiner for att fa fram mer
kunskap om malgruppen.

Atgérder:
- Understka om gruppen far ett sésmre bemétande eller missgynnas i
handlaggningen. Exempelvis:

o Understka bemdétandet av utrikesfédda kvinnor och mén i
myndighetens kundmoéten pa andra sprak &n svenska

o Se over uppfoljningsverktyg for att battre kunna félja malgruppen inom
vara férmaner till exempel enkéatverktyget, Vaksten eller andra
kvalitetsverktyg

o Folj upp om Forsékringskassan informerar om tolk i alla tillféllen da
myndigheten kan och bér géra det samt om myndigheten anvénder
anhdériga eller andra narstaende som tolkar istallet fér att boka tolk.

o Understka om/hur sjalvbetjaningstjansterna anvénds av malgruppen
och hur vél anpassade dessa ar.

- Ta fram férmansspecifik kunskap om malgruppens anvéndande av férsakringen.
Exempelvis:

o Utvardera konsekvenserna for insteg pa arbetsmarknaden av ett
ojamnstallt uttag inom de férmaner dar anhériga kan dela lika

o Utvérdera uttaget av andra férmaner &n de ovan ndmnda inom
malgruppen och konsekvenserna for etablering pa arbetsmarknaden

o Undersoka hur ofta malgruppen hamnar hos aterkrav och kontroll och
vad det i sddana fall beror pa.

Forvantade effekter av atgarderna &r att myndigheten ska fa battre forutsattningar att
gora riktade insatser till malgruppen for dkat intrade pa arbetsmarknaden.

Arbetet med att ta fram och sammanstélla kunskap kommer sérskilt att kunna bidra till
mal 1 och 2 i myndighetens plan f6r jamstélldhetsintegrering.

Utveckla det interna arbetet

| dagslaget finns inget strukturerat arbete pa Forsakringskassan som riktas sarskilt mot
malgruppen. Flera av de insatser som gérs inom arbetet med jamstalldhetsintegrering
har dock goda forutsattningar att kunna bidra till malgruppens majligheter att trada in pa
arbetsmarknaden, inte minst om det kompletteras med mer riktade insatser.
Myndigheten har behov av att ta fram mer riktade insatser samt héja kompetensen.

Atgarder:
- Ge handlaggare i relevanta férmaner tillgang till kunskap och verktyg i kundmétet
for att kunna ge ett jamstallt och jamlikt bemdétande.

- Utveckla uppdraget kring jamstallt uttag till att sarskilt belysa malgruppens
behov, exempelvis insatser riktade till partners till utrikes fédda kvinnor
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- Se over information i beslut och utskick, exempelvis med information om kontakt
med AF i det brev som gar ut till féraldrar nar ett barn ska fylla ett ar.

- Utveckla informationen pa andra sprak FK.se. Exempelvis:
o Sakerstalla att info om jamstallt uttag &r &andamalsenlig utifran
malgruppens behov
o Séakerstélla att dversattningar finns pa lampliga sprak.

Forvantade effekter av atgarderna tillsammans med arbetet inom
jémstélldhetsintegreringsarbetet ar att myndighetens personal har battre férutsattningar
samt att budskapen béattre kan bidra till malet.

Arbetet kommer sérskilt att kunna bidra till mal 1 i myndighetens plan for
Jjamstélldhetsintegrering.

Genomfora insatser i samverkan

Genom samverkan med andra aktorer far Forsakringskassan béattre forutsattningar att
bade forsta malgruppens behov och utmaningar battre samt att kunna na ut till den.
Forsakringskassan ser ett behov utveckla malgruppsanpassad information om ratten till
férmaner med andra aktorer for att starka kunskap om rattigheter hos malgruppen.

Atgéarder:

- Se over méjligheten att dela information med Arbetsférmedlingen néar arbetslésa
personers foréldradagar boérjar ta slut fér att samhallet ska kunna stérka stédet
till malgruppen.

- Understéka mojligheten att genom Servicekontoren ge information om jamstalit
uttag till malgruppen via fysiska méten.

- Utveckla samordning mellan exempelvis;

o AF, FK, Kommun m.fl. inom rehabilitering vid sjukskrivning. Ta tillvara
kunskap inom samordningsférbunden

o AF och Forsakringskassan kring de formaner som réor ASUEEE
(aktivitetsstdd, utvecklingsersattning, etableringsersattning)

o Initiativet "Jag i Sverige”

- | samverkan med Lansstyrelsen se 6ver och vid behov uppdatera informationen
om foraldraférsakringen pa informationsverige.se.

- | samverkan med nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck se 6ver och vid behov utveckla information om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forvantade resultat/effekter ar att myndigheten ska fa battre kdnnedom om malgruppen,
kanaler for att na den och att malgruppen kan fa battre kunskap om sina rattigheter.

Arbetet kommer sérskilt att kunna bidra till mal 3 och 4 i myndighetens plan for
Jjamstélldhetsintegrering.

Utveckla resultatuppfdljningen

For att kunna félja upp de insatser som myndigheten genomfér kommer indikatorer att
tas fram inom ramen for jamstalldhetsintegreringen som synliggér malgruppen.
Indikatorer kommer att kunna tas fram forst nar problembilden ar klarare.

Atgéarder:
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- Utveckla indikatorer for Forsakrmgskassans jadmstalldhetsmal som synliggor
utrikesfédda kvinnor.

Forvantade effekter &r att myndigheten tydligare kan identifiera vilka insatser som ar
mest effektiva for malgruppen utrikesfédda kvinnor.

Arbetet kommer att kunna bidra till samtliga évergripande mal i myndighetens plan fér
Jjamstélldhetsintegrering.

Kostnadsberakning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska planen kostnadsberdknas utifran att den ska
genomféras inom befintlig budget. Myndigheten kommer dels att integrera insatserna i
det befintliga jamstalldhetsintegreringsarbetet men det kommer trots detta att behévas
ytterligare interna medelstillskjutningar for att kunna genomféras. Myndigheten ser dven
att nedprioriteringar av andra planerade insatser pa myndigheten kan behdvas inom
exempelvis andra tvérsektoriella omraden sa som jamstalldhetsintegrering eller
barnratten. En uppskattning pa de kostnader som har tagits fram kan komma att &ndras
utifrdn att myndigheten fatt fram ny kunskap och darfér ser att andra insatser &n de
planerade behdvs.

Ar 2023

Ta fram mer kunskap 250 000 kr
Samverkan och insatser 100 000 kr
Samordning 350 000 kr
Ar 2024

Utbilda handlaggare 2 000 000 kr
Ta fram mer kunskap 250 000 kr
Samverkan och insatser 100 000 kr
Samordning 400 000 kr
Ar 2025

Utvardering 250 000 kr
Samverkan och insatser 100 000 kr
Samordning 400 000 kr
Totalt 4 200 000 kr
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avd/elnlngsc ef Alexandra Wallin, rattschef Marie Axelsson och Anna Galin, den senare

sor’n Oredr.

Kils bberg
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