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SAMMANFATTNING

Valdigt fa personer doms for manniskohandel eller manniskoexploatering i Sverige.
Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram tva studier som analyserat domstols-
arenden. Syftet med studierna ar att 6ka forstaelsen om de svarigheter som finns
kopplat till lagstiftningen. Det har &r en sammanfattande analys av de tva studierna.

En &vergripande slutsats i analysen ar att lagstiftningen om manniskohandel och
manniskoexploatering ar onddigt komplex. Eftersom fa arenden leder fram till atal
har domstolar valdigt 1ag kunskap om dessa arenden. Det bidrar till att lagstiftningen
tolkas och tilldmpas pa olika satt.

Jamstalldhetmyndighetens rekommendationer ar:

En statlig utredning for att gora en dversyn av bestammelserna i 4 kap. 1a och 1b §§
brottsbalken (manniskohandels- och manniskoexploateringsbrotten).

Riksaklagaren behdver driva mal om méanniskohandel till Hogsta domstolen
for att fortydliga hur lagstiftningen ska tolkas och tillampas.

Utbildningsinsatser till domstolarna behdvs. Kunskap om den sarskilda utsatthet som offer for
manniskohandel och ménniskoexploatering befinner sig i &r generellt Iag hos domstolarna.

Polismyndigheten behdver sakerstalla att specialistkunskap finns i hela landet for att
framgangsrikt kunna genomfdéra utredningar.

Brottsoffer bor pa enkla satt kunna utkrava kompensation. Nar brottsoffer har laga incitament
att medverka finns en risk att utredningar férsvaras.

Jamstélldhetsmyndigheten Goteborg, oktober 2024, Har du frégor om denna publikation, kontakta:
Diarienummer: ALLM 2024/247 Paulina Bolton, tel: 070-784 75 35
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BAKGRUND TILL STUDIERNA

Svenska myndigheter kommer varje ar i kontakt med hundratals personer som kan antas fallit offer
for manniskohandel eller manniskoexploatering. Utdver detta finns ocksa ett stort morkertal. Det &r
idag mycket fa arenden som leder till atal och annu farre som leder till fallande dom. Nagot som
Sverige har mottagit kritik for internationellt. For de som bedriver manniskohandel i Sverige ar
riskerna ldga och vinsterna stora. Fa brottsutsatta far upprattelse i domstol.

Det finns olika orsaker till att Sverige har fi fillande domar inom ménniskohandelsomradet. I
egenskap av nationell samordnare mot minniskohandel s& har Jamstilldhetsmyndigheten latit ta
fram tva studier som analyserar hur mianniskohandels- och ménniskoexploateringsbrottet tolkats och
tillimpats 1 svenska domstolar. Syftet med studierna dr att oka forstdelsen for den komplexitet som
finns i tilldmpningen av ménniskohandelsbrottet i svenska domstolar.

Anna Sonnsjo Andersson' har skrivit den ena studien’* som analyserar atal for médnniskohandel
for sexuella dndamél. Den andra studien® dr skriven av Mérta Johansson* och analyserar dtal for
minniskohandel for tvangsarbete och atal for ménniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete
under orimliga villkor. Bada studierna har analyserat de drenden som lett till atal fran den lagféréandring
som skedde 2018 till 2023 inom respektive brottskategori.

I denna publikation presenteras forst sammanfattningar av studierna och dérefter en gemensam
analys av resultaten och rekommendationer.

! Anna Sonnsj6 Andersson dr doktorand pa Juridiska Fakulteten pa Lunds universitet.

2 Sonnsjo Andersson, Anna, Ménniskohandel for sexuella &ndamal: om tolkning och tillimpning av 4 kap. 1A§,
Jamstélldhetsmyndigheten, underlagsrapport 2024:6, 2024.

3 Johansson, Mérta, Manniskohandel och méanniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden. En uppf6ljning. The Council of
the Baltic Sea States (CBSS), 2024.

4 Mirta Johansson ir universitetslektor pa institutionen for beteende-, social- och rittsvetenskap pa Orebro universitet.
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Om manniskohandels- och méanniskoexploateringsbrotten och dess reglering i Sverige

Méanniskohandel

Brottet méanniskohandel inférdes i Sverige ar 2002 och
bestammelsen finns i 4 kap 1a & brottsbalken. Regle-
ringen var nddvandig utifran nya ataganden for Sveri-
ge som foljer av FN-protokollet mot manniskohandel
och EU:s rambeslut om bekampande av manniskohan-
del. Brottet har tre centrala rekvisit: garningspersonen
ska genom ett (1) otillodrligt medel féreta en (2)
handelsatgard med brottsoffret i (3) syfte att denne
ska exploateras for ett visst utpekat andamal.

Ett otillborligt medel kan vara olaga tvang, vilseledande
eller utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet. En
handelsatgard kan vara rekrytering, transport, éverfo-
ring, inhysning eller mottagande av en person.

Exploateringsrekvisitet innebar att garningspersonen
maste ha haft som avsikt med handelsatgarden att
personen skulle exploateras. Brottet ar

fullbordat nar handelsatgarden vidtagits genom ett
otillborligt medel och med ett exploateringssyfte. Den
efterfoljande exploateringen behdver inte ha skett for
att brottet ska ha fullbordats. Brottet omfattar flera
olika exploateringsformer bland annat sexuella dnda-
mal, tvangsarbete och annan verksamhet som innebar
nddlage for den utsatte. Den senare formen kan om-
fatta exploatering i arbete men aven fler former som
t.ex. tiggeri och kriminalitet.

Maénniskoexploatering

Manniskoexploatering finns i 4 kap. 1b & brottsbalken
och inférdes ar 2018 for att fanga upp handlingar som
inte faller under manniskohandelsparagafen. Brottet
har tva rekvisit: att (1) en person genom en viss paver-
kan, (2) exploaterar en annan i viss verksamhet. Brottet
ar avgransat till tre exploateringsformer: tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor och tiggeri.
Brottet ar fullbordat nar exploateringen inletts.

Enligt Ho6gsta domstolens dom i NJA 2022 s. 23 ska
garningen, vid en helhetsbeddmning, dessutom ha ett
inte obetydligt inslag av integritetskrankning. Exempel
pa den paverkan som géarningspersonen kan anvanda
ar olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons be-
roendestallning, skyddsléshet eller svara situation. Med
arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete
eller tjanst under villkor som &r sa daliga att de, vid en
objektiv helhetsbeddmning av omstandigheterna, pa
ett pafallande satt skiljer sig fran vad som far anses
acceptabelt pa arbetsmarknaden i 6vrigt. | férarbetena
ldmnas ett par exempel pa vad det kan handla om: att
en person far arbeta fér en synnerligen lag 16n, oavlo-
nat eller under orimligt Ianga arbetsdagar.

Det kan aven handla om att den anstallde utsatts foér
oacceptabla sakerhetsrisker i arbetet, eller att arbets-
givaren i samband med arbetet tar ut orimligt hdg
ersattning for en resa eller fér mat eller boende, vilka
sedan dras av fran inarbetad lon.
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STUDIEN OM ATAL FOR MANNISKOHANDEL
FOR SEXUELLA ANDAMAL

Studien® omfattar samtliga 14 mal under 2018 - 2023 dar atal vackts for manniskohandel for sexuella
andamal. Studien inkluderar aven information och material som berér hur manniskohandelsarenden
handldggs hos Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Detta for att kunna resonera kring orga-
nisatoriska faktorer som kan paverka rattstillampningen.

Analysen av provningen i domstol visar pa framst tre problemomraden:

@ Bevissvarigheter rérande rekvisiten otillbérligt medel och exploateringssyfte

Fordet forsta foreligger det bevissvarigheterrorande rekvisiten otillborligt medel och exploateringssyfte.
Det dr svart att hitta stddbevisning utdver mélsdgandes berittelse kopplat till dessa tva led. Det &r
ocksa svart att styrka hur offrets situation varit i ett annat land om brottet begétts eller inletts dér, vilket
kan vara viktigt for att bevisa att ett otillborligt medel anvénts.

Angaende exploateringssyfte r det sdrskilt svart att styrka gidrningsmannens avsikt eftersom det ror
sig om ett sa kallat 6verskjutande uppsat. Ett 6verskjutande uppsét betyder att géarningspersonen haft
ett sérskilt syfte med den handling som utfors. Det avsedda syftet med handlingen behdver dock inte
ha forverkligats for att brottet ska anses fullbordat. I manniskohandelsérenden é&r syftet exploatering
av olika slag. Nér atalet beror ett flertal tilltalade kan det ocksad vara svart att bevisa att samtliga
personers handlingar hade avsikten att malsdganden skulle exploateras.

Tolkningsproblem av vad som innebdar en utsatt beldgenhet och vad som
utgor en handelsatgard

For det andra rader det tolkningsproblem for vad som utgor en handelsatgérd och vad som innebér
en utsatt beldgenhet (vilket dr ett otillborligt medel som gérningspersonen kan anvinda mot den
brottsutsatta). Géllande kravet pa utsatt beldgenhet &r det oklart vilken grad av utsatthet som krévs.
Ofta stills ett mycket hogt krav pa graden av utsatthet som malsdganden behdver ha befunnit sig i for
att det ska anses utgora en utsatt beldgenhet. I ett mél var mélsédganden en fattig kvinna utan utbildning
eller egna pengar. Hon befann sig i Sverige utan att kunna vare sig svenska eller engelska. Aklagaren
menade att hon dirfor var beroende av den tilltalade och ddrmed i en utsatt beldgenhet. Domstolen
fastslog utan motivering att det inte utgjorde en utsatt situation. Det framgér i studien att domstolen
séllan motiverar varfor man anser att de omstédndigheter som &klagaren lagt fram inte konstituerade
den grad av utsatt beldgenhet som domstolen anser krévs.

Gillande kravet pa handelsatgird sa visar studien att det rader oklarheter kring hur rekvisitet ska
tolkas. I ett mal ansag domstolen att gérningspersonerna inte rekryterat mélsédganden eftersom hon
sjdlv tagit initiativ till resan till Sverige. Det kan noteras att malsdganden var under 18 ar. Eftersom en
annan person én de tilltalade hade betalat for resan ansdg domstolen inte heller att de tilltalade hade
transporterat flickan. Att malsdganden anvisades till att sova utomhus nér hon vél anlént till Sverige
ansags inte utgdra en inhysning. Domstolen ansag inte heller att de tilltalade hade tagit emot flickan
eftersom domstolen menade att den beddmningen maste goras tillsammans med bedomningen om

3 Sonnsjo Andersson, Anna, 2024. Ménniskohandel for sexuella &ndamal (Underlagsrapport 2024:6) | Jimstélldhetsmyndigheten

(jamstalldhetsmyndigheten.se).
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de tilltalade hade ett exploateringssyfte. Att den bedomningen ska goras ihop ar inget som f6ljer av
lagtexten och domstolen motiverade inte heller varfor man kom till den slutsatsen. Visserligen maste
gérningspersonen haft ett exploateringssyfte vid tillfallet da handelsatgidrden vidtogs, men det finns
inget krav pé att det ena maste vara uppfyllt for att det andra ocksa ska anses vara det.

I ett annat mél som rorde en 14-arig flicka ansdg domstolen att hon inte blivit transporterad av den
tilltalade eftersom korstrackan varit kort och att den tilltalade suttit i bilens bakre del. Den tilltalade
hade organiserat resan och det var bevisat att han hade ett exploateringssyfte med resan. Det &r oklart
varfor transportens ldngd paverkade bedomningen och varfér man ansag att den tilltalade inte var
ansvarig for transporten enbart pa grund av att han satt i baksétet.

@ Utmaningar med att beskriva och precisera den brottsliga gdarningen

For det tredje dr det en utmaning for aklagaren att beskriva och precisera den brottsliga gdrningen
pa ett andamaélsenligt sétt. Detta eftersom ménniskohandelsédrenden ofta ror sig om komplexa och
utdragna héndelseforlopp som ofta sker over landsgrianser. Forfattaren menar dven att det kan
vara kontraproduktivt att samma gérningsbeskrivning ligger till grund bade for ett pastiende om
minniskohandel och ett pistdende om koppleri i andra hand. Problemet bestir i att brotten tar
sikte pa olika omsténdigheter och olika skeden i hdndelseforloppet. Att behova ligga fokus pé att
bevisa den efterfljande prostitutionsverksamheten, vilket framst &r relevant for koppleribrottet, kan
paverka hur mycket resurser som kan ldggas pé att bevisa de omstdndigheter som krévs for att bevisa
ménniskohandelsbrottet.

@ Brottsoffrens utsatthet i egenskap av att vara migrant

Forfattaren viljer dven att lyfta den sérskilda utsatthet som det ofta innebér att vara migrant. Majoriteten
av brottsoffren i de drenden som lett till atal 4&r migranter och de &r uteslutande kvinnor och flickor.
Majoriteten av géirningspersonerna dr min. Forfattaren menar att den sirskilda utsatthet som det
ofta innebar att vara migrant bor beaktas under utredningen och domstolsprovningen. Forfattaren
rekommenderar att kunskap om migranters sérskilda utsatthet bor inkluderas i stodmaterial och
vigledningar hos Aklagarmyndigheten.

® Kompensation

Studien konstaterar att det endast i ett av de analyserade malen gors ansprak & brottsoffrets vignar pa
den vinst frin exploateringen som gérningspersonen tagit. Att ett offer for ménniskohandel har rétt att
framstéilla ansprak pa den obehoriga vinst som gjorts genom den sexuella exploateringen foljer numer
av praxis frain Europadomstolen. Forfattaren menar att myndigheter behover utveckla mekanismer
som kan mojliggoéra sddana ansprék samt sékerstilla att brottsoffer fir information om mdojligheten.

@ Resurser och kompetens

Slutligen gor forfattaren bedomningen att det &r viktigt med tillrdckliga resurser for att kunna
driva stora och komplexa drenden. Fokus framdver bor dven ligga pad kompetenshdjande arbete 1
rattskedjans samtliga led parallellt med framtagandet av stodmaterial och rittslig vigledning som
beaktar mianniskohandelsbrottets sirskilda omsténdigheter.
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STUDIEN OM ATAL FOR MANNISKOHANDEL
ELLER MANNISKOEXPLOATERING FOR
TVANGSARBETE

Studien® inkluderade alla sju mal dar straffrattsligt ansvar provats for arbetskraftsexploatering mellan
2018 och 2023. Atalen har rort brotten manniskohandel fér tvdngsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebar ett nodlége for den utsatte och/eller manniskoexploatering i tvdngsarbete eller
arbete under uppenbart orimliga villkor.

I tre av de sju maélen yrkades i forsta hand ansvar for ménniskohandel, och i andra hand for
ménniskoexploatering. I de dvriga fyra malen yrkades i forsta hand ansvar for ménniskoexploatering.
Inget av mélen dér atal vicktes for manniskohandel ledde till fallande dom. I tva mél domdes till ansvar
for méanniskoexploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor. Inget mél ledde till fillande dom
for manniskoexploatering i tvangsarbete.

@ Analys av domstolarnas bedémningar

Studien visar att den vanligaste orsaken till att de atal som inte lett till fallande dom ror krav kopplade
till exploatering. For ménniskohandelsbrottet kravs att dklagaren kan bevisa att girningsmannen
haft ett exploateringssyfte och for minniskoexploateringsbrottet behover éklagaren visa att sjdlva
exploateringen dgt rum antingen i form av tvangsarbete eller arbete under uppenbarlig orimliga villkor.
Svarigheterna handlar bade om tolkningsproblem och bevissvarigheter. I vissa mal ror det sig &ven om
felaktig rittstillimpning.

@ Tolkningsproblem kopplat till kravet pa integritetskrankning

En aterkommande svérighet i méal om méinniskoexploatering ror det inslag av integritetskrankning
som krdvs. Aven i mél om miénniskohandel finns krav pé integritetskrinkning. Kravet i minnisko-
handelsbestdmmelsen tolkas dock pa ett annat sétt vilket inte orsakat samma tillimpningsproblem. I
manniskohandelsbestimmelsen utgdér anvindandet av ett otillborligt medel en integritetskrankning
1 sig. Det behover alltsd inte foras bevisning om en integritetskrinkning utdver detta. I mal om
ménniskoexploatering &r det didremot inte sjdlvklart att det otillborliga medlet anses vara en
integritetskrankning. Endast ett mal om ménniskoexploatering har natt Hogsta domstolen (NJA 2022
S. 32). I detta m&l har domstolen tolkat bestimmelsen och forarbetena som att vissa av de otillborliga
medlen utgér en integritetskrankning, men inte alla.

Ofta har tings- och hovritterna tolkat bestimmelsen pa sa sdtt att det maste ske en integritetskriinkning
undersjélvaexploateringen. Enintegritetskrankning skulletill exempel kunnahittasiarbetsforhéllandena
eller behandlingen av mélsédganden. Hogsta domstolen menade att det ska goras en samlad bedomning
av alla omstdndigheter for att bedoma om behandlingen varit integritetskrdnkande. I det avgdrandet
vigde domstolen in de tidigare slutsatserna man gjort i malet som rorde uppenbart orimliga arbetsvillkor,
undermaliga boenden och otillborliga medel och avgjorde om dessa omstiandigheter tillsammans kan
utgora en integritetskrinkning. I flera mal i tings- och hovritterna har inte Hogsta domstolens praxis
foljts och man har i stillet sokt en enskild faktor som i sig kan anses vara integritetskrankande. En
ytterligare svarighet dr att domstolarna krévt en hog niva av integritetskrankning for att det ska anses
att exploatering dgt rum. Det rdder dock oklarhet kring hur hog den nivan ska vara.

¢ Johansson, Mirta, 2024. Mianniskohandel och méinniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden. En uppf6ljning. — CBSS.
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@ Tolkningsproblem och bevissvarigheter om uppenbart orimliga villkor

Aven rekvisitet arbete under uppenbart orimliga villkor i miinniskoexploateringsbestimmelsen ansigs
séllan vara uppfyllt i de analyserade malen. Hér ror det sig dels om bevissvarigheter kring de faktiska
forhéllandena, dels om oklarheter kring vad som ska tolkas som uppenbart orimliga villkor. I flera
mél ansdg domstolen att villkoren var orimliga - men inte uppenbart orimliga. Det kan till exempel
handla om 16n som ligger langt under géllande kollektivavtal, men frdgan ar hur langt under dessa
l6ner ska vara for att det ska anses vara uppenbart. Domstolarna motiverade sillan varfor man gjorde
bedémningen att villkoren inte ansdgs uppenbart orimliga. En orsak till tolkningssvarigheterna kan
vara den splittrade bild som forarbetena till lagen kommunicerar. A ena sidan ska brottet finga upp
mindre allvarliga gérningar som inte ticks av ménniskohandelsbrottet. A andra sidan menar man att
det ska vara hoga krav for att exploatering ska anses foreligga.

@ Fel rattstillampning nar rekvisit blandas ihop

Studien visar dven att det finns exempel pé felaktig rittstillimpning bade i mal om ménniskohandel
och maénniskoexploatering. I ett mél om ménniskohandel for tvangsarbete provade tingsritten
om mélsidganden hade utsatts for en integritetskrankning under sjdlva exploateringen. Enligt
minniskohandelsbestimmelsen dr det dock inte ett krav att sjdlva exploateringen ska ha dgt rum. Brottet
ar fullbordat ndr en handelsatgird (genom ett otillborligt medel) dr vidtagen om gérningspersonen
hade for avsikt att exploatera. Nér tingsritten efterfragar bevis pd ndgot som skett under sjilva
exploateringen sa efterfragas bevis om en omstdndighet som inte behover ingé i sjdlva brottet.

I ett annat mal géllande minniskoexploatering ansidg domstolen att syftet med att malsdganden togs
till Sverige for att arbeta var avgérande for om exploatering skulle anses ha skett. Aven i detta mél
blandas rekvisit ihop mellan de tva olika brotten. Det dr endast i manniskohandelsbestimmelsen som
det krivs ett exploateringssyfte vid tidpunkten for en handelsdtgérd. Avgorande dr om exploatering
dgde rum genom ett otillborligt medel. Det behovs inte visas att gérningspersonen transporterade
maélsdganden till Sverige for ett visst andamal.

@ Otillbérliga medel och handelsatgérd

Studien har inte identifierat svarigheter kopplade till rekvisiten otillborligt medel och handelsétgérd i
nagon stor omfattning. Endast i ett mal ansags rekvisitet otillborligt medel inte uppfyllt. Forfattaren
menar att bestimmelsen inte tillimpades enligt Hogsta domstolens praxis i det mélet. Tingsrétten
tolkade malsdgandens bostad hos arbetsgivaren som ett bevis for att exploatering inte skett eftersom
malsdganden hade ovillkorlig tillgang till bostad. Enligt Hogsta domstolens praxis kan dock en bostad
hos arbetsgivaren forsétta malsdganden i ett forstarkt beroendeférhallande och bostaden kan anvéndas
som ett otillborligt medel.

@ Missuppfattningar om tvangsarbete

I endast tvd av de sju atalen som ingar i studien vickte aklagaren &tal for exploateringsformen
tvingsarbete. Inget av dessa ledde till fillande dom. Detta kan jamforas med Norge och Finland som
uppvisar ett flertal’” fallande domar om tvéngsarbete. Forfattaren menar att detta kan ha sin grund
i en missuppfattning hos svenskt rittsvdsende om vad begreppet tvangsarbete innebir. 1 drenden
som natt domstolen har det vanligtvis provats hur svéra arbetsforhillandena varit, istéllet for den
”ofrivillighet under hot” som &r grunden till att ndgot anses vara tvangsarbete enligt internationella
definitioner. Nivan pa det hot som krédvs é&r, enligt internationella konventioner och forarbeten till
svensk lagstiftning, lagt satt.

7 Norge har 10 fillande domar om tvangsarbete totalt. Finland har minst nio fallande domar om tvangsarbete mellan aren 2006-2020.
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OVRIGT FRAN STUDIEN

Utdver analysen av domstolarnas beddmningar i malen har forfattaren undersokt mojligheten for
utsatta arbetstagare att gora ansprak pa utebliven 16n och gjort intervjuer med yrkesverksamma som
har erfarenhet av att arbeta i arenden om manniskohandel.

@ Fa offer far tillgang till kompensation

Det finns en mojlighet att i samband med den straffrittsliga processen i domstolen gora ansprak pé
utebliven 16n. Men 1 ljuset av de fa fdllande domar som finns riskerar malsdganden att inte fa ndgon
ersittning for utfort arbete om de soker denna erséttning i samband med brottmadlet. Forfattaren har
darfor undersokt mojligheterna att genom ett civilrattsligt forfarande nyttja den sérskilda lag® som ger
personer utan rétt att visas i Sverige mdjlighet att utkrdva utebliven 16n. Det finns bade praktiska och
ekonomiska hinder for att kunna dberopa de rittigheter som lagen tillforsdkrar utsatta arbetstagare.

Att fa tillgang till réattshjdlp och mojligheten att inte utvisas innan man kunnat framstélla ett ansprak
ar avgorande faktorer for att kunna fa sina réittigheter tillgodosedda. Dessa forutsdttningar dr dock
séllan tillgdngliga for de personer som lagen avser skydda. Forfattaren menar att lagen ddrmed inte ar
effektiv och att det i dagsldget &r relativt riskfritt, och ddrmed kostnadseffektivt, att 1ata bli att betala
ut Ioner till arbetstagare som saknar rétt att arbeta i Sverige.

Enligt det EU-direktiv® som lagen bygger pa finns en skyldighet att informera om lagens réttigheter
till personer som arbetar i landet utan tillstdnd. Det rader dock oklarheter kring vilken myndighet i
Sverige som har skyldighet att tillhandahélla och sprida den informationen. Detta har lett till att det
finns 1ag medvetenhet hos arbetstagare om de réttigheter som lagen ger.

@ Intervjustudie med yrkesverksamma

Forfattaren har 4ven gjort intervjuer med polis, dklagare och regionkoordinatorer mot ménniskohandel.
Déar framkommer bland annat att arbetstagare som potentiellt &r utsatta for manniskohandel eller
manniskoexploatering séllan berdttar om missforhallandena. De har ofta en tung forsérjningsborda
och dr ofta i beroendeforhallande till arbetsgivaren. Det finns samtidigt fa incitament for dem att
medverka i en rittsprocess eftersom chanserna att fa stanna i Sverige och arbeta dr mycket laga. Aven
mdjligheterna att fa tillbaka utebliven 16n eller annan kompensation &r begrinsade.

Poliser och regionkoordinatorer dnskar tydligare riktlinjer om vilka arbetsférhallanden som kan anses
vara straffbara. Poliser och dklagare beskriver att arbetskraftsexploatering &r sirskilt komplicerad att
utreda eftersom det sker inom ramen for annan laglig verksamhet. Komplexa ekonomiska och bolags-
och arbetsrittsliga forhallanden samt gransdverskridande aspekter, forsvarar utredningarna ytterligare.
Det uppges dven finnas behov av mer utredningsresurser inom Polisen. Det ldga minimistraffet och
att fa drenden leder till fillande dom kan ocksé ha en himmande inverkan pé utredningarna och beslut
om att vicka &tal.

8 Lag (2013:644) om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i Sverige.
° Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgérder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).
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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS
ANALYS AV DE TVA STUDIERNA

Studierna synliggor flera gemensamma svarigheter kring tolkning och tillampning av mannisko-
handels- och manniskoexploateringsbestammelserna. Lagstiftningen i sig ar komplex och manga
av omstandigheterna kring brotten &r av sin natur svara att bevisa. Det rader oklarhet kring hur
flera centrala rekvisit ska tolkas och det finns valdigt lite vagledande praxis. Aven dar det finns
praxis sa har tings- och hovratterna svarigheter att tillampa den. | manga mal saknas utforlig
motivering fran domstolarna om skalen till att man landat i sina bedémningar vilket ytterligare
forsvarar en forutsagbar rattstillampning.

Genomgangen av studierna tyder pa att domstolarna saknar kunskap om denna typ av brottslighet och
den sérskilda utsatthet som finns hos brottsoffren. Eftersom fa mal nar domstol &r erfarenheten av att
tillimpa lagstiftningen begrinsad. Aven 6vriga rittsvardande myndigheter bedéms vara i behov av
mer kunskap om brottsligheten och tillrickliga resurser for att kunna driva forundersdkningar.

Utredningar forsvaras av att incitamenten for brottsoffer att medverka ar 14g. Till detta kan ocksé
tilldggas att fa brottsutsatta beviljas tillfalliga uppehallstillstand for att medverka i utredningar. Sverige
har fatt kritik frain GRETA!? att de mdjligheter som finns att erbjuda uppehéllstillstand inte anvénds i
storre utstrackning.!!

0The Council of Europe’s Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA). GRETA ansvarar for att
overvaka implementeringen av Europaradets konvention om bekdmpandet av ménniskohandel.

" GRETAS tredje utvérdering av Sverige, Evaluation Report Sweden — Third Evaluation round: 1680acf80b (coe.int). Utvérderingar
sker vart fjérde ar.
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Overblick av svarigheter vid domstolarnas tillampning

Tabellen visar vilka problem som finns i tillampningen av lagstiftningen om manniskohandel och mannisko-
exploatering. Kopplat till rekvisiten uppstar olika svarigheter. Beroende pa vilken exploateringsform arendet
géller finns olika svarigheter.

Manniskohandel Manniskoexploatering

Otillboérligt medel Handelsatgard Exploateringssyfte Otillborligt medel Exploatering i tvangs-
arbete eller arbete
under uppenbart
orimliga vilkor

« Ej tillampnings- « Ej tilldmpnings- « Bevissvarigheter * Ej tilldampnings- * Bevissvarigheter
problem i stor problem i stor « Tolkningsproblem, problem i stor * Tolkningsproblem,
Arbete utstrackning utstrackning * Felaktig utstrackning * Felaktig
"""""" rattstillampning

rattstillampning

Sexuella « Bevissvarigheter * Tolkningsproblem
EZWGETLETIE « Tolkningsproblem

« Bevissvarigheter

@ Lagstiftningen dr komplext utformad

De tva aktuella studierna visar att lagstiftningen i sig kan vara en bidragande orsak till de fa fallande
domar vi har i Sverige.

Det ar darfor viktigt att utreda om lagstiftningen tillimpas pé det sétt som var lagstiftarens avsikt.
Resultaten fran studierna visar att lagstiftningens komplexitet gér den mycket svar att anvédnda i
praktiken. Ménga handlingar som borde falla under bestimmelserna lagfors inte. I bada studierna
finns dven exempel pa direkt felaktig réttstillampning. Lagstiftningen behdver forenklas for att kunna
lagfora de gdrningar som bestimmelserna ar avsedda att omfatta.

@ ’Otillborligt medel” &r fortfarande svart att bevisa

Lagforindringen som skedde 2018 avsag att fortydliga de otillborliga medlen, men som framgér av
studien om sexuella dandamal kvarstar omfattande tillimpningsproblem kring det rekvisitet. Studien om
arbetskraftsexploatering pekar pa att det inte finns samma tillimpningsproblem for otillborliga medel
kopplat den exploateringsformen. Ménniskohandelslagstiftningen skiljer sig at i de europeiska lénderna. [
Belgien utgdr exempelvis otillborligt medel inte ett krav for att en gdrning ska anses vara manniskohandel.
Om aklagaren lyckas bevisa att ett otillborligt medel anvénts sd utgdr det i stillet en forsvarande
omstidndighet som kan leda till att brottet anses vara grovt i stillet for av normalgraden. Utformningen
av Belgiens méanniskohandelsbestimmelse framhélls av flera aktorer som en framgangsfaktor.'

@ Det dr svart att bevisa exploateringssyfte

Gemensamt for bade drendena om méanniskohandel for sexuella &andamal och ménniskohandel i arbete
ar de svarigheter som rader kring rekvisitet exploateringssyfte. Enligt minniskohandelsbestimmelsen
krivs ett sa kallat avsiktsuppsat, vilket &r ett hogt krav som dr svart att bevisa. En tidigare utredning'®
har foreslagit att det bor dndras till ett lagre stéllt krav pa uppsat, ett sé kallat insikts- eller

12 Delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2024:14. Delegationen har undersokt och dragit lardomar fran erfarenheter i andra
lander i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Flera lirdomar om arbetet mot manniskohandel dras fran Belgien.
13S0U 2016:70 s. 172 ff.
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likgiltighetsuppsat. Da behover dklagaren inte bevisa att den missténkte hade exploatering som avsikt
med sitt handlade. Aven med ett ligre krav pa uppsat skulle dock svarigheterna kvarsti att bevisa vad
en garningsperson borde ha insett vid ett visst tillfélle.

@ Oklarheter och hoga krav om integritetskrankning

I tillampningen av ménniskoexploateringsbrottet ar ett centralt problem att det rdder oklarheter om hur
denintegritetskrinkning som ingdr i brottet ska bedomas. Studien visar att kravet pd integritetskrinkning
eventuellt lagts pé en hogre niva vid domstolarnas tillimpning &n vid ménniskohandelsbrottet. Fragan
ar om detta dr forenligt med lagstiftarens avsikt da brottet ska kunna fanga upp mindre allvarliga
foreteelser som inte faller under midnniskohandelsbestimmelsen. Lagstiftarens beskrivning i forarbetena
om att mianniskoexploatering ska finga upp en stor bredd av gérningar, fran mindre foreteelser till
allvarliga krankningar, kan ocksa ligga till grund for den oforutsidgbara réttstillampningen.

@ Handelsatgéarder &r olika svart att bevisa beroende pa exploateringsform

Rekvisitet handelsatgird verkar inte ha orsakat nagra storre tillimpningsproblem i drenden om
minniskohandel i arbete. I drenden om sexuell exploatering ser det annorlunda ut péd grund av
oklarheter om hur olika handelsatgérder ska tolkas och tillimpas.

@ Behov av mer kunskap, vdgledning och erfarenhet

I vissa drenden handlar den oforutségbara rattstillimpningen inte om att bestimmelserna dr komplexa. [
flera mal tyder domstolarnas beddmningar pa att det saknas kunskap om brottsligheten och utsattheten.
Studierna pekar pé att kunskapen ar 1ag om de maktforhdllanden som rdder mellan forévare och
offer, hur kontroll kan utdvas och den utsatta situation som manga brottsoffer befinner sig i. I bada
studierna lyfts sérskilt att det finns okunskap om den utsatta situation det kan innebéra att vara
migrant. Detta har lett till att omstédndigheter som eventuellt bor tolkas som en utsatt beldgenhet eller
som integritetskrankande inte ansetts vara det. Studien om arbetskraftsexploatering visar dven att det
saknas kunskap om begreppet tvangsarbete och att fler drenden bor kunna leda till atal.

Dérfor finns det behov av att de domare som ska hantera ménniskohandels- eller ménnisko-
exploateringsirenden far kunskap och végledning om brottsligheten. Det finns ocksad behov av att
domstolarna far mer erfarenhet av denna typ av drenden och att vigledande praxis tas fram.

@ Tillrackliga resurser ar avgérande

For att domstolarnas erfarenhet ska 6ka krévs att stora komplexa ménniskohandelsdrenden drivs till
domstol. D4 ér tillrickliga utredningsresurser och kompetens inom réttsvdsendet avgorande. I den
senaste rapporten fran Sveriges nationella rapportdér mot méanniskohandel foreslas det att arbetet i
exploateringsdrenden méste fredas inom Polismyndigheten. Det foreslas ocksa att det sétts in resurser
med rétt kompetens som far arbeta forebyggande och uppsdkande mot brotten.

@ Ersattning till brottsoffer ar viktigt

Béda studierna lyfter vikten av att brottsutsatta ska kunna utkrdva olika typer av ersittning utover
det skadestdnd de kan fé vid fillande dom i ett brottmal. Exempel pa kompensation &r erséttning for
utebliven 16n eller att behalla de pengar som fordvaren tjinade vid exploatering av annan i prostitution.
Detta dr en viktig del i uppréttelsen for den brottsutsatta och ett sitt att sikerstilla att brottsvinster inte
hamnar hos gérningspersonen. Det skapar ocksa incitament till att medverka i utredningar, vilket kan
leda till mer effektiva och framgangsrika processer i domstol. Idag finns inga effektiva processer eller
tydliga strukturer for hur offer for ménniskohandel ska kunna utkriava kompensation.
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REKOMMENDATIONER

Till Regeringen:

Att en statlig utredning bor fa i uppdrag att gora en 6versyn av bestammelserna i
4 kap. 1a och 1b §§ brottsbalken (manniskohandels- och manniskoexploaterings-
brotten). Oversynen bér utvardera om bestdmmelserna har avsedd effekt och
beddma om det finns behov av férandringar i lagstiftningen.

Att 1amplig aktor far i uppdrag att erbjuda utbildningsinsatser till de allménna
domstolarna. Insatserna bor innehalla kunskap om den sarskilda utsatthet som
offer féor manniskohandel ofta befinner sig i och hur det utnyttjas av férévare.

Att effektiva mekanismer utformas for att brottsoffer ska kunna utkrava utebliven
l6n eller den vinst som garningspersonerna tjanat pa prostitutionsverksamhet.
En utredning bor tillsattas for att lagga fram forslag pa hur sddana mekanismer
kan utformas.

Till Polismyndigheten:

Att Polismyndigheten sdkerstaller att det finns resurser och tillracklig specialist-
kompetens i hela landet for att framgangsrikt kunna genomféra robusta utred-
ningar om manniskohandel eller manniskoexploatering.

Till Aklagarmyndigheten:

Att Riksaklagaren driver fler darenden om manniskohandel och mannisko-
exploatering till Hogsta domstolen for att utveckla praxis och vagledning kring
de rekvisit dar det rader tolkningsproblem.

Att dklagare i domstol dberopar fler uppgifter for att styrka malségandens
utsatthet och dvervager att i storre utstrackning aberopa sakkunnigvittnen for
att forklara utsattheten och maktrelationen mellan parterna.
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