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ATT FOREBYGGA MANS VALD MOT KVINNOR
AR EN FRAGA FOR HELA[GIYIYIIYTEY

Det valdsforebyggande arbetet i Sveriges kommuner &r till stor del fortfarande
inriktat pa att genom socialtjansten ge stod och skydd till valdsutsatta. Men
Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkat om valdsforebyggande arbete visar
ocksa att manga vill arbeta mer universellt for att forebygga valdet innan det sker.

Ett antal faktorer ar viktiga for att det bredare valdsforebyggande
arbetet ska kunna bedrivas strategiskt och langsiktigt.

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt jamstalld-
hetsproblem. Fler an 300 kvinnor i Sverige har
dodats av sin partner' de senaste 20 aren vilket

i genomsnitt ar mer an en kvinna i manaden.
2022 inkom 6ver 32 000 misstankar om brott i
parrelationer till Aklagarmyndigheten.2 Att mans
vald mot kvinnor ska upphora ar ett av Sveriges
sex jamstalldhetspolitiska delmal. Valdet tar sig
uttryck pa olika satt och innebar ett ansvar for
manga aktorer i samhallet.

Arbetet med att forebygga och bekampa vald ar
i Sveriges kommuner till stor del inriktat pa att
ge stdd och skydd till valdsutsatta men
kommunerna har ocksa stora mojligheter att
arbeta preventivt. De har darigenom en unik roll
i att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor. Kommunens verksamheter stracker sig
frdn barn i forskolan och skolan till att kunna
upptacka och forebygga vald genom sektorer
sa som individ- och familjeomsorg och &ldre-

omsorg inom socialtjansten samt stadsplanering.

Exempel pa valdsforebyggande arbete i kommu-
nerna kan vara att anvanda sig av valdspreventi-
va program med barn och unga i skolan sasom
Mentors in Violence Prevention (MVP) eller att i
stadsplaneringen 6ka belysning eller bevakning
pa platser dar valdsbrott ofta begas.

Jamstalldhetsmyndigheten har tillsammans med
lansstyrelserna genomfoért en kommunenkat om
valdsforebyggande arbete under 2023. Enkat-
resultatet ar tankt att utgdra ett verktyg for
analys, uppféljning och utveckling inom verk-
samheter pa lokal, regional och nationell niva.
Kommunenkaten ar att se som ett komplement
till Socialstyrelsens Oppna jamférelser - vald i
nara relationer och vander sig till flera verksam-
hetsomraden i kommunen.

Kommunenkéit om méns vald
mot kvinnor:

e  Enkaten skickades ut till alla 290
kommuner i Sverige.

e  Fragorna fokuserar pa det strategiska och
strukturerade valdsforebyggande arbetet och
inkluderar omradena organisation och styrning,
kartlaggning och analys, valdsforebyggande
insatser samt kunskaps- och metodstod.

e 219 av 290 kommuner lamnade in svar pa
enkaten. Det motsvarar en svarsfrekvens pa 76
procent. Alla resultat som vi redovisar fran
undersdkningen avser de 219 kommuner som
svarat.

e  De kommuner som svarat ar jamnt fordelade
over landet och alla kommuntyper ar
representerade.

e Jamstalldhetsmyndigheten har for avsikt att
genomfdra enkaten vartannat ar, och ett nytt
utskick ar planerat under 2025.

e |adda ner din kommuns resultat pa de
fragor som redovisas i denna Analys i
korthet.

1 Brottsforebyggande radet, Officiell statistik om konstaterade fall av dodligt vald
2 Aklagarmyndigheten 2023. Aklagarmyndighetens arsredovisning 2022
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Forhoppningen ar att denna analys av enkatsva-
ren kan ge stdd och inspiration till enskilda kom-
muner nar de utvecklar och forbattrar sitt arbete
mot mans vald mot kvinnor.

Forutsattningar for ett langsiktigt arbete

En stor del av arbetet med att forebygga mans
vald mot kvinnor i Sverige idag bedrivs pa lokal
niva, i och av Sveriges kommuner. Vissa
grundlaggande forutsattningar paverkar
kommunernas mojligheter att arbeta med att
forebygga vald. Det har visats genom erfaren-
heter fran det valdsforebyggande arbetet och
narliggande falt som exempelvis folkhalsoarbete
och brottsférebyggande arbete. Att denna

typ av forutsattningar finns bidrar till att
kommunerna kan bedriva sitt arbete med att
forebygga vald bade mer effektivt och mer lang-
siktigt.® Sddana forutsattningar kan bland annat
vara politiskt forankrade beslut om att valds-
forebyggande arbete ska bedrivas, hur det ska
goras, att det finns en samordnande funktion for
arbetet i kommunen och att kommunens med-
arbetare har tillgang till kunskaps- och metod-
stod i fragor som ror mans vald mot kvinnor.
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For att olika yrkesgrupper inom kommunen ska
kunna bedriva det valdsforebyggande arbetet
behdver man ta hansyn till forutsattningar spe-
cifikt for det valdsforebyggande arbetet, men
ocksa grundlaggande forutsattningar sasom
arbetsbelastning och arbetsvillkor som kravs for
det ordinarie arbetet. Manga av de kommunala
verksamheter som ska arbeta valdsforebyggan-
de star idag infor stora utmaningar sasom en
aldrande befolkning, personalbrist och nedskar-
ningar. Verksamheter som skola och socialtjanst,
inklusive aldreomsorg, utgors ocksa av kvinno-
dominerade yrkesgrupper som ofta har brist-
falliga arbetsvillkor, hdg arbetsbelastning och
hdg personalomsattning.*

Kommunernas styrning av det

valdsforebyggande arbetet

Av de 219 kommuner som besvarat enkaten upp-
ger lite mindre an tre av fyra att kommunen har
ett eller flera politiskt beslutade styrdokument
for arbetet med att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Vilka delar av mans vald
mot kvinnor som omfattas i styrdokumenten
varierar, och det ar viktigt att komma ihag att

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt instruktion framja utvecklingen av férebyggande insatser
mot mans vald mot kvinnor inkluderat vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
samt prostitution och manniskohandel. Begreppet mans vald mot kvinnor inkluderar alla former
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Det inkluderar ocksa det vald som utévas mot kvinnor och
flickor, av bekanta eller helt okdnda man, pa grund av deras kén. Insatserna i regeringens
nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor handlar dven om att
motverka pojkars, méans och hbtgi-personers utsatthet for vald. De omfattar &ven kvinnors,

flickors och hbtqi-personers utévande av vald.

3 Leifman, Pettersson & Warngérd (2021). Kommunala forutsittningar for folkhalsoarbete i Stockholms ldn — Beskrivningar och

bedomningar utifran tre olika datakallor. Karolinska Institutet 2021.

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023), Breddad rekrytering i vélfarden, 2023:7
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faktiska insatser kan saknas aven om omradet ar
omskrivet i styrdokument. Likasa kan ett gott ar-
bete bedrivas av kommunerna aven om det inte
omskrivs i ett styrdokument. Erfarenheter fran
det valdsforebyggande arbetet och narliggande
falt visar dock att politiskt férankrade beslut ar
en av de forutsattningar som gynnar kommu-
nernas mojligheter att bedriva ett effektivt och
langsiktigt valdsforebyggande arbete.

Har styrdokument f6r arbetet mot
maéns vald mot kvinnor

3%

Ja
B Nej
Vet g

74%

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens kommu-
nenkat om mans vald mot kvinnor. Fragan i
enkaten 16d: "Har er kommun en eller flera
aktuella och politiskt beslutade styrdokument
for arbetet med att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor, inklusive vald i nara
relation?”

Nastan alla kommuner som uppger att de har
styrdokument inkluderar vald i vuxnas partner-
relationer i dokumentet. Resultatet speglar |
stor utstrackning att vald i vuxnas néara relatio-
ner under 1ang tid legat i fokus for arbetet med
mans vald mot kvinnor. Hedersrelaterat vald och
fortryck, bade avseende vuxna och barn, ingar i
hog utstrackning i kommunernas styrdokument
och hamnar pa andra plats som mest forekom-
mande omrade. Det omfattas i ungefar atta av
tio kommuner. Mellan 2021 och 2023 har

5 Satsning pa jdmstélldhet och kvinnofrid, SKR 2023
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Sveriges kommuner och regioner genomfort en
sarskild satsning, delvis finansierad av regering-
en, pa jamstalldhet och kvinnofrid med sarskilt
fokus pa att forebygga och motverka hedersre-
laterat vald och fortryck.> 2022 inrattade
regeringen ett nytt statsbidrag for férebyggande
arbete mot mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck, med mera. Stats-
bidraget ar en av atgarderna inom ramen for
det nationellt forebyggande programmet®.
Resultaten i var enkat tyder pa att heders-
relaterat vald och fortryck fatt genomslag i
kommunernas styrning av det valdsfore-
byggande arbetet.

Vald i ungas partnerrelationer ingar i nastan sju
av tio styrdokument. | knappt var tredje styr-
dokument pa omradet forekommer arbete mot
prostitution och manniskohandel. Arbete mot
sexuell exploatering av barn férekommer endast
i en femtedel av fallen.

Arbetet mot mans vald mot kvinnor har histo-
riskt framst fokuserat pa hjalp och stod till valds-
utsatta. Sveriges tioariga nationella strategi for
att forebygga och bekédmpa mans vald mot
kvinnor verkar for att arbetet ska bedrivas mer
forebyggande. Jamstalldhetsmyndighetens
handbok Inget att vanta pa’ beskriver hur det
valdsforebyggande arbetet kan och bor bedrivas
pa flera sa kallade preventionsnivaer for att ar-
betet ska bli mer proaktivt.

For att se om kommunernas arbete for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
har blivit mer proaktivt och utgar fran flera olika
preventionsnivaer har vi stallt fragor om detta

i enkaten. Historiskt sett har arbetet med hjalp
till valdsutsatta och valdsutovare, det vill séga
indikerad valdsprevention, framst varit en fraga
for socialtjansten. Enkatsvaren visar att i styr-
dokumenten pa omradet ar detta dven fortsatt

6 Arbetsmarknadsdepartementet. Nationellt valdsforebyggande program. A2021/00839

7 Jamstélldhetsmyndigheten. (2021). Inget att vinta pa. Goteborg.
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den vanligaste delen i det valdsforebyggande
arbetet. Nio av tio styrdokument inkluderar ar-
bete med valdsutsatta och atta av tio inkluderar
arbete med valdsutovare. Det senare skulle kun-
na ha paverkats av att det i augusti 2021 infordes
nya bestammelser med krav pa att socialtjansten
ska tillhandahalla behandling for personer som
utovar eller har utévat vald i nara relationer.®
Ungefar tre av fem styrdokument omfattar uni-
versellt valdsforebyggande arbete och knappt
tre av fem omfattar arbete med riskgrupper. De
senaste aren har myndigheter och kommuner

Preventionsnivaer som omfattas i
kommunernas styrdokument

Arbete med
valdsutsatta
(indikerad)

100%
91%

83%

80% |

Arbete med
valdsutovare
(indikerad)

60% |

Arbete med
riskgrupper
(selektiv)

40% |

[l Arbete med
breda
grupper i
befolkningen
(universell)

20% |

0%

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens kommun-
enkat om mans vald mot kvinnor. Fragan i
enkaten 16d: “Inkluderar styrdokumentet/styr-
dokumenten foljande preventionsnivaer?”
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uppmuntrats att arbeta mer med det universellt
forebyggande arbetet, exempelvis genom olika
aktiviteter med barn och unga for att férebygga
vald. Att sa manga av kommunerna anger att
arbetet inkluderar universell valdsprevention
kan tyda pa att sddana aktiviteter och styrning
genom regeringens nationella strategi har gett
utslag i kommunernas styrning av arbetet.

Tre av fyra kommuner har samordnare
for arbetet med valdsprevention

Har samordnare/strateg for arbetet
mot méns vald mot kvinnor

Ja, mer
an pa
heltid

1%

Ja, pa
heltid

Ja, som
en del av
tjanst

57% B Nej/

Vet gj

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens kommun-
enkat om mans vald mot kvinnor. Fragan i
enkaten 16d: "Har er kommun en eller flera tills-
vidareanstallda funktioner med strategiskt och/
eller samordnande ansvar for arbetet med att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
inklusive vald i nara relationer?”

Erfarenheter fran det valdsforebyggande arbetet
liksom folkhalsoarbete och brottsférebyggande
arbete visar att en samordnande funktion i hdg
grad gynnar resultatet i det forebyggande arbe-
tet. Enkatsvaren visar att tre av fyra kommuner
anger att de har en funktion med samordnande
eller strategiskt ansvar for arbetet med att fore-
bygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor,

8 Socialstyrelsen (2022), Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om vald i néra relationer. HSLF-FS 2022:39

4 Att férebygga mans vald mot kvinnor &r en fraga fér hela kommunen | AIK 2023: 1



ANALYS | KORTHET

Aven om funktionen inte alltid har ett kom-
munovergripande ansvar visar resultatet dels att
fradgan prioriteras av manga kommuner, dels att
forutsattningarna for ett sammanhallet arbete
ar goda i stora delar av landet. Av de kommmuner
som uppger att en sadan funktion finns uppger
majoriteten att denna funktion innehas av na-
gon som en del av tjansten. En av tio kommuner
anger att de har en samordnande eller strategisk

funktion pa motsvarande mer an en heltidstjanst,

vilket i praktiken innebar att fler an en person
arbetar samordnande eller strategiskt. | sam-
manhanget ar det viktigt att poangtera att man
inte kan forvanta sig att alla kommuner ska ha
en samordnare pa heltid, utan att det ar positivt
att en samordnare 6verhuvudtaget finns.
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Kunskaps- och metodstod ges framst till
socialtjansten

Utifran kunskapen att medarbetares tillgang

till kunskaps- och metodstod i det valdsfore-
byggande arbetet &r en framgangsfaktor har

vi ocksa stallt fragor om detta. Begreppet kun-
skaps- och metodstdd inkluderar utbildning,
handledning och annat metodstdd, exempelvis
information pa intranat, lathundar och informa-
tionsmaterial. Drygt fyra av fem kommuner sva-
rar att de erbjuder kunskaps- och metodstod |
fragor som ror mans vald mot kvinnor till individ-
och familjeomsorgen (IFO). Endast lite mer an
halften av kommunernas &ldreomsorg (AO) och
funktionshindersverksamheter (FH/LSS) erbjuds

100%
84%
[0) L
80% Andel svarande
kommuner som
erbjuder kunskaps-
60% och metodstod till
54% 539% olika verksamhets-
omraden inom
kommunen
40% 1 — — 37\10
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Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkat om mans
vald mot kvinnor. Fragan i enkaten 16d: "Vilka verksamhets-
omraden inom kommunen erbjuds kunskaps- och metod-
stdéd om mans vald mot kvinnor inklusive vald i nara
relationer i egen regi eller genom samverkansavtal?”
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kunskap- och metodstdd trots att exempelvis
personer med funktionsnedsattning ar mer
utsatta for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald an
befolkningen i 6vrigt®. Var fjarde kommun
erbjuder kunskaps- och metodstéd till med-
arbetare inom anpassade grundskolan och
knappt tva av fem till grundskolan, vilket ar
betydligt lagre siffror. Samtidigt har flera av
respondenterna uttryckt att det varit svart att
fa information om hur det valdsférbyggande
arbetet bedrivs i skola och anpassade grund-
skolan, varfor siffrorna far tolkas med viss
forsiktighet.

Svaren ovan speglar att mans vald mot kvinnor
aven fortsattningsvis framst tycks vara en fraga
for IFO. Det ar dock positivt att mer an halften
av de svarande kommunerna anger att de aven
ger kunskap och metodstéd till aldreomsorgen
och funktionshindersverksamheten da vi vet att
de ar verksamhetsomraden som inte alltid har
varit i fokus nar det galler mans vald mot kvinnor
och vald i nara relationer.

Goda forutsattningar kan bli battre

Resultatet i enkaten visar att manga kommuner
har goda forutsattningar for det valdsfore-
byggande arbetet genom styrdokument, sam-
ordning och kunskapsstod. Arbetet har dock inte
kommit lika langt inom alla omraden och pa

alla preventionsnivaer. Till exempel ser vi att
arbetet mot prostitution och manniskohandel
samt sexuell exploatering av barn omskrivs i
langt lagre utstrackning an andra valdstyper, och
den selektiva och universella valdspreventionen
ar inte ett lika vanligt fokus som arbete pa
indikativ niva. Det som avspeglas i enkatsvaren
ar anda att Sveriges kommuner gar mot att
arbeta mer proaktivt. De fokuserar i allt hogre
grad pa att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor aven utanfor socialtjanstens arena
for stod och skydd. Det ar gladjande utifran
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jamstalldhetspolitikens mal om att mans vald
mot kvinnor ska upphora och férhoppningen ar
att nastkommande kommunenkat kommer att
visa att dessa delar i arbetet har starkts i an
hogre grad.

Kommande fordjupade analyser

Jamstalldhetsmyndighetens kommande upp-
foljning av delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora kommer att innehalla en
fordjupad analys av enkaten med fokus pa fram-
gangsfaktorer och svarigheter i kommunernas
arbete. Den kommer att redovisas till regeringen
den 22 april 2024.

9 Vild mot personer med funktionsnedséttning. Myndigheten for delaktighet 2023.
10 Jamstdlldhetsmyndigheten 2023. Kunskap om vald avgorande for ritt bemotande, 2023:19
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