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Pekingplattformen+30

Pekingplattformen fyller 30 ar 2025. Denna globala handlingsplan

for jamstalldhet antogs av 189 lander under FN:s fjarde kvinnokonferens
i Peking 1995. Pekingplattformen innehaller tolv prioriterade omraden,
som anses avgoérande for att uppna jamstalldhet.

FN:s medlemsstater rapporterar genomférandet av Pekingplattformen vart
femte ar till UN Women. Sedan 2020 féljs de tolv omradena upp tillsammans
med malen i Agenda 2030 och har samman-forts i féljande sex kluster:

1. Inkluderande ekonomier och anstandigt arbete

2. Fattigdomsbekampning, sociala skyddsnat och valfardstjanster
3. Frihet fran vald, stigma och stereotyper

4. Deltagande, ansvarsutkravande och jamstallda institutioner

5. Fredliga och inkluderande samhallen

6. Jamstalldhet i klimatarbete och miljdmaéssig hallbarhet

Arbetet fér att uppna malen for den svenska jamstalldhetspolitiken
tar avstamp i kvinnokonventionen (CEDAW), Pekingplattformen
och Agenda 2030. Denna rapport beror del av kluster 1,2 och 3.

Jamstédlldhetsmyndigheten
Goteborg, april 2025. Rapport 2025:11. Dnr: ALLM 2024/332
Omslagsillustration: Kajsa Eldsten

Har du fragor om denna publikation, kontakta:
Sofie Kindahl. Telefon 031-392 90 00


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n96/273/01/pdf/n9627301.pdf
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OM ARSRAPPORTEN

Arbete mot prostitution och manniskohandel i Sverige ar en arsrapport fran den natio-
nella samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM) som ar placerad vid
Jamstalldhetsmyndigheten.

Om arsrapporten

| rapporten presenteras aktuella analyser av exploateringens uttryck, utvecklingen av arbetet mot pro-
stitution och méanniskohandel i Sverige, samt rekommendationer framat. | sista delen beskrivs det arbete
som genomforts av NSPM och regionkoordinatorer mot prostitution och méanniskohandel under aret,
tillsammans med statistik fran det nationella stddprogrammet (NSP) och det frivilliga Atervandande-
programmet Manniskohandel och Prostitution (AMP).

Rapporten ar ett komplement till Polismyndighetens arliga lagesrapport Manniskohandel for sexuella och
andra dndamal.

Rapporten bestar av tre delar:
€ sammanfattning
€©) Nulage och omvarldsanalys

3 Nationell samordning 2024

Vem riktar sig rapporten till?

Rapporten riktar sig till dig som i din yrkesroll, eller genom ditt ideella engagemang, kan komma i kontakt
med exploatering och manniskohandel. Rapporten riktar sig aven till dig som &r intresserad av att veta
mer om arbetet mot prostitution och manniskohandel i Sverige.

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag 2024

| regleringsbrevet 2024 (A2024/00844) fick jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att, inom
ramen for sitt nationella samordningsansvar mot manniskohandel, fortsatt forstarka arbetet
mot sexuell exploatering av barn, utnyttjande i prostitution och manniskohandel. Myndig-
heten ska fordela medel till det nationella stodprogrammet (NSP), samt det frivilliga ater-
vandandeprogrammet for offer fér manniskohandel (AMP). | samband med varéndrings-
budgeten 2024 tilldelades aven forstarkta medel fér att stddja regionkoordinatorernas
arbete mot manniskoexploatering. Medlen férdelades genom Arbetsmiljéverkets regle-
ringsbrev (A2024/00873).



DEN NATIONELLA SAMORDNINGEN
MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL (NSPM)

Jamstalldhetsmyndigheten ar sedan 2018 utsedda som nationella samordnare for
arbetet mot prostitution och manniskohandel. Motsvarande funktion finns aven i andra
lander. Enligt Artikel 19 i EU:s manniskohandelsdirektiv' ska nationella samordnare mot
manniskohandel finnas i alla medlemsstater. Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt sin
instruktion 4 § "pa nationell niva samordna arbetet mot prostitution och mannisko-
handel for alla andamal” och “framja utvecklingen av forebyggande insatser”?. Arbetet
ar organiserat genom en enhet (NSPM) med en enhetschef.

NSPM:s verksamhet vilar pa fyra ben:

Vi samordnar nationella myndigheter, aktdrer
pa regional niva och aktoérer fran civilsamhallet.

£ B
ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA SEXUELL _#*
EXPLOATERING AV BARN, PROSTITUTION &

@ Vi ar en expertmyndighet som erbjuder OCH MANNISKOHANDEL - 34 GGR V1
kunskaps- och metodstdd till yrkesverksamma

Vi samverkar med nationella och Sjreer  Nsp EEETTTM
internationella aktérer.

Las mer har:
Att férebygga och bekdmpa sexuell

Vi férebygger genom att utveckla , : -~
. " : exploatering av barn, prostitution
kunskapsfaltet och ge metodstod. . och manniskohandel - s& gér vi

Vad innebdr manniskohandel?

Méanniskohandel &r ett allvarligt brott mot manskliga rattigheter och manga ganger en jam-
stalldhetsfraga. Manniskohandel &r den kriminella verksamhet som omsatter mest pengar
i varlden, tillsammans med drog- och vapenhandel. Mé@nniskohandel kan ske fér en mangd
olika andamal. Till exempel sexuell exploatering, tvangsarbete, tvangsaktenskap, illegala
adoptioner, tiggeri eller kriminalitet. Handeln kan ske bade mellan lander och inom Sverige.

Brottet har tre centrala rekvisit: garningspersonen ska genom ett (1) otillbérligt medel géra
en (2) handelsatgdrd med brottsoffret (3) i syfte att denne ska exploateras. Ett otillborligt
medel kan vara olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons utsatta situation. En
handelsatgard kan vara rekrytering, transport, inhysning eller mottagande av nagon. For
barn under 18 ar kravs inga otillborliga medel for att det ska vara manniskohandel.


https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/mfnoogzw/nspm-broschyr-till-yrkesverksamma-23-09-01.pdf
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/mfnoogzw/nspm-broschyr-till-yrkesverksamma-23-09-01.pdf
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/mfnoogzw/nspm-broschyr-till-yrkesverksamma-23-09-01.pdf

€) SAMMANFATTNING

Detta ar en arsrapport fran den nationella samordningen mot prostitution
och manniskohandel (NSPM) som ar placerad vid Jamstalldhetsmyndigheten.
| rapporten beskrivs det arbete som genomforts under aret, tillsammans med
statistik, aktuella analyser och rekommendationer framat.




5 VIKTIGA SLUTSATSER FRAN ARET

Den nationella samordningen har starkts. Bland annat genom en ny
samordningsstruktur, en arlig manniskohandelskonferens och en
forstarkning och éversyn av regionkoordinatorerna.

® Den nationella samordningsstrukturen starks

Flera stora 6versynsprocesser har genomforts for att starka den nationella samordningen. En ny samordnings-
struktur har utvecklats och en extern dversyn av regionkoordinatorfunktionen har genomforts. NSPM har tagit
fram en strategisk plan for kunskaps- och metodstdd och starkt samverkan kring tvd omraden: exploatering
inom bérindustrin samt barn och unga i kriminella nétverk. NSPM har fortsatt stérka kunskapsutvecklingen
kring arbetskraftsexploatering och en forsta arlig manniskohandelskonferens holls tillsammans med Polisen.
Myndigheten sléppte en analys av tillimpningen av manniskohandelslagstiftningen i domstol. Kampanjen
Lat inte tystnaden tala hade 6ver 2,5 miljon visningar pd YouTube och vann pris for sin kommunikation till
en ung malgrupp. Ett stddmaterial {for att forebygga sexuell exploatering av barn och unga skickades ut till
landets skolor. Regionkoordinatorerna har utkats och medel har fordelats till tva stodprogram for utsatta i
prostitution och ménniskohandel. 63 personer har fatt stodinsatser genom det nationella stddprogrammet och
32 personer har fatt tilltride till det frivilliga tervindandeprogrammet (AMP).

For andra aret i rad identifieras fler personer utsatta for arbetskrafts-
exploatering, an for sexuella @ndamal. Men stodet och skyddet till
malgruppen brister.

@ Allt fler utsatta i arbetskraftsexploatering identifieras

Antalet utsatta i prostitution och méinniskohandel som identifierats av regionkoordinatorerna dkar for tredje
aret i rad. Samverkan med myndigheter och civilsamhélle bidrar till ett 6kat antal drenden. Samtidigt fortsét-
ter antalet identifierade barn att minska. Totalt identifierades 430 brottsoffer (255 kvinnor, 152 mén, 1 oként
kon, 15 flickor och 7 pojkar). Bade i Sverige och globalt identifieras allt fler utsatta for arbetskraftsexploate-
ring. For andra dret i rad identifierar regionkoordinatorerna flest personer utsatta for arbetskraftsexploatering,
foljt av sexuella &ndamal. Det bedoms vara resultat av 6kad kunskap och en forstirkning och 6kad systematik
1 arbetet mot arbetslivskriminalitet. Samtidigt brister stodet till personer utsatta for arbetskraftsexploatering

och malgruppen saknar ofta kunskap om sina rittigheter. Fokuset pd manniskohandel bedoms behova stérkas
ytterligare pé de regionala centren mot arbetslivskriminalitet (AKC). Arbetet med myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner misslyckas med att sitta brottsoffret i fokus.

Synen pa utsatta i prostitution forandras och brottsofferperspektivet riskerar
att urholkas, bland annat genom manniskohandlares anvdandande av
“affarsmassiga avtal”.

1l
|

® Forandringar i exploateringens uttryck och risker uppméarksammas

Sexuell exploatering sker i stor omfattning genom digitala kanaler och det forekommer omfattande multipel
exploatering pé thaimassagesalonger. Teknikutvecklingen fortsétter att 6ka riskerna for ménniskohandel, till
exempel genom utvecklingen av Al. Synen pa utsatta i prostitution tycks succesivt fordndras och brottsoffer-
perspektivet forsvagas i arbetet mot méinniskohandel. Bland annat genom ménniskohandlares anvéndning av
“affarsmissiga avtal” och att arbetet mot sexuell exploatering i hdgre grad drivs genom centrum mot arbetslivs-
kriminalitet (AKC) eller av grinspolis. Arbetet mot sexuell exploatering riskerar dven att prioriteras ned, nir
alltmer resurser 14ggs pd arbetet mot arbetslivskriminalitet. Under éret har allt fler kvinnor fran Latinamerika
identifierats i sexuell exploatering. Det sker &ven en fortsatt exploatering av personer frdn Ukraina. Nya till-
vigagangssitt for exploatering i barbranschen har utvecklats nir antalet beviljade arbetstillstaind minskar.



brottsforebyggande arbete, eller sitt arbete med att férebygga och bekdmpa

@ Fa kommuner inkluderar arbetet mot prostitution och méanniskohandel i sitt
mans vald mot kvinnor.

©® Fa kommuner arbetar mot prostitution och ménniskohandel

Fé& kommuner inkluderar prostitution och minniskohandel i sitt brottsforebyggande arbete och sitt arbete
mot méns vald mot kvinnor. F& kommuner erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstéd pa omradet.
Etablerade metoder for uppsokande arbete av barn och unga saknas fortfarande och det efterfragas stod for
okad upptickt och riskbeddmningar. Det aterfallsforebyggande arbetet med “kdpare av sexuella tjénster”
utvecklas bade kommunalt och nationellt. Antalet beviljade uppehallstillstiand for beténketid for offer for
mainniskohandel har nistan fordubblats, samtidigt som antalet uppehallstillstand for bevispersoner har fort-
satt minska Over tid. Hilften av ans6kningarna om betdnketid kommer frén socialndmnder. Det finns fortsatt
bristande kunskap och tillimpning av beténketid for offer for ménniskohandel.

manniskohandel anmals - och dnnu farre arenden leder till utredningar och

Q Rattsvasendets arbete mot manniskohandel brister. Fa fall av misstankt
= domar.

©® Arbetet for en effektivare brottshekdmpning

Flera myndigheter har under aret drivit utvecklingsarbete och tagit fram stodmaterial pd omradet. Arbetet
mot exploatering pa thaimassagesalonger har varit prioriterat i flera regioner och fortsétter att utvecklas.
Samtidigt uppréttas fortsatt f4 anmilningar om ménniskohandel och fa utredningar inleds. Det tycks ske en
forskjutning mot brottsrubriceringar med ldgre straffskala och utan brottsoffer med mélsdgandestatus. Under
aret kom en unik fillande dom i Hovritten gillande grov manniskoexploatering inom bérbranschen. Sam-
verkan mellan Polis och socialtjanst skiljer sig kraftigt at i landet och grénspolisen fér ett utdkat ansvar for
fragorna i flera regioner.

Rekommendationer

@ Tillsatt en utredning som ser 6ver manniskohandelslagstiftningen
@ Se dver mojligheten till regionala resurscentrum mot alla valdsformer

@ Utveckla ett nationellt likvardigt stod for personer utsatta i
prostitution och manniskohandel

@ Sakerstall en nationell stoédfunktion for "kdpare av sexuella tjanster”

@ Ge Polismyndigheten i uppdrag att aterredovisa sitt arbete mot
prostitution och manniskohandel

@ Oka kunskapen om manniskohandel av barn i kriminella natverk

@ Stark styrningen av arbetet mot arbetskraftsexploatering



FAKTA OCH STATISTIK

En global 6kning av antalet utsatta for manniskohandel

Det har skett en kraftig 6kning av antalet identifierade offer for manniskohandel globalt, inklusive
barn. En majoritet av de utsatta ar flickor och kvinnor. Mellan 2020 och 2022 6kade antalet med 25
procent nar varlden dppnade upp efter pandemin. Manniskohandel for tvangsarbete dkar sarskilt,
men de flesta fallande domar ror sexuella &ndamal. En majoritet av manniskohandeln sker genom
organiserade kriminella grupperingar som verkar inom affarsmassiga och féretagsliknande struk-
turer. Offren transporteras genom ett 6kande antal internationella “rutter”, dar brottsoffer fran

Afrika transporteras till flest antal lander.’

»Fa kommuner arbetar med att férebygga prostitution och manniskohandel”

Andel kommuner som inkluderar prostitution och
manniskohandel i sitt brottsférebyggande arbete

JA NEJ
1% 89%

Andel kommuner som inkluderar prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal i arbetet mot mans vald mot kvinnor

JA NEJ
22% 78%

Antal personer utsatta fér manniskohandel och manniskoexploatering som identifierats av regionkoordinatorer 2024

430

kvinnor/flickor 2 90000000000000000000000000000000000000000000000000000
000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000

@ Man/pojkar

Boenden inom nationella stddprogrammet

indentifierade offer fér manniskohandel

0000 2 5 (o) Mellan 2020 och 2022 dkade antalet

finns nu tillgéngligt i 5 av 7 regioner.

”En tredjedel av kommunerna erbjuder
medarbetarna kunskap och metodstod”

Andel kommuner som erbjuder sina medarbetare
kunskaps- och metodstéd om prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

JA NEJ
34% 66%

globalt med 25 procent.

fallande hovrdttsdom gallande
madnniskoexploatering inom barindustrin

Tva sérskilda fokusomraden for NSPM under aret:

® Exploatering inom bérindustrin
® Méanniskohandel av barn och unga i kriminella natverk



REKOMMENDATIONER

Med utgdngspunkt i drets analys lagger Jamstalldhetsmyndigheten ett antal foérslag.
Dessa syftar till att utveckla Sveriges arbete mot prostitution och manniskohandel fér
alla andamal.

0 Tillsdtt en utredning som ser 6ver manniskohandelslagstiftningen

En statlig utredning bor fa i uppdrag att géra en 6versyn av bestimmelserna i 4 kap. 1a och 1b §§ brottsbalken
(ménniskohandels- och minniskoexploateringsbrotten). Oversynen bor utvirdera om bestimmelserna har
avsedd effekt och bedoma om det finns behov av fordndringar i lagstiftningen.

0 Se éver mojligheten till regionala resurscentrum mot alla valdsformer

En tydligare styrning och langsiktig finansiering av regionkoordinatorfunktionen beddms vara nodvéndig,
enligt den dversyn som genomforts under aret. Mojligheten att koppla funktionen till regionala resurscentrum
bor ses dver. Detta i syfte att utveckla en mer samlad nationell och regional samordningsstruktur for arbetet
mot méns vald mot kvinnor (inklusive prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal, véld i néra relation
samt hedersrelaterat vald och fortryck). Ett nationellt samordningscentrum mot véld har nyligen foreslagits
vid Jamstélldhetsmyndigheten av utredningen Frihet frdan vdld, fortryck och utnyttiande (SOU 2025:28)*



Utveckla ett nationellt likvardigt stod for personer utsatta
i prostitution och manniskohandel

Utredningen Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) behover omhéndertas och omsittas i praktik for att sdkerstélla
tillgangen till nationellt likvardigt stod for personer utsatta for prostitution och médnniskohandel.®> Exempel-
vis 1 form av utvecklingsmedel till kommuner och regioner for etablering av specialiserade lagtroskelverk-
samheter samt tillgéng till ett individanpassat och samordnat stdd.

0 Sdkerstadll en nationell stodfunktion fér ”’kdpare av sexuella tjanster”

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att undersoka forutsittningarna for en nationell stodfunktion dit personer
som exploaterar andra i prostitution kan hénvisas, samt om en sadan stodfunktion kan kopplas till befintliga
stodlinjer och webbplatser sd som Vdlj att sluta eller Preventell.

Ge Polismyndigheten i uppdrag att aterredovisa sitt arbete mot prostitution
och mdnniskohandel

Polismyndighetens sdrskilda aterrapporteringskrav géllande arbetet med "kop av sexuella tjénster’ bor dter-
inforas. Aterrapporteringskraven bor dven inkludera hur myndigheten arbetat mot ménniskoexploatering och
ménniskohandel for alla &ndamal.

0 Oka kunskapen om méanniskohandel av barn i kriminella nitverk

Mainniskohandels- och barnrittsperspektivet bor stirkas i uppdrag som rér barn och unga i kriminella nét-
verk. Kunskapen behover dven fordjupas géllande kopplingen mellan rekrytering till kriminella nédtverk och
barn och ungas egen utsatthet for vald i ndra relation, inklusive hedersrelaterat véld och fortryck.

® Brottsforebyggande radet (Brd) bor, i samrad med Jamstilldhetsmyndigheten, fé i uppdrag att 6ka kunskapen
om ménniskohandel av barn i kriminella nitverk.

@ Barnombudsmannen bor, i samrad med Jamstidlldhetsmyndigheten, ges i uppdrag att utreda diskrepansen
mellan barns faktiska verklighet av att vixa upp med vald och de skyddslagstiftningar som finns. Uppdraget
bor innefatta en granskning av hur lagstiftning mot vald mot barn (inklusive utsatthet fér ménniskohandel och
exploatering i kriminella nétverk) tillimpas i praktiken samt hur diskrepansen péverkar barns réttigheter.

0 Stark styrningen av arbetet mot arbetskraftsexploatering

@ Relevanta myndigheter i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet bor fa inskrivet 1 sina instruk-
tioner att de ska ”bidra till arbetet mot ménniskohandel och liknande brott”. Detta i enlighet med forslag
formulerade i delbetidnkandet av Delegationen mot arbetslivskriminalitet.®

® Ge en utpekad myndighet ansvar att tillhandah&lla och sprida information till utsatta arbetstagare om deras
rattigheter.

@ Tillsitt en utredning som, med utgangspunkt i slutbetdnkandet fran delegationen mot arbetslivskriminalitet’
(SOU 2025:25), far i uppdrag att 1dgga fram ett heltdckande forslag pa utformandet av mekanismer for att
brottsoffer ska kunna utkridva utebliven 16n, eller vinst som gérningspersoner tjédnat pa prostitution.

® Inkludera minniskohandel i regeringsuppdrag som ror organiserad brottslighet, vélfardsbrott och
foretagsansvar.

o Sikerstill att den sérskilda utredare som tillsatts undersoker hur arbetet mot ménniskohandel for tvangs-
arbete kan inkluderas i implementeringen av EU-direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
héllbarhet i Sverige®®, samt om Sveriges handlingsplan for foretagande och maénskliga réttigheter bor
revideras for att &ven omfatta ménniskohandel och méinniskoexploatering.



(@) NULAGE OCH OMVARLDSANALYS

Vad baseras analysen pa?

Den nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM) inhamtar ar-
ligen kunskap genom dialogforum och natverk. Exempelvis nationellt metodstddsteam
(NMT), samverkan med civilsamhallet och internationell samverkan. NSPM far in skriftliga
rapporter fran regionkoordinatorer, nationella stédprogrammet (NSP) och frivilliga Atervan-
dandeprogrammet Manniskohandel och Prostitution (AMP). NSPM sammanstéller &ven indi-
katorer och statistik. Analysen ar ett komplement till Polismyndighetens arliga lagesrapport,
vilken i forsta hand fokuserar pa Polisens arbete, brottsutvecklingen och domstolsarenden.

| detta kapitel ges exempel pa arenor, tillvdgagangssatt och former av exploatering som upp-
marksammats av yrkesverksamma under aret. Vilka fenomen som uppmarksammas ar i hog
grad beroende av vart resurser och insatser riktas. | kapitlet ges aven kort analys gallande
utvecklingen av arbetet pa omradet.
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EXPLOATERINGENS UTTRYCK

o Omfattande multipel exploatering pa thaimassagesalonger

Exploateringen i thaimassagebranschen &r fortsatt omfattande. Polismyndigheten bedomer att sexuell explo-
atering forekommer pa 80 procent av landets 2000 salonger.!” Ofta forekommer multipel exploatering, dér
personer bade utnyttjas for sexuella &ndamal och tvangsarbete. Ménga av de som utnyttjas dr unga kvinnor
fran fattiga delar av Thailand. Det ar vanligt att kvinnorna tvingats betala stora summor pengar till visuma-
genter och att de #r kraftigt skuldsatta nir de kommer till Sverige. Aven den thailindska spelstrukturen har
lyfts som en bidragande orsak till den fortsatta exploateringen. Ménga skuldsdtts genom att "olagligt” satsa
pengar pa resultaten i den statliga spelstrukturen. Under aret har det 4ven uppmérksammats att foretag som
erbjuder friskvéardsavtal till kommuner har avtal med massagesalonger dér bade arbetskraftsexploatering och
sexuell exploatering forekommer.

0 YAffarsmassiga avtal” forsamrar brottsofferperspektivet

Mainniskohandel och exploatering sker allt oftare pa subtila sétt. Exempelvis genom att exploateringen i bor-
jan framstar som en omsesidig affarsmassig uppgorelse, dar den utsatte lockas in 1 till synes riktiga afférs-
avtal”. Den utsatte kan fi behalla en del av pengarna som exploateringen genererar. Det kan &ven handla om
koppleri i form av “agenturer” som ordnar annonsering, resa och boende. Kvinnorna kan veta om att de ska
exploateras i prostitution, men de har blivit lurade och vilseledda géllande villkoren. I detta "affarsmissiga”
tillvigagangssitt forekommer ofta ”debt bondage”.!" Brottsoffren luras att tro att de star i skuld till for6va-
ren for visum, transport eller levnadsomkostnader. Stora pahittade summor maéste sedan betalas av genom
“arbete”. Tillvigagéngssétten genererar stora summor pengar till organiserad brottslighet, samtidigt som det
forsvagar brottsofferperspektivet i arbetet mot ménniskohandel.

e Teknikutvecklingen dkar riskerna fér manniskohandel

De digitala och teknikbaserade dimensionerna av prostitution och manniskohandel blir alltmer utbredda.
Samtliga led av ménniskohandeln kan idag ske digitalt eller genom tekniska hjdlpmedel: planering, rekry-
tering, bokning av transport, sparning och kontroll av brottsoffren, annonsering samt undanhéllande av
brottsvinster.!> Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) varnar for att artificiell intel-
ligens (AI) kan bidra till att exploateringen skalas upp och systematiseras ytterligare. Genom Al-botar kan
rekryteringen automatiseras och hot och utpressning av brottsoffer kan ske pa en méngd sprak. Att sprakbar-
ridrerna forsvinner skapar mojligheter att né betydligt fler brottsoffer dn tidigare. Al kan dven anvindas for
att skapa falska jobbannonser. Globalt har ménniskohandel for kriminella &andamaél 6kat avsevirt de senaste
aren, dér brottsoffer tvingas bega cyberrelaterade bedragerier eller brott.!

O Sexuell exploatering sker i stor omfattning genom digitala kanaler

Annonseringen av “sexuella handlingar” sker pé escort- och sugardejtingsidor, men dven i stor omfattning pa
plattformar som till exempel Telegram eller andra appar. Barn som exploateras sexuellt genom sugardejting
kontaktas och groomas ofta via sociala medier och spel.!* Samtidigt 6kar méngden egenproducerat sexuellt
material genom plattformar som OnlyFans. Att sprida, eller hota med att sprida, sexuella bilder och filmer
ar dven ett sitt att utpressa och hota brottsoffren. Ecpat ser 6kande problem med utpressning av pojkar i
ekonomiskt syfte, vilket uppges ha kopplingar till internationell organiserad brottslighet.!® Spridningen av
sexuellt material utan samtycke kan generera intdkter genom utpressning, eller genom att de sprids eller séljs
pé pornografiska webbsidor.'® Spridning av bilder eller videor pé brottsoffret ska ses som en forsvarande
omstindighet, enligt EU:s ménniskohandelsdirektiv som reviderades 2024."7



e Fler kvinnor fran Latinamerika identifieras

Manga av de personer som identifieras i sexuell exploatering kommer, utéver Sverige, fran Thailand, Colom-
bia, Nigeria, Ukraina, Ruménien och Uganda. Under aret har det i flera regioner noterats en 6kning av antalet
kvinnor fran Latinamerika. Framfor allt fran Colombia, Brasilien, Venezuela och Chile. I region Stockholm
var 40 procent av de patriffade kvinnorna som utsatts for sexuell exploatering under 2024 fran lédnder i Latin-
amerika. Ménga av dessa kvinnor har uppehallstillstdnd i Spanien. Det har dven skett en 6kning av kvinnor
frn Latinamerika som fitt stod genom AMP.

O Fortsatt exploatering av personer fran Ukraina

Personer fran Ukraina &r en grupp som aterkommande utnyttjats for bade tvangsarbete och sexuella andamal.
Manga ukrainare har i dag uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. Det innebér att de utdver lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande med flera (LMA) inte far ta del av vilfard och etablering pa sam-
ma vis som medborgare eller personer med andra typer av uppehdllstillstind. Det kan ha inneburit att de har
haft svérare att soka hjélp och att de i hog grad varit beroende av att skaffa forsérjning. De blir ddrigenom
sérbara for potentiella ménniskohandlare. Flera utsatta ukrainare som pétréffats av regionkoordinatorer har
beskrivit att de har fa mdjligheter att fa ett ordentligt arbete i Sverige och att de darfor hamnat i exploatering.

o Allt fler utsatta for arbetskraftsexploatering identifieras

Exploatering i tvangsarbete och arbete under uppenbart orimliga villkor uppticks i allt storre omfattning.
Béde i Sverige och globalt. For andra aret i rad identifierar regionkoordinatorerna fler personer som exploa-
terats i arbete, jAmf{ort med sexuella &ndaméal. Majoriteten identifieras inom hotell- och restaurang, bygg och
gron néring. Det dr ofta utldndska arbetstagare som arbetar i bristande arbetsmiljé med déliga arbetsforhal-
landen. De kan tvingas arbeta fast de ar sjuka eller skadade, eller arbeta utan att fa ut 16n. Det 4r vanligt att
foretagen dven dgnar sig at andra former av arbetslivskriminalitet. Riskerna &r sérskilt stora i samband med
langa leverantdrskedjor och vid anlitandet av bemanningsforetag. I polisregion Ost och Vist identifieras ris-
ker i samband med etableringen av stora batterifabriker.

0 Utstationering anvands som brottsverktyg

Utstationering har i hogre grad identifierats som ett brottsverktyg. Det innebér att personer utanfor EU (“tred-
je land”) beviljas arbetstillstand i ett EU-land. Dérefter utstationeras de for arbete i andra lander inom EU. De
kan dédrmed exploateras vid upprepade tillfdllen i flera olika l&nder. Det dr dven vanligt att personerna utsatts
for multipel exploatering och utnyttjas for flera olika dndamal samtidigt.

0 Nya tillvigagangssitt for exploatering i barbranschen

Exploatering och missforhédllanden inom bérbranschen har uppméarksammats under flera ar. Under 2024
avslog Migrationsverket dérfor ett stort antal ansdkningar om arbetstillstand for barplockare. Béarpriserna
har nu 6kat kraftigt under aret och det uppstar en mer “oreglerad marknad” som lockar till sig sa kallade
“friplockare”. De kommer till Sverige fran andra EU-l&nder och saknar anstillning. De kan d4ven komma pa
turistvisum, via exempelvis Portugal eller Ungern, for att plocka bér pé sin fritid”. Det forekommer &dven att
plockare "utstationeras” for arbete i Sverige. Manga riskerar hamna 1 social utsatthet och exploatering, nér
organisationen med boenden, bilar och uppkdpare inte finns pa plats. Bristerna i reglering kring friplockarna
ar en riskfaktor for exploatering. Under aret har &ven en omfattande kontanthantering i samband med barupp-
kop noterats, vilket medfor risker for andra typer av arbetslivskriminalitet. Aven exploatering av barn kopplat
till jordgubbsforsiljning har noterats i flera polisregioner.



UTVECKLINGEN AV ARBETET
MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL

Ett effektivt arbete mot prostitution och manniskohandel for alla andamal behdver om-
fatta bade forebyggande insatser, stod och skydd, effektiv brottsbekampning och en
utveckling av kunskap och metoder. | kapitlet ges en kort analys gallande utvecklingen
av arbetet pa omradet. For en fordjupad analys och indikatorer, se bilaga 1 och 2.

Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete

Slutsatser gallande det férebyggande arbetet:

® Fa kommuner inkluderar omradet i sitt arbete mot mans vald mot kvinnor

® Allt fler kommuner arbetar med “képare av sexuella tjanster”
® Det aterfallsférebyggande arbetet utvecklas nationellt

® Metoder for digitalt uppstkande arbete behdver utvecklas och spridas

Fa kommuner inkluderar omradet i sitt arbete mot méns vald mot kvinnor

Arbetet med sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel ligger langt efter 6vrigt arbete
mot vald. F& kommuner inkluderar frigorna 1 sitt arbete med att bekdmpa méns vald mot kvinnor, eller i
lokala kartldggningar for det brottsforebyggande arbetet.

Allt fler kommuner arbetar med “képare av sexuella tignster”

Allt fler kommuner erbjuder samtalsstdd till personer som exploaterar andra sexuellt och verksamhet har eta-
blerats i flera nya kommuner. Kommuner som ingér i den nationella utvarderingsstudien'® anvander nu samma
formuldr for uppfoljning och utvérdering av samtalens effekt. Stod i att na ut till malgrupperna, till exempel
genom hinvisningar fran en nationell webbsida, efterfragas.

Det aterfallsférebyggande arbetet utvecklas nationellt

Det forebyggande arbetet forsvéras av att det saknas en nationell stodfunktion dit personer som exploaterar
andra sexuellt kan hénvisas. Malgrupperna skrivs nu in i Socialstyrelsens uppdrag om nationell samordning
och kunskapsutveckling for aterfallsférebyggande arbete med valdsutovare.!” ANOVA vid Karolinska uni-
versitet har utvecklat en kunskapsbank och en webbutbildning om odnskad sexualitet.

Metoder for digitalt uppsékande arbete behdver utvecklas och spridas

Férre barn utsatta for ménniskohandel och exploatering identifieras. Bristen pa véigledning och metoder for upp-
sokande arbete lyfts som en anledning. Polisen har under éret fardigstillt ett internt metodstod pa omradet. Ett
stod for uppsokande arbete online har lanserats av Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel.?



Forbattrad upptdckt och starkare skydd och stéd

Slutsatser gallande arbetet med stdd och skydd:

® Fler utsatta identifieras - men farre av dem ar barn

® Socialndmnder star for narmare haften av ansokningarna om betanketid
® Bristande kunskap och tillampning av betanketid

® Arbetsplatsinspektioner satter inte brottsoffret i fokus

® Fortsatt bristande stod till utsatta for arbetskraftsexploatering

® Utsatta arbetstagare saknar kannedom om sina lagstadgade rattigheter

® Exploaterade brottsoffer behdver ges mojlighet att soka kompensation

Fler utsatta identifieras - men farre av dem &r barn

430 personer utsatta for méanniskohandel identifierades av regionkoordinatorerna under 2024. Det var 255
kvinnor, 152 mén och 1 med okénd konsidentitet. 22 av personerna var barn, varav 15 flickor och 7 pojkar.
Det dr en minskning av antalet identifierade barn jamfort med tidigare &r. For andra aret i rad &r arbets-
kraftsexploateringen den vanligaste exploateringsformen, foljt av sexuella andamal.

Socialndmnder star for ndrmare héften av ansékningarna om beténketid

Antalet beviljade uppehallstillstand for betdnketid géllande offer for ménniskohandel har néistan fordubblats
2024, jamfort med foregdende tva ar. Antalet ansdkningar fran socialndmnder fortsétter att 6ka. En majoritet
av dessa kommer fran regionkoordinatorer. Samtidigt har antalet beviljade uppehallstillstdnd for bevisperso-
ner fortsatt minska. Se bilaga I - indikatorer.

Bristande kunskap och tilldmpning av betdnketid

Kunskapen om uppehallstillstand for betinketid gillande offer fér médnniskohandel ar fortsatt 14g och det
finns svarigheter med tillimpningen. Antalet ansdkningar &r 1&gt i forhallande till antalet identifierade brotts-
offer. Flera anledningar har identifierats till varfor aktorer inte ansoker om beténketid. Det forekommer felak-
tiga ansokningar, eller att olika aktdrer sokt for samma individ, vilket tyder pa bristande samverkan.

Arbetsplatsinspektioner sdtter inte brottsoffret i fokus

Arbetet mot exploatering pa thaimassagesalonger sker allt oftare i form av myndighetsgemensamma arbets-
platsinspektioner. Arbetssitten utgar inte i forsta hand fran ett brottsofferperspektiv, utan har fokus pa annan
brottslighet 4n den sexuella exploateringen. Den brottsutsatte mots ofta av en rad olika fragor fran flera olika
myndigheter och situationen kan upplevas som bade otrygg och skrimmande.

Fortsatt bristande stéd till utsatta for arbetskraftsexploatering

Stodet till utsatta for arbetskraftsexploatering brister, ddr en majoritet 4r mén.?! Det saknas anpassade bo-
enden och stddinsatser. Det finns dven en okunskap om behoven hos malgrupperna. Manga ses inte som
brottsoffer och de har svart att fa korrekt bemotande och bedomning av myndigheter. Framfor allt efterfragas
mojlighet till juridiskt stod, kompensation och att kréva in utebliven 16n.



Utsatta arbetstagare saknar kinnedom om sina lagstadgade réttigheter

Det finns en otydlighet i vem som har ansvar for att f6lja upp villkor och I6ner for arbetstagare pa svensk
arbetsmarknad. De utsatta dr séllan fackligt anslutna och saknar ofta kunskap om sina réttigheter. Personer
som har arbetat i Sverige utan giltigt arbetstillstand har enligt lag ritt till tre ménaders 16n, om parterna inte ar
ense om 16nen har utbetalats eller inte.?? Det saknas dock en utpekad myndighet i Sverige som har skyldighet
att ge denna information.

Exploaterade brottsoffer behéver ges mdéjlighet att s6ka kompensation

Det finns ett behov av att offer for ménniskohandel ska kunna s6ka kompensation.? Ritten att gora ansprak
pa den vinst som gérningspersonen gjort genom exploateringen foljer numera praxis fran Europadomstolen.*
Da fa drenden leder till atal &r det fa personer som har mojlighet att gora ansprak pa utebliven 16n genom
straffrittsliga processer. Tillgang till juridiskt stod och att inte utvisas innan man kunnat gora ansprak pa
kompensation ar avgdrande for att tillgodose brottsoffrens réttigheter.

Effektivare brottsbekdampning

Slutsatser gallande arbetet for en effektivare brottsbekampning:

® Fa anmalningar upprattas och fa utredningar inleds

® Fler brott behéver anmalas for att synliggéra problemet

® En utveckling mot brott utan brottsoffer

® Synen pa prostitution férandras och brottsofferperspektivet forsvagas
® Arbetet mot exploatering pa thaimassagesalonger utvecklas

® Systematiken i arbetet mot arbetskraftsexploatering 6kar

® Regionkoordinatorerna ar fortsatt centrala fér brottsofferperspektivet
® Arbetet pa AKC skiljer sig at i regionerna

® Ny lagstiftning férandrar forutsattningarna for arbetet pa AKC

® Samverkan mellan Polis och socialtjanst skiljer sig at i regionerna

® Granspolisen far 6kat ansvar for manniskohandel i flera regioner

Fa anméiningar uppréttas och fa utredningar inleds

Sverige har fa fdllande domar for ménniskohandel och det finns svérigheter i rattstillimpningen.”* Under
2022 och 2023 kom inga féllande domar alls for ménniskohandel i tingsrétt. Antal anmélningar om ménnis-
kohandel varierar, samtidigt som antal anméilningar géllande ménniskoexploatering sakta 6kar over tid. Antal
anmélningar gillande ’kop av sexuell tjénst’ varierar kraftigt mellan olika &r och olika polisregioner. Dessa
brott upptécks 1 huvudsak genom aktivt polisarbete och uppsokande verksamhet.



Fler brott behéver anmélas for att synliggéra problemet

Ett flertal aktdrer i NMT bedomer att det i dagsldget uppréttas for f4 anmélningar pd manniskohandel. Det ar
av stor vikt att anmélningar gors for att synliggora brottets omfattning. Bristen pd anmélningar och atal kan
bero pa bristande kunskap, att utredningsldget beddms som daligt, att forundersdkningar ldggs ner eller att
det saknas utredningsresurser.

En utveckling mot brott utan brottsoffer

Minniskohandel tycks 1 hog grad anmélas som brottstyper med ldgre straffskala, till exempel bedrigeri, olaga
hot eller misshandel. Det kan &ven rubriceras som brott dir den utsatte inte ges mélsédgandestatus. Till exempel
kop av sexuell tjénst, koppleri, involverande av underérig i brottslighet eller ménniskosmuggling. Det riskerar
leda till ett forsdmrat brottsofferstdd och att den grova organiserade brottsligheten bakom brottet missas.

Synen pa prostitution férdndras och brottsofferperspektivet férsvagas

Allt fler talar om personer som arbetar i prostitution - snarare dn utsatta i prostitution. Brottsofferperspekti-
vet riskerar dédrmed att forsvinna. Samtidigt har Skatteverket meddelat att inkomst fran prostitution, utifran
radande regelverk, inte kan ses som nigot annat &dn beskattningsbar inkomst. Detta trots att den som ger betal-
ningen begér brottsliga handlingar..?® Arbetet mot sexuell exploatering sker i allt hogre grad inom ramen for
AKC, samtidigt som ménniskohandlarna anvinder affdrsméssiga uppldgg som en utstuderad “affarsmodell”.

Arbetet mot exploatering pa thaimassagesalonger utvecklas

Arbetet med thaimassagesalonger har fortsatt mer systematiskt och i bredare samverkan, bland annat genom
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner (API). Arbetet riktat mot malgrupperna som exploateras
har drivits inom badde kommun och civilsamhillet.?’ 2® Den 6kade uppméirksamheten uppges samtidigt ha
bidragit till att oseridsa salonger blivit béttre pa att stdda undan.

Systematiken i arbetet mot arbetskraftsexploatering 6kar

Det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet upplevs leda till 6kad systematik, kontinu-
itet och forbattrad samverkan. Under aret fortydligades att samverkan ska sl hardare mot manniskohandel
och ménniskoexploatering.?® Strukturen dr dock inte uppbyggd utifrén ett brottsofferperspektiv och f& av de
aktuella myndigheterna fragorna inskrivna i sina instruktioner.*® Det upplevs fortsatt vara upp till enskilda
myndigheter vad som ska prioriteras vid arbetsplatsinspektioner.

Regionkoordinatorerna &r fortsatt centrala for brottsofferperspektivet

Manniskohandel och minniskoexploatering blir inte blir uppmérksammat om ingen stdndigt paminner. |
dagsldget ar regionkoordinatorerna centrala for att sdkerstilla att brottsoffer identifieras. De senaste tva aren
har regionkoordinatorerna identifierat fler utsatta i arbetskraftsexploatering &n i sexuella exploatering. 45
procent av de utsatta for arbetskraftsexploatering 2024 identifierades genom arbetet pa AKC.

Arbetet pd AKC skiljer sig t i regionerna

I flera regioner beskrivs AKC-samverkan fungera vil. Regionkoordinatorerna upplever att de bidrar med
expertkompetens, att kunskap efterfragas och att brottsoffer vérnas. I andra regioner beskrivs utmaningar
med malkonflikter, brister i planering infor inspektioner och bristande brottsofferperspektiv. Kunskapen om
internationella ataganden dr fortfarande inte &r kint for samtliga. Det bedoms dven behdvas béttre analys for
att 1 hogre grad “triffa ratt” gillande tid och plats for inspektioner.

Ny lagstiftning férédndrar forutséttningarna for arbetet pa AKC

Den 1 juli 2024 infordes en ny sekretessbrytande lagstiftning for arbetet pdA AKC.*! Lagen har bidragit till ett
okat informationsflode, vilket effektiviserar myndighetssamverkan inom uppdraget. Regionkoordinatorerna
omfattas dock inte av de nya reglerna och har inte ritt att ta del av viss information som delas. Pa grund av detta
kommer regionkoordinatorernas medverkan fordndras och nya strukturer for arbetet behdver utvecklas framat.



Samverkan mellan Polis och socialtianst skiljer sig at i regionerna

Polismyndighetens omorganisering av sitt arbete mot prostitution och ménniskohandel har péverkat aktorer
som erbjuder stdd och skydd. I vissa regioner har tidigare etablerad samverkan mellan regionkoordinatorer
och polis forsamrats eller gétt forlorad. I andra regioner finns goda exempel pa hur ny fungerande samverkan
byggts upp. Arbetet fordelas nu pa sévél grianspolis, lokalpolisomraden och sektionen mot internationell grovt
organiserad brottslighet, (IGOB).

Gréanspolisen far 6kat ansvar for ménniskohandel i flera regioner

I vissa regioner gar ansvaret fér ménniskohandel 6ver till grinspolisen. Det skulle kunna innebidra dkade
resurser samt okade incitament att utreda, dé straffskalan for brotten dr granspolisens hdgsta. Samtidigt finns
en tydlig malkonflikt mellan upptickt av personer utan giltiga uppehéllstillstind utifran utldnningslagen - och
Sveriges konventionsataganden gillande offer for manniskohandel. I dagsldget forekommer att brottsoffer fel-
aktigt omhéndertas och placeras pa forvar, utan att det forst undersokts om personen varit utsatt for ménnisko-
handel eller om beténketid bor sokas.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Slutsatser gallande arbetet med kunskap och metodutveckling:

® Metodstdd for 6kad upptackt och riskbeddémningar efterfragas

® Centrala myndigheter arbetar med kompetens- och metodutveckling

® Kunskapsutvecklingen om arbetskraftsexploatering gar framat

Metodstdd for 6kad upptéckt och riskbedémningar efterfragas

Fé& kommuner som erbjuder kunskaps- och metodstod om sexuell exploatering av barn, prostitution och mén-
niskohandel. Flera efterfragar standardiserade verktyg likt FREDA och st6d for att stilla fragor och hdnvisa
réitt. Ofta saknas verksamheter dit personer kan hénvisas och mélgrupperna saknas ofta i riktlinjer och rutiner.
Flera aktorer uppger att det finns kunskapsbrister om makt- och kontrollmekanismer och sérskild sérbarhet.

Centrala myndigheter arbetar med kompetens- och metodutveckling

Flera myndigheter har drivit utvecklingsarbete under 4ret. Aklagarmyndigheten har tagit fram en rittslig vig-
ledning kring ménniskohandel.*? Polismyndigheten arbetar med att fardigstilla ett metodstdd for uppsékande
arbete mot sugardating. De har dven genomf0rt utbildningsinsatser om méinniskohandel for granspolisen.
Socialstyrelsen har inventerat socialtjanstens behov av kunskapsstod om bland annat sexuell exploatering
barn och har sldppt en uppdaterad version av sin webbutbildning.?* Migrationsverket har arbetat med atgérder
utifrén en tidigare analys av arbetskraftsexploatering av thaildndska barplockare.

Kunskapsutvecklingen om arbetskraftsexploatering gar framat

Arbetet mot ménniskoexploatering och méanniskohandel for tvangsarbete fortsétter att intensifieras genom
O0kad myndighetssamverkan. Parallellt med detta har Jamstilldhetsmyndigheten under senare ar bidragit till
en omfattande kunskapsutveckling gédllande manniskoexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete. Se
Nytt metod- och kompetensstod for arbetskrafisexploatering (sid 26).
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FALLANDE DOM OM MANNISKO-
EXPLOATERING | BARINDUSTRIN

Under 2024 kom en unik dom om grov manniskoexploatering inom barindustrin. Aren-
det i Asele &r ett ldrande exempel pa hur olika aktdrer samverkat. Det visar att det gar
att uppna resultat nar alla steg i stod- och skyddsprocessen fungerar.

Om arendet

Under 2024 kom en fallande dom fran Hovratten mot tva barforetagare. De félldes fér grov
manniskoexploatering. Arendet gallde en grupp arbetstagare frdn Thailand som utnyttjats for att
plocka bar i Asele. De hade frantagits sina pass och tvingats att arbeta 1dnga dagar, 4ta slaktrester
och sova i skogarna. Flera av de utsatta atervande till Thailand skuldsatta. Nio av barplockarna
var malsdgande i den unika domen. Det &r den tredje domen om méanniskoexploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor sedan brottet inférdes 2018.



Atta framgangsfaktorer i ’Aseledrendet”

Arendet visar flera framgdngsfaktorer och svarigheter i arbetet med att bekdmpa manniskohandel
- fran forebyggande arbete, till stod, skydd och lagféring:

Regionkoordinatorerna bidrog till att
det fanns beredskap i kommunen

Arendet upptacktes i Asele kommun, en liten kom-
mun med 2000 invanare dar manniskohandel &r
sdllanarenden. Trots det fanns beredskap att han-
tera den utsatta gruppen. Regionkoordinatorerna
hade redan 2023 pabdrjat en satsning for att rusta
och foérbereda kommuner infér potentiell exploa-
tering i samband med barplockning. Tillsammans
med Lansstyrelserna sammanstalldes material som
skickades ut till alla kommuner i region Nord. Infor
sasongen genomfdrdes méten och besdk i kom-
muner som haft stérre boendeférlaggningar och
utmaningar under tidigare sasonger.

En bred samverkan upparbetades
med nyckelaktorer

Da allvarliga missférhallanden anmalts tidigare ar
pabodrjades 2023 ett forebyggande arbete pa cen-
trum mot arbetslivskriminalitet (AKC). Det togs
fram en verktygslada for olika myndigheters moj-
lighet att utéva tillsyn. Det inhamtades |6pande
protokoll fran inspektioner som utforts pa boen-
den for barplockare. Detta for att ha en aktuell 1a-
gesbild och snabbt kunna agera vid indikatorer pa
missforhallanden. Utifran uppgifter som kommit in
férde regionkoordinatorerna samtal med ett fler-
tal funktioner i kommunerna.?* Dialog fordes dven
med fackféorbundet Kommunal. Férbundet skrev
om problemet i sin tidskrift och information skick-
ades ut till férbundets ombudsman. Fragan lyftes
aven i media for att uppmarksamma allmanheten
pa barplockarnas situation och uppmana personer
att inkomma med tips om missférhallanden.

Socialtjanst, polis och civilsamhdlle
samverkade operativt pa plats

Under sommaren inkommer uppgifter om allvarliga
missforhallanden géllande boende- och arbetsvill-
kor. Regionkoordinatorerna upprattar tre polisan-
malningar. Lokalpolis och socialtjanst informeras
om situationen. Regionkoordinatorerna aker till
Asele for att komma i kontakt med barplockarna.
En skrivelse upprattas till AKC om akuta missfor-
hallanden och beslut tas om en myndighetsgemen-
sam insats. Kommunen upprattar en métesplats for
barplockarna pa kulturhuset i Asele. Informationen

sprids och utsatta barplockare strémmar in och be-
rattar om missférhallanden. Personal fran Polisens
nationella operativa avdelning (NOA) och Frals-
ningsarméns traffickingcenter Safe Haven reser
upp fran Stockholm for att bista i arendet.

De utsatta fick fortroende och
erbjods omedelbart stod

Regionkoordinatorerna hade under sommaren del-
tagit pa arbetsplatsinspektioner for att sprida sina
kontaktuppgifter och informera om rattigheter. De
hade stora férkunskaper om utsattheten och var
trygga i sin roll. De hade aven telefonsamtal med
nagra av barplockarna. Det var i slutet av sésongen
och barplockarna var desperata. P4 motesplatsen
fanns fika och varm mat, tolkar fanns pa plats och
nya tider fér samtal bokades in direkt. Barplockarna
fick fortroende for representanterna fran myndighe-
ter och civilsamhélle som fanns pa plats. Arbetsta-
garna erbjods ett omedelbart stdd och socialtjans-
ten i Asele ordnade boende. Regionkoordinatorerna
koordinerade insatser mellan myndigheter och sa-
kerstallde att brottsoffrens grundlaggande behov
blev tillgodosedda. Flera poliser fran narliggande
kommuner anslét for att ta vittnesmal.

De utsatta fick stéd i att atervinda
till hemlandet via AMP

Ett 40-tal personer ville anséka om atervandande
till Thailand genom IOM:s atervandandeprogram
AMP. Tack vare upparbetad kommunikation mellan
regionkoordinatorerna och IOM Finland kunde ett
digitalt informationstillfalle pa thailédndska ordnas
med kort varsel. Den tidiga kontakten med IOM
underlattade aven handlaggandet av gruppéaren-
det avsevart. IOM Finland kunde dela information
vidare till IOM Thailand. De kunde i sin tur, pa kort
varsel, moéta upp en stor del av gruppen pa flyg-
platsen i Bangkok och ordna vidaretransport. 38
av 41 barplockare ville medverka i rattsprocessen
och gruppen utsag nio personer att stanna kvar i
Sverige.

Stodet bidrog till ekonomisk
sjalvforsorjning i hemlandet

Stodet fran IOM har i forsta hand anvants for att
stédja ekonomisk sjalvforsorjning. Alla utom tva



stddmottagare har investerat i inkomstdrivande
verksamhet, sa som jordbruk eller djurskdtsel. De
har till exempel kunnat skaffa kor, gddsel, jord-
bruksredskap eller bevattningssystem. Vissa har
kunnat starta affarsverksamheter sa som kiosker
eller butiker. Majoriteten uppger att de tack vare
stédet inte langre har behov att aka till Sverige for
att plocka bdr. Genom att stédet kunnat anvandas
till inkomstdrivande verksamhet beddéms riskerna
for att bli exploaterad igen minska avsevart. Att
minska risken fér aterexploatering &r ett av AMP:s
dvergripande mal.

Arendet ledde till fillande dom for
grov manniskoexploatering
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De atalade domdes forst for grov méanniskoexploa-
tering till fangelse i tva ar och sex manader i Tings-
ratten. De fick dven naringsférbud i sju ar. Vinsten
pa drygt 4 miljoner kronor, till foljd av att de inte
betalat ut kompensation fér dvertid och obekvam
arbetstid, tas tillbaka till staten. Hovratten faststall-
de sedan Tingsrattens dom och démde de tva bar-
féretagarna for nio fall av grov manniskoexploate-

ring till fangelse. Naringsférbudet sanktes till fem
ar och vinsten som tas tillbaka av staten sanktes till
3,4 miljoner kronor. Summan visar hur stora ekono-
miska incitament det finns for att utnyttja utsatta
personer pa arbetsmarknaden. Detta belyser be-
tydelsen av fallande domar pa omradet. Domen
O6verklagandes, men i december 2024 beslutade
Hogsta domstolen att inte préva arendet.

E Brottsoffren far ratt till ersittning

Domen innebdr att de utsatta far ratt till ersattning.
Hovréatten slar fast att de nio malsdgandena var och
en far skadestand for krankning med 80 000 kro-
nor. De far aven ersattning foér utebliven [6n med
drygt 100 000 kronor. Att fa upprattelse genom
ekonomisk kompensation och att kunna krava in
uteblivna l6ner efterfragas i hdg grad av personer
som exploaterats i arbete. Regionkoordinatorerna
bistar nu, tillsammans med Safe Haven och Brotts-
offermyndigheten, den stora gruppen i att begara
skadestand.

@IOM
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Liardomar fran drendet

Utover de framgangsfaktorer som presenterats identifieras dven tva lardomar:

Det finns utmaningar i att tillhandahalla stod till stora grupper

Det finns stora utmaningar med att erbjuda stod till en grupp av denna storlek. Socialtjdnsten i
Asele blev med kort varsel tvungna att ordna skyddat boende, sdngplatser och helpension fér ett
40-tal personer. Det innebar dven en administrativ bérda for regionkoordinatorerna att hantera
ansokningar till AMP f8r manga personer. Stora arenden kraver aven finansiering utdver den nor-
mala budgeten fér AMP. Det kan &ven finnas begrénsade personalresurser hos IOM att ta emot s&
manga individer i hemlandet, vilket gor att stodet inte kan implementeras lika snabbt som 6nskat.

Det behovs praxis fran Ho6gsta domstolen

Riksaklagaren éverklagade domen till Hogsta domstolen. Riksaklagaren menar att det &r av stor
vikt ”for ledning av rattstillampningen att Hogsta domstolen uttalar sig angaende tolkningen
och tillampningen av rekvisiten ’exploatera nagon for tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebar nédlage fér den utsatte’.” Rekvisitet beddms ha tolkats fér snavt ochi strid
med lagstiftarens intentioner och internationella konventioner. Riksaklagaren menar &dven att
hovréatten |atit malsdgandens samtycke spela for stor roll i bedémningen. | 6verklagandet namns
aven Jamstalldhetsmyndighetens studie som lyfter behovet av att H6gsta domstolen utvecklar

praxis och vagledning kring de rekvisit dar det rader tolkningsproblem.3>

Foto: IOM Thailand







TIO NEDSLAG | NSPM:S
VERKSAMHET

Jamstalldhetsmyndigheten har fortsatt att starka sin roll som nationell samordnare mot
prostitution och manniskohandel (NSPM). Det forstarkta uppdraget har bidragit till en
utdkning av verksamheten, vilket i sin tur bidragit till starkt samverkan och omfattande
utvecklingsarbete. Tio viktiga resultat fran arets verksamhet:

1 Dennationella samordningsstrukturen utvecklas

Myndigheten har lyssnat in nyckelaktorers behov kopplade till samverkan, samordning samt kompetens- och
metodstdd. Utifran detta har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits, vilket bland annat resulterat i en ny
och utokad nationell samordningsstuktur. Utover det nationella metodstddsteamet (NMT) omfattar den dven
en ny strategigrupp med nyckelpersoner fran relevanta myndigheter, samt en forstarkt samverkan med civil-
samhéllet. NSPM har dven tagit fram en strategisk plan for kunskaps- och metodstdd, samt uppdragit at en
extern part att genomfora en Gversyn av forutséittningarna kring regionkoordinatorfunktionen.

2 Forstirkt samverkan mot exploatering inom barindustrin

Myndigheten har dven initierat ett forstirkt samverkansforum i syfte att utveckla arbetssitt for att forebygga
och bekémpa exploatering inom bérindustrin. Ett flertal myndigheter har samlats vid tre tillfillen under éret.
Det har funnit stora behov av samverkan kring fragan pa sévil operativ som strategisk niva. En majoritet av
deltagarna uppger att de upplevt en tydlig forbattring vad giller samverkan mellan respektive myndigheter.
80 procent uppgav dven att tillfallet varit anvindbart i deras eget arbete. Samverkansformen var ett pilottest
som nu kommer integreras i den nationella samordningsstrukturen.
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3  Okat fokus pa méanniskohandel av barn i kriminella ndtverk

Under aret inleddes arbete med tematiska omréaden i syfte att skapa ett effektivare och mer riktat arbete. Myn-
digheten har haft dialogméten och samlat myndigheter i ett rundabordssamtal om exploatering och méinnis-
kohandel i kriminella nitverk. Temat har &dven diskuterats i det nordiska barnnétverket som NSPM var vird
for under aret. Detta har bidragit till att skapa en bild av problematiken som NSPM har sammanstéllt och spri-
dit for att forstdrka myndigheters arbete med fragan. Fokuset pa rekrytering till kriminalitet som en potentiell
minniskohandel har bidragit till att sitta fragan pa agendan hos andra myndigheter. Lds mer i nésta avsnitt.

4 Konferensen Sverige mot mianniskohandel lanseras

I samband med EU:s dag mot ménniskohandel genomférdes ett flertal insatser under paraplyet ”Sverige mot
méinniskohandel”. Syftet var att under en hel vecka bidra till 6kad uppmérksamhet for fragan. Myndigheten
lanserade, tillsammans med den nationella rapportoren i frigor om méanniskohandel vid Polismyndigheten,
en nationell konferens mot ménniskohandel. Konferensen bidrog till att sammanfora 6ver 400 yrkesverk-
samma som arbetar med béade brottsbekdmpning, forebyggande arbete samt stod och skydd. 86 procent av
deltagarna uppgav att innehéllet var anvandbart for dem i deras arbete. Under veckan deltog tva europeiska
organisationer*® som delade sina erfarenheter av att arbeta mot rekrytering av barn och unga for kriminella
andamal. Dessa internationella inslag &r ett resultat av NSPM:s internationella samverkan och arbete med att
identifiera och sprida larande exempel frdn omvérlden.

5 NSPM bidrar till internationell samverkan

Jamstélldhetsmyndigheten har i sin roll som nationella samordnare en omfattande internationell samverkan.
NSPM deltar regelbundet i internationella mdten och bidrar till Sveriges rapportering om ménniskohandel.
Samverkan har bland annat bidragit till att identifiera lirande exempel, samt till att sprida Sveriges arbete
internationellt. Det finns ett stort intresse for Sveriges arbete mot efterfrigan. Inom ramen for Sveriges ord-
forandeskap 1 Nordiska Ministerradet har NSPM, i samarbete med Regeringskansliet, arrangerat tvd mdten
for Nordic Working Group Against Trafficking in Human Beings. NSPM har dven arrangerat det nordiska
barnnitverkets mote. Barnnitverket foreslas nu upptas som ett formellt ndtverk under det Nordiska Minister-
rddet och NSPM har bidragit med en arbetsplan for nitverket.

6 Arbetet mot arbetskraftsexploatering forstarks

Jamstélldhetsmyndigheten har fortsatt stirka arbetet mot ménniskoexploatering och ménniskohandel for
tvangsarbete. Myndigheten har en central roll i att bistd med expertkunskap inom ramen fér myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet.* Under &ret har fokus dven legat pé att stirka regionkoordinatorerna
kring uppdraget pa regional niva. I maj slédpptes rapporten med regionkoordinatorernas arliga statistik 2023.%
For forsta gdngen identifierades flest utsatta i arbetskraftsexploatering. Det beddms vara ett resultat av 6kad
kunskap och intensifierat arbete med fragan. NSPM arrangerade dven en heldag for chefer och nyckelaktorer
pa de myndigheter som ingér i samverkan mot arbetslivskriminalitet. Syftet var att identifiera atgérder for
att utveckla arbetet mot arbetskraftsexploatering. Pa workshopen medverkade internationella experter fran
foregangsldnder. Samtliga deltagare ansdg att workshopen bidrog till att utveckla en mer effektiv myndig-
hetssamverkan mot arbetskraftsexploatering.

7 Nytt metod- och kompetensstdd for arbetskraftsexploatering

Jamstélldhetsmyndigheten har bidragit till att utveckla kunskap- och metodstéd gillande arbetskraftsexplo-
atering och méinniskohandel for tvangsarbete. Under éret avslutades det fjairde CAPE-projektet som drivits
tillsammans med Ostersjdstaternas rad (CBSS). Projekten har sedan 2018 syftat till att kompetensutveckla
och stotta myndigheter 1 arbetet mot ménniskohandel for tvangsarbete. Under aret har 1drdomar och kunskap
fran samtliga projektperioder analyserats. En vigledning for beslutsfattare och yrkesverksamma publiceras
i borjan av 2025.3¥ Under aret publicerades dven en studie som jamfor tillgangen till stod for exploaterade
migrantarbetare i tre nordiska lander.?* Myndigheten har d4ven paboérjat ett arbete med att ta fram en kun-
skapsoversikt om arbetskraftsexploatering. Studierna bidrar till att fylla kunskapsluckor p&d omréadet och att
utveckla Sveriges arbete mot ménniskohandel for tvngsarbete.

* Myndighetens arbete inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet har dterrapporterats genom Arbetsmiljoverkets drsrapport.
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8 Ny kunskap om réttstillimpningen i domstol

Myndigheten har bidragit med ny kunskap géllande tillimpningen av lagstiftningen kring ménniskohandel
i domstol. Under éret slépptes tva forskningsstudier om sexuell exploatering, respektive arbetskraftsexploa-
tering. I rapporten Varfor doms sd fd for ménniskohandel? gér myndigheten en samlad analys utifrdn de tva
studierna, samt ger rekommendationer framét. Studierna har bland annat anviints av Aklagarmyndigheten i
deras arbete med att ta fram en intern vigledning i ménniskohandelsdrenden. Myndighetens expertkunskap
om prostitution och ménniskohandel efterfragas dven alltmer av nyhetsmedier. Under 2024 skedde en for-
dubbling jamfort med foregéende ar. Fran 86 publiceringar 2023, till 163 publiceringar 2024.

9 satsning pa forebyggande arbete efterfragas

Kampanjen Ldt inte tystnaden tala, som syftar till att forebygga kop av sexuella tjinster, har fortsatt spridas.
Filmen visades pé biografer for drygt 148 000 unga och har haft 2,49 miljoner exponeringar fér unga maén,
18-24 ér, pa Youtube. Drygt hilften procent valde att se klart hela filmen, vilket tyder pa att annonsen véckt
intresse hos malgruppen. Kampanjen nominerades till tva stora kommunikationspriser under dret.* Filmen
till unga vann Lilla Publishingpriset for utmérkt kommunikation till en ung malgrupp. Filmerna har tillsam-
mans med en webbsida dversatts till engelska, dd satsningen vickt stort intresse internationellt. Efterfragan
pa det kunskaps- och metodstdd som kopplas till kampanjen dr stor. Materialet har skickats ut till digitalt
till landets skolor och det kan dven bestéllas kostnadsfritt i tryckt format. Den pedagogiska handledningen
har bestéllts 1079 ganger, frimst av ldrare i gymnasieskolan. Kunskapsbroschyren har bestéllts 2385 ganger,
frimst av ldrare i grundskolan.

10 Regionkoordinatorerna stirks ytterligare

Jamstélldhetsmyndigheten har stirkt arbetet med stdd och skydd till brottsoffer utsatta i mdnniskohandel.
Regionkoordinatorfunktionen har utokats genom de forstirkta medel som tilldelades under aret. Flera region-
koordinatorer har kunnat utoka sin tjinstegrad. Nyanstillningar har &ven skett i region Ost och Vist. Region-
koordinatorerna har diarigenom béttre kunnat svara upp mot en 6kande efterfragan och det utdkade regionala
arbetet mot arbetskraftsexploatering. Myndigheten har dven stéirkt sin samordning av regionkoordinatorerna
och arbetat for att avlasta funktionen, bide direkt och ldngsiktigt. Uppfoljningar visar att regionkoordinato-
rerna blivit alltmer positiva till Jimstédlldhetsmyndighetens samordning och stdd.
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Varfér doms sa fa fér manniskohandel?

Méanniskohandel for sexuella andamal (Underlagsrapport 2024:6) | Jamstalldhetsmyndigheten

Manniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden.
En uppfélining. - CBSS

Report series N2109: "From rights on paper to rights in action”— Exploited migrant
workers’ access to remedy in the Baltic Sea Region | Heuni
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FOKUSOMRADEN UNDER ARET

Under 2024 har NSPM haft sarskilt fokus pa tva omraden: barn och unga i kriminella
natverk, samt exploatering inom barindustrin.

Barn och unga i kriminella ndtverksmiljoer

Barn och unga som rekryteras och exploateras i kriminella ndtverk uppmérksammas allt mer. Brottsforebyg-
gande radet (Brd) konstaterar att “utsattheten for barn och unga inom kriminella nétverk &r omfattande”. Det
handlar ofta om en hierarkisk och systematisk rekrytering av barn under 18 &r i syfte att begé brott.*! Trots att
barnen groomas till att bega brott kopplas involveringen i kriminella nétverk sillan ihop med ménniskohandel.
Manga génger saknas dven ett barnréttsperspektiv i arbetet. Jamstélldhetsmyndigheten har under &ret haft dia-
logméten med andra myndigheter och lyft temat i befintliga samverkansforum nationellt och internationellt.*?
I oktober kallade Jamstdlldhetsmyndigheten, tillsammans med den nationella rapportoren i frigor om mén-
niskohandel vid Polismyndigheten, offentliga aktorer till ett rundabordssamtal.*® Déar framkom bland annat att
brottsligheten delvis forflyttas till sociala medier, vilket gér den svérare att uppticka. Kontakten med barnen
kan etableras snabbt. Flickor och kvinnor i gingkriminella miljoer gar ofta under radarn, samtidigt som de kan
ha erfarenhet av att utsittas for sexuellt vald eller sexuell exploatering i de kriminella ndtverksmiljéerna.*

Manniskohandel med barn innebér att nagon rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person
under 18 ar i syfte att han eller hon ska exploateras i en situation som innebéar nédlage for den utsatte. Sverige har enligt
barnkonventionen en skyldighet att genomféra omfattande atgarder for att forhindra handel med barn och att skydda
barn fran alla former av vald och utnyttjande.*

Jamstalldhetsmyndigheten har dragit fem slutsatser utifran arbetet:

® Det finns tydliga tecken pa exploatering och manniskohandel nér barn och unga utnyttjas i kriminella natverk
® Lagstiftningen mot manniskohandel tillampas i 1ag utstrackning pa utnyttjande fér kriminella andamal

® Barn och unga som exploateras befinner sig ofta i sarbara livssituationer

® Fler barn och unga som exploateras i kriminella natverk behdéver identifieras och erbjudas skydd

@ Samverkan behdver starkas mellan aktorer som arbetar med olika former av vald som férekommer i barn och ungas liv

Las mer har: Barn och unga riskerar att utsattas for manniskohandel i kriminella miljder | NSPM

Jamstalldhetsmyndigheten ser behov av:

® En dkad kunskap om férekomsten av manniskohandel av barn och unga i kriminella natverksmiljder,
samt kopplingen till barns egen valdsutsatthet i néra relationer eller for hedersrelaterat vald och fortryck.

® En 6kad kunskap om tjejers och kvinnors utsatthet for sexuell exploatering i kriminella natverksmiljéer.

® Att manniskohandel och exploatering skrivs in i regeringsuppdrag som rér rekrytering av barn och
unga till kriminella natverk. Exempelvis i arbetet med barn och unga i organiserad brottslighet (Bob)
- en samverkansstruktur for arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott.*

® Okad samverkan mellan aktdrer som arbetar med olika former av vald som férekommer i barn och ungas liv.

® Att drenden gallande manniskohandel for kriminella &ndamal provas i domstol. Lardomar kan dven
hamtas fran arbetet mot manniskohandel for kriminella &ndamal internationellt.+’

® Metodutveckling géallande exempelvis férhdrsmetoder och anpassade stddinsatser.*® Polismyndig-
heten lyfte redan 2020 att “kunskapsnivan inom polisregionerna varierar nar det galler handel med
barn i syfte att barnen ska bega brott”.
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Exploatering inom barindustrin

Exploatering av utlindska arbetstagare i den svenska bérindustrin har varit ett dterkommande problem under
ménga ar. Darfor stirkte Jamstédlldhetsmyndigheten sin nationella samordning pa omrédet under aret. Malet var
att bidra till att mer effektivt forebygga och bekédmpa exploatering av arbetstagare inom béarbranschen. Genom
pilotprojektet "Task force bar” samlades centrala aktorer vid ett flertal tillfallen under aret for att tillsammans
angripa frigan. Medverkade gjorde bland annat relevanta myndigheter, regionkoordinatorer, fackférbund, kom-
muner och civilsamhélle.* Forutom att utveckla samverkan i sakfragan syftade projektet till att pilottesta nya
arbetssitt for den nationella samordningen. Malet var att hitta sétt att arbeta strategiskt kring sérskilt komplex
och aktuell problematik i ett mindre myndighetsgemensamt samverkansforum. Vildigt fa drenden om misstiankt
minniskoexploatering eller ménniskohandel for tvdngsarbete nar tal. Annu férre leder till fdllande dom. Riitts-
tillimpningen har satt hoga trosklar for vad som ska anses utgéra orimliga arbetsvillkor.>

Jamstalldhetsmyndigheten har dragit fem slutsatser utifran arbetet:

@ Samverkan har starkts, men stora behov av fortsatt samordning kvarstar
® Affarsmodellen inom branschen innebar stora risker fér exploatering

@ Oklarhet kring arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar forsvarar tillsynen

® Den svenska modellen &r svar att implementera i branschen

® De existerande stodsystemen &r inte anpassade fér malgruppen.

L&s mer hér: Task force bar: En samordnad mobilisering mot arbetskraftsexploatering | NSPM

Jamstélldhetsmyndigheten ser behov av:

@ Att rattsvasendet far 6kad kunskap om arbetskraftsexploatering, samt tillréckliga resurser for att
kunna driva framgangsrika férundersdkningar.

® En 6versyn av manniskohandels- och manniskoexploateringsbrotten som utreder om lagstiftningen ar
andamalsenlig och effektiv.

@ Att branschen utvecklar ett [6nesystem dar det &r mojligt att bade arbeta inom rimliga arbetstider och
samtidigt erhalla en rimlig inkomst.

@ Att de ekonomiska riskerna framst bor tas av bolagen, inte av arbetstagarna. Exempelvis genom att
infora en sa kallad "Employer Pays Principle”> inom branschen.*? Tillsyn av arbetstagarnas
forhallanden skulle underlattas om anstéliningen var hos det svenska barforetaget.

@ Att folja utvecklingen av exploatering inom branschen pa sikt, da bekdmpandet av brottsligheten
riskerar leda till nya tillvdgagangssatt och nya former av utnyttjande.
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REGIONKOORDINATORERNAS ARBETE

| landets sju polisregioner finns séarskilda regionkoordinatorer mot prostitution och mannisko-
handel. De ar anstallda inom socialtjansten i en kommun och utgdér en del av den nationella
samordningen mot prostitution och manniskohandel. De finansieras av Jamstalldhetsmyndig-
heten, Lansstyrelserna och den kommun dar de ar anstallda. Regionkoordinatorerna erbjud-
er konsultativt metodstdd till yrkesverksamma, genomfér utbildningsinsatser och deltar i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet pa regional niva. De kan medverka
i uppsdkande arbete, ge stddjande insatser till utsatta och koordinera insatser mellan berdrda
myndigheter och aktérer. De &r &ven kontaktpersoner fér atervandandeprogrammet (AMP).

Las mer har: https:/nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/regionkoordinatorer/

Regionkoordinatorernas arbete under aret

Funktionen utékas genom en kortsiktig férstdrkning

Under aret fick Jamstélldhetsmyndigheten medel for att stirka regionkoordinatorernas arbete mot arbets-
kraftsexploatering ytterligare.”® Samtal fordes med alla regioner kring mojligheterna att utdka funktionen
under dret. Medel fordelades till alla sju regioner. Den kortsiktiga tillsdttningen av medel forsvérar ett lang-
siktigt och stabilt arbete, d& processen kring forankring, avtalsskrivning och rekrytering tar tid. Samtidigt har
en utokning av regionkoordinatorernas tjanster lett till forbéttrad samverkan i flera regioner. Endast region
Ost och Vist hade méjlighet att tillsitta nya tjinster med sa kort varsel. I region Vist, Syd och Ost kunde
befintliga tjénster utokas under éret. I region Nord och Mitt stirktes arbetet upp genom utdkat chefsstdd.
Flera regioner hade dven mojlighet att genomféra kompetenshdjande insatser till yrkesverksamma. Medlen
anvindes édven till kostnadstickning for till exempel tolkar, resor och andra verksamhetskostnader.

Flera regionkoordinatorer som arbetar tillsammans minskar sarbarheten

De senaste arens utokning har bidragit till positiva effekter och en forbattrad arbetssituation i flera regioner.
Arbete tillsammans i en arbetsgrupp minskar sarbarheten och ger anledning att skapa strukturer och rutiner.
Utokningen har bidragit till forbittrad samverkan och placeringen av tjdnster pd nya orter har lett till nya
samarbeten. Region Mitt har bara haft en regionkoordinator anstilld sedan september, vilket skapar sérbar-
het. Nu ses behoven i regionen 6ver och dialog férs med nya kommuner. Region Stockholm har tidigare haft
separata funktioner for barn- respektive vuxendrenden. Nu arbetar de i stillet mer gemensamt med bada al-
dersgrupperna. Det bedoms ha stérkt arbetet, lett till en forbéttrad arbetsmiljé och dkat tillgdngligheten samt
stodet och skyddet for klienterna.

Samverkan &r central fér det kompetenshdéjande arbetet

Regionkoordinatorerna har fortsatt samverka med en lang rad aktdrer, vilket dr centralt for att uppdraget ska
fa effekt. I region Mitt har regionkoordinatorn bland annat ingatt i ett ssmverkansforum initierat av Polismyn-
digheten, i syfte att stirka arbetet pd omradet. Polisen har med representanter fran hela regionen och olika ni-
véer inom myndigheten. Region Vist har skapat ett ambassadorsnétverk for handldggare inom socialtjdnsten
1 Storgdteborg. Region Nord rapporterar att samverkan inkluderat fler aktorer an tidigare, s som fackforbund
och néringsliv. I Region Bergslagen har Lansstyrelsen Varmland, i samverkan med regionkoordinatorerna
och flertalet samverkansparters, tagit fram en handbok for regional samverkan.>*

En stérkt samverkan bidrar till 6kad upptackt

Samverkan fyller dven en viktig funktion for 6kad identifiering av utsatta. I region Stockholm ser regionko-
ordinatorerna en direkt koppling mellan samverkan och ett 6kat antal &renden. Under aret skedde en dryg for-
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dubbling av antalet drenden inkomna fran Migrationsverket. Fran 13 drenden 2023, till 35 drenden under 2024.
Flera regioner rapporterar dven att stirkt samverkan med civilsamhéllet lett till ett 6kat antal drenden. I region
Syd har samverkan stirkts med den enhet inom socialtjinsten i Malmé Stad som ansvarar for ansékningar
om beténketid, bland annat genom konsultationer och samarbete i drenden. Genom att hantera ansékningar i
ménniskohandelsidrenden har enheten till stor del blivit sjalvgdende. Samverkan har fungerat mycket vél och
enheten upplevs ha arbetat upp sin kunskap om Sveriges stod- och skyddsprocess inom ordinarie socialtjénst.

De geografiska férutséttningarna paverkar arbetet mot ménniskohandel

Olika regionala forutsittningar paverkar regionkoordinatorernas arbete. De har stora geografiska ytor att
ticka. P4 glesbebyggda orter identifieras prostitution och ménniskohandel i lag utstrickning och férre tips
kommer in till polis eller AKC. I flera regioner finns upplevelsen av ’blinda flickar”. For regioner som Nord
och Bergslagen &r avstdnden en sirskild utmaning. Det &r svart att delta i insatser pa kort varsel och att na ut
med expertis i hela regionen. Fordelningen 6ver landet beskrivs som ojamn och regionkoordinatorerna kéin-
ner sig manga ganger otillrackliga. I region Syd och Vist lyfts att det har varit avgdrande att tjénster tidigare
utokats dven till Kronoberg och Halland. Omradena fangas nu upp i betydligt storre utstrackning jamfort med
tidigare. I flera regioner lyfts behovet av att regionkoordinatoerna utdkas till fler orter.

Arbetet mot sexuell exploatering prioriteras ned

Flera regioner lyfter att det operativa arbetet mot sexuell exploatering haft minskad prioritet under aret. I regi-
on Stockholm har regionkoordinatorerna pa grund av det kraftigt 6kade drendeinflodet tvingats bortprioritera
regelbundna inspektioner pa thaimassagesalonger. Arbetet padverkas dven av andra samverkansparters priorite-
ringar. [ Region Vst har regionkoordinatorerna i Géteborg endast deltagit i tvd insatser mot sexkdp ithop med
polisen. Arbetet mot sexuell exploatering upplevs inte vara prioriterat bland lokalpolisomradena och kunskapen
beddms vara 1g. Aven i region Nord upplevs utmaningar kring att f4 till samverkan med Polismyndigheten for
uppsokande arbete av personer i prostitution. Under aret har endast en insats genomforts i regionen.

Stort fokus pa myndighetsgemensamt arbete mot arbetslivskriminalitet

Regionkoordinatorerna lagger mycket tid pa myndighetsgemensamt arbetet pa regionala center mot arbetslivs-
kriminalitet (AKC), men resurser och arbetsbelastning skiljer sig at 6ver landet. Arbetet behdver nu omorga-
niseras infor 2025 pé grund av den nya sekretesslag som infordes under aret.>® I Region Stockholm har arbetet
prioriterats ner p grund av ett kraftigt 6kat drendeinflode. Andra regioner har lagt en stor del av arbetstiden pé
AKC. I region Syd medverkar regionkoordinatorerna i regional styrgrupp, pa arbetsplatsinspektioner, formoten
och uppfoljningsmdten. De har dven utvecklat och spridit en metod for arbete mot ménniskohandel inom AKC
tillsammans med Polisen. I region Bergslagen har arbetet fokuserat pa strategiskt utvalda arbetsgivare utifran
en regional ldgesbild. Fokus har lagts dér en stor midngd entreprendrer dr verksamma, eller dir investeringar
med stor samhillspaverkan sker. Aven i region Ost upplevs AKC-samverkan fungera vil och det har noterats ett
oOkat medialt intresse for fragorna. I regionen finns &ven ett fungerande arbete med LOS-insatser (lokal operativ
samverkan) dir lokalpolisomrdden gor insatser mot objekt som kopplas till organiserad brottslighet.
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En dversyn av regionkoordinatorfunktionen har genomforts under aret

Under éret har det genomforts en Gversyn av regionkoordinatorfunktionen.®® En extern aktor fick i uppdrag
att analysera strukturella utmaningar och foresl 16sningar. Oversynen utgar frin utmaningar som identifierats
over tid kopplat till styrning, finansiering, tjinstebeskrivning, arbetsmiljo, underbemanning och samverkan.
Resultatet presenterades 1 borjan av 2025.

Oversynen féreslar bland annat:
@ att funktionen renodlas till att bli antingen kapacitetsbyggande (strategisk) eller
direktstddjande (operativ).

® en organisering i regionala center med en kommunal huvudman, samt att centren samordnas
med andra regionala center mot vald fér en mer sammanhallen styrning av arbetet mot vald
pa nationell och regional niva.

® en mer langsiktig finansieringsmodell och en ny styrmodell med nationella och regionala mal.

Resultaten fran 6versynen kommer omhandertas under 2025 och en fordjupad konsekvens-
analys kommer att genomféras ihop med berdrda aktorer.

Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering*

Antal personer utsatta for manniskohandel och manniskoexploatering som identifierats av
regionkoordinatorer 2024. Férdelat pa kén respektive exploateringsform.

Okant kon 1 Andra exploateringsformer 31

Mén/Pojkar
Sexuella

andamal

166

159

Kvinnor/Flickor

270 .
Tvangsarbete
233
Figur 1. Totalt 430 personer identifiera- Figur 2. Antal identifierade personer utsatta
des som utsatta fér ménniskohandel och fér manniskohandel och manniskoexploatering
manniskoexploatering 2024 2024 fordelat pa exploateringsform.

En arlig férdjupad analys av regionkoordinatorernas statistik presenteras i en separat rapport.
Rapporten slapps senare under varen 2025. Forra arets rapport hittar du har: Regionkoordinatorernas
statistik om méanniskohandel och manniskoexploatering 2023
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Tabell 1. Antal personer utsatta for manniskohandel och méanniskoexploatering som identifierats av

regionkoordinatorer, 2021-2024. Férdelat pa exploateringsform.

Exploateringsform 2021 2022 2023 2024
Sexuella &ndamal 249 174 182 166
Arbetskraft 145 130 189 233
Kriminella andamal 10 17 16 3
Tiggeri 34 16 8 2
Hushallsarbete 0 6 5 6
Tvangsaktenskap 8 8 8 6
Organhandel 1 1
Krigstjanstgoring 1

Multipel exploatering 27 7 3 2
Annat 1

Ej redovisat 16 17 1 1
Totalt antal personer 490 375 414 430

* Ett drende registreras i statistiken om regionkoordinatorerna gér bedémningen att det finns anledning att anta att personen utsatts
for manniskohandel eller ménniskoexploatering. Det finns ingen aktor i Sverige som har mandat att formellt fastsla att en person varit
utsatt fér manniskohandel, utdver en rattsprocess. Personerna bakom de arenden som presenteras har har ofta kommit till regionkoordi-
natorernas kdannedom genom andra myndigheter eller civilsamhallet, men dven genom regionkoordinatorernas egna operativa arbete.”

Tabell 2. Antal personer utsatta for manniskohandel och manniskoexploatering som identifierats av
regionkoordinatorer, 2021-2024. Férdelat pa kon.

Antal som identifierats 2021 2022 2023 2024
Vuxna

Kvinnor 289 192 234 255
Man 142 116 139 152
Annan kdénsidentitet 2 2

Okant 5 1 4 1
Totalt vuxna 436 321 379 408
Barn

Flickor 32 31 13 15
Pojkar 21 23 21 7
Okant 1 1

Totalt barn 54 54 35 22
Totalt samtliga 490 375 414 430
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STODPROGRAM FOR UTSATTA

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att férdela medel till det nationella stod-
programmet (NSP) och det frivilliga Atervandandeprogrammet Manniskohandel och
Prostitution (AMP).

Jamstalldhetsmyndigheten fordelar medel till stédprogram

Myndigheten har 2024 formedlat 3,2 miljoner kronor till det nationella stddprogrammet (NSP), vilket 4r samma
summa som foregdende &r. Under 2022 tilldelades NSP 2,5 miljoner kronor. NSP har under aret gett stdd till 63
personer, varav 29 kvinnor (varav 1 transkvinna), 10 mén och 24 medfdljande barn.* En majoritet av kvinnorna
hade utsatts for sexuell exploatering och en majoritet av mdnnen hade utsatts for arbetskraftsexploatering.
Myndigheten har formedlat 6,9 miljoner kronor till AMP, jimfért med 3,96 miljoner kronor under 2023 och
4,3 miljoner 2022. Okningen av medel till AMP 2024 berodde pa ett stort drende med thailéindska bérplockare
som identifierades i Asele 2023. Gruppen fick storre delen av sina stodinsatser under 2024. Under &ret har 32
nya individer beviljats tilltrdde till AMP, varav 18 kvinnor, 11 min, 1 flicka och 2 pojkar. Det var lika vanligt
med sexuell exploatering som arbetskraftsexploatering bland de som beviljades stdd av programmet 2024.

* Statistiken gdllande barn redovisades inte konsuppdelad av NSP.
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Nationella stédprogrammet (NSP)

Programmet drivs av Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel som ar en samman-
slutning av flera olika civilsamhallesorganisationer. NSP erbjuder stdd till individer i Sverige
som varit utsatta for prostitution eller manniskohandel. Stddet ar ett komplement till sam-
hallets offentliga insatser. Programmet erbjuder bland annat stdd kring akuta basbehoyv,
skyddat boende, samtalsstod, information, juridisk radgivning och myndighetskontakter.

Las mer: Nationellt Stodprogram (NSP)

”En majoritet av de som behdver langre stod har varit

utsatta for sexuell exploatering och omfattande vald.”

Personer med erfarenheter av vald
har omfattande stédbehov

Majoriteten av de personer som behdver langre stdd har varit
utsatta for sexuell exploatering och omfattande vald av olika
slag. Denna malgrupp har ofta en omfattande traumatisering
och starkt paverkat allmantillstand. Behoven ar darmed ofta
omfattande och komplexa.

Tva nya boenden har certifierats

Under 2024 har tva skyddade boenden i Region Nord certifie-
rats av Nationella Stddprogrammet. Bade dessa boenden tar
emot kvinnor och kvinnor med barn. Det innebar att boenden
inom NSP nu finns tillgangligt i 5 av 7 polisregioner. Boenden
saknas fortsatt i region Bergslagen och region Ost.

Behoven beddms vara stérre an
vad programmet kan tacka

NSP:s egen beddmning ar att de stdédinsatser som kan erbjudas
ofta ar for korta i relation till behoven. Idag star alla certifierade
aktorer for delar av kostnaden sjalva nar vistelsen blir langre
an vad NSP kan ersatta. Att finansieringen sakras pa arsbasis
innebar enligt NSP en osékerhet. Bade foér verksamheter som
redan ingar, eller som 6vervager att inga, i programmet.

215 - Vi kan stotta dig

215

Under aret spred Plattformen
kampanjen 215. Dar samlas
information och kontaktupp-
gifter till tillgangligt skydd
och stod fran civilsamhallet.
Sidan riktas till personer
utsatta i prostitution och
manniskohandel. Information
finns pa engelska, spanska,
polska, ukrainska, thai, franska
och rumaénska. Det gar dven
att bestalla tryckt material
med QR-koder. Las mer: www.
manniskohandel.se/siffran.215

Tabell 3. Antal personer som beviljats stodinsatser genom det Nationella stodprogrammet (NSP)

Antal som beviljats stod 2021 2022 2023 2024
Vuxna 19 32 43 39
Kvinnor 27 33 28
Transkvinna 1

Man 5 10 10
Barn* 17 23 25 24
Totalt 36 55 68 63

*Statistik gallande barn redovisades inte konsuppdelat av NSP

2022
Totalt

55 st

‘
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Frivilliga Atervindandeprogrammet Manniskohandel och Prostitution (AMP)

Programmet drivs av International Organization for Migration (IOM). Utlandska vuxna och
barn som utnyttjats i manniskohandel, manniskoexploatering eller prostitution kan ansdka
om att ingad i dtervandandeprogrammet. Programmet syftar till att sakerstalla ett tryggt och
ordnat atervandande och att bidra till en hallbar aterintegration i atervandandelandet.

L&s mer: Atervdndandeprogrammet | NSPM

Stadet i AMP f6ljs upp med mottagarna vid tva tillfallen. Forst mats upplevelsen av stédet innan och
under atervandandet. Den andra uppféljningen mater stddmottagarens upplevelse efter att alla sto-
dinsatser genomforts, samt om aterintegreringen kan anses vara langsiktigt hallbar.%

Stédet ger resultat och minskar risken for att
exploateras igen

Under den senaste uppféljningsperioden®® uppgav
en 6vervdagande majoritet (6ver 90 procent) av st-
6dmottagarna att de var néjda eller mycket néjda
med stodet. 94 procent nadde en niva av aterinte-
grering som ansags vara langsiktigt hallbar. Kvinnor
som ingick i stédprogrammet nadde en nagot hégre
niva av hallbar dterintegrering &n man.

Flera stddmottagare ingick i en rattsprocess
som ledde till fallande dom

Nio av de personer som beviljats stddinsatser ge-
nom AMP var malsdgande i en fallande dom om grov
manniskoexploatering inom barbranschen. En majo-
ritet anvande stddet till inkomstdrivande verksamhet.
Det indikerar att om stédinsatserna &r framgangsrika
kan det motverka riskerna for framtida exploatering
och stdrka brottsoffers vilja till att medverka i en
brottmalsprocess.

av stddmottagarna nadde en
langsiktigt hallbar aterintegrering.

94%

Stodet till stora grupper utvecklas

Under aret har det skett ett utvecklingsarbete kring
hur stora grupper av sékande ska kunna hanteras
och fa stod mer effektivt. Detta utifran de lardomar
och utmaningar som det innebar att implementera
stod till den stora grupp fran Thailand som fick till-
trade till AMP i slutet av 2023.

En 6kning av kvinnor fran Latinamerika med
uppehallstillstand i Spanien

Jamfort med tidigare ar syntes 2024 en markbar ok-
ning av kvinnor fran Latinamerika som fatt stod ge-
nom AMP. Ungefér halften av dessa personer valde
att atervanda till Spanien, dar manga har uppehalls-
tillstand. Det finns utmaningar for IOM i Spanien att
ge effektivt stod till malgruppen. Det beror dels pa
individuella omstandigheter, dels pa forutsattning-
arna att koppla pa stddinsatser fran det allmanna i
Spanien.

»En stor 6kning av kvinnor fran Latinamerika

som beviljades stéd under aret”

Tabell 4. Antal nya personer som beviljats tilltréde till Atervindandeprogrammet Ménniskohandel och Prostitution (AMP)

Antal som beviljats stod 2021* 2022 2023* 2024

Kvinnor 37 13 21 18

Man 24 13 33 1l

Flickor 2 2 2

Pojkar 2 5 2 / 2023 2024

Totalt 61 30 |6l |  Totalt Totalt
32 st

*Statistiken fr&n 2021 inkluderar dven barn. * Okningen av antaget stédmottagare 2023

32 \ 61st

berodde pa ett stort drende med thailandska barplockare som identifierades i Asele 2023.
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ENGLISH SUMMARY

This is the annual report from the National Coordination Against Prostitution and Traf-
ficking in Human Beings (NSPM), which is located at the Swedish Gender Equality
Agency. The report describes the work performed under 2024 and presents statistics,
analysis and recommendations for the future.

5 important conclusions from the year

The national coordination has been strengthened. For example by a new coordination structure, an annual
conference on human trafficking and a strengthening and review of the regional coordinators.

The national coordination structure has been strengthened

A number of review processes have been conducted to strengthen national coordination. A new coordination
structure has been developed, and an external review has been conducted of the regional coordinator function.
The NSPM has prepared a strategic plan for knowledge and method support. Collaboration has been strengthe-
ned in two areas: exploitation in the berry-picking industry, and children and youth in criminal networks. The
NSPM has continued to enhance knowledge of labour exploitation and arranged the first, of what is intended to
be, an annual conference on human trafficking in collaboration with the Swedish Police Authority. The agency
also published an analysis of two research studies regarding the application of human trafficking legislation
by the Swedish courts. The campaign Don’t Let the Silence Speak! had 2.5 million views on YouTube and won
awards for its communication with a young target group. A package of material to support the prevention of
child sexual exploitation was sent to schools around the country. The financing of regional coordinators has been
increased and funds have been allocated to two support programmes for the victims of prostitution and human
trafficking. A total of 63 victims have been given support through the National Support Programme (NSP) and
32 have been given access to the Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme (AVRR).

For the second consecutive year, more victims of labour exploitation were identified than of human
trafficking for sexual purposes. There are, however, deficiencies in the support and protection offered
to this target group.

More and more victims of labour exploitation are being identified

The number of victims of prostitution and human trafficking identified by regional coordinators rose for the
third consecutive year. Cooperation with public authorities and civil society organisations has contributed to
the increased number of cases. At the same time, the number of identified child victims continues to decrease.
A total of 430 victims of crime were identified: 255 woman, 152 men, 1 sex unknown, 15 girls and 7 boys. The
number of people identified as victims of labour exploitation is increasing both in Sweden and globally. For the
second consecutive year, most of those identified by regional coordinators were victims of labour exploitation.
The next most common form of exploitation was for sexual purposes. This is believed to be the result of greater
knowledge and the strengthening and systematisation of work to combat work-related crime. Support for the
victims of labour exploitation is deficient and those in this target group generally have little knowledge of their
rights. Regional centres for the prevention of work-related crime need to be more focused on human trafficking.
There has been a failure to focus on the victims of crime in interagency workplace inspections.

There is a risk that the view of prostitutes as victims of crime is being eroded, including by the use of
‘business contracts’ by those who traffic in human beings.

Changes in risks and in how exploitation takes expression are highlighted

Sexual exploitation is widespread in digital channels and there is extensive multiple exploitation in Thai massage
parlours. Technological developments, such as Al, continue to exacerbate the risk of human trafficking. The view
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of victims of prostitution is gradually changing and the victim perspective is being diluted in efforts to com-
bat human trafficking. Among other things due to the use of ‘business models’ by human traffickers and the
fact that operations to combat sexual exploitation are increasingly being run through regional centres for the
prevention of work-related crime or by the border police. There is also a risk that efforts to combat sexual ex-
ploitation will be deprioritised, as more and more resources are allocated to fighting work-related crime. More
and more women from Latin America have been identified as victims of sexual exploitation during the year.
The exploitation of people from Ukraine is also continuing. The approaches on how to to exploit people in the
berry-picking industry have changed, as the number of work permits granted has decreased.

Few municipalities incorporate efforts to combat prostitution and human trafficking into their
crime-prevention work or their work to combat men’s violence against women.

Few municipalities work to combat prostitution and human trafficking

Few municipalities incorporate efforts to combat prostitution and human trafficking into their crime-prevention
work or their work to combat men’s violence against women. Few municipalities offer staff knowledge and
method support in the field. There is still a shortage of established methods for outreach activities aimed at
children and youth, and there is a demand for method support regarding risk assessment and increased detec-
tion. Relapse-prevention efforts targeting those who exploit others sexually by paying for “sexual services” are
being developed in both municipalities and nationally. The number of temporary residence permits issued to
victims of human trafficking for a reflection period (while they consider whether to participate in legal procee-
dings) has almost doubled. Meanwhile, the number of temporary residence permits issued to people who are in-
volved in a criminal case (waiting to be interviewed in a police investigation or examined in court) has continued
to decrease. Half of all applications are submitted by social services. There is still insufficient knowledge about,
and application of, temporary residence permits issued to victims of human trafficking for a reflection period.

There are deficiencies in how the legal system deals with human trafficking. Few cases of suspected
human trafficking are reported - and even fewer lead to an investigation and conviction.

Lack of efforts to make law enforcement more effective

During the year, several government agencies have developed their work and prepared support material about
human trafficking. Still, few reports of human trafficking are submitted and few investigations are commenced.
There appears to be a shift towards charging suspects with offences with a lower range of punishment, and
offences where the victim doesn’t recieve the status of injured party. One unique conviction for gross human
exploitation in the berry-picking industry was upheld by the Court of Appeal during the year. Work to combat
exploitation in Thai massage parlours has been prioritised and continues to develop in several regions. Colla-
boration between the police and social services differs significantly around the country. Several regions are
shifting more responsibility for these issues to the border police.

Recommendations
@ Appoint a commission of inquiry to review human trafficking legislation.
@ Consider the possibility of instituting regional resource centres to combat all forms of violence.
@ Develop equivalent support nationwide for the victims of prostitution and human trafficking.
@ Ensure a national support function for those who pay for sexual services.

: @ Give the Swedish Police Authority a government assignment to report on their work
to combat prostitution and human trafficking.

@ Enhance knowledge about the human trafficking of children in criminal networks.

@ Strengthen the governance of work to combat labour exploitation.
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BILAGA 1. INDIKATORER

Det férebyggande arbetet

Vartannat ar genomfér Jamstalldhetsmyndigheten
och Lansstyrelserna en nationell enkat for att félja
upp kommunernas arbete med att férebygga och
bekdmpa méans vald mot kvinnor. Ar 2023 besvarades
enkaten av 219 av 290 kommuner.

Indikator 1. Andel kommuner som har styr-
dokument som inkluderar sexuell exploatering
av barn, prostitution och manniskohandel for

sexuella &andamal*®

JA
22%

NEJ
78%

Figur 3. Prostitution
och manniskohandel

JA
15%

NEJ
85%

Figur 4. Sexuell
exploatering av barn

Varje ar genomfor brottsforebyggande radet
(BRA) en enkat for att folja upp det brotts-
férebyggande arbetet i Sveriges kommuner
och stadsdelsomraden. 2023 var svars-
frekvensen 97 procent.

Indikator 2. Andel kommuner som
inkluderat prostitution och mannisko-
handel i kartldggning av lokala
brottsproblem®°®

JA
1%

NEJ
89%

Figur 5.
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Arbetet med stéd och skydd

Indikator 3. Antalet utsatta som identifierats av regionkoordinatorer

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel finns i alla landets polisregioner. De ar anstallda
inom socialtjansten och utgér en del av den nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel.
Varje ar rapporteras statistik dver antalet brottsoffer som identifierats av regionkoordinatorerna in till Jdm-
stalldhetsmyndigheten. For statistik, se sidan 30.

Indikator 4. Uppehallistillstand for bevispersoner och betanketid gallande offer
for manniskohandel och méanniskoexploatering®

Offer for manniskohandel och manniskoexploatering kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for
betanketid. Betdanketiden ger brottsoffret mdjlighet att ta stallning till sin medverkan i en eventuell rattspro-
cess. Sedan augusti 2022 kan aven socialnamnder, utéver férundersdkningsledare, anséka om betanketid
for offer®? for manniskohandel. Brottsoffer som ingar i en rattsprocess kan aven beviljas forlangt tillfalligt
uppehallstillstdnd som bevisperson, enligt 5 kap. 15 & UtIL.

Tabell 5. Antal beviljade uppehalistillstand enligt 5 kap. 15 & UtIL med anledning av misstankt mannisko-
handel eller manniskoexploatering, uppdelat pa kén, 2022-202463

2022 2023 2024

Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Uppehallstillstand for
bevispersoner (enligt
5kap.15 & 1stycket
utldnningslagen)®
inklusive forlang-
ningar

22 94 116 16 46 62 14 27 41

Uppehallstillstand for
betanketid (enligt 5
kap. 15 & 2 stycket
utlanningslagen)®
inklusive forlang-
ningar

12 8 20 14 8 22 23 15 38

Observera att tabellen géller antal beviljade uppehallstillstand och inte individer. 2022 rér sig om 85 personer (30 kvinnor
och 55 mén). Fér 2023 &r det 71 personer (29 kvinnor och 42 mén) och fér 2024 &r det 56 personer (30 kvinnor och 26 mén)

Tabell 6. Antal beviljade uppehallstillstand for betédnketid (enligt 5 kap. 15§ 2 stycket utL) avseende miss-
tankt manniskohandel eller ménniskoexploatering, uppdelat pa s6kande part, 2022-20245¢

2022 2022 2022
Aklagarmyndigheten 5 6 8
Polismyndigheten 10 6 13
Socialndmnd eller motsvarande 5 10 (.varav / f_ran 17 (yarav 1l f_ran
regionkoordinator) regionkoordinator)
Totalt 20 22 38

Observera att tabellen géller antal beviljade uppehalistillstand och inte individer.
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Arbetet fér en effektivare brottsbekdampning

Brottsstatistiken ar en viktig indikator fér hur rattsvasendet arbetar med att upptacka och lagféra prosti-
tution och méanniskohandel. Den officiella brottsstatistiken publiceras arligen av Brottsférebyggande radet
(Brd). Prostitution och manniskohandel &r brottskategorier med stora morkertal som kraver ett aktivt upp-
sokande arbete for att upptackas. Ett framgangsrikt arbete mot prostitution och manniskohandel forutsat-
ter att anmalningar upprattas och att brotten utreds.

Indikator 5. Antalet anmalningar®’

Tabell 7. Antal anmalda brott 2020-2024.

Lagrum 2020 2021 2022 2023 2024
4 kap. 1a § BrB Manniskohandel 196 140 196 228 185

4 kap. 1b § BrB Manniskoexploatering, inkl. grovt | 79 78 87 127 164

6 kap. 9 § BrB Utnyttjande ay barn under 18 ar 163 234 132 104 120
genom kdp av sexuell handling.

6 kap. 11 § BrB Kdp av sexuell tjanst 1055 1886 1263 1513 1805
6 kap. 12 § BrB Koppleri, grovt koppleri 191 178 184 204 204

Indikator 6°. Antal lagféringsbeslut for manniskohandel och manniskoexploatering®®

Tabell 8. Antal lagféringsbeslut gallande manniskohandel och manniskoexploatering, ar 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BrB 4 kap. Manniskohandel (1a §) 15 2 7 1 0 0
BrB 4 kap. Manniskoexploatering (1b &) 0 0 0 5 0 3

Arbetet med kunskap och metodutveckling

Vartannat ar genomfoér Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelserna en nationell enkat for att folja upp
kommunernas arbete med att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Ar 2023 besvarades enkaten

av 219 av 290 kommuner.

Indikator 7. Andel kommuner som erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodst6d”™

NEJ
66%

JA
34%

Figur 6. Andel kom-
muner som erbjuder
sina medarbetare
kunskaps- och metod-
stdd om prostitution
och manniskohandel
for sexuella andamal i
egen regi eller genom
samverkansavtal.

JA
24%

NEJ
76%

Figur 7. Andel kom-
muner som erbjuder
sina medarbetare
kunskaps- och me-
todstdd om sexuell
exploatering av barn i
egen regi eller genom
samverkansavtal

41



BILAGA 2. FORDJUPAD ANALYS AV
ARBETET MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL

Ett effektivt arbete mot prostitution och manniskohandel for alla andamal behover
omfatta férebyggande insatser, stdd och skydd, samt effektiv brottsbekampning. Det
kravs aven en fortsatt kunskaps- och metodutveckling pa omradet. | kapitlet ges en
analys av utvecklingen av arbetet pa omradet, baserat pa den information som Jam-
stalldhetsmyndigheten fatt till sig under aret i rollen som nationella samordnare.

Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete

Fa kommuner inkluderar omradet i sitt arbete mot méns vald mot kvinnor

Arbetet med sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel {or alla &ndamaél ligger fortfaran-
de langt efter dvrigt arbete mot véld. Det &r fortfarande f4 kommuner som inkluderar frdgorna i sina styrdo-
kument for arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det dr dven fa kommuner som
erbjuder kunskaps- och metodstdd pa omrade (se sidan 41.)

Allt fler kommuner arbetar med "kbpare av sexuella tidnster”

Det aterfallsforebyggande arbetet med personer som exploaterar andra sexuellt fortsétter att utvecklas. Verk-
samheter som erbjuder samtalsstdd till malgruppen etableras i allt fler kommuner. Utvecklingsarbete pagér i
bland annat Sundsvall, Boras, Linkoping, Jonkdping och Kungélv/Ale. Kommuner som ingéar i den nationella
utvirderingsstudien’' anvidnder nu samma formulér f6r uppfoljning och utvérdering av samtalens effekt. En
fortsatt implementering av formuldren kan mojliggora nya effektutvérderingar och vara ett stdd i socialtjans-
ternas individbaserade systematiska uppfoljning (ISU). De kommunala verksamheterna fortsitter efterfraga
stod 1 att na ut till malgrupperna, till exempel genom hénvisningar fran en nationell webbsida.

Det aterfallsférebyggande arbetet utvecklas nationellt

Det nationella arbetet med kampanjer och insatser for att forebygga “kop av sexuella tjanster” forsvaras av
att det saknas en nationell stodfunktion dit malgrupperna kan hénvisas. Fran och med 2025 skrivs prostitution
och ménniskohandel in i Socialstyrelsens uppdrag om nationell samordning och kunskapsutveckling for dter-
fallsforebyggande arbete med valdsutovare.”? Uppdraget har tidigare endast omfattat vald som utévas mot
nérstaende. Under aret har ANOVA vid Karolinska universitet &ven utvecklat sitt arbete med bland annat en
kunskapsbank och en webbutbildning for primédrvarden om odnskad sexualitet.

Metoder for digitalt uppsékande arbete behdver utvecklas och spridas

Regionkoordinatorerna rapporterar att allt farre barn utsatta for ménniskohandel och exploatering identifie-
rats. Bristen pa vigledning och metoder for uppsdkande arbete digitalt lyfts som en anledning. Ett uppsdkan-
de arbete behover ske i samverkan mellan polis och socialtjanst. Polisen har under flera &r arbetat for att far-
digstilla ett metodstdd pa omradet. Under aret har metodstod for uppsdkande arbete online dven utvecklats
av Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel.”” Barn och unga med funktionsnedséttningar lyfts fram
som en sérskilt identifierad riskgrupp av regionkoordinatorerna.

Arbetet med stéd och skydd

Fler utsatta identifieras - men farre av dem &r barn

Under 2024 identifierade regionkoordinatorerna 430 personer utsatta for ménniskohandel eller mannisko-
exploatering. Detta kan jamforas med 414 personer ar 2023 och 375 personer ar 2022. Av de formodade
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offer som identifierats var 255 kvinnor, 152 mén och 1 hade okénd kdnsidentitet. 22 av personerna var barn,
varav 15 flickor och 7 pojkar. Det dr en minskning av antalet identifierade barn jaimfort med tidigare ar. 2023
identifierades 35 barn och 2022 identifierades 54 barn. For andra éret i rad ar arbetskraftsexploateringen den
vanligaste exploateringsformen bland de som identifieras. Nést vanligast var utsatthet for sexuella &ndamal.

Socialnédmnder star for ndrmare héften av ansékningarna om beténketid

Antalet beviljade uppehéllstillstand for betdnketid géllande offer fér manniskohandel eller manniskoexplo-
atering har nistan fordubblats 2024, jamfort med foregdende tva ar. Mer dn hilften av ansdkningarna 2024
inkom frdn Polisregion Stockholm.” Antalet ans6kningar frén socialndmnder fortsétter att 6ka. En majoritet
av dessa kommer frén regionkoordinatorer. Samtidigt har antalet beviljade uppehéllstillstdnd for bevisper-
soner fortsatt minska over tid. Uppehallstillstdndet beviljas 1 de fall det behdvs for att forundersdkning eller
huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas. I takt med att det drivs farre réttsprocesser géllande
manniskohandel och minniskoexploatering minskar dven brottsoffrens méjligheter till uppehéllstillstand.

Bristande kunskap och tilldmpning av betdnketid

Kunskapen om beténketid ar fortsatt 14g inom socialtjdnsten. Det nationella stddprogrammet (NSP) ser inte
att den nya bestdmmelsen géllande betidnketid minskat behovet av stdd i programmet. Antalet ansékningar &r
fortfarande &r lagt i forhallande till de brottsoffer som identifieras. Ett flertal mojliga anledningar har identi-
fierats till varfor behoriga aktorer inte ansdker om betinketid. Det forekommer dven felaktiga ansdkningar,
eller att olika aktorer sokt uppehéllstillstaind f6r samma individ, vilket tyder pa en bristande samverkan i
drenden. Det finns fortsatt stora svarigheter med tillimpningen av beténketid for offer for manniskohandel
eller minniskoexploatering.

Arbetsplatsinspektioner satter inte brottsoffret i fokus

Arbetet med att bekdmpa exploatering péa thaimassagesalonger sker allt oftare i form av myndighetsgemen-
samma arbetsplatsinspektioner (API). Det kan vara effektivt i syfte att stinga ner oseridsa salonger, eller
att paverka fastighetsdgare som hyr ut till verksamheter dér det finns misstanke om brottslig verksambhet.
Arbetssitten utgar dock inte i forsta hand fran ett brottsofferperspektiv. Aven om urvalet av salonger skett
baserat pd misstanke om sexuell exploatering, sd sker tillslagen ofta med fokus pa annan brottslighet 4n
minniskohandel, sexkdp, koppleri eller valdtakt. Den brottsutsatte mots ofta av en rad olika fragor frén flera
olika myndigheter och situationen kan upplevas som bade otrygg och skrimmande. I Halland finns exem-
pel pa inspektioner dér regionkoordinatorer, tillsammans med polis, i stéllet haft som huvudfokus att né de
brottsutsatta kvinnorna.

Fortsatt bristande stod till utsatta for arbetskraftsexploatering

Jamstélldhetsmyndigheten har i flera rapporter lyft bristen pa stod till utsatta for arbetskraftsexploatering,
dér en majoritet &r mén.” De kan ofta vara i daligt fysiskt och psykiskt skick. Méanga har svért att fa korrekt
bemotande och beddmning av svenska myndigheter. De riskerar i stillet att hamna pé kortare placeringar hos
det nationella stodprogrammet (NSP), efter att socialtjansten nekat skydd och stod som brottsoffer. Samtidigt
saknas boenden anpassade for mélgrupperna, savil som ritt stodinsatser. Framfor allt efterfragas mojlighet
till juridiskt stod, kompensation och att kréva in utebliven 16n. Det finns en okunskap om stédbehoven hos
malgrupperna och socialtjansten har manga ganger svart att identifiera och beddma behov av bistand. Under
2024 har NSP dven fatt rapporter om att polisen nekat forsok att polisanmédla manniskohandel och mannisko-
exploatering. I stillet blir den brottutsatte hdnvisad till att 16sa en tvist om 16n pa civilréttslig vag.

Utsatta arbetstagare saknar kinnedom om sina lagstadgade réattigheter

Det finns dven en otydlighet i vem som har ansvar for att f6lja upp arbetsvillkoren for arbetstagare. De utldnd-
ska arbetstagare som exploateras ér séllan fackligt anslutna och de saknar ofta kunskap om sina rattigheter
pa svensk arbetsmarknad. Samtidigt har ingen myndighet i Sverige i uppdrag att folja upp arbetstagares
l16ner. Personer som arbetat i Sverige utan giltigt arbetstillstand har lagstadgad rétt till tre manaders 16n, om
arbetstagaren och arbetsgivaren inte 4r ense om 16nen har utbetalats eller inte.”® Lagen antogs utifrn Sveri-
ges skyldigheter enligt EU:s Sanktionsdirektiv.”” Lagen syftar bland annat till att skydda utsatta arbetstagare
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frén att avvisas, utan att ha informerats om mojligheten att kunna begéra ut 16n. Det saknas dock en utpekad
myndighet i Sverige som har skyldighet att ge denna information. Det finns 14g medvetenhet hos arbetstagare
om de rittigheter som lagen ger och personer utsatta for ménniskohandel for tvingsarbete 4r en utsatt grupp
som fortsatt hamnar mellan stolarna.

Exploaterade brottsoffer behdver ges mdéjlighet att s6ka kompensation

Flera rapporter pekar pa behovet av att offer for manniskohandel ska kunna séka kompensation.” Aven ritten
att gora ansprak pa den vinst som girningspersonen gjort genom exploateringen foljer numera praxis fran
Europadomstolen. Sedan 2018 har detta endast gjorts i ett méal géllande sexuell exploatering. I samband med
straffrattsliga processer i domstol finns dven mojlighet att gora ansprék pa utebliven 16n. S& lange endast
ett fatal drenden leder till atal 4r det dock fa malsdganden som ges den mdjligheten. Det behover utvecklas
mekanismer som mdjliggor ansprak utanfor brottmélsprocessen. Brottsoffer behdver dven fa information om
mojligheten. Tillgang till juridiskt stod och att inte utvisas innan man kunnat géra ansprak ar avgorande for
att tillgodose brottsoffrens rittigheter. Detta sker dock séllan i praktiken. Det ar idag relativt riskfritt for den
organiserade brottsligheten att 1ata bli att betala ut 16ner till arbetstagare som saknar ritt att arbeta i Sverige.

Arbetet for en effektivare brottsbekdmpning

Fa anméiningar uppréttas och fa utredningar inleds

Sverige har fa fallande domar jamfort med andra lander och det finns svérigheter i réttstillimpningen.” Antal
anmélningar om ménniskohandel varierar, samtidigt som antal anmélningar gillande minniskoexploatering
sakta okar over tid. Under 2022 och 2023 kom inga fillande domar alls for ménniskohandel i tingsritt. Ett
flertal aktdrer i NMT bedomer att det i dagslédget uppréttas alldeles for fa anmélningar pa ménniskohandel
och att det &r av stor vikt att anmélningar gors for att synliggora brottets omfattning. Bristen pa anmélningar
kan bero pa sévil bristande kunskap, som att utredningsldget bedoms som daligt. I stéllet kan drendena an-
madlas som andra brottstyper. F4 anmalningar leder till forundersdkningar, eller sa saknas utredningsresurser.
Antal anmélningar géllande "kop av sexuell tjdnst’ varierar kraftigt mellan olika ar och olika polisregioner.
Dessa brott uppticks i huvudsak genom aktivt polisarbete och uppsdkande verksamhet.

En utveckling mot brott utan brottsoffer

Mainniskohandel och ménniskoexploatering tycks i hog grad ges andra brottsrubriceringar med lagre straff-
skala, s& som bedrégeri, ocker, olaga hot eller misshandel. Det kan dven vara brottsrubriceringar dér brotts-
offret inte ges maélsdgandestatus, s& som sexuell tjénst, koppleri, involverande av underérig i brottslighet
eller ménniskosmuggling. Att "transportera, overfora eller inhysa” personer dr exempel pa handelsatgarder
1 ménniskohandelsbrottet, som kan forvdxlas med brottet ménniskosmuggling. Att drenden inte drivs som
minniskohandel riskerar leda till ett forsdmrat stdd for brottsoffren och att den grova organiserade brottslig-
heten bakom exploateringen missas.

Ett bristande brottsofferperspektiv nér synen pa prostitution férandras

Det tycks ske en fordndring i synen pé utsatta i prostitution. Allt fler talar om personer som arbetar i prostitu-
tion, snarare dn personer utsatta i prostitution. Brottsofferperspektivet riskerar ddrmed att forsvinna. Forskjut-
ningen kan paverkas av att arbetet mot sexuell exploatering i hdgre grad sker inom ramen for AKC, samtidigt
som uppsokande arbetet i andra miljéer uppges ha minskat. Samtidigt har Skatteverket meddelat att inkomst
fran prostitution, utifran rddande regelverk, inte kan ses som ndgot annat 4n beskattningsbar inkomst.* Detta
trots att den som ger betalningen begér brottsliga handlingar. Férskjutningen kan dven kopplas till de affdrs-
maéssiga uppldgg som ménniskohandlare i allt hogre grad anvinder®'. Denna utstuderade "affarsmodell” kan
minska brottsoffrets bendgenhet att anméla och soka stod. Det riskerar dven leda till negativt bemétande fran
offentliga aktorer. En stor del av mdnniskohandeln, och dess brottsoffer, riskerar ddrmed att forbli oupptéckt.

Arbetet mot exploatering pa thaimassagesalonger utvecklas

Ett omfattande arbete for att bekdmpa exploatering pa thaimassagesalonger har fortsatt under aret. Bland
annat sker arbetet mer systematiskt i bredare samverkan, exempelvis genom myndighetsgemensamma ar-

*Rekvisiten i ménniskohandel omfattar exploateringssyfte, otillborligt medel och handelsatgérd. Handelsatgérden kan till exempel handla om
att transportera, 6verfora, inhysa eller ta emot en person som ska exploateras.
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betsplatsinspektioner (API). Inom civilsamhaéllet drivs projekt med fokus péa thaimassagebranschen® och i
Lund har kommunen initierat ett natverk for kvinnor pa thaimassagesalonger.®* Den 6kade uppmérksamhe-
ten uppges samtidigt ha bidragit till att oseridsa salonger blivit béttre pa att stdda undan i lokalerna, saval
som pengar och forekomsten av “dubbelswishar”.* Fortsatt samverkan med fastighetséigare och utfirdande
av néringsforbud beddms behovas i storre utstrickning. Den omfattande exploateringen drabbar samtidigt
seriosa thaimassageverksamheter. Till exempel genom att fastighetsdgare inte vagar hyra ut lokaler, eller att
massorer utsitts for sexuella trakasserier och forfragningar om ’sexkdp” av kunder.

Systematiken i arbetet mot arbetskraftsexploatering okar

Arbetet mot arbetskraftsexploatering sker alltmer systematiskt genom regionala center mot arbetslivskri-
minalitet (AKC) och gemensamma arbetsplatsinspektioner (API). AKC-strukturen &r dock inte uppbyggd
utifran ett brottsofferperspektiv och man riskerar att inte finga upp de allra mest utsatta. Under aret fortyd-
ligades att myndigheternas samverkan ska utvecklas for att sld hardare mot ménniskohandel och méannisko-
exploatering.® Samtidigt har fa av de aktuella myndigheterna frdgorna inskrivna i sina instruktioner. Detta
ar nagot som lyfts som en brist av Delegationen mot arbetslivskriminalitet.®> Det myndighetsgemensamma
arbetet upplevs leda till 6kad systematik, en battre kontinuitet och forbattrad samverkan. Motsvarande struk-
turerade samverkan finns inte géllande sexuell exploatering och manniskohandel for andra &ndamal.

Regionkoordinatorerna ar fortsatt centrala for brottsofferperspektivet

Det ér fortsatt tydligt att frigan om ménniskohandel och ménniskoexploatering inte blir uppmérksammad
om det inte finns ndgon aktdr som sténdigt paminner om detta. Det upplevs fortsatt vara upp till den enskilda
myndigheten vad som ska prioriteras vid arbetsplatsinspektioner. Det saknas ménga ganger en samsyn kring
individers utsatthet och en brist pé strukturerat arbete kring indikationer pa exploatering. I dagsldget ar regi-
onkoordinatorerna centrala for att sékerstélla att brottsoffer identifieras och far sina rittigheter tillgodosedda.
2023 var forsta aret dd regionkoordinatorerna identifierade fler utsatta i arbetskraftsexploatering, jamfort med
sexuella &andamal. Denna trend har sedan fortsatt 2024. Under 2024 identifierades 45 procent av de utsatta for
arbetskraftsexploatering genom arbetet pa AKC.

Arbetet pa AKC skiljer sig at i regionerna

I flera regioner beskrivs AKC-samverkan fungera vil. Regionkoordinatorerna upplever att de kan bidra med
expertkompetens, att kunskap efterfrigas och att brottsofferperspektivet véirnas. I andra regioner uppges
malkonflikter, brister i planering infor inspektioner och bristande identifiering av brottsoffer vara utmaning-
ar. Regionkoordinatorerna lyfter att kunskapen kring internationella ataganden fortfarande inte &r kint for
samtliga myndigheter. Det bedoms dven behdvas bittre planering och analys av utvalda objekt. Detta for att
1 hogre grad “tréffa ratt” gillande tid och plats for inspektioner.

Ny lagstiftning féréndrar forutséttningarna for arbetet pa AKC

Den 1 juli 2024 infordes en ny sekretessbrytande lagstiftning: lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystem samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbets-
livet.®¢ Lagen har bidragit till ett 6kat informationsflode pd AKC, vilket effektiviserar myndighetssamverkan
inom uppdraget. Regionkoordinatorerna omfattas dock inte av de nya sekretessbrytande reglerna och har inte
ratt att ta del av viss information som delas pa AKC. Pa grund av detta kommer regionkoordinatorernas med-
verkan 1 uppdraget mot arbetslivskriminalitet och arbetet pa AKC att fordndras. Nya strukturer for arbetet
behover utvecklas framat. Nar regionkoordinatorerna inte langre kan medverka i arbetet pA AKC likt tidigare,
blir det &n mer centralt att arbetet mot manniskohandel drivs av dvriga medverkande myndigheter, samt att
dessa bidrar till identifieringen av utsatta brottsoffer.

Samverkan mellan Polis och socialtianst skiljer sig at i regionerna

Polisens omorganisering av arbetet mot prostitution och ménniskohandel har paverkat aktdrer som erbjuder
stod och skydd. Arbetet fordelas nu pé sévil grinspolis, lokalpolisomrdden och sektionen mot internationell

*Det innebdr att personerna forst swishar en summa for massage till salongernas foretagskonto och darefter swishar ytterligare en summa for
”sexkopet” till ett annat nummer.
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grovt organiserad brottslighet, (IGOB). Samtidigt etableras nya samverkansstrukturer, s som lokal samver-
kan mot organiserad brottslighet (LOS) och center mot arbetslivskriminalitet (AKC). Det finns ddrmed en
risk med att Polisens resurser mot manniskohandel 1 forsta hand riktas mot arbetskraftsexploatering. I vis-
sa regioner har tidigare etablerad samverkan mellan regionkoordinatorer och Polismyndigheten foérsdmrats
kraftigt eller gétt forlorad. I andra regioner finns goda exempel pa hur ny fungerande samverkan byggts upp.

Grénspolisen far 6kat ansvar fér ménniskohandel i flera regioner

I region Syd och Vist gér ansvaret for minniskohandel och méanniskoexploatering &ver till granspolisen.
Detta skulle potentiellt kunna innebéra 6kade resurser samt dkade incitament att utreda, da straffskalan for
ménniskohandel och ménniskoexploatering &r grinspolisens hogsta. Samtidigt finns en tydlig malkonflikt
inom grinspolisen. Arbetet med upptickt av personer utan giltiga uppehéllstillstand utifran utldnningslagen,
stélls mot Sveriges konventionsataganden om att erbjuda stod och skydd till offer for ménniskohandel. I flera
regioner finns exempel pa hur brottsoffer omhéndertagits och placerats pa forvar i vintan pa utvisning. Detta
utan att det forst undersokts om personen kan ha varit utsatt f6r ménniskohandel och utan att uppehéllstill-
stand for beténketid sokts i de fall dér det &r aktuellt. Enligt EU:s ménniskohandelskonvention har staterna en
skyldighet att se till att personer inte utvisas om det finns skélig anledning anta att en person har blivit offer
for méanniskohandel”. Da behdver identifieringsforfarandet avslutas och personen i fraga fa stéd och hjalp?’.

Kunskap och metodutveckling

Metodstdd for 6kad upptdckt och riskbedémningar efterfragas

Flera kommuner har borjat stélla fragor om sexuell exploatering och utsatta identifieras nir fragorna stélls
rutinméssigt. Ménga tycks uppfinna egna fragebatterier. Det efterfragas standardiserade verktyg likt FREDA
och professionellt stod med for att vaga stélla fragor. Det behovs dven stdd i att hdnvisa rétt. Ofta saknas verk-
samheter dit personer kan hénvisas och det kan upplevas som oklart vilken verksamhet inom socialtjédnsten
som har ansvar for malgrupperna. Sérskilda luckor finns géllande unga. Mélgrupperna saknas ménga ganger
i riktlinjer och rutiner. Kunskapsstod efterfragas dven kring varningssignaler och indikatorer pa exploatering.
Flera aktorer uppger att det finns kunskapsbrister géllande makt- och kontrollmekanismer och sérskild séar-
barhet. Bristande forstaelse for den sérskilda sarbarhet det innebér att vara migrant patalas dven i Jamstilld-
hetsmyndighetens studie om domstolsérenden.®

Centrala myndigheter arbetar med kompetens- och metodutveckling

Samtidigt finns positiva exempel pa nationella myndigheters arbete. Fler har ett pagaende utvecklingsarbete
gillande minniskohandel. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum har tagit fram en rittslig viigledning
kring ménniskohandel och ménniskoexploatering.® Sedan april 2024 handldggs bada dessa brottskategorier
av specialiserade aklagare pa Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (RIO). Polismyn-
digheten har under aret dven fardigstallt sitt metodstod for uppsokande arbete mot sugardating. Polismyndig-
heten har genomfort flera nationella och regionala utbildningsinsatser om ménniskohandel for granspolisen.
Béde Jamstilldhetsmyndigheten och regionkoordinatorer foreldst vid dessa tillfdallen och de upplevs ha gett
resultat. Socialstyrelsen har arbetat for att inventera socialtjanstens behov av kunskapsstod om sexuellt véald
och sexuell exploatering barn och unga. Under hosten sléppte Socialstyrelsen en uppdaterad version av web-
butbildningen om sexuell exploatering av barn.”® Under 2023 genomférde Migrationsverket en omfattande
analys kring arbetskraftsexploatering av thaildndska béarplockare och missbruk av Migrationsverkets regler.
Under 2024 har myndigheten sedan jobbat pd olika atgédrder utifrén analysen.

Kunskapen om arbetskraftsexploatering fortsétter att 6ka

Arbetet mot ménniskoexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete fortsitter att intensifieras genom
okad myndighetssamverkan. Parallellt med detta har Jamstélldhetsmyndigheten under senare ar bidragit till
en omfattande kunskapsutveckling géllande ménniskoexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete.
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BILAGA 3. STALLNINGSTAGANDEN
UNDER ARET

| detta avsnitt sammanfattas ndgra av de centrala stallningstaganden som Jamstalld-
hetsmyndigheten gjort i remissvar under aret. Remissvaren finns aven att lasa i sin hel-
het pa myndighetens webbplats.”

Ett starkare straffrittsligt skydd mot sexuella krdankningar m.m. (SOU 2023:80)92

Utredningen innehaller bland annat forslag i syfte att stirka skyddet mot sexuella kridnkningar, sérskilt for
barn mellan 15-17 ar. Jamstélldhetsmyndigheten:

* menar att bestimmelsen om utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling bor tas bort. Dessa
handlingar bor i stéllet omfattas av brottet valdtikt eller sexuellt dvergrepp av barn. Att forma ett barn
att utfora sexuella handlingar genom att erbjuda erséttning bor inte tolkas som samtycke. Det gor heller
inte den sexuella krankningen mindre allvarlig.

* patalar att ett av utredningens lagforslag kan innebéra att personer som utnyttjas i prostitution far formell
brottsofferstatus. Myndigheten ser detta som en vilkomnad fordndring som kan bidra till battre mojligheter
att ta sig ut ur utsattheten.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)%

Utredningen ldmnar forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna, respektive barn,
utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal. Jimstalldhetsmyndigheten:

* instimmer 1 majoriteten av forslagen om ett forbéttrat och samordnat stdd till barn och vuxna utsatta for
sexuell exploatering. Forslagen i utredningen kan bidra positivt till de jimstélldhets politiska delmélen.

» dr positiva till ett mer samlat, adekvat och nationellt likvardigt stod, samt till att framja utvecklingen
av specialiserade lagtroskelverksamheter.

» dr positiva till ett individuellt anpassat exit-stod med en sirskilt utsedd samordnare, tvérprofessionell
grupp och en individuell plan.

* menar att om den utsatta malgruppen skrivs in i Socialtjédnstlagen, bor det Gvervigas om skrivningen
ska gélla utsatta for alla former av mianniskohandel.

* lyfter att mélsidgandestatus ér av betydelse for att stirka sexkdpslagens normerande effekt och for att
malgruppen ska ses som brotts- och valdsutsatta.

* instdimmer i forslaget att skriva in samordning av regionkoordinatorerna i myndighetens instruktion.
Detta kan bidra till 6kad langsiktighet och stabilitet.

* menar att ett ssmmanhéallande uppdrag i form av ett nationellt kompetenscentrum mot prostitution och
ménniskohandel dr nddvandigt. Ett sddant centrum bor placeras vid Jamstédlldhetsmyndigheten.
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Delbetankande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet (SOU 2024:14)%4

Delegationen har foljt upp och analyserat myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet samt utrett
forutséttningarna for en myndighetsgemensam tipsfunktion. Delegationen redovisar dven framgéangsrika ar-
betssatt. Jamstélldhetsmyndigheten:

48

instdmmer 1 stort 1 delegationens analys och slutsatser. Forslagen beddms sammantaget ha potential att leda
till en battre myndighetssamverkan och okad effektivitet i statens insatser mot arbetslivskriminalitet.

menar att arbetet med informationsinsatser riktat till utsatta arbetstagare behdver fullfoljas. Lamplig
myndighet bor fA i ansvar att etablera och forvalta en samlingssida med information och stdd till
personer som utnyttjats i arbete.

menar att delegationen har gjort en grundlig analys om malkonflikterna inom, och mellan, medverkande
myndigheter i samband med arbetsplatsinspektioner. Jimstilldhetsmyndigheten menar att det &r
avgorande att brottsofferperspektiv far foretride framfor utvisning dé indikatorer pa ménniskohandel
forekommer.

instdmmer i delegationens bedomning att myndigheterna inte har kommit tillrdckligt 1angt i utvecklingen
av arbetssdtt for att forebygga och motverka ménniskohandel och ménniskoexploatering.

menar att arbetet mot minniskohandel bor skrivas in 1 samtliga deltagande myndigheters instruktioner
och tydliggoras i kommande uppdrag.

bor, tillsammans med berérda myndigheter, fa ett uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser om
fler myndigheter fér ett utokat uppdrag att arbeta mot ménniskohandel och ménniskoexploatering.

instimmer i bedémningen att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bor stirka sitt arbete i drenden
som handlar om ménniskohandel och exploatering, samt fordjupa samverkan om metoder for att férunder-
sokningar i dessa drenden ska bli framgéngsrika.

stiller sig bakom forslagen om att stirka det straffréttsliga skyddet for utsatta arbetstagare. Ménga efter-
fragar i forsta hand juridiskt stdd for att kunna kréva in uteblivna l6ner genom férfaranden utanfor den
straffrittsliga processen.

delar bedomningen att en vélfungerande stdd- och skyddsprocess saknas, samt att mdjligheter till kompen-
sation for offer for arbetskraftsexploatering dr otillrdckliga i Sverige. Dessa omraden bor utvecklas.

menar att myndigheten bor fa i uppdrag att inventera stodbehov hos personer utsatta for méanniskohandel
och ménniskoexploatering, for att darefter lagga forslag pa malgrupps anpassade stddinsatser.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rav-20251-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf

3 Socialstyrelsen utbildning

3* Exempelvis individ- och familjeomsorg (IFO), miljo och hélsa, bygglov, riddningstjanst och livsmedel.

35 varfor-doms-sa-fa-for-manniskohandel-2024-10-10

3¢ Medverkade gjorde organisationen Hors la rue frén Frankrike och organisationen Centre Against Child and Human trafficking
frén Nedelénderna.

37 Regionkoordinatorernas statistic 2023
38 Liank till roadmapen om den kommer

3 Report series Ne109: ”From rights on paper to rights in action”— Exploited migrant workers’ access to remedy in the Baltic

Sea Region | Heuni

0 Publishingpriset och Stora Kommunikationspriset.

41 Barn och unga i kriminella nitverk Rapport 2023 13

2 Moten har genomforts med Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten, Léansstyrelsen i Stockholm och projektet En blind
flack i Goteborgs stad.

4 Vid rundabordssamtalet den 17 oktober deltog representanter fran Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet (BRA),
Barnombudsmannen, Aklagarmyndigheten och Linsstyrelserna. Medverkade gjorde &ven regionkoordinatorer mot prostitu-
tion och ménniskohandel, samt projektet En blind flick i Goteborg.

4 Stirkt arbete mot prostitution och méinniskohandel (Jimstilldhetsmyndigheten)

4 Artikel 34 och 35 i barnkonventionen.
6 Ju2023/02529 - Regeringsbeslut
47 Barn och unga riskerar att utséttas for méanniskohandel i kriminella miljéer | NSPM

4 Minniskohandel for sexuella och andra dndamal

# Jamstilldhetsmyndigheten, Arbetsmiljéverket, Polisen, Aklagarmyndigheten, regionkoordinatorer mot ménniskohandel, Migra-
tionsverket, Skatteverket och Lénsstyrelsen. Foljande aktorer deltog digitalt under delar av programmet: Frélsningsarmén, fackfor-
bundet Kommunal, Skellefteda kommun, Umeé universitet, journalist Mats Wingborg, IOM, Ethical Trading Initiative Sweden (ETI).
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Mainniskohandel och ménniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden. En uppf6ljning. — CBSS
3! Skuldsattning-barplockare-EPP_ETI-Sverige maj-2023.pdf

52 The Employer Pays Principle (EPP) innebar att anstéllda inte ska behdva betala for kostnader som har med sjélva rekryte-
ringen att géra utan att arbetsgivaren ska sta for den kostnaden.

3 Medlen fordelades genom Arbetsmiljoverkets regleringsbrev (A2024/00873).

54 Aklagarkammaren, Polisen, Region Virmland — Behandlings- och samtalsmottagningen for valdsutsatta samt Centrum for
traumatisk stress, Kriminalvarden, Karlstad och Torsby, Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel, KAST
Virmland, Barnahus Varmland, Studenthilsan Karlstads universitet, Svenska kyrkan Karlstads stift, Brottsofferjouren Virm-
land, Alla Kvinnors Hus Karlstad och Lénsstyrelsen Varmland

3 Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk, regelover-
tridelser och brottslighet i arbetslivet | Sveriges riksdag

% Dnr. ALLM 2024/244
57 Ekonomiskt, socialt och psykosocialt
8 Mars 2023 till maj 2024.

59 Andel kommuner som har inkluderat prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal respektive sexuell exploatering
av barn i ett aktuellt och politiskt beslutat styrdokument for arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
Jamstilldhetsmyndigheten. (2023). Kartldggning av kommuners arbete mot méns vald mot kvinnor.

% Andel kommuner och stadsdelsomrdden som identifierat prostitution och méanniskohandel i lokal kartliggning, av de som
genomfort kartldggning av lokala brottsproblem, 2024. Brottsforebyggande radet (2024) Det brottsférebyggande arbetet i
Sverige 2024

¢! Underlag inhdmtat frén, och bearbetat av, Migrationsverket (Dnr ALLM 2024/332)

2 Socialndmndernas behorighet &r begrénsad till att gélla potentiella offer fér médnniskohandel och ménniskoexploatering.
Foérundersokningsledare har en bredare behdrighet och kan ansoka for exempelvis vittnen som inte sjdlva utsatts for brott.
Medfdljande barn och andra familjemedlemmar, som varken &r vittnen eller brottsoffer, omfattas inte av bestimmelsen.

 Underlag inhdmtat frén, och bearbetat av, Migrationsverket (Dnr ALLM 2024/332)
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https://utbildning.socialstyrelsen.se/learn/courses/521/sex-mot-ersattning-och-sexuell-exploatering-stod-och-skydd-till-barn-och-unga
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2jbppamo/varfor-doms-sa-fa-for-manniskohandel-2024-10-10.pdf
https://www.hetckm.nl/en/home-2/
https://heuni.fi/-/report-series-109-exploited-migrant-workers-access-to-remedy-in-the-baltic-sea-region#8df5defd
https://heuni.fi/-/report-series-109-exploited-migrant-workers-access-to-remedy-in-the-baltic-sea-region#8df5defd
https://bra.se/download/18.3808406a192bd2f0b723548/1730213224915/2023_13-Barn-och-unga-i-kriminella-natverk.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/o4aintjg/rapport-2024-3-starkt-arbete-mot-prostitution-och-manniskohandel-2024-03-13.pdf
https://polisen.se/siteassets/dokument/manniskohandel/lagesrapport-2019-original.pdf/
https://cbss.org/publications/manniskohandel-och-manniskoexploatering-pa-den-svenska-arbetsmarknaden-en-uppfoljning/
https://etisverige.se/wp-content/uploads/2023/06/Skuldsattning-barplockare-EPP_ETI-Sverige_maj-2023.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/hsxnkozv/huvudrapport-kommunenk%C3%A4t.pdf
https://bra.se/download/18.3007d3171926b2914f0438/1728401962670/2024_Det-brottsforebyggande-arbetet-i-Sverige-2024.pdf
https://bra.se/download/18.3007d3171926b2914f0438/1728401962670/2024_Det-brottsforebyggande-arbetet-i-Sverige-2024.pdf

15 § Ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd om minst sex manader ska ges till en utldnning som vistas hir, om 1. det behdvs for
att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas, 2. utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna, 3. utlinningen brutit alla forbindelser med de personer som ar missténkta for brott
som forundersdkningen avser, och 4. hiansyn till den allménna ordningen och sikerheten inte talar emot att tillstind beviljas.

¢ Om utldnningen vill ha betinketid for att dterhdmta sig och for att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna, ska ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas om de forutséttningar
som anges 1 forsta stycket 1 och 4 &r uppfyllda.

¢ Underlag inhdmtat frén, och bearbetat av, Migrationsverket (Dnr ALLM 2024/332)

67 https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet

%8 https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet

% Med lagforingsbeslut i brottstatistiken avses fillande domslut i tingsritten, godként strafféreliggande eller atalsunderlétel-
se. Fillande domar géllande ménniskohandel och ménniskoexploatering kan ha meddelats i hovritt eller Hogsta domstolen.

Se Polismyndighetens ldgesrapport om méanniskohandel: https://polisen.se/aktuellt/publikationer

70 Jamstilldhetsmyndigheten. (2023). Kartliggning av kommuners arbete mot méins vald mot kvinnor.

" Studien pagar 2021-2027 och finansieras av Jamstilldhetsmyndigheten tillsammans med Lansstyrelserna i Skéne, Vister-
botten, Stockholm och Vistra Gotaland. Utéver instrument och metod for uppf6ljning och utvérdering omfattar studien en
dokumentation av behandlingsmetoder, samt en beskrivning av forutséttningar och arbetssétt for savil etablerade som nya
KAST-verksamheter. Resultaten presenteras varen 2025. I bérjan av 2028 presenteras dven en delstudie om klienternas sjalv-
upplevda effekter av behandlingen.

2 Regleringsbrev 2025 Myndighet Socialstyrelsen
7 Dokument — PLATTFORMEN

™ Uppgifter inhamtade fran Migrationsverket, januari 2025 (Dnr ALLM 2024/332)

75 Stérkt arbete mot prostitution och ménniskohandel (Jimstilldhetsmyndigheten), Ett fortsatt stirkt arbete mot prostitution
och ménniskohandel, HEUNI Report_109 From+rights+on+papertto+rightstintactiont WEB.pdf

76 Lag (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i Sverige |
Sveriges riksdag

77 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgérder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

78 Minniskohandel for sexuella &ndamal (Underlagsrapport 2024:6) | Jimstélldhetsmyndigheten, Ménniskohandel och
ménniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden. En uppfoljning. — CBSS

7 Varfor doms sa fa for mianniskohandel? (Jimstéilldhetsmyndi

heten

8 Replik: Skatteverket: Vi méste f6lja lagen | Skatteverket

81 https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/69028.pdf

82 ThaiWISE - Projektet stérker thaildndska kvinnors i Sverige - ThaiWISE
83 S4 arbetar Lund mot prostitution och manniskohandel | Jimstélldhetsmyndigheten

84 Andring av uppdraget att inriitta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan

85 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en gemensam tispfunktion, lardomar fran Belgien och grinsdverskridande arbete

8 Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfiardssystemen samt fusk, regeldver-
tridelser och brottslighet i arbetslivet | Sveriges riksdag

87 https://www.regeringen.se/contentassets/aeb6ad6cbba544b5918fcef4 1 7¢b 1 fac/europaradets-konvention-om-bekampan-

de-av-manniskohandel/

8 Manniskohandel for sexuella indamal (Underlagsrapport 2024:6) | Jimstilldhetsmyndigheten

89

Rittslig vigledning

% Socialstyrelsen utbildning

91 Publikationer | Jamstilldhetsmyndigheten

%2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202380/

9 Ut ur utsatthet

% Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en gemensam tispfunktion, lairdomar fran Belgien och grinsoverskridande arbete
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https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet
https://polisen.se/aktuellt/publikationer
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/hsxnkozv/huvudrapport-kommunenk%C3%A4t.pdf
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24961
https://manniskohandel.se/dokument/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/o4aintjg/rapport-2024-3-starkt-arbete-mot-prostitution-och-manniskohandel-2024-03-13.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/o4aintjg/rapport-2024-3-starkt-arbete-mot-prostitution-och-manniskohandel-2024-03-13.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2013644-om-ratt-till-lon-och-annan_sfs-2013-644/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2013644-om-ratt-till-lon-och-annan_sfs-2013-644/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052
https://cbss.org/publications/manniskohandel-och-manniskoexploatering-pa-den-svenska-arbetsmarknaden-en-uppfoljning/
https://cbss.org/publications/manniskohandel-och-manniskoexploatering-pa-den-svenska-arbetsmarknaden-en-uppfoljning/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2jbppamo/varfor-doms-sa-fa-for-manniskohandel-2024-10-10.pdf
https://www.skatteverket.se/omoss/pressochmedia/debattartiklarochkommentarer/2023/2023/replikskatteverketvimastefoljalagen.5.7da1d2e118be03f8e4fabe.html?q=sexuella+tj%C3%A4nster
https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/69028.pdf
https://www.thaiwise.se/sv/hem/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/ska-du-jobba-med-jamstalldhet/sa-arbetar-lund-mot-prostitution-och-manniskohandel/
https://www.regeringen.se/contentassets/b39297f3d8234acf9e6191df54e46e72/andring-av-uppdraget-att-inratta-regionala-center-mot-arbetslivskriminalitet-och-om-varaktig-myndighetssamverkan.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b6b364bad9ad4a1fabdca0915b67597e/sou-2024_14_pdf-a_webb.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.regeringen.se/contentassets/aeb6ad6cbba544b5918fcef417cb1fac/europaradets-konvention-om-bekampande-av-manniskohandel/
https://www.regeringen.se/contentassets/aeb6ad6cbba544b5918fcef417cb1fac/europaradets-konvention-om-bekampande-av-manniskohandel/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/manniskohandel-for-sexuella-andamal-underlagsrapport-2024-6/
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rav-20251-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://utbildning.socialstyrelsen.se/learn/courses/521/sex-mot-ersattning-och-sexuell-exploatering-stod-och-skydd-till-barn-och-unga
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/?area=&year=0&isoLang=sv-SE&limit=10&page=0&publicationType=Remissvar&siteId=4653
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202380/
https://www.regeringen.se/contentassets/8522766ab6e94b65afdf48917a94d137/sou-2023_97_pdf-a_webb.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b6b364bad9ad4a1fabdca0915b67597e/sou-2024_14_pdf-a_webb.pdf
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