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Pekingplattformen+30

Pekingplattformen fyller 30 ar 2025. Denna globala handlingsplan
for jamstalldhet antogs av 189 lander under FN:s fjarde
kvinnokonferens i Peking 1995. Pekingplattformen innehaller tolv
prioriterade omraden, som anses avgdérande fér att uppna
jamstalldhet.

FN:s medlemsstater rapporterar genomférandet av
Pekingplattformen vart femte ar till UN Women. Sedan 2020 féljs
de tolv omradena upp tillsammans med malen i Agenda 2030 och
har sammanforts i foljande sex kluster:

1. Inkluderande ekonomier och anstandigt arbete

2. Fattigdomsbekampning, sociala skyddsnat och valfardstjanster
3. Frihet fran vald, stigma och stereotyper

4, Deltagande, ansvarsutkravande och jamstallda institutioner

5. Fredliga och inkluderande samhallen

6. Jamstalldhet i klimatarbete och miljdéméssig hallbarhet

Arbetet for att uppna malen for den svenska
jamstalldhetspolitiken tar avstamp i kvinnokonventionen
(CEDAW), Pekingplattformen och Agenda 2030. Denna rapport
beror del av kluster 3.
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FORORD

Alla som utsatts for vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck ska
omfattas av det offentliga stéd och skydd som finns. Trots det visar Jamstalldhets-
myndighetens kartlaggning att manga hbtqgi-personer ar osékra pa om de inkluderas i
det stod som finns for personer utsatta for vald i nara relationer.

Yrkesverksamma har svarare att identifiera vald i hbtgi-personers nara relationer jamfort
med om det ror heterosexuella. En heteronormativ bild av vald i néra relationer kan
utgdra hinder for forstaelsen av valdsutdvande.

Kunskapen om vem som kan utsattas for och utéva vald i en néra relation behover dka.
Ingen ska riskera att utsattas for ett diskriminerande bemétande i samband med
stodsokande for att Iamna en valdsam relation.

Lise Tamm
Generaldirektor
Mars 2025
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SAMMANFATTNING

| foreliggande rapport med fokus pa hbtgi-personers utsatthet for vald i néra
relationer analyseras behovet av insatser till malgruppen. Insatser, riktade till saval
malgruppen som berdrda yrkesgrupper samt forslag pa framtida kunskapsutveckling
foreslas. Flera metoder for datainsamling har anvants. Bland annat har en forsknings-
och kunskapsoversikt med fokus pa hbtagi-personer utsatta for vald i néra relation och
deras erfarenhet av att sdka stéd sammanstallts och en intervjustudie har genomforts
med valdsutsatta hbtgi-personer.

Resultaten visar att hbtqi-personers utsatthet for vald i nira relationer &r ett underforskat
omrade och att det inte finns nagra definitiva siffror p4 omfattning. Dock tyder studier
pa att hbtgi-personer ar utsatta for vald i néra relationer 1 hog grad, framfor allt bisexuella
kvinnor. Transpersoner lyfts ocksé fram som en grupp som i hog omfattning &r utsatta.
Dock ar det svart att faststélla da gruppen ofta &r liten vid prevalensstudier. I de studier
som undersokt kon pé valdsutovaren dr mén dverrepresenterade.

Det ér av vikt att forstd valdsformer utifran den kontext de utévas inom for att kunna
fanga upp valdsutsatthet. Exempelvis forefaller homo- och bisexuella mén vara utsatta
for hog grad av sexuellt och fysiskt vald i tillfdlliga relationer.

Hbtqi-personer dr en malgrupp som i l4g omfattning soker sig till det formella stddet
i samhéllet sdsom socialtjénst eller skyddat boende vid utsatthet for vald i nira relation.
Det finns flera forsvarande omstindigheter for hbtqi-personer att bade identifiera egen
utsatthet for vald i néra relationer samt att soka samhéllets stod och skydd. Manga hbtqi-
personer soker stod indirekt via symptom pa valdsutsattheten snarare &n for valdet som
orsak. Det dr darfor avgorande att yrkesverksamma som kan komma att mota
valdsutsatta har kunskap om hur véld kan te sig i hbtqi-personers néra relationer.

Stodet som offentlig verksamhet tillhandahéller dr generellt normativt utformat, och
kommunicerar inte tillrdckligt tydligt att det dven innefattar stod till hbtqi-personer.

For att oka upptickten av hbtqi-personers valdsutsatthet i samhéllet behover
kunskapen om véld i néra relationer 6ka. Kunskapen behdver ocksd omsittas till ett
bemotande som sékerstéller att hbtqi-personer inte riskerar att bli bemotta pd ett
diskriminerande sétt.

Det dr viktigt att fragor om valdsutsatthet och valdsutdvande stélls bade av
yrkesverksamma till personer de moéter i sin verksamhet, samt av chefer till medarbetare.
Rutiner for att friga om vald i ndra relation samt bedomningsinstrument behdver
anpassas efter malgruppen.

Det finns en okunskap bland yrkesverksamma om var de ska hénvisa valdsutsatta
hbtqi-personer.

Insatser vid behov av skydd, och vid behov av stod skiljer sig at. I en akut situation
dir skydd behdvs maéste insatsen ske direkt. Det dr viktigt att bemoétandet och
stodinsatsen anpassas efter individens specifika behov och att den &r Oppen och
inkluderande, for att undvika att den valdsutsatta avbryter hjdlpsokandet.
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Vid mer ldngvarigt stod for valdsutsatta med fokus pé bearbetning ar det av storre vikt
att den yrkesverksamma har specifik hbtqgi-kompetens for att kunna forstd den
valdsutsatta individens livssituation.

Stodverksamheter behdver ha ldga trosklar och det méste finnas flera ingéngar till
hjalp. Idag skiljer sig tillgdngen péd stdd och skydd &t nationellt. Civilsamhiélles-
organisationer fyller en viktig funktion som en forsta och ibland enda stodfunktion, samt
som en lots i de fall d& den stodsdkande &r i behov av samhéllets insatser.

I syfte om att oka stodet for hbtqi-personer utsatta for véld i néra relationer
rekommenderar Jamstélldhetsmyndigheten foljande:

e Samtliga ldrarprogram bor inkluderas i hdgskoleforordningen om det obligatoriska
examensmalet att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

e Skolverket foreslas fa i uppdrag att i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten se 6ver
mdjligheten att inkludera kunskaper om méns véald mot kvinnor, vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck i relevanta grundutbildningar inom gymnasieskolan
och Komvux. Kunskaperna behdver tydligt omfatta hbtqi-personers utsatthet.
Uppdraget bor inkludera en analys av vilka relevanta utbildningar som berérs.

e Myndigheten for yrkeshdgskolan foreslds fa 1 uppdrag att i samverkan med
Jamstilldhetsmyndigheten, se over de befintliga foreskrifterna for tandskoterska,
stodpedagog inom funktionshinderomradet, socialpedagog och specialist-
underskoterska inom vard och omsorg av éldre, i syfte att inkludera kunskaper om
méns vald mot kvinnor, vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.
Kunskaperna behdver tydligt omfatta hbtqi-personers utsatthet.

e Regeringen bor uppdra 4t NCK att i genomforandet av en ny befolkningsstudie om
valdsutsatthet inkludera hbtqi-gruppen.

e Regeringen bor uppdra at fler klientndra myndigheter att arbeta for en forbattrad
upptickt av valdsutsatthet och valdsutovande, i néra relation och vid hedersrelaterat
vald och fortryck, som tydligt inkluderar hbtqi-personer, béde till personer de moter
i sin yrkesroll och ur ett arbetsgivarperspektiv till medarbetare.

e Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att se 6ver Freda-kortfragor i syfte att fanga upp
hbtqi-personers valdsutsatthet.

e Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att undersoka vilka forutsittningar som behovs,
samt ge stdd till verksamheter inom hélso- och sjukvarden, exempelvis mottagningar
for mdn som har sex med mén och konsidentitetsmottagningar, att infora att
systematiskt fraga om utsatthet for vald i nira relationer.

e NCK foreslas fa i uppdrag att folja upp och utvédrdera implementeringen av
chattfunktionen med ett sirskilt fokus pa om mdjligheten att soka stod via chatt 6kar
antalet stodsdkande hbtqi-personer.

e Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att se 6ver hilso-och sjukvardens arbete och
ansvar for att upptécka och erbjuda behandling till hbtqi-personer som utdvar vald i
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.
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BAKGRUND

Uppdrag

Jamstdlldhetsmyndigheten fick i augusti 2023 i uppdrag av regeringen att kartldgga
hbtqi-personers utsatthet och risk for utsatthet for véald i néra relationer. I uppdraget ingér
ocksé att gora en analys av behov av insatser, och foresla insatser, riktade till s&vil
malgruppen som berorda yrkesgrupper samt att identifiera kvarstaende kunskapsluckor
och ge forslag pé framtida kunskapsutveckling.

Uppdraget ska samordnas med Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) och
Socialstyrelsen.

Uppdraget ska dven samordnas med ovriga kartlaggningsuppdrag som Jamstalldhets-
myndigheten har, och kunskap ska inhdmtas fran olika myndigheter samt civilsamhélles-
organisationer.

Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2025 till Regeringskansliet.

Bakgrund till uppdraget

Bakgrunden till uppdraget &ar att det saknas heltickande studier och kunskap om
forekomsten av valdsutsatthet for de olika grupperna inom hbtqi-begreppet. Det finns
sedan tidigare studier som visar pa en storre generell véaldsutsatthet bland homo- och
bisexuella personer, sirskilt ungdomar, jamfort med heterosexuella och bland
transpersoner jimfort med cis-personer. Det finns ocksé studier som visar pa att hbtqi-
personers valdsutsatthet i ndra relationer foljer samma monster som vald i heterosexuella
relationer, men som hbtqi-person kan det vara svarare att ta steget till att soka stod pa
grund av risken att diskrimineras och bemotas med fordomar och oforstaelse i
verksamheter dir det rdder bristande kunskap om hbtqi.!

Regeringen héanvisar till Statskontorets analys av myndigheters arbete med
genomforandet av den nationella strategin att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor, vilken visar att myndigheter endast i begrinsad omfattning tillgodoser hbtqi-
personers réttigheter. [ Statskontorets undersokning bland civilsamhéllesorganisationer
framkom ocksa att flera organisationer lyft att kommuner och regioner behéver mer
kunskap och bli bttre pa att ge stod till valdsutsatta hbtqi-personer.?

Utgangspunkter
Internationella och nationella styrande dokument

FN:s allménna forklaring om de ménskliga rdttigheterna

Att utséttas for vald i en ndra relation anses som en krinkning av de ménskliga réttigheterna.
Enligt artikel 4 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (UDHR) har alla
ménniskor rétt till liv, frihet och personlig sikerhet. Var och en &r beréttigad till dessa
rittigheter, utan dtskillnad av ndgot slag, sdsom kon enligt artikel 2 UDHR.3

" ALLM 2023/205
2 Statskontoret (2024)
3 OHCHR (2025)
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Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet!, den si kallade Istanbulkonventionen, antogs ar 2011. Sverige
ratificerade konventionen 2014 och den trddde i kraft samma ar. Istanbulkonventionen
innehéller atgdrder mot alla former av vald mot kvinnor och flickor inklusive
hedersrelaterat vald och fortyck. Det syftar ocksa till att motverka alla former av vald i
néra relationer bland annat mot barn, hbtqi-personer och nationella minoriteter. Stater
som har anslutit sig till konventionen &tar sig att folja vissa atgérder.

GREVIO

Europaradets expertgrupp GREVIO (Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence) dverlimnade 2024 sin forsta tematiska rapport’
om Sveriges arbete med att forebygga mins vald mot kvinnor, i efterfoljandet av
Istanbulkonventionen. GREVIO har tidigare granskat Sveriges implementering av
Istanbulkonventionen 2019°.

Béde i granskningen och den tematiska rapporten uppmanas Sverige i enlighet med
artikel 15, utbildning av professionella, introducera systematisk och obligatorisk
utbildning om alla former av vald som omfattas av Istanbulkonventionen till berérda
yrkesverksamma. Detta med syfte att ytterligare 6ka upptickten av vald i néra relationer
och pa sa sitt mojliggora stod och skydd till de 1 behov av det. De péatalar ocksa att det
ar viktigt att de som utbildades innan examensmaélet’ inférdes far samma kunskap.

GREVIO uppmanar ocksé i granskningen starkt de svenska myndigheterna att vidta
atgérder for att komma till rdtta med negativa attityder och stereotyper som forhindrar
personer som har utsatts for ndgon form av vald att fa 1dmpligt stod och skydd oavsett
egenskaper och bakgrund.

Nationell strategi for att férebygga och bekdimpa mdns vald mot kvinnor och vald i néira
relationer

Regeringen beslutade 2016 om en tiodrig nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Strategin striacker sig mellan
2017-2026°.

I den nationella strategin beskrivs vilka former av vald som avses med de tva
begreppen, “méns vald mot kvinnor” och véald i ndra relationer”, och att de i stort
overensstimmer med tillimpningsomradet for Istanbulkonventionen. Méns vald mot
kvinnor dr ett paraplybegrepp och ses som den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt
samhille. Méns vald mot kvinnor inkluderar flera vélduttryck sdsom fysiskt, psykiskt,
sexuellt vald och hot om vald. Valdsuttrycken blir synliga i vald i néra relationer, sexuellt
vald oberoende av relation, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal och kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi.

* Europaradet (2011)
5 GREVIO (2024)
5 GREVIO (2019)

72018 infordes ett nytt examensmal i hogskolefrordningen om att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och
véld i nira relationer. Atta utbildningar pa grundniva har examensmalet.

8 Regeringen (2016)
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Nationell strategi slar fast att vald i nira relationer kan forekomma i alla typer av
relationer mellan nirstaende, oavsett sexuell liggning och kdnsidentitet. Aven véld mot
barn och vuxnas vald mot fordldrar inkluderas i begreppet. Likasd inbegrips
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barndktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning. Hbtqi-personers utsatthet for véld i nira relation inkluderas i samtliga
delar av den nationella strategin. Det papekas sarskilt att arbetet for att frimja kvinnors
och flickors frihet fran méns vald har viktiga beroéringspunkter med arbetet for att frimja
hbtqg-personers rittigheter, till exempel vad géller att fordndra maskulinitetsnormer och
nedvirderingen av egenskaper som traditionellt har betraktats som kvinnliga.

Atgdrdsprogram for att forebygga och bekimpa méins véld mot kvinnor, vald i néra relationer
och hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och médnniskohandel 2024-2026

Atgirdsprogrammet Fri och trygg utan véld och fortryck avser att forstirka arbetet med
genomforandet av den nationella strategin att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor och vald i nira relationer.® Atgirdsprogrammet innehaller tgirder och sex
malsittningar for arbetet. Hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal
omfattas i atgdrdsprogrammets alla delar.

En strategi for lika rdttigheter och mdjligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck

Regeringen beslutade 2014 om en nationell strategi for lika réttigheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck.!? Strategin édr den forsta samlade strategin som
antagits, 1 syfte att frdmja hbt-personers lika rittigheter och mdjligheter. Strategin
omfattar flera fokusomraden, bland annat vald, diskriminering och andra krénkningar.
Regeringens ambition &r att minska hbt-personers utsatthet for vald, diskriminering och
andra krankningar och att hela Sverige ska vara ett tryggt land att leva i oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Stolt och trygg. Handlingsplan for hbtqi-personers lika rdttigheter och mojligheter

Handlingsplanen avser perioden 2024—2027 och syftar till att ytterligare forstdrka arbetet
for hbtqi-personers rittigheter och méjligheter.!! Handlingsplanen kompletterar den
befintliga strategin med konkreta atgdrder. Handlingsplanen slér fast att det 4r av stor
vikt att de atgérder som vidtas av berdrda aktorer for att uppticka valdsutsatthet och att
erbjuda stod och skydd i sin helhet omfattar hbtqi-personer. Hbtqi-personer behdver ha
kunskap om vart de kan vinda sig vid véldsutsatthet och det behdver finnas en trygghet
1 att yrkesverksamma har tillracklig kunskap.

° Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024)
10 Regeringen (2014)
! Regeringen (2025)
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Begrepp

Nedan beskrivs kortfattat begrepp som anvinds i denna rapport.

Hbtqi

Forkortningen hbtgi-personer stir for homosexuella, bisexuella, transpersoner?, queera®
och intersexpersoner'®, och dr det begrepp som anvinds i regeringsuppdraget till
Jamstdlldhetsmyndigheten om att kartldgga utsatthet och risk for utsatthet for vald i nira
relationer. Darfor utgar vi i huvudsak fran detta begrepp hér.

Olika studier som utgdr killor till denna rapport dock anvénder delvis olika begrepp.
I dldre studier och dokument anvédnds hbt som dr en forkortning fér homo, bi- och
transsexuella alternativt hbtq som ocksa inkluderar queer. I vissa studier som denna
rapport refererar till anvénds i stéllet forkortningen lhbt eller Ihbtq vilket star for lesbiska
kvinnor, homosexuella mén, bisexuella kvinnor och méin, transpersoner samt queera
personer. Argument for att anvidnda lhbtq &r att det dels synliggor lesbiska kvinnor och
att det dels klargor att det samkonade valdets uttrycksformer delvis skiljer sig &t
beroende pé kon."” I denna rapport utgér vi i var text frén den bendmning som forfattarna
till studierna vi hénvisar till skrivit, och dndrar inte den for att rapporten ska vara
enhetlig. Det medfor att det i olika bakgrundsstycken star olika begrepp.

Méns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer

Sveriges sjétte jamstilldhetspolitiska delmal fastslar att méns véald mot kvinnor ska
upphora. Begreppet mins vald mot kvinnor synliggor att vald &r en jamstélldhetsfraga,
dér pojkars och mins dverrepresentation bland valdsutévare och flickor och kvinnors
Overrepresentation bland de som utsétts for vald i néra relation ses som ett resultat av,
och en bidragande faktor till, den ojimna fordelningen av makt och inflytande i
samhillet. Min ir dverrepresenterade som véldsutdvare dven riktat mot hbtqi-personer. !¢

Begreppen mins vald mot kvinnor och véld i ndra relationer dr paraplybegrepp och
innefattar:

e alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om véald som riktas mot
kvinnor och flickor.

e hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sdsom konsstympning,
barndktenskap och tvangsiktenskap.

e prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal.

12 Transpersoner anvinds som ett samlingsbegrepp for personer som inte dr cispersoner. Vissa transpersoner
identifierar sig som mén eller kvinnor, andra som ett annat kon/icke-bindra. Med cispersoner avses vanligtvis
personer vars juridiska och biologiska kon stimmer 6verens och alltid har stimt 6verens med deras konsidentitet
och konsuttryck.

13 Queer #r ett mangfacetterat begrepp som betyder flera olika saker. Utifran identitet betyder det att pa nigot séitt
bryta mot normer kring kon, sexuell ldggning och/eller relationer. Det kan dven innebéra att inte vilja eller kunna
definiera sitt kon eller sin sexuella ldggning.

1 Intersex dr en bendmning som anvinds for att forklara tillstind dér den kroppsliga utvecklingen inte ir entydig i
fraga om kon. Begreppet intersex innefattar ett stort antal kroppsliga tillstand. En intersexvariation kan vara en
skillnad i den yttre anatomin men det kan ocksé vara en hormonell eller genetisk skillnad. Det behover alltsd inte
vara ndgot som mérks utanpa kroppen och inte heller alltid vara kopplat till identiteten.

'S Holmberg (2022)
16 Brottsforebyggande radet (2024)
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e kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och
pornografi i syfte att reproducera forestéllningar om kvinnors underordning.

e mins och pojkars utsatthet for vald i ndra relationer fran nérstdende inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och ménniskohandel
for sexuella dndamal.

e hbtqi-personers utsatthet for vald i1 ndra relationer samt prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Vald i néra relationer forekommer i alla typer av relationer mellan nérstiende oavsett
sexuell laggning och konsidentitet. Vald i néra relationer kan anta manga former: det kan
vara bland annat fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt. Vérldshilsoorganisationen
WHO har faststillt att valdet dven kan utévas via materiellt vald, latent vald, digitalt
véld, forsummelse samt hedersrelaterat vald och fortryck.!”

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt konservativa, patriarkala och
heteronormativa forestdllningar var kontroll av flickor och kvinnors sexualitet for att
bevara sin kyskhet och i forldngningen familjens heder &r centralt. Det forekommer
ocksa att pojkar och unga min r utsatta for hot, kontroll och begrénsningar som har sin
bakgrund i hedersrelaterade normer.

Dartill utsdtt dven homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera
uttryck och identiteter, da de heteronormativa forestillningarna innebér att personernas
sexuella l4ggning, konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens
heder. Hbtqgi-personer som bryter mot dessa normer genom sin sexuella ldggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck har en dkad risk att utséttas.'®

Centralt for hedersrelaterat vald och fortryck &r framst dess kollektiva uttryck.
Kontrollen kan ta sig uttryck i form av begrésningar i vardagen sasom kladval, umginge
och rorelsefrihet till livsval gillande utbildning och dktenskap. Individens réttigheter
och intressen anses vara underordnade familjens. P4 samma sitt anses individens
handlingar paverka hela familjens och kollektivets anseende.

Hedersrelaterat vald och fortryck utovas med olika syften. Dels utovas det for att fa
personer att f6lja familjens normer och vérderingar. Valdet och fortrycket kan édven till
exempel ske som straff mot dem som brutit mot familjens normer och vérderingar, med
syfte att familjen ska atervinna den forlorade hedern.

Sérskilt utsatta grupper

Hbtqi-personer beskrivs bland annat i nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor och vald i nira relation som en sarskilt utsatt, eller sarskilt sarbar,
grupp. Det finns flera grupper av ménniskor som lever under villkor som gor dem sarskilt
utsatta for vald, sdsom personer med funktionsnedséttning, kvinnor i missbruk, utrikes
fodda kvinnor, éldre personer och unga kvinnor.

Det ar viktigt nér begrepp som sérskilt utsatta grupper anvénds att tydliggora att det ar
samhéllets stodinsatser som brister i att kunna erbjuda den sérskilda gruppen adekvat hjilp.

I WHO (2002)
18 Regeringen (2021)
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For grupper som ar utsatta i hogre utstrdckning dn andra kan valdet fa sirskilt allvarliga
konsekvenser. Véldsutsattheten kan ocksé vara svérare att uppticka for omgivningen,
samt att det kan vara svarare att fi ritt stdd och bra bemétande.”” Nir samhillets
stodinsatser utformas efter en normativ bild av vald, blir det svarare for den som avviker
frén normen att fi ritt bemoétande, stod och hjélp. Det leder till att det blir svérare att
béade uppticka valdsutsatthet, att mota personen utifran dennes specifika behov samt att
erbjuda stodinsatser som ar anpassade efter personens situation.

19 Linsstyrelsen Skéne (2018)
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GENOMFORANDE

For uppdragets genomférande har en arbets- och en styrgrupp med representanter
fran Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen samt Nationellt Centrum for
Kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet bildats. Jamstalldhetsmyndigheten har
ansvarat for det samlade genomférandet.

Tolkning av uppdraget
Foljande fragestéllningar har faststillts av arbetsgruppen:

1. Hur ser hbtqgi-personers utsatthet och risk for utsatthet for vald i nira relationer ut?

2. Vilka forsvarande respektive underlittande faktorer finns for valdsutsatta hbtqi-
personers hjilpsokande?

Vad finns det for insatser for valdsutsatta hbtqi-personer och hur fungerar dessa?
4. Vad finns det for behov av insatser riktade till valdsutsatta hbtqi-personer?

Vad finns det for behov av insatser riktade till berérda yrkesgrupper?

Fragestillningarna kommer att redovisas under resultat-kapitlen.

Definitioner och avgransningar

Arbets- och styrgruppen har faststillt att uppdragets ramar och resurser mojliggor att
sammanstélla och analysera data som redan &r insamlad fran relevanta befolknings-
studier samt forskning for att uppskatta hur utsattheten for vald i nira relationer ser ut
for hbtqi-personer.

Uppdraget fokuserar framfor allt pa hur stodet som finns i samhéllet for valdsutsatta hbtqi-
personer fungerar och hur det kan utvecklas for att béttre komma malgruppen till gagn.

Uppdraget utgar fran en bred definition av vald, som i huvudsak utgér fran definitionen
i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins véld mot kvinnor.?° 1
kartldggningen inkluderas partnervald och vald fréan tillfdlliga eller fore detta partners.

Aven vald fran andra nirstiende, familjemedlemmar, sliktingar och eventuell
assistanspersonal inkluderas samt hedersrelaterat véld och fortryck. Daremot exkluderas
sexuella trakasserier utanfor néra relationer, mobbning och véld dér véldsutdvaren ar
nagon den utsatte inte kénner eller har en néra relation med.

Ingen avgrinsning géllande alder har gjorts.

En utgangspunkt i uppdragets genomforande har varit att hbtqi-begreppet omfattar
manga olika grupper, vars behov och valdsutsatthet delvis skiljer sig at. I underlaget till
denna rapport har det inte gatt att finna underlag till alla grupper som ryms inom
begreppet hbtqi. De grupper som viss information kopplat till vald i nira relation kunnat
sammanstillas for ar: homosexuella kvinnor, homosexuella mén, bisexuella kvinnor,
bisexuella mén, och transpersoner, inklusive ickebindra och personer med trans-
erfarenhet.

20 Regeringen (2016)
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Arbetsgruppens ambition har varit att finga in perspektivet intersex. Dock har inga
studier som belyser denna grupps utsatthet for vald i néra relationer hittats, och vi har
kontaktat flera intersex-organisationer utan att fa svar.

Fragestéllningar om personer med intersexvariationers utsatthet och risk for utsatthet
for vald i ndra relationer kommer dérfor att lyftas fram som en kunskapslucka i
rapporteringen av uppdraget. Dér hbtqi-begreppet anvénds i rapporten ska det ldsas med
en medvetenhet om att dataunderlaget &r bristfalligt géllande ett intersex-perspektiv.

En intersektionell ansats har anvénts i genomforandet av uppdraget i ett forsok att
synliggdra hur olika maktstrukturer samspelar. Dock ar brist pd kvantitativ data en
utmaning dd ménga av undergrupperna i begreppet hbtqi blir for fa vid enkét-
undersdkningar for att redovisa.

For att belysa prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal har synpunkter
inhdmtats internt pa Jamstdlldhetsmyndigheten fran Nationella samordningen mot
prostitution och minniskohandel, NSPM, i 6vrigt exkluderas detta perspektiv.

Insatser och behov som syftar till forebyggande arbete och priméirprevention av vald
exkluderas, da detta inte aterfinns i uppdragstexten.

Dock har arbetsgruppens forhallningssétt vid genomforandet varit att i en kartlaggning
om vald i néra relationer gér ett valdsutovarperspektiv inte att utesluta, trots att det inte
ar inskrivet 1 uppdragstexten. For att uppticka och atgéirda véld i néra relationer behover
atgardsforslag lamnas for bade valdsutsatta och valdsutovare.

Metoder for datainsamling

For att besvara de fem fragestéllningarna har flera metoder for datainsamling anvénts.

Forsknings- och kunskapsdéversikt

En forsknings- och kunskapsoversikt med fokus pa hbtqi-personer utsatta for vald i ndra
relations stodsokande har sammanstillts av NCK. Forsknings- och kunskapsoversikten
har fokus pa hjilpsokande och stodinsatser avseende gruppen hbtqi-personer som utsatts
for vald i néra relationer. Forsknings- och kunskapsoversikten utgdr underlag till
resultatkapitlen Hbtgi-personers utsatthet och risk for utsatthet for vald i néra relationer
samt Sambhdllets insatser for hbtqi-personer utsatta for vald i ndra relationer och behov
av anpassning. Forsknings- och kunskapsoversikten utgér bilaga 1 till denna rapport.?!

Intervjustudie med valdsutsatta hbtqi-personer

En intervjustudie har tagits fram av Anna-Maria Sorberg inom ramen for uppdraget, pa
uppdrag av Jamstéilldhetsmyndigheten. Syftet har varit att synliggora hbtqi-personer som
varit utsatta for vald i en néra relation, och att lata deras roster vara en utgangspunkt i
utredningen.?? Intervjuerna har fokuserat pa respondenternas upplevelse av att soka, eller
inte soka stod, for sin véldsutsatthet. Totalt har tolv personer med olika bakgrund
intervjuats. Respondenterna har av forfattaren néatts via forfragningar och spridning med
hjilp av organisationer som RFSL och sociala medier, samt via informella kontakter.
Studien refereras till som intervjustudien och utgor underlag till resultatkapitlen Hbtqi-
personers utsatthet och risk for utsatthet for vald i ndra relationer samt Samhdillets

2 Ovesen & Sérensdotter (2025)
22 Sorberg (2025)
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insatser for hbtqi-personer utsatta for vald i ndra relationer och behov av anpassning.
Intervjustudien utgor bilaga 2 till denna rapport.

Intervjustudie skyddat boende

Socialstyrelsen har genomfort en kvalitativ studie med fokus péd socialtjinstens och
skyddade boendens erfarenheter av kontakt med valdsutsatta hbtqi-personer.??
Uppdraget har genomforts genom atta semi-strukturerade intervjuer med totalt nio
personal pa skyddade boenden med erfarenhet av att ta emot hbtqi-personer, personer
med funktionsnedsittning samt valdsutsatta min. Aven nio intervjuer (med totalt fjorton
socialsekreterare) i nio olika kommuner med erfarenhet att méta och utreda samma
grupper intervjuades.

Ett slumpvis urval av stora och sma kommuner, med geografisk spridning gjordes.
Drygt ett trettiotal forfragningar skickades ut till kommuner och boenden. Studien
refereras till som Socialstyrelsens intervjustudie och utgér underlag till resultatkapitlen
Hbtqi-personers utsatthet och risk for utsatthet for vald i néra relationer samt Sambhéllets
insatser for hbtqi-personer utsatta for vald i néra relationer och behov av anpassning.
Intervjustudien utgor bilaga 3 till denna rapport.

Enkatundersdkning personal NCK stédlinjer

NCK genomforde i december 2023 och januari 2024 en intern enkidtundersdkning bland
medarbetarna vid tre av de fyra stddlinjer som de pa uppdrag av regeringen bedriver, om
deras erfarenhet av stodjande samtal med valdsutsatta hbtqi-personer. Kvinnofridslinjen
har funnits sedan 2007 och dr bemannad dygnet runt. Bidde Stddlinjen for mén och
Stodlinjen for transpersoner dppnade under 2023. Stodlinjen Ratt att vdlja, som ocksé
drivs av NCK som riktar sig till personer som utsatts eller riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck, hade vid tidpunkten dnnu inte startat. Undersokningen
refereras till som NCK:s enkétundersdkning under resultatkapitlen Hbtqi-personers
utsatthet och risk for utsatthet for vald i néra relationer samt Samhaéllets insatser for
hbtqi-personer utsatta for véld i néra relationer och behov av anpassning.

Interviuer med yrkesverksamma féretradare fér civilsamhdéllesorganisationer
samt yrkesverksamma i offentlig verksamhet

Jamstélldhetsmyndigheten har genomfort 19 intervjuer med foretradare for civilsamhélles-
organisationer som arbetar med fokus pa hbtqi-personer och/eller vald i nira relationer
samt 18 intervjuer med yrkesverksamma inom kommuner och regioner. I urvalet av
kommuner att kontakta for intervjuforfrdgan anvindes underlag fran lénsstyrelsernas
redovisningar av sitt arbete mot méins vald mot kvinnor 2022.2* Fokus p4 intervjuerna har
varit respondenternas erfarenhet av att méta hbtqi-personer utsatta for véald i nédra
relationer, hur de upplever att samhéllets stdd fungerar for malgruppen och vad som skulle
fa stodet att fungera bittre. Studien refereras till som Jamstilldhetsmyndighetens intervjuer
med yrkesverksamma under resultatkapitlen Hbtqi-personers utsatthet och risk for
utsatthet for vald i nira relationer samt Samhdllets insatser for hbtqi-personer utsatta for
vald i ndra relationer och behov av anpassning. Forteckning over intervjuade yrkes-
verksamma finns under referenslista langst bak i denna rapport.

2 Socialstyrelsen (2024 a)
24 Jamstélldhetsmyndigheten (2023 a)
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Kartldggning av kommuners hemsidor

En kommunkartlaggning har genomforts av Jimstélldhetsmyndigheten dir 30 utvalda
kommuners hemsidor har genomsokts i syfte att undersdka om det finns information om
hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer samt hur informationen i sa fall
framfors.” Kommunkartliggningen samt en forteckning dver vilka kommuner som
kartlagts utgor bilaga 4 till denna rapport.

% Jamstélldhetsmyndigheten (2025 a)
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HBTQI-PERSONERS UTSATTHET OCH
RISK FOR UTSATTHET FOR VALD |
NARA RELATIONER

| detta kapitel redogdr vi for de resultat som identifierats i kartldggningsarbetet kring
hbtai-personers utsatthet for, risk for utsatthet for vald i nara relation och vilka
forsvarande omstandigheter det finns for malgruppen att séka samt uppmarksammas
av samhallets stodfunktioner. Kapitlet baseras pa de olika underlag som tagits fram
inom uppdraget, samt sammanstalining av tidigare studier.

Forekomst

Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om véald i1 nira relationer, VKV
sammanstéillde 2022 det forskningsbaserade faktabladet Genvig till forskning —
Kunskapsliget om vdld i samkonade relationer och transpersoners néra relationer.”®
Dér framkommer att det finns stora kunskapsluckor rérande omfattningen av hbtqi-
personers utsatthet for vald i néra relation.

Det saknas data Gver antalet personer som identifierar sig inom ramen for de olika
sexuella laggningar konsidentiteter och konsuttryck som fangas in 1 begreppet hbtqi.
Samtidigt har de studier om véld i néra relation som omfattar sexuell liggning och
konsidentitet till viss del definierat vald olika vilket gor dem svéra att jaimfora.

Den forsta omfangsstudien om vald i samkonade relationer i Sverige genomfordes 2005
av RFSL, genom deras medlemmar.?’” I studien fanns méjlighet att definiera sig som
lesbisk, homosexuell man, bisexuell, heterosexuell, transperson och annat. Resultat fran
studien visar att ndrmare 25 procent av de svarande ndgon ging varit utsatta for psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald i en néra relation. Den vanligaste forovaren var en man.

I de studier som forsokt att bryta ned begreppet hbtqi och titta pa gruppernas specifika
utsatthet dr ett av de framst aterkommande resultaten att bisexuella kvinnor &r mest
utsatta. Bland annat Folkhidlsomyndigheten fastslog i en rapport fran 20142 att mén
oavsett sexuell ldggning var ungefar lika utsatta for vald i hemmet, medan homo- och
bisexuella kvinnor hade en hogre grad av utsatthet jamfort med heterosexuella kvinnor.
Bisexuella kvinnor hade hogst grad av utsatthet av alla grupper.

Kunskapen om omfattningen av partnervald mot transpersoner i Sverige dr begrinsad. I
omfangsundersokningar om hbtqi-personers erfarenheter av vald i ndra relationer &r
transpersoner ofta en mycket liten andel av de svarande, vilket innebér att det &r svart att
generalisera resultaten. Transerfarenhet har ofta heller inte synliggjorts som bakgrunds-
variabel.

26 Holmberg (2022)
7 Grundstudien Véaldsamt lika och olika bygger pa 2 013 personers svar. De tillfrigade var medlemmar i RFSL

8 Baserad pé kvantitativ data frin den nationella folkhilsoenkéten Hélsa p4 lika villkor som &rligen genomfors av
Folkhélsomyndigheten. Enkéten skickas ut till 20 000 slumpmassigt utvalda respondenter.
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I en rapport om hélsa bland transpersoner fran 2015%° som baserar sig pa Folkhilso-
myndighetens studie Hélsa pa lika villkor uppgav 7 procent av respondenterna att de
varit utsatta for vald det senaste aret. Av dessa hade 17 procent utsatts av sin partner. 30
procent av de svarande uppgav att de nagon gang blivit tvingade till sex mot vilja, i en
tredjedel av fallen var fordvaren en fast eller tillfallig partner.

Folkhélsomyndigheten visar i rapporten Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
bland homo och bisexuella samt transpersoner fran 2020°° att kvinnor oavsett sexuell
laggning dr mer utsatta for vald, sexuella 6vergrepp och trakasserier &n mén. Studien
visar att bisexuella kvinnor &r mest utsatta, och att lesbiska 4r mer utsatta &n
heterosexuella kvinnor. Homosexuella mén &r i hogre grad utsatta for sexuellt vald dn
heterosexuella min, och transpersoner dr utsatta for bade sexuella trakasserier och vald.
Det saknas kunskap om fordvarens kon i transpersonernas fall, men i &vrigt slar
Folkhilsomyndigheten fast att den vanligaste forovaren oavsett relation dr en man.

Néstan 10 procent av homosexuella mén har via fysiskt vald eller hot om vald blivit
utsatta for patvingat samlag, jimfort med 1 procent av heterosexuella mén.

TV4! genomforde 2024 en enkitundersokning som skickades ut till 400 homosexuella
mén. Dér uppgav 65 procent att de blivit utsatta for valdtikt eller sexuellt dvergrepp.

Befolkningsenkdten Halsa p& lika villkor genomfors regelbundet av Folkhélso-
myndigheten. [ enkétfradgorna for 2024 érs enkét fanns en fraga om erfarenhet av att ha utsatts
for fysiskt vald de senaste 12 manaderna, samt relationen till den som utdvat valdet. Enkéten
inneholl ocksé bakgrundsfrégor om sexuell identitet, konsidentitet och transerfarenhet.*?

Bland de som definierar sig som heterosexuella angav 1,3 procent (504 st) att de blivit
utsatta for fysiskt vald under de senaste 12 ménaderna. Bland de som definierar sig som
homo-, bi-eller pansexuell®® var motsvarande siffra 3,9 procent (57 st).

Bland de som kategoriserade sig som icke-binira eller som inte ville kategorisera sin
konsidentitet uppgav 4,2 procent (11 st) att de blivit utsatta for fysiskt véld, i jamforelse
med 1,3 procent bland kvinnor (310 st) och 1,6 procent bland mén (313 st).

Bland de som angett att de ar eller varit transpersoner uppger 6,3 procent (16 st) att de
varit utsatta for fysiskt vald under de senaste 12 ménaderna, jamfort med 1,4 procent
bland cispersoner (611 st).

De som svarat att de varit utsatta for fysiskt vald under de senaste 12 manaderna fick
ocksé en foljdfrdga om vem som utsatt dem for vald. Bland de som varit utsatta for
fysiskt vald anger 16,3 procent (82 st) av de som definierar sig som heterosexuella att
den som utdvade valdet var nuvarande eller fore detta partner. Motsvarande siffra for de som
definierade sig som homosexuella, bisexuella eller pansexuella var 31,6 procent (18 st).

¥ Folkhilsomyndigheten (2015). Beskriver sjilvrapporterade resultat frin 800 respondenter med transerfarenhet.

3 Folkhilsomyndigheten (2020). Sexuell och reproduktiv héilsa och rdttigheter bland homo- och bisexuella samt
transpersoner. Resultat fran befolkningsundersokningen SRHR2017.

31 TV4 (2024) Kalla fakta

32 Folkhilsomyndigheten (2025). Sammanlagt har 44 081 enkétsvar analyserats. Av dem angav 649 personer att de blivit
utsatta for fysiskt vald under de senaste 12 manaderna. Eftersom grupperingarna ofta &r sma samt att viktningsforfarandet
som annars mojliggor populationsskattningar inte dr applicerbart pa variabler som inte &r registerdata bor inte foljande
resultatredovisning appliceras pa populationsniva utan enbart forstas som hur exakt personerna i materialet svarat.

33 Pansexuell innebir att du blir kiir i och sexuellt attraherad av personer oberoende av kon. Skillnaden mellan
pansexuell och bisexuell dr att man med pansexuell ofta vill betona att det kan finna fler kon &n bara médn och
kvinnor, och att konstillhdrigheten inte paverkar attraktionen. Pan betyder alla, bi betyder tva.
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Brottsforebyggande radet, BRA har i rapporten Brott i néira relation®* undersdkt
utsatthet for vald i ndra relationer, dels under 2022, dels utsatthet tidigare i livet. I
undersokningen®® stélldes en friga om juridiskt kon pa den person man blivit utsatt av
under 2022. For bade kvinnor och mén var den véldsutdvande partnern i majoriteten av
fallen av motsatt kon. Dock uppgav 4,2 procent av de utsatta ménnen att partnern som
utsatt dem var en man, och 1,8 procent av de utsatta kvinnorna uppgav att partner som
utsatt dem var en kvinna.

De senaste aren har viss forskning kommit som ror specifikt homo- och bisexuella
kvinnors utsatthet for véld i néra relationer, men det ar framfor allt kvalitativa studier.

Studier visar att da véld forekommer inom lesbiska relationer &r psykiskt vald den
vanligast forekommande valdsformen. Begreppet normaliseringsprocessen anvénds inom
véldsforskning for att beskriva den process som leder till att den valdsutsatta bryts ned och
vad som ir normalt succesivt forskjuts. Detta sker genom att den som utdvar vald
kontrollerar den utsattas handlingar, tankar och agerande, isolerar den utsatta samt véxlar
mellan virme och vald. Denna process leder till att det 4r svarare for den valdsutsatta att
soka stdd och lamna relationen. Det finns en del likheter mellan lesbiska relationer och
heterosexuella cis-kvinnors utsatthet nér det géller hur valdet normaliseras efterhand.

Ovesen beskriver samkdnade kvinnliga vdldsamma relationer dér ett processvald
byggs upp over tid.*® Véldsutévaren paverkar den véldsutsatta genom en rad situationer
och tar pa sa sétt kontroll Gver relationen och knyter den valdsutsatta sa titt intill sig att
hon stannar kvar.

I en studie fran Uppsala kvinnojour’’ beskrivs hur valdsutdvaren i en relation mellan
tva kvinnor ofta framstiller sig som skor och behdvande. Det skapas en stark anknytning
dédr ansvaret for den véldsutovandes mdaende flyttas over till den véldsutsatta och
valdsutovaren tar allt storre utrymme. Andra former av vald sasom fysiskt och sexuellt
vald férekommer dock dven i lesbiska relationer.

Liknande studier rorande andra undergrupper inom hbtqi har inte kunnat hittas.

Unga hbtqi-personers utsatthet

Den 12 februari 2025 publicerade Folkhidlsomyndigheten resultaten fran UngK AB23, en
enkitstudie om ungas sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter.® Resultatet
redovisades per konsidentitet: tjej, kille och unga med andra konsidentiteter (vilket
innefattar icke-bindra och de som inte vill kategorisera sig utifran kon).

Pga. fa svarande som rapporterar andra konsidentiteter dn tjej eller kille gar inte
resultaten att generalisera till alla unga med andra kdnsidentiteter dn tjej eller kille.

Utsattheten for olika former av vald &r utbredd bland unga. Tjejer dr mer 4n killar
utsatta for samtliga valdsformer. Bland unga med andra konsidentiteter som svarat pa
enkéten rapporterades en hog utsatthet for vald och diskriminering.

3 Brottsforebyggande radet (2024).

3 Frageavsnittet ingick i bide webb- och postenkiten for Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) 2023, for ett
separat slumpmassigt urval om 30 000 personer. Knappt 9 200 personer valde att delta i undersokningen, varav
knappt 7 000 personer uppgett att de har, eller nagon géng har haft, en partnerrelation som varat i minst en méanad.
Det dr svaren fran dessa personer som resultaten i den hér rapporten baseras pa.

3¢ Ovesen (2021).

37 Uppsala Kvinnojour (2020).

3 Folkhdlsomyndigheten, UngK AB23. 9 444 unga i aldrarna 16-29 &r svarade p4 enkiten vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 24 procent.
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Resultaten visade ocksa att 7 procent bland dem som inte &r heterosexuella har upplevt
att ndgon i deras familj eller sldkt anvént patryckningar, hot eller vald for att forsoka fa
dem att dndra sin sexuella identitet.

I en studie publicerad 2024 pévisas att nédstan var tredje ungdom i nionde klass som
hade haft en relation hade varit utsatt for vald i en nira relation.* Flickor och icke-binira
var utsatta for alla former av vald i hogre utstrackning &n pojkar. Den storsta skillnaden
géllde sexuellt véld, dir utsattheten bland flickor och icke-binéra var fyra ganger hogre
an bland pojkar.

Studier visar att hbtqi-ungdomar i hogre grad &dn andra ungdomar har erfarenhet av
sexuella dvergrepp, sexuell exponering och sex mot ersittning.*0

I studien Unga, sex och internet — efter #me too*' uppgav 60 procent av de som angett
att de var homosexuella och 43 procent av de som angett att de var bisexuella i arskurs
tre pd gymnasiet att de utsatts for sexuella 6vergrepp. Bland heterosexuella unga var
andelen 23 procent. Av de elever som identifierade sig som transpersoner hade 66
procent nagon gang utsatts for sexuella overgrepp.

I de intervjuer med yrkesverksamma som Jamstélldhetsmyndigheten genomfort
diskuteras véldsutsattheten for olika grupper som ryms inom hbtqi-begreppet. Bland
annat lyfter flera foretrddare for civilsamhéllesorganisationer att unga transpersoner
riskerar att utséttas for vald av sina fordldrar, sé kallade identitetsbaserade krankningar
och kontroll, det vill sdga kontroll, krankningar och fortryck av den som avviker fran
normen. Kontrollen och fortrycket sker for att upprétthalla hetero- och cisnormer,
exempelvis genom att personer inte tillats fullfolja konsbekriaftande vard, att bli outad
eller att medvetet felkonas.*? Identitetsbaserade krankningar och kontroll riktar sig inte
enbart mot unga personer, men gruppen ér extra utsatt.

Aldre hbtgi-personers utsatthet

Aldre hbtqgi-personer har ofta levt i en samhillskontext dir deras sexuella ldggning
och/eller konsidentitet varit kriminaliserad, sjukforklarad och ménga génger inte
accepterad. Det finns stora kunskapsluckor om dldre hbtqi-personers utsatthet for vald i
néra relation. Den forskning som finns om véld i nira relation och hbtqi-personer
fokuserar framfor allt pa yngre och medelalders personer.

I en av fa studier pa omrédet, Aldre personers utsatthet for vdld i néira relationer, som
utgar ifran lhbtq-begreppet, framkommer att ménga i den &ldre generationen lhbtqg-
personer kan ha erfarenhet av att hens omgivning tagit avstdnd i samband med att hen
kommit ut. Det gor att personens nitverk kan vara litet, samt att personen &r 4n mer
utlimnad till en eventuell partner. Gruppen dldre lhbtq-personer rapporterar dven ett
lagre fortroende for samhillet jamfort med &ldre i allménhet, vilket leder till hinder i
stodsokande och mojlighet till att fa stod och skydd.

3 Jernbro & Landberg (2024) 2022 svarade 5 820 elever i arskurs nio pa 149 slumpméissigt utvalda grundskolor pa
fragor om utsatthet for véald under hela uppvéxten i en anonym webbenkét. Resultaten som presenteras om
forekomst av vald i ungas néra relationer bygger pa svar fran 2 711 ungdomar varav ar 1 311 flickor, 1 311 pojkar
och 89 icke-bindra.

40 Jimstilldhetsmyndigheten (2023 c)

41 Stiftelsen allmédnna barnhuset (2021) Sammanlagt 3 282 elever har deltagit i undersokningen. I tabell 2 framgar
att dessa 3 282 svarande baseras pa ett elevurval som omfattar 7 752 elever vid de skolor som deltog. Av de
utvalda eleverna har sammantaget 42,3 procent deltagit.

42 Ovesen & Sérensdotter (2025)
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I en av Jamstélldhetsmyndighetens intervjuer med foretrddare for en civilsamhilles-
organisation beskrivs att vald mot dldre hbtqi-personer bland annat kan utdvas av vuxna
barn eller andra familjemedlemmar. Respondenten exemplifierade att en specifik valds-
utsatthet for dldre hbtqi-personer kan vara att vid flytt till &ldreboende bli forvagrad att
ta med sig de kldder som personen helst vill kl4 sig i. Det podngterades ocksa att dldre
hbtqi-personer som dr utsatta for vald ofta inte vet var de kan sdka hjélp da de enligt
respondenten inte upplever att den information som finns pd kommunens eller regionens
hemsidor ar relevant for dem.

Hbtqgi och hedersrelaterat vald och fortryck

Studier visar att hbtqi-personer, sérskilt unga, befinner sig i en sérskilt utsatt position da
det kommer till hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock begrinsad kunskap om
omfattningen av utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck bland hbtgi-personer.
MUCF genomforde 2022 en studie for att undersdka unga hbtg-personers utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige.* Rapporten beskriver att unga hbtg-personer
som lever i en hederskontext hindras fran att forma sina liv utifrén sina egna 6nskemal, att
de lever i otrygghet och &r utsatta for psykiskt och fysiskt vald. Vissa har efter att de
kommit ut infor sin familj utsatts for bland annat omvindelseforsok, tvingats inga
heterosexuella relationer eller dktenskap eller dolja sin hbtg-identitet. MUCEF fastslar i sin
rapport att det dven dr viktigt att inte fastna i stereotypa forestillningar kring vem som &r
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Studier visar att hedersnormer forekommer i
familjer med olika bakgrund. I studien En villkorad gemenskap - Hbtq, sexualitet och
kristen frikyrklighet** visas pa att vissa familjer inom frikyrkor kinner skam dver familje-
medlemmar som bryter mot heteronormen och forsdker fa dem att ddlja sin sexuella
laggning eller konsidentitet for att inte forlora ansiktet infor kollektivet.

Flera av de yrkesverksamma som Jamstilldhetsmyndigheten intervjuat talar om den
utsatthet det kan innebéra for hbtqgi-personer som befinner sig i en hederskontext. Bland annat
lyfter en yrkesverksam inom offentlig verksamhet med erfarenhet av att mota hbtqi-personer
som lever i en hederskontext, att hen mott manga som inte kommit ut infor sin familj och
sdledes maste leva ett dubbelliv. Hbtqi-personer kan ocksa tvingas till heterosexuella
relationer eller exempelvis omvéndelseforsok och/eller uppfostringsresor efter att de kommit
ut. Att utséttas for omvindelseforsok innebér patryckningar och tving som syftar till att fa
nagon att fordndra, ddlja eller avstd frén att leva i enlighet med sin sexuella ldggning eller
konsidentitet eller uttrycka kon pa det sétt som personen sjilv vill.#>

Utsattheten for hbtqi-personer som lever i en hederskontext dr hog, och kan utnyttjas
som ett redskap for valdsutévande. Bland annat genom att individens sexuella ldggning
eller konsidentitet kan hota att riskera familjens heder, och genom att valdsutovaren om
relationen exempelvis dr hemlig kan hota med att outa den utsatta.

Aven i NCK:s enkitundersokning med medarbetare som bemannar stodlinjerna lyfts detta
tema. Respondenterna berittar att for de hbtgi-personer som ocksé lever i en hederskontext
ar situationen mycket svar och de individerna har ofta ett stort behov av skydd.

En yrkesverksam som Jamstédlldhetsmyndigheten intervjuat talade om ett andligt véld
som kan utdvas mot hbtqi-personer i en religios kontext dir den sexuella liggningen

4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (2022)
4 Carlstrom (2023)
4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (2024)
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eller konsidentiteten inte accepteras. Det kan exempelvis leda till uteslutning ur
forsamlingen, att personen forlorar sina sociala positioner och ddrmed en stor utsatthet
for individen.

Béde hbtqgi-personer samt personer med intellektuella funktionshinder utgor sarskilt
utsatta grupper i en hederskontext.*®

En yrkesverksam som Jamstélldhetsmyndigheten intervjuade talar om att vara hbtqi-
person och ha en funktionsnedséttning och hur det ytterligare kan forstirka svarigheterna
med att s6ka samhillets stod. Det finns en rddsla for att inte bli trodd, och om det finns
en svarighet att kommunicera riskerar det att leda till ytterligare tystnad.

Hbtqi och nationella minoriteter

Umeé Universitet har genomfort en studie om samers utsatthet for vald i néra relation.*’
I studien ndmns dven samiska hbtg-personer och deras utsatthet for vald i néra relation.
Samer som tillhor hbtq-gruppen ar mer valdsutsatta 4n andra samer vad géller sexuellt,
psykiskt och fysiskt vald. I rapporten konstateras att det behovs mer forskning och
kunskap, samt utbildningar som fokuserar pa samiska kvinnors och samiska hbtq-
personers specifika valdsutsatthet.

Nir det géller 6vriga nationella minoriteter har det inte gétt att hitta ndgon data. Vi ser
detta som en kunskapslucka. Jimstélldhetsmyndigheten har givits i uppdrag att bland
annat sammanstélla en ldgesbild av méins vald mot kvinnor, annat vald i nira relationer
samt hedersrelaterat vald och fortryck mot barn och vuxna som tillhdr de nationella
minoriteterna. Resultatet kommer att bli en viktig del i kunskapen kring hbtqi-personer
som tillhdr nationella minoriteters utsatthet for vald i néra relation.

Hbtqi-personers specifika risker for att utsattas for vald i nara relationer
och forsvarande omsténdigheter i samhallets stod

Da en hbtqi-person utsétts for vald kan valdsutdvandet rikta in sig pa specifika faktorer,
exempelvis genom att hota att goéra den utsattes identitet som hbtqi-person kénd mot den
utsattes vilja alternativt att tvingas till att inte vara 6ppen med att man &r hbtqi-person da
valdsutovaren inte dr det. Véaldsutovaren kan ocksé anvinda sig av samhéllets normer
for att utova vald, exempelvis kan en transperson tvingas till att ha kldder som inte
stimmer Overens med konsidentiteten. Andra samhéllsstrukturer kan ocksa paverka en
persons risk for utsatthet for vald i en néra relation. Flera olika aspekter av strukturell
ojamlikhet, exempelvis ekonomi, boende, fysisk och psykisk hélsa, sociala nétverk, kan
paverka mojligheten att soka och ta emot stod.

Att tillhora en minoritetsgrupp i samhillet kan ge upphov till en generell livsstress
som leder till negativa effekter pad hélsan. Minoritetsstress beskriver den forhdjda
stressniva som upplevs av den som avviker frdn majoritetsnormer genom att stindigt
behdva vara vaksam mot att bli bemétt med oforstaelse. Att tillhora en minoritetsgrupp
kan ocksa leda till att gruppen far en &n starkare betydelse for individen. Det kan vara
svart att finna ett nytt sammanhang och gemenskap vilket kan gora det dn svérare for
den véldsutsatta att berdtta om valdsutsattheten. Det kan ocksa leda till att man kan ha
en lojalitet mot gruppen och inte vill spd pa en negativ bild av en redan utsatt grupp.

Detta ar ett tema som en respondent i intervjustudien lyfter:

4 Socialstyrelsen (2025)
47 Brandén et al. (2024)
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] ett litet community ar radslan for konflikter inom
gruppen stor. Manga vagar inte tala om grundldggande
fragor som vald i néra relation och hur vi lever med
varandrai en vdrld dar man inte definierar sig som
heterosexuell.”

Respondent intervjustudie

Att bli exponerad for exempelvis samhillets, familjens och/eller valdsutdvarens negativa
bild av hbtqi-personer kan leda till att personen internaliserar den negativa bilden och
gor den till sin egen verklighet. Det kan leda till en uppfattning om att man som hbtqi-
person fortjinar krinkande behandling eller att bli utsatt for vald.*®

Studier visar att den allmidnna bilden av vald i ndra relation som priméirt ett
heterosexuellt fenomen med fokus pé fysiskt véld, bidrar till att hbtqi-personer kan ha
svarare att identifiera sin egen véaldsutsatthet. Detta did ens egna erfarenheter inte
stimmer dverens med vad som presenteras. Det kan ocksa vara svérare for en hbtqi-
person att identifiera sin partner som en valdsutovare. Som beskrivits ovan kan
identifikationen ytterligare forsvaras av att formerna for valdsutdvandet kan skilja sig at
beroende pa kon och sexuell liggning. 4°

I intervjustudien beskriver en kvinna hur hon uppmérksammade att relationen inte var
bra, men inte kunde se att vad som forsiggick var vald:

”Jag boérjade tanka att det inte fungerade. Men att det
handlade om nagot som skulle kunna ridknas som
misshandel slog mig aldrig. Det var en dalig relation
men inte mer. Det var sa jag tinkte.”

Respondent intervjustudie

Om narrativet som beskriver vald i néra relation ar for normativt riskerar det att forsvéara
bade for grupper som befinner sig utanfor normen att identifiera sin valds-
utsatthet samt for omgivningen att uppméarksamma den.*°

Stereotypa forestillningar om kon kan paverka bemdtandet av valdsutsatta hbtqi-personer
nér de soker hjélp hos varden eller socialtjansten. Det kan handla om att man har svérare att
tro att min kan vara utsatta for vald i néra relationer och sexuellt vald pad grund av
forestillningar om manlighet, vem som blir utsatt och vem som utsétter. PA samma sétt kan
omgivningen ha svart att se att kvinnor skulle utsétta nagon for grovt vald pa grund av
forestéllningar om kvinnlighet kopplat till fysisk svaghet och ett icke-aggressivt beteende.
Det finns ocksa en heteronormativ forstaelse vad som fysiskt kan utgéra sexuellt vald. Detta
kan leda till att hbtqi-personer ibland soker stod utan att berédtta om sin sexuella laggning
alternativt i stodsokandet inte berdttar om valdsutsattheten.’!

En respondent beskriver i intervjustudien hur hennes flickvén vid ett tillfalle tvingade
henne att sdka psykiatrisk vard mot sin vilja. Trots att flickvinnen utévade fysiskt vald

4 RFSL (2018)
9 NCK (2025)
0 Ovesen & Sorensdotter (2025)
51 Ovesen & Sérensdotter (2025)
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mot respondenten for att f& henne att gd ut ur bilen, forvandlades flickvdnnen i
omgivningens 6gon till en vdninna som forsokte hjdlpa en vén som inte forstod sitt eget
bésta. Det faktiska vald sjukvardspersonalen sjdlva bevittnat forminskades och bort-
forklarades, och respondenten upplevde att det inte fanns nadgon hjélp att fa frdn ndgon
for att undkomma valdet.

” Jag insag ingen tror mig. Ingen férstar vad som hander
mig eller ser vad som pagar. Det finns ingenstans att
vinda sig, ingenstans att fa hjilp ens om jag férséker. ”

Respondent intervjustudie

Valdsutdvarens perspektiv och kontroll 6ver den som blir utsatt dominerar i relationer
ddr vald forekommer. Skam &r en nyckelfaktor till att uppritthélla kontrollen.>? Forutom
den véldsutdvande partners perspektiv kan ocksé skam ytterligare triggas av forestéllda
perspektiv frén andra, vilket kan bli sérskilt tydligt nér det ror exempelvis hot om att
outa den véldsutsatta. Skam och skuld kan ocksé fungera som ytterligare en svarighet
for den valdsutsatta att soka stod, och bidrar pa sa sétt till isolering.

Att vald i néra relation &r titt forknippat med egenupplevd skuld och skam ar nagot
som beskrivs i intervjustudien, dir en kvinna beréttar om att hon ndgonstans visste vad
som pagick, men inte hade formaga att gora nagot at det:

»Det fanns en skam dver hur det blivit. Nagot som
hindrade mig fran att beratta f6r mina vanner och familj.
Jag holl allt fér mig sjalv.”

Respondent intervjustudie

Séka samhéllets stéd

Hbtqi-personer soker i lagre grad stdd via socialtjansten jamfort med heterosexuella cis-
personer. Flera studier visar att upprepade erfarenheter av krinkande och
diskriminerande behandling och bemd&tande leder till att ménga hbtqi-personer inte
forvantar sig ett gott bemotande och att det paverkar mélgruppens fortroende for
samhillets stodinsatser.>

» Jag parerade en valdsam situation hemma men ocksa
ett behov att férsvara min partner mot den ilska hon
motte i omgivningen. Alla de férnedrande stunder pa
gatan i moten med manniskor som anvant glapord efter
oss. De var ocksa en del av mig. Denna dubbla lojalitet
innebar att det kindes som om jag maste férsvara min
forovare. Det var en brist i empati jag motte i motet
med de jag s6kte hjalp hos.”
Respondent intervjustudie

52 Ovesen (2023)
53 Ovesen & Sérensdotter (2025)
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En forsvarande omstiandighet kan vara att som hbtqi-person behéva komma ut och
beritta om sin sexuella ldggning eller konsidentitet i samband med kontakt med
stodverksamhet.* For den som inte dr oppen med sin sexuella ldggning eller kons-
identitet kan det bli ett hinder i att soka stod. Studier visar att hbtqi-personer sdker hjélp
framfor allt nér valdet 6kar och paverkar hilsa och sékerhet. Manga hbtqi-personer sdker
i stillet hjdlp indirekt exempelvis via véard, samtalsstod eller informellt via vénner, och
utifrdn symptomen pa véldsutsatthet snarare dn med valdsutsatthet som orsak.>

Det indirekta formella hjélpsokandet kan bero pa bland annat bristande kinnedom om
tillgéngliga och inkluderande stddinsatser, bristande tillit till offentliga verksamheter eller
att den véldsutsatta inte identifierat sina upplevelser som véld.>® Detta stiller hoga krav pa
vardgivaren/terapeuten att uppticka véldet och att stirka sin kunskap om-hbtqi-relationer.

En respondent i intervjustudien beskriver hur yrkesverksammas problem att
identifiera valdet kan yttra sig:

”Samtalen om min partners problematiker,

aggressionerna, utbrotten och de langa tystnaderna

handlade om att jag inte lyckats beméta hen pa ett bra

satt. Och att hen inte kunde reglera sitt temperament var

en foljd av hur jag betedde mig. Vi var inte en vanlig man

och en kvinna eller ett heterosexuellt par. Makt och svara

problematiker ansags inte vara en del av var relation.”
Respondent intervjustudie

Det kan ocksé vara svérare att soka stdd om relationen till valdsutdvaren delvis
fortfarande finns kvar, tillexempel om det finns barn i relationen eller om det finns en
oro ¢ver hur det ska bli med vardnaden kring eventuella barn. Avsaknaden av juridiska
rittigheter dr en forsvarande faktor for hjélpsdkande som kan forma valdets uttryck. Till
exempel om en valdsutévande partner nekat att samtycka till nérstdendeadoption.57
Adoption ska enligt lag ske inom barnets tva forsta levnadsar.

Det finns studier med fokus pé lesbiska kvinnor som visar att vardnadstvister kan bli
en del av eftervéldet och att rétten till adoption kan anvéndas som valdsutovning ifall
den biologiska mamman genom véld vill forhindra den andra fordldern att l&mna
relationen.*®

Detta &r ndgot som medarbetarna i stodlinjerna i NCK:s enkédtundersdkning lyfter, dar
det framkommer att en del stodsdkande uppger att de blir férhindrade att ta hand om sina
barn for att man inte ar biologisk forélder.

54 Holmberg & Stjernqvist (2007)
55 Ovesen & Sorensdotter (2025)
56 Ovesen & Sérensdotter (2025)
57 Ovesen & Sorensdotter (2025)
58 Holmberg (2022)
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SAMHALLETS INSATSER FOR HBTQI-
PERSONER UTSATTA FOR VALD | NARA
RELATION

Insatser till personer utsatta for vald och personer som utdvar vald i nara relation
regleras bland annat via statlig styrning genom exempelvis examensmal, lagstiftning,
foreskrifter, stddverksamheter med mera. De stdd och skyddsinsatser som finns ska
vara tillgangliga for samhallets alla invanare. Detta kapitel beskriver hur de insatser
som finns fungerar for valdsutsatta hbtgi-personer, utifran de underlag som samlats in
under arbetet med uppdraget.

Foreskrifter

Socialtjansten och hélso- och sjukvarden samt tandvarden omfattas av de foreskrifter
och allmédnna rdd om vald i néra relationer som finns i HSLF-FS2022:39.%°

De stodverksamheter som finns inom offentlig verksamhet for personer utsatta for
vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck ska finnas tillgéngliga for alla
oavsett sexuell ldggning eller konsidentitet.

Inspektionen for vard och omsorg, IVO genomforde 2023 en tillsyn som utgick bland
annat fran de stirkta kraven i HSLF-FS 2022:39.9 Tillsynen omfattade socialnimnder i
landets samtliga kommuner samt vardcentraler i samtliga regioner. I tillsynen begérde
IVO uppgifter om verksamheterna vid planering beaktar den sérskilda utsatthet eller
sarbarhet som en véldsutsatt kan ha pa grund av funktionsnedsittning, hedersrelaterad
kontext, konsdverskridande identitet eller uttryck samt sexuell laggning.

I granskningen uppgav 19 procent av kommunerna att de inte beaktar eller vet om de
beaktar konsoverskridande identitet eller uttryck samt sexuell ldggning som sérskild
utsatthet eller sarbarhet hos véldsutsatta. Motsvarande andel av vardcentralerna var 23
procent.

Utbildning/ kunskap

Sedan 2019 finns ett examensmal om att visa kunskap om méns véld mot kvinnor och
vald i néra relationer. Examensmélet omfattar fysioterapeutexamen, juristexamen,
lakarexamen, psykologexamen, socionomexamen, sjukskdterskeexamen, tandldkar-
examen och tandhygienistexamen.

Examensmalet foljer adtaganden som stater som anslutit sig till ratificeringen av
Istanbulkonventionen forbundit sig till.61 Syftet med inférandet av examensmalet dr 6ka
kunskapen om méns véald mot kvinnor och véld i néra relationer for att 6ka upptickten
av véld i samhillet. 6

39 HSLF-FS 2022:39
 Inspektionen for vard och omsorg (2024)

o1 Istanbulkonventionen fastsldr att for att valdsutsatta och deras barn ska fd det stod och skydd de har ritt till,
och valdsutévare fa hjdlp att upphdra med vald krivs det att yrkesverksamma har kunskap om vald

©2 Jimstélldhetsmyndigheten (2024 c)
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I samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten genomforde Goteborgs universitet 2022
en studie som undersokte ldrosdtenas implementering av examensmalet att visa kunskap
om méns vald mot kvinnor och véld i nira relation.®* Resultat fran studien visar att det
vanligaste var att ldrosétena undervisade om partnervald i heterosexuella relationer inom
ramen for begreppen méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Studien lamnade
bland annat rekommendation om att stodja larosdtena med utbildning om de valdsformer
som studenterna fortfarande inte far léra sig.

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa i en intern studie gjort en genomgéng av hur
svenska universitet tar upp méns vald mot kvinnor och/eller vald i néra relationer i sin
kurslitteratur i relation till sérskilt utsatta grupper. Genomgéngen omfattade kurs-
litteratur i ldroplaner fran sjukskoterske- och socionomprogram vid 23 olika svenska
universitet och hogskolor. Totalt samlades 135 bocker och artiklar in for analysering.
Sammanlagt ndmns hbtq 38 ganger, hedersrelaterat vald och fortryck 44 géanger, dldre
33 ganger samt unga 27 ganger i ndgon av publikationerna som ingér i laroplanerna fran
bada programmen. Antalet publikationer skiljer sig dock &t bade beroende pé laroséte
och program.

Detta visar pa att det finns skillnader i hur bred kunskap om vald som lérs ut under
utbildningar, badde mellan ldrosdte och program. Dessa skillnader kan leda till att
studenter som far mindre utbildning inte &r lika forberedda pé att identifiera och hantera
hbtg-personers utsatthet for vald i nira relationer eller forsté de bredare sociala kontexter
som bidrar till véldet.5*

Aven for de som redan befinner sig pa arbetsmarknaden ir sévil generell kunskap om
mins vald mot kvinnor och vald i néra relationer som specifik kunskap om hbtqi-
personers livsvillkor viktig.

Generella stodinstanser tar ofta hjélp av specifikt inriktade stodverksamheter for
malgruppen i stéllet for att 6ka sin egen kompetens. Ett flertal studier slar fast att 6kad
kunskap om de specifika uttryck som valdet i hbtqi-personers relationer kan ta behdvs,
for att véldsutsatta hbtqi-personer ska bli bemoétta pa ett sitt som tar hénsyn till
malgruppens specifika sirbarhet.%

Jamstilldhetsmyndigheten genomforde 2023 en kommunenkét dér fragor stilldes om
kommunen erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstdd i fragor kring olika
omraden i egen regi eller samverkansavtal. 35 procent svarade ja pa fradgan om kunskaps-
och metodstdd erbjods medarbetare géllande véald mot hbtgi-personer jamfort med
exempelvis 69 procent om véld i vuxnas partnerrelationer.%

Riksforbundet Unizon som samlar idéburna och icke-vinstdrivande kvinnojourer,
tjejjourer och ungdomsjourer, har vid fem tillfillen genomfort en enkdtundersdkning av
kommunernas arbete mot méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. I den senaste
enkdtundersokningen stilldes bland annat en fraiga om kommunen har sérskild kompetens
eller verksamhet som garanterar att stod och skydd beaktar sirskilda behov for personer som
utsatts for vald i néra relationer. Nér det giéller lhbtqi-personer uppgav 74 procent av de
svarande kommunerna att de har det och 26 procent uppgav att de inte har det.®’

3 Carlsson (2023)

4 Jimstilldhetsmyndigheten (2024 b)
% Ovesen & Sorensdotter (2025)

% Jimstilldhetsmyndigheten (2023 a)
7 Unizon (2024)
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Niér utbildning genomfors visar utvarderingar att det ofta gett bra resultat bade genom
kunskapsokning samt ett okat sjilvfortroende hos yrkesverksamma att arbeta med
malgruppen. Dock har utvdrdering ofta genomforts titt inpa utbildningstillfllet. Det
behovs darfor mer kunskap om vilka slags utbildningar som fungerar och om de pa sikt
ger effekter for utsatta hbtqi-personer.®®

I samtliga delstudier inom uppdraget har respondenter framhallit att mer kunskap
behovs bland yrkesverksamma. Flera av socialsekreterarna som Socialstyrelsen har
intervjuat samt personal pé skyddat boende i Socialstyrelsens intervjustudie uppger att
de ser ett behov av mer kompetensutveckling om hbtqi och véld i ndra relationer.
Tillgéng till kompetensutveckling i olika format ses som mest dnskvirt, bade digitala
utbildningar samt fysiska utbildningar s att det gér att modtas och utbyta erfarenheter. ¢

Aven bland de yrkesverksamma som Jamstilldhetsmyndigheten intervjuat inom bade
civilsamhéllet samt offentlig verksamhet uppgav en majoritet att kompetenshdjning
behovs for att utveckla stodet for valdsutsatta hbtqi-personer. Det géller savél en generell
kunskap om vald i néra relationer, generellt en stiarkt kunskap om hbtqi-fragor samt
specifikt hur vald ter sig i hbtqi-personers néra relationer.

I NCK:s enkédtundersokning med medarbetare som bemannar stédlinjerna lyfter
respondenterna fram att de ser att utbildning och kunskap, sérskilt inom réttsvésende,
socialtjanst och hilso- och sjukvérd skulle forbéttra stodet till valdsutsatta. Flera ser det
som viktigt att sprida information om det stod som faktiskt finns.

?Inf6r nationellt vardprogram for vuxna och barn utsatta
for vald sa de kan fa hjdlp bade under separation och efter.”
Medarbetare pa NCK:s stodlinjer

Stodlinjer

Den nationella stodlinjen for transpersoner riktar sig till transpersoner, inklusive
ickebindra och personer med transerfarenhet. Hbtqi-personer ringer till NCK:s alla fyra
stodlinjer. I NCK:s enkédtundersokning som genomforts med medarbetare som bemannar
stodlinjerna uppger respondenterna att den erfarenhet de har av att mota véldsutsatta
hbtqi-personer frimst har rort homosexuella kvinnor. Medarbetarna uppgav ocksa att
samtalen haft fokus pa véldet och inte pa4 om den stddsokande ar hbtqi-person.

” Jag tycker att de samtal med hbtgi-personer som jag har
haft har varit fokus pa valdsutsatthet. Fa har gett uttryck
for att valdet varit kopplat till att de &r hbtgi-personer,
vilket har inneburit att fokus i samtalen varit pa de
valdsprocesser som sker i relationerna. En del personer
har dock dnda gett uttryck for att det finns en sarbarhet i
att vara hbtqi-person, da samhaéllet har dalig kunskap.”
Medarbetare pa NCK:s stodlinjer

% Ovesen & Sérensdotter (2025)
® Socialstyrelsens (2024 a)
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Fragor om valdserfarenhet och att géra valdet pratbart

Flera av de yrkesverksamma som Jamstilldhetsmyndigheten intervjuat har lyft att den
generella kunskapen om vad vald i nira relationer &r behdver 6ka och att valdet behdver
goras “pratbart” generellt i samhéllet. Nar det giller malgruppen hbtqi-personer lyfts att
det finns aspekter som gor att det kan vara én svarare att prata om valdserfarenheter inom
gruppen, bland annat hbtqi-personers utsatthet for diskriminering fran samhéllet och hur
detta kan forstirka svarigheterna att lyfta problem som sker inom gruppen.

»Manga av de manniskor jag hingde med har tidigare
levt med cis-killar eller mdn och har manga insikter och
samtal om det vald och sexuella 6vergrepp de upplevt.
Men nu ndr vi var i en queer vdrld férmodades vi ha
gjort upp om alla normer.
Respondent intervjustudie

En yrkesverksam inom offentlig verksamhet som Jamstélldhetsmyndigheten intervjuat
jamfor behovet av att bredda bilden av vem man forvéntar sig dr utsatt for vald i néra
relation med den utveckling som skett i det offentliga narrativet kring hedersrelaterat
vald och fortryck. For tio ar sedan talades det mest om att det var unga tjejer som var
utsatta i en hederskontext, vilket enligt respondenten gér att se i deras statistik dver vilka
som da sokte och fick stod. Men ju mer samhillet ocksa borjat prata om killars dubbla
roller och killars utsatthet for hedersfortryck sa har det gatt att se en 6kning av den typen
av drenden. Att tala om fler gruppers utsatthet kan leda till att yrkesverksamma
identifierar valdet, och kan hdnvisa personen vidare.

For att upptiacka och bedoma valdets omfattning fastslar Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om véld i néra relationer’ att ansvarig socialnimnd som en del i
riskbedomning av &drenden kring vuxna bor anvinda standardiserade beddmnings-
metoder. En av de mest anviinda standardiserade bedomningsmetoden dr FREDA,’! ett
beddmningsinstrument som &r avsett att anvéndas i socialtjanstens arbete mot vald i nira
relationer och bestar av tre delar. Andra beddmningsinstrument som ibland anvéands &r
SEXIT”? som anviinds som ett verktyg for att pa ett standardiserat sétt stélla frigor om
sexuell hilsa och erfarenhet av vild, och SARA:SV7? som 4r en guide som anvénds for
att bedoma risken for upprepat partnervald. Anviandningen av bedomningsinstrument
skiljer sig at mellan verksamheter. Vissa fragar om valdserfarenheter pé indikation och
vissa fragar alla som de kommer i kontakt med pé rutin.

Studier visar att hbtqi-personer ofta missas vid generella frdgor om utsatthet for vald
i néra relationer. I interventionsstudier dér personalen far stilla mer specifika fragor om
vald i ndra relation i relation kopplat till sexuell orientering och/eller kdnsidentitet
oppnas fler mojlighet att beritta om valdserfarenheter.”*

70 HSLF:FS 2022:39

I Socialstyrelsen Freda-kortfrigor

72 Vistra Gotalandsregionen & Goteborgsregionen (2025)
3 Socialstyrelsen (2014)

™ Ovesen & Sérensdotter (2025)
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Detta bekriftas av flera yrkesverksamma inom offentlig verksamhet som
Jamstélldhetsmyndigheten intervjuat som uppger att de riskbeddmningsinstrument och
standardiserade fragor som finns behover anpassas efter fler malgrupper. De uppfattar
att instrumenten idag &r for snidva och dérfor riskerar att missa att finga upp
valdsutsatthet hos vissa grupper, diribland hbtqi-personer.

Att stilla frigor om valdsutsatthet eller valdsutovande pa rutin till alla som en
verksamhet moter, i stillet for pa indikation, 6kar mdjligheten for dem som de
yrkesverksamma moter att berdtta om valdet. For att verksamheter ska kunna fraga om
valdserfarenheter pa rutin — sirskilt med fokus pa hbtqi-personer visar studier att det
krévs att det finns ett utvecklat hdnvisningssystem pa plats som gor det mdjligt for
yrkesverksamma att hinvisa patienter till andra verksamheter som har fokus pa att
erbjuda stod for valdsutsatta. Det behover ockséd ges bittre mdojligheter till rddgivning,
remittering och férebyggande arbete.”

Stodverksamheter

I NCK:s forsknings- och kunskapsoversikt lyfts att den heteronormativa synen pa méans
vald mot kvinnor gor att vald mot hbtqi-personer osynliggérs. De som arbetar inom
stodverksamheter vet inte hur de ska hantera hbtqi-personer och hbtqi-personer upplever
inte att de passar in som méalgrupp hos stodverksamheterna, alternativt vet inte om att de
finns. Erfarenheter av diskriminering, rasism, homo/transfobi medfor att en del har lagre
fortroende for stodverksamheter.”®

Studier visar att verksamheter som arbetar med stdd till véldsutsatta ofta saknar
kunskap om hbtqi-personers villkor och inte nar malgruppen. Verksamheter som arbetar
med stdd till hbtqi-personer saknar i vissa fall kunskap om vald i nira relationer. Det
leder till att f& verksamheter har kunskap om hur de olika faktorerna samverkar.”’

»Kvinnojouren utgick fran att jag dr en kvinna som
utsatts fér vald av en man och kravde att jag beskrev
situationen med samma ord som de. Allt kdndes fel. Den
lojalitetskonflikt jag bar pa och skuld fér vad min
partner utsattes fér i samhallet gjorde att jag inte kdnde
mig trygg att s6ka skydd pa boendet. Jag ville bara
dérifran. Dar fanns ingen hjilp att hamta.”
Respondent intervjustudie

Flera av de yrkesverksamma inom béde civilsamhéllet och offentlig verksamhet som
Jamstélldhetsmyndigheten intervjuat reflekterar over hur stddet som finns riskerar att
utesluta vissa gruppers valdsutsatthet nér stodet ar heteronormativt utformat.

Sarskilt mén och transpersoner har svart att fi stod och hjilp vid véldsutsatthet. Detta
kan gilla bade vid stodsokande fran stddverksamheter och minska méjligheten att valdet
uppmarksammas av narstdende. En respondent i intervjustudien reflekterar over detta:

5 Ovesen & Soérensdotter (2025)
¢ Ovesen & Sorensdotter (2025)
" Ovesen & Sérensdotter (2025)
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» Jag har tinkt pa vad som hade hint om det i stéallet for
att handla om mig som bégbror eller b6gson varit min
syster eller dotter som levt med en valdsam man? Jag
tror inte mina fordldrar accepterat situationen pa det
satt de nu gjorde. De var utestingda fran vart liv under
sa manga ar. Det hade inte passerat om en svérson gjort
sa mot deras dotter, det ar jag 6vertygad om”
Respondent intervjustudie

Aven vid hedersrelaterat vald och fortryck finns en brist pA kompetens om den
komplexitet som ror hur hedersnormer péaverkar hbtqi-personer. Ofta har inte den
stodsokandes sexuella ldggning eller konsidentitet uppmérksammats nér den sokt hjélp.
Vid de tillfdllen da det har uppméarksammats har det inte funnits kompetens for att forsta
den dkade risken for kontroll, hot och vald.”®

Flera yrkesverksamma inom framfor allt civilsamhéllesorganisationer som
Jamstilldhetsmyndigheten intervjuat lyfter fram problemet med att det stdd och skydd
som finns for malgruppen dr ojamnt fordelat 6ver landet och att det behdvs en
kvalitetssdkring och resursfordelning. Detta ror bade kunskap och kompetens om hbtqi-
personers utsatthet for véald i ndra relationer, men ocksa kunskap om vilka
stodverksamheter som finns. Det &r viktigt att sdkerstélla att stddet nar ut nationellt.

Andra respondenter ndmner att det inte finns lika manga stodinstanser som for
heterosexuella och cis-personer.

Stodverksamheter for valdsutsatta ar generellt for fa, och stodverksamheter som riktar
sig till specifika malgrupper finns framfor allt i storre stidder i landet. Studier visar att
detta &r extra tydligt nér det giller de stodinsatser som riktar sig till hbtqi-personer utsatta
for vald i néra relationer. Om stodet varit mer jamnt fordelat dver landet hade
mojligheten till att fa stod dkat for mélgruppen.”

Samhaillets ansvar att na valdsutsatta hbtqi-personer

For att valdsutsatta och valdsutovare ska veta vilket stod och skydd som finns behover
information om detta finnas. Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om vald i
nira relationer® fastslar att socialnimnden bér planera for hur grupper och enskilda,
savdl vuxna som barn, ska nds med information om ndmndens verksamhet for
valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutdvare.

Jamstalldhetsmyndighetens genomgang av 30 kommuners hemsidor visar att drygt
hélften av hemsidorna saknar information om hbtqi-personers utsatthet for vald i nira
relationer. P4 de kommuners hemsidor dér det finns information om hbtqi-personers
valdsutsatthet dr den till viss del otillrdcklig. Av genomgéngen framkommer dven att
drygt hilften av kommunerna inte refererar till stodinsatser som é&r inriktade pa hbtqi-
personer, sa som Stddlinjen for transpersoner och RFSL:s stddmottagning.

Genomgangen av hemsidor har dven beaktat hedersrelaterat véald och fortryck. Av de
30 kommunala hemsidor som har genomsokts &r det atta kommuner som beskriver pa

7 MUCF (2024)
" Ovesen & Sorensdotter (2025)
8 HSLF-FS 2022:39
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sina hemsidor att hedersrelaterat véld och fortryck kan ske mot en hbtqi-person.
Resultaten pekar pa att kommunens storlek inte paverkar utfallet i svaren ndmnvért.

I Socialstyrelsens intervjustudie med socialsekreterare och personal pa skyddat
boende lyfter respondenterna en 6nskan om storre tydlighet kring verksamheter som kan
mota malgruppens behov. De instimmer i bilden av att informationen som finns pé
kommunernas hemsidor om att hbtqi-personer kan soka stod och skydd é&r otillrdcklig.
Flera av respondenterna siger att information om vart du kan vianda dig vid utsatthet for
vald i néra relation dr generell och géller for alla valdsutsatta grupper. De menar vidare
att det over lag rader en viss osékerhet om vad andra gor och vilket stod hbtqi-personer
kan fa, generellt i samhéllet och specifikt inom kommunen.

Aven i de intervjuer som Jimstilldhetsmyndigheten genomfort anser ett flertal
yrkesverksamma inom bade civilsamhillet och offentlig verksamhet att det finns behov
av ett mer riktat stod som i storre utstrickning inkluderar valdsutsatta hbtqi-personer.

I NCK:s enkétundersokning har nagra av de som bemannar stodlinjerna uppgett att
det inte finns lika ménga instanser som for heterosexuella och cis-personer och att de
sjdlva inte har samma inarbetade rutin for att hdnvisa hbtqi-personer vidare. Vidare
berittar de att vissa hbtqi-personer i telefonsamtal uppgivit att det ar svart att fa stod, da
det rader brist pa kompetens och forstéelse bland yrkesverksamma.

”Fler har beskrivit att professionella oftare satter fokus
pa deras sexualitet eller hur de definierar sig &n att
fokusera pa valdet de &r utsatta foér. Jag upplever att de
flesta har sokt stod inom sjukvarden, da de upplevt att
det inte finns sa manga alternativ till att fa
samtalsstod.”
Medarbetare pa NCK:s stodlinjer

Vikten av att det finns en tydlighet i vart hbtqi-personer utsatta for vald i ndra relationer
lyfts dven fram i en rapport frin MUCF?! dér det framkommer att fi ungdomar sjilva
soker sig till socialtjanst eller stodcentrum/hedersteam utan i stillet oftast blir hdnvisade
dit av elevhélsan. Funktioner som elevhilsa och ungdomsmottagningar har en viktig roll
att spela i att kunna uppticka valdsutsatthet hos barn och unga samt veta vart de kan
hénvisa vidare vid behov.

Skyddat boende

Enligt Socialtjinstlagen®? framgér att socialnimnden ska sorja for, det vill sdga
tillgodose att den som behdver stod och skydd till £61jd av hot, véld eller andra Gvergrepp
kan tas emot i ett skyddat boende.

I Socialstyrelsens intervjustudie®® med socialsekreterare och personal pa skyddat
boende uppger respondenterna att inom hbtqi-gruppen var den vanligaste erfarenheten
att de motte homo- och bisexuella- cis-kvinnor och cis-mén.

8| MUCF (2022)
82 Socialtjénstlag (2001:453)
8 Socialstyrelsen (2024 a)
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Socialsekreterarna i studien uppger att de kunnat hittat boendeldsningar for de hbtqi-
personer som haft behov av skydd nér det varit aktuellt. Ju fler specifika behov en individ
i behov av skydd har desto svarare &r det dock att hitta ett skyddat boende. Generellt
uppger respondenterna att det dr svérare att hitta boenden for valdsutsatta midn samt
tillgdnglighetsanpassade skyddade boenden. Kommunerna har andra I8sningar én
kollektivt boende for valdsutsatta personer generellt, frimst ndmns skyddsldgenheter
eller jourligenheter.

I Socialstyrelsens intervjustudie uppger de anstéllda pa skyddade boenden att de
generellt har liten erfarenhet av att mota hbtqi-personer, men att de utgér fran individens
behov snarare &n vilken grupp/grupper personen tillhor.

Flera respondenter uppger att socialtjansten i uppdraget till skyddade boenden
efterfraigar mer skydd &n stod idag jamfort med tidigare. Samtidigt ndmner
respondenterna att personerna som placeras ofta har ett storre behov av stdd pé grund av
en mer komplex utsatthet, exempelvis en hedersproblematik.

I Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden fran mars 2024 anger 88 procent
av de skyddade boendena att de tar emot hbtqi-personer, och 80 procent som samtidigt
anger att de har kompetens inom omradet.?* I samma kartliggning anger 54 procent av
boendena att de tar emot mén. Av intervjuerna i studien framkommer att det kan vara att
de bade tar emot och inte tar emot hbtqi-personer, exempelvis beroende pa vilket
juridiskt kon personen har.

Studier visar att de grupper som har svérast att fa skyddat boende dr homo- och
bisexuella min, samt transpersoner.®® Det dr ndgra av de boenden som Socialstyrelsen
har intervjuat som inte tar emot mén. P& ett av dessa boenden tar de endast emot
transkvinnor som bytt personnummer.

Forskning visar att kvaliteten varierar stort mellan skyddade boenden och att bade
farre samt kortare placeringar gors idag. Detta riskerar att medfora att valdsutsatta inte
far det stod och skydd de kan ha behov av.%

De yrkesverksamma som Jamstilldhetsmyndigheten intervjuat har delade &sikter
géllande malgrupper for skyddade boenden. Vissa uppger att de tycker att de boenden
som finns idag ska bredda sina mélgrupper och vissa anser att det bor 6ppnas skyddade
boenden inriktade pé hbtqi-personer alternativt skyddade boenden som tar emot enbart
efter kon.

Civilsamhallets roll

Civilsamhéllets organisationer har ett antal verksamheter som arbetar mot méns véald mot
kvinnor och véld i néra relationer, for hbtqi-personers réttigheter och nagra specifika
verksambheter for hbtqi-personer utsatta for véld i nira relationer.

Civilsamhillesorganisationerna bedriver bland annat skyddat boende, stodverksamhet
via samtalsstod pé plats, via telefon, via chatt och dvrig form av stdd sdsom exempelvis
stod vid réttegéng.

Civilsamhillet drivs av frivillighet och engagemang, och finansieras ofta via
verksamhetsstod, statsbidrag och avtal med kommuner, sé kallat Idéburet offentligt
partnerskap IOP.

8 Socialstyrelsen (2024 b)
8 Ovesen & Sorensdotter (2025)
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I Jamstélldhetsmyndighetens intervjuer med yrkesverksamma framhaéller ett flertal
respondenter bade inom offentlig verksamhet och civilsamhéllet att manga ideella
verksamheter dr riktade mot cis-kvinnor och tjejer. Detta menar de leder till att stodet
fungerar sdmre for homo- och bisexuella midn samt transpersoner som inte alltid
inkluderas i kvinno- och tjejjourrérelsen. Flera respondenter uppger dock att deras bild
ar att fler verksamheter erbjuder stdd till en bredare malgrupp idag jamfort med tidigare.
Exempelvis uppger en jour att sedan de bytte namn till ett transinkluderande namn hor
fler stodsokande som identifierar sig som transpersoner av sig. De har aktivt arbetat med
en inkluderande hemsida och tror att det 4r en framgéngsfaktor.

Specifika verksamheter for hbtqi-personer utsatta for vald i en néra relation finns
framfor allt i storstiderna. Aven om det kan finnas méjlighet till digitalt stdd nationellt
sa skiljer sig mojligheten at att soka stod pa plats beroende pé vart i landet man bor.

Manga yrkesverksamma som Jamstélldhetsmyndigheten har intervjuat framhaller att
civilsamhéllesorganisationer som arbetar for valdsutsatta hbtqi-personer fyller en viktig
funktion och att stodet behover vara tillgéngligt nationellt. Deras intryck ar att ménga
valdsutsatta hbtqi-personer i forsta hand vénder sig till civilsamhéllet, och ofta till
specifika hbtqi-organisationer, da de soker stod.

Ett flertal intervjuade inom bade civilsamhillet och offentlig verksamhet uppger dven
att den langsiktiga finansieringen till verksamheter som erbjuder stod till valdsutsatta
hbtqi-personer behover stirkas. En yrkesverksam inom offentlig verksamhet som
Jamstdlldhetsmyndigheten intervjuat uppger att intresseorganisationer dr en viktig
samverkanspartner till dem via civilsamhéllets direktkontakt med malgruppen.

Onskvart stéd och skydd

Hbtqi-personer ér inte en homogen grupp. Det behover dérfor finnas ménga végar in till
stodet for valdsutsatta hbtqi-personer och trosklarna behdver vara laga for att komma i
kontakt med stodverksamheter. Vissa studier visar att valdsutsatta hbtqi-personer girna
vill ha stod av nagon som sjilv &r hbtqgi-person, medan det f6r andra ar viktigast att bli
tagen pé allvar och fi hjilp utan att bli reducerad till sin sexuella orientering eller
konsidentitet.?”

Det finns en skillnad mellan att f4 skydd i en akut situation, och stdd Over tid i att
bearbeta véldets konsekvenser. Nir det giller akut skydd &r det onskvért med ett
professionellt bemdtande oavsett sexuell ldggning eller konsidentitet, medan det under
ett langsiktigt stod onskas kompetens om livsvillkor for hbtqi-personer och vald i néra
relationer. ®

For att na véldsutsatta hbtqi-personer som inte dr 6ppna med sin sexuella ldggning
behover stodverksamheter aktivt visa att de har kompetens om mélgruppen. Studier visar
att i stodverksamheters mote med valdsutsatta hbtqi-personer ar det viktigt att lyssna, att
stodja och att inte doma. Det finns ett behov av att fa hjilp att bearbeta sina upplevelser
och att bli stérkt. Det dr viktigt som véaldsutsatt hbtgi-person att bli bemétt professionellt,
och utifrén sina egna villkor.®

I intervjustudien beskriver en respondent hur viktigt terapeutens bemétande var for att
kunna bearbeta erfarenheter av véld:

8 Ovesen & Sérensdotter (2025)
8 Ovesen & Sorensdotter (2025)
% Ovesen & Sérensdotter (2025)
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” Jag mdrkte att hon var vdldigt angelagen och orolig
att jag skulle ga tillbaka till den valdsamma relationen.
Anda gav hon mig dppna tips om hur jag kunde tinka
sharare an att sdga at mig vad jag skulle géra. Det var

mycket betydelsefulit.”
Respondent intervjustudie

I Jamstalldhetsmyndighetens intervjuer med yrkesverksamma uppger flera respondenter
att ett storre helhetsgrepp behover tas kring det offentliga stodet dd manga utsatta har
behov av flera stodinsatser. Det dr ocksa viktigt att insatserna far ta tid.
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ANALYS OCH SLUTSATSER

| detta kapitel presenteras Jamstalldhetsmyndighetens samlade analys och slutsatser
av de studier och de resultat som presenterats i tidigare kapitel.

Hur ser hbtgi-personers utsatthet och risk for utsatthet fér vald i néra
relationer ut?

Hbtqi-personer dr en utsatt, icke-homogen grupp

Hbtqi-personers utsatthet for vald i ndra relationer ar ett underbeforskat omrade och det
finns inga definitiva siffror pa omfattning. 1 Jamstédlldhetsmyndighetens samman-
stdllning av olika studier och data tyder det pa att malgruppens utsatthet for vald i nédra
relationer &r utbredd, och att &ven om valdet ofta foljer samma dynamik som i
heterosexuella relationer kan valdsuttrycken skilja sig at mellan undergrupperna inom
paraply begreppet hbtqi. Bisexuella kvinnors hoga grad av utsatthet ar klarlagd i ménga
studier. Aven transpersoner lyfts fram som i hdg grad valdsutsatta, men d& gruppen ofta
ar liten vid prevalensstudier dr det svart att hitta robusta kvantitativa data.

Storst hinder for hjalpsékande tycks mén och transpersoner ha d& de befinner sig
langst ifrdn normen av vem som &r i behov av samhillets stod vid valdsutsatthet. Olika
former av véldsutsatthet kan Overlappa varandra di hbtqi-personer ofta mdter mer
diskriminering och vald generellt i samhallet.

I samtliga konstellationer av relationer dér data gér att finna framgéar det att man ar
overrepresenterade som valdsutovare, framfor allt vid anvindande av fysiskt och sexuellt
vald. Valdet utévas mot partners oavsett kon.

Homo- och bisexuella min forefaller vara utsatta for en hog grad av sexuellt och
fysiskt vald som i dagslédget inte fangas upp.

Kunskapsluckorna &r fortsatt stora kring hur férekomsten av hbtqi-personers utsatthet
for vald i ndra relationer ser ut. Nar det géller kunskapen om vald i nira relationer riktad
mot personer med intersexvariation dr den i det ndrmaste obefintlig.

Aven gillande forekomsten av utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck bland
hbtqi-personer dr kunskapen begriansad. Valdsutsattheten forefaller vara hég och
underlag visar pé att unga hbtq-personer som lever i en hederskontext hindras fran att
forma sina liv utifrdn sina egna onskemal, att de lever i otrygghet och dr utsatta for
psykiskt och fysiskt vald.”®

For att identifiera vald behdver olika kontexters specifika valdsuttryck forstas

For att 6ka kunskapen om olika gruppers véldsutsatthet behdver valdets uttrycksformer
forstas utifran den kontext dar det utovas. Det dr av stor vikt att identifiera specifika
valdsuttryck som olika grupper riskerar att utsittas for.

Om det inte gors riskerar frigor om véaldsformer vid omfattningsundersékningar
formuleras pa sétt som leder till att olika gruppers véldsutsatthet inte fangas upp, och att
felaktiga uppgifter om den faktiska véldsutsattheten redovisas. Samhaillet kan d& ha svért
att utforma de stodinsatser som behovs.

% Myndigheten for civilsamhélles- och ungdomsfragor (2024)
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En mer inkluderande forstéelse av bade begreppen vdld och ndéra relation kan behovas
for att i storre utstrdckning kunna identifiera olika gruppers véldsutsatthet. Exempelvis
verkar utsattheten for sexuellt vald vara utbredd i tillfélliga relationer bland mén som har
sex med man. Om ndra relation begrinsas till att utesluta till exempel kortare sexuella
relationer kan detta vald riskera att inte fangas upp.

Detsamma géller for ungdomar med transidentitet, som i hog utstrickning utsétts for
savil fysiskt som psykiskt vald. Dessa ungdomars méende kan paverkas starkt av att
utsittas for identitetsbaserade krankningar och kontroll, till exempel av familj eller
omgivning, vilket innebér krinkningar av den som avviker fran normen.

NCK har fatt i uppdrag att genomfora en ny befolkningsstudie. I syfte att forstd den
faktiska omfattningen av hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relation bor ett
komplement ske till NCK:s uppdrag. %' Befolkningsstudier ger sillan stora underlag for
grupper som dr relativt sma i befolkningen. Vissa grupper kan dessutom vara svéra att
na och bristande tillit till myndigheter kan bidra till en mindre bendgenhet att delta i
undersokningar. Dérfor rekommenderas att NCK utéver befolkningsstudien genomfor
en fordjupad studie om vald i néra relationer for hbtgi-populationen. Studien bor vara
kvalitativ och kvantitativ dir valdsutsatthet, valdets former, vem som ar valdsutovare,
hjélpsdkande och onskat stod undersoks. For att kunna fa data for bade hela hbtqi-
gruppen samt for skillnader inom gruppen behdver ett intersektionellt perspektiv
anvéndas.

Vilka forsvarande respektive underldttande faktorer finns for valdsutsatta
hbtgi-personers stodsdkande?

Svarigheter att identifiera hbtqgi-personers utsatthet fér vald i ndra relation

Hbtqi-personer dr en malgrupp som i ldg omfattning soker sig till det formella stodet i
samhillet sdsom socialtjinst eller kommuners samtalsmottagningar. Det finns flera
forklaringar till det, bland annat att en beskrivning av vald i ndra relationer som framfor
allt ett heterosexuellt fenomen leder till att bdde omgivningen i form av exempelvis
anhoriga eller yrkesverksamma som arbetar inom stodverksamhet samt mélgruppen sjélv
har svérare att identifiera valdsutsattheten.

Aven stereotypa forestillningar om kon hos yrkesverksamma kan paverka
mojligheten att identifiera valdsutsatthet och paverka bemdtandet for valdsutsatta hbtqi-
personer i kontakt med stodverksambheter.

Studier visar att manga hbtqi-personer inte forvintar sig ett gott bemdtande fran
samhillets stodinsatser, dd& maéanga har upprepad erfarenhet av krinkande och
diskriminerade behandling. Att tillhdra en minoritetsgrupp i samhillet kan leda till
negativa effekter pd hélsan och en generell livsstress dver att stédndigt behdva vara
vaksam mot att bli diskriminerande bemott. Det kan ocksé leda till att gruppen och
sammanhanget far en starkare betydelse for individen. Vilket kan gora att individen far
en stark lojalitet mot gruppen och inte vill berdtta om nagot som kan paverka den redan
utsatta gruppen dn mer negativt.

Aven exponering for omgivningens negativa bild av hbtqi-personer kan leda till att
individen internaliserar den negativa bilden och i forldngningen att hen fortjénar att bli
utsatt for vald. Skam och skuld 6ver véldsutsattheten kan triggas av bade véaldsutdvaren

I NCK:s regleringsbrev 2025
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samt av forestéllda negativa fordomar om hbtqi-personer fran samhillet. Skam och skuld
kan bidra till att ytterligare forsvara for den valdsutsatta att soka samhéllets stod.

Hbtqi-personer utsatta for vald i ndra relationer verkar i hogre utstrackning soka
indirekt formellt stod, via exempelvis hélso- och sjukvard. Det kan forutom svarigheter
att identifiera valdet och bristande tillit till offentliga verksamheter ocksd bero pa
bristande kdnnedom om tillgéingliga stodinsatser.

Otydlig/bristfallig kommunikation om tillgdngliga insatser

De verksamheter som erbjuder stod och skydd till véaldsutsatta kommunicerar inte i
tillrackligt hog utstrackning att stodet som finns dven innefattar hbtqi-personer. Vid en
genomgang av kommuners hemsidor framkommer att drygt hélften saknar information
om hbtqi-personers utsatthet for vald i ndra relationer och vilket stod och skydd som
finns att fa. Flera av de yrkesverksamma som intervjuats som underlag till denna rapport
har framhévt att de séllan kontaktas av valdsutsatta hbtqi-personer.

For att hbtqi-personer utsatta for vald i néra relationer ska veta vart de kan soka stod
och skydd behover det tydligt kommuniceras.

Brist pa riktade stédverksamheter

Det finns en brist pa stodverksamheter som ar riktade specifikt till hbtqi-personer utsatta
for véld i néra relationer.

For att anpassa bade generella, samt riktade stodverksamheter sa att de kan méta
malgruppens behov kréavs forskning inom de omraden dér kunskapsluckor finns géllande
hbtqi-personers utsatthet och utévande av vald i néra relationer. Forskningen bor ha ett
sarskilt fokus pa hbtqi-personers upplevelser av att soka och ta emot stdd.

Undergrupperna inom paraply begreppet hbtqi skiljer sig &t och har inte alltid samma
behov. Forskningen behdver darfor titta pa grupperna var for sig. Det behovs en specifik
forskningsinsats som ror personer med intersexvariation och deras erfarenheter av vald
i néra relationer.

D& hbtqgi-personer ofta soker indirekt hjdlp via exempelvis kuratorer, social-
sekreterare, psykologer hélso- och sjukvardspersonal och elevhilsopersonal behdver
praktikernas kompetens och kompetensbehov undersokas.

Jamstilldhetsmyndighetens verksamhetsbidrag for visst valdsforebyggande arbete ska
stirka det véldsforebyggande arbetet och framja utvecklingen av evidensbaserade
insatser. Darfor prioriteras verksamhet som till exempel utviarderas genom samverkan
med ett laroséte. Det hér ser vi som en framgangsfaktor i arbetet for en evidensbaserad
praktik vilket skulle kunna omfatta fler statsbidrag inom omrédet, till exempel da det
géller att utveckla stodverksamheter pa sétt som béast moter hbtqi-gruppernas behov.

Vad finns det for insatser for valdsutsatta hbtgi-personer och hur fungerar dessa?

Insatser inom offentlig verksamhet

De stodverksamheter som finns inom offentlig verksamhet for personer utsatta for vald
i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, sdsom stodmottagningar eller
skyddat boende, ska finnas tillgdngliga for alla oavsett sexuell ldggning eller
konsidentitet. Dock visar underlagen till denna rapport att offentliga stodverksamheter
sillan planeras efter mélgruppen hbtqi-personers behov och att informationen ofta ar
bristfillig om att befintligt offentligt stod dven omfattar hbtqi-personer. Studier visar att
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verksamheter som arbetar med stod till valdsutsatta ofta saknar kunskap om hbtqi-
personers villkor och inte nar malgruppen. Verksamheter som arbetar med stdd till hbtqi-
personer saknar i vissa fall kunskap om véld i néra relationer.

Samhéllet har ett ansvar att utveckla sina stodinsatser, med ett fokus pé
kunskapsutveckling for samtliga stddverksamheter. Genom att investera i kompetens-
hdjning kan bland annat fortroendet hdjas for offentlig verksamhet och 6ka mélgruppens
bendgenhet att soka stod. Men samhéllet behover ocksa utveckla sitt stod for hbtqi-
personer utsatta for vald i néra relationer med fler riktade stodverksamheter. Stodet
behover vara likvirdigt for alla oberoende pa var i landet den stodsdkande bor.

Personal pé skyddade boenden uppger®” att de utgar fran individens behov snarare dn
vilken grupp personen tillhor, exempelvis om personen dr hbtqi-person. Studier visar
dock att kunskapen om hbtqi-personer och deras livsvillkor kopplat till vald i néra
relationer ofta brister. Socialstyrelsens studie visar ocksa att inte alla hbtqi-personer far
tillgang till boende, framfor allt inte valdsutsatta mén och transpersoner.

Det &r positivt att personal som arbetar med skyddsokande pé skyddat boende
fokuserar pé individens behov snarare dn grupptillhdrigheten. Det dr dock av storsta vikt
att skyddsokande hbtqi-personer vid en insats om skyddat boende fér tillgdng till det
skydd och stod som de har behov av oavsett boendeform. Den psykosociala stod-
funktionen behdver sikerstillas da individuella 16sningar anvdnds. Kunskap om hbtqi-
personers livsvillkor blir i detta fall av storsta vikt. Det géller framfor allt for grupper av
individer som det idag ar svart att hitta boenden till.

Civilsamhdllets insatser

Civilsamhéllesorganisationer tillhandahéller verksamheter riktade till specifika
malgrupper, exempelvis RFSL:s stddmottagningar, och tjej- och transjourer som bland
annat riktar sig till vissa grupper utsatta for vald i nira relationer inom paraply begreppet
hbtqi. Vér analys dr att dessa stodverksamheter ofta har ett hogre fortroende hos
valdsutsatta hbtqi-personer én vad offentlig verksamhet har. Civilsamhéllet kompletterar
1 hog grad det offentliga stddet, och det dr idag framfor allt inom civilsamhillet som det
langvariga stodet till valdsutsatta hbtqi-personer ges.

Dock ér tillgdngen pé riktade stodverksamheter ojadmnt férdelade 6ver landet och finns
framfor allt tillgéngliga i storstadsomréden. Civilsamhillets verksamheter finansieras
ofta genom projektmedel, vilket kan leda till en osékerhet i finansiering 6ver tid. For att
utveckla stodet till hbtqgi-personer utsatta for vald i néra relationer behdver
stodverksamheter som riktar sig till malgruppen ges stabila ekonomiska forutsittningar.

Socialstyrelsen har tidigare haft ett statsbidrag for Brottsofferverksamhet riktad till
hbtqi-personer som utsatts for vald i en nira relation inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck. 2022 slogs flera statsbidrag ihop till ett samlat statsbidrag for brottsoffer-
verksamhet dér stod till hbtqi-personer dr en del, men inga medel dr dronmérkta for
malgruppen.

Det behover tydliggoras att det &r mojligt for verksamheter som erbjuder stod till
hbtqi-personer utsatta for vald i1 ndra relation att sbka detta statsbidrag via
Socialstyrelsen.

%2 Socialstyrelsen (2024 a)
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Styrningen av arbetet nationellt implementeras inte fullt ut lokalt

Det finns en nationell strategi for hbtqi-personers lika réittigheter och mojligheter® och
en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor och vald i
néra relationer®™. Till bdda dessa hor handlingsplaner respektive &tgardsprogram som
pekar ut atgarder®.

Gillande den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor och véld i néra relationer framgéar det att strategin dven inkluderar hbtqi-
personers utsatthet for vald i ndra relation. Dock visar studier och uppfoljning av
implementeringen av strategin att genomforandet och arbetet framst fokuserar pa méns
vald mot kvinnor i nédra relation. Detta géller bland annat inom utbildning och
examineringen av de program som innehar examensmalet att visa kunskap om méns vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer. Detta leder till att studenterna nir de nér yrkeslivet
inte har kompetens att uppticka, bemota och forebygga allt vald i néra relationer.
Kunskap om hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer &r ett omrdde som
tenderar att inte inkluderas.

For att folja upp att de atgirder som ar kopplade till det jamstélldhetspolitiska delmalet
om att méns vald mot kvinnor ska upphora har avsedd verkan bor implementeringen av
examensmalet att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer
utvédrderas. I utvérderingen ser Jimstélldhetsmyndigheten att det finns behov av att
undersdka hur hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer beaktas. For att veta
mer om detta bor larosdtena genomfora utvirderingar av hur examensmalet tas omhand
och hur hbtqi-personer inkluderas eller inte. Universitetskanslersimbetet, UKA bor
beakta detsamma i de fall examensmalet dr 1 fokus for en utbildningsutvirdering eller
om en bredare, mer tematiskt inriktad utvirdering gors, diar exempelvis inforandet av
nya examensmal i utbildningar undersoks och dér fragor stélls om hur ldrositen tar sig
an olika aspekter av nyligen inforda examensmal.

Examensmalet att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer
bor inforas 1 fler yrkesutbildningar. Grevio skriver i sin tematiska rapport om Sveriges
arbete med efterfoljande av Istanbulkonventionen att de &r bekymrade Over att det i
dagslédget inte finns obligatorisk utbildning om méns vald mot kvinnor och vald i néra
relationer pd vare sig hogre utbildningsnivd eller for redan yrkesverksamma ldrare.
Grevio papekar att det kan leda till att larare inte har kunskaper till att ldra ut de fragor
som listas under artikel 14 i konventionen®® sdsom jamstalldhet och vald i néra relationer,
samt att larares formaga att identifiera potentiella valdsutsatta i skolmiljon paverkas.

UKA:s kartliggning fran 2022%7 av hur kunskap om mins véld mot kvinnor och vald
1 ndra relationer inkluderas i femton utbildningar visar att de program som tilldelats
examensmalet i storre utstrackning utbildar inom omradet. Inforandet av ett examensmal
har saledes effekt. I enlighet med slutsatser och rekommendationer fran tidigare

3 Regeringen (2014)
%4 Regeringen (2016)
%% Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024); Regeringen (2025)

% Parties shall take, where appropriate, the necessary steps to include teaching material on issues such as
equality between women and men, non-stereotyped gender roles, mutual respect, non-violent conflict resolution in
interpersonal relationships, gender-based violence against women and the right to personal integrity, adapted to
the evolving capacity of learners, in formal curricula and at all levels of education.

7 Nyman, M, Lundberg A, Sundberg K, Elens J, Sweco (2022)
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rapporter®® ser vi ett behov av att kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i nira
relationer inkluderas inom fler utbildningar och pa fler nivaer. Kunskaperna behdver
tydligt omfatta vald mot hbtqi-personer.

Skolan har en unik mojlighet att moéta unga och att bade uppticka samt ingripa vid
savdl véldsutsatthet som valdsutévande. Ett flertal ldrarutbildningar® har ett
examensmal om identitet, sexualitet och relationer. Vi ser att kunskap om méns vald mot
kvinnor och véld i ndra relationer dr en forutsittning for att kunna undervisa om
sexualitet, samtycke och relationer. Darfor vill vi betona vikten av att samtliga
lararutbildningar tilldelas examensmaélet om att visa kunskap om méns vald mot kvinnor
och vald i néra relationer.

I enlighet med tidigare rapporter'?’ ser vi att kunskapsluckor och utbildningsbehov om
méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer forefaller vara som storst nér det géller
véldsutsatthet i kombination med annan sérskild utsatthet. Det fastslés att det inte kan
anses som tillrickligt att enbart arbetsgivare, sdsom kommuner och regioner tillgodoser
sina medarbetares behov av kunskaps- och metodstdd. Yrkesverksamma behdver dven
fa grundldggande kunskap om mins véald mot kvinnor och véld i nira relationer under
sin grundutbildning.

Vi ser dérfor ett behov av att kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i néra
relationer med ett sdrskilt fokus pa hbtqi-personers livsvillkor ingér i relevanta grund-
utbildningar pa gymnasieskolan och Komvux samt i Yrkeshogskolans utbildningar.

100

Vad finns det for behov av insatser riktade till valdsutsatta hbtqi-personer
samt berdérda yrkesgrupper?

Kompetensutveckling

Det finns behov av kunskapshdjning bland yrkesverksamma som méter hbtqi-personer
utsatta for vald i néra relationer.

Manga valdsutsatta hbtqi-personer soker stdd indirekt for symptom pa valdet i stéllet
for att véldet i sig &r en uttalad orsak. Det dr darfor avgdrande att yrkesverksamma som
kan komma att mota véldsutsatta har kunskap om hur véld kan ta sig uttryck i hbtqi-
personers relationer. De behdver ocksa ha kunskap om hur olika faktorer sdsom alder,
funktionsnedséttning och férekomst av hedersrelaterat vald och fortryck kan paverka hur
valdsutsatthet ter sig for hbtqi-personer.

Kunskapen behover ocksa omsittas till ett bemdtande som sékerstéller att hbtqi-
personer som soker stdd och/eller skydd vid utsatthet for véld i néra relation inte riskerar
att bli bemotta pa ett diskriminerande sitt samt far relevant och icke-diskriminerande
stdd och skydd. Kunskapen behover hojas hos samtliga instanser som moéter individer,
inom socialtjénst, hélso- och sjukvard och rittsvidsende. Idag brister samhéllet i det
ansvaret. Kompetensutveckling behdver planeras och genomforas inom ordinarie
strukturer.

Merparten av landets kommuner har anslutit sig till Yrkesresan som syftar till att
fungera som en introduktion och kompetensutveckling till socialtjinstens medarbetare.
Yrkesresor finns riktade till barn och unga (myndighetsutovning), funktionshinder

%8 Jamstélldhetsmyndigheten (2024 ¢)
9 Yrkesldrarexamen, grundlirarexamen, dmneslirarexamen
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(utforarverksamheter), skadligt bruk och beroende (myndighetsutovning), dldreomsorg
(utovarverksamheter samt funktionshinder (myndighetsutovning). D4 de fem yrkes-
resorna nar ut mycket brett bor samtliga innehalla utbildningsmoment om méns vald mot
kvinnor och véld i néra relationer med ett sirskilt fokus pé hbtqi-personer.

Hiélso- och sjukvardspersonal anviander sig bland annat av kunskapsstyrningssystem
samt nationella programomraden for att sdka kunskap. Kunskapsstod behover innehalla
kunskap om vald i nira relationer och hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer
och dess hélsokonsekvenser. Vald i néra relationer kan inte behandlas som en fristdende
fraga utan behover inkluderas i alla omraden som det kan forekomma inom. SKR
rekommenderas att se 6ver de nationella programomradena med fokus p& hur méns vald
mot kvinnor och vald i néra relationer och vid hedersrelaterat vald och fortryck mot
hbtqi-personer kan inkluderas.

Samhdllets ansvar att inkludera samtliga valdsutsatta i det stéd som finns

Offentlig verksamhet har ett ansvar att anpassa arbetet mot méns vald mot kvinnor och
vald i nira relationer sé att hbtqi-personer inkluderas, och att sékerstélla att kunskap och
kompetens finns inom relevanta verksamheter samt att kommunicera detta.

Enligt 2 kap 8 § HSLF-FS 2022:39 framgér att socialndmnden bor, sévél vid planering
av verksamheten som 1 enskilda drenden, beakta den sirskilda utsatthet eller sarbarhet
som en valdsutsatt kan ha pa grund av bland annat kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, sexuell laggning.

Offentlig verksamhet behover implementera kunskap om hbtqi-personers utsatthet for
vald i néra relationer i hogre utstrickning, med hianseende till malgruppens rittigheter.
Bland annat Socialstyrelsen har ett pagdende uppdrag att underlitta arbetet med
foreskrifterna i praktiken inom hilso- och sjukvérd, tandvard och socialtjénst.'! 1
genomforandet av uppdraget rekommenderas Socialstyrelsen darfor att sérskilt titta pa
hur socialndmnderna vid implementering av foreskrifterna rérande planering och i
enskilda drenden kan beakta hbtqi-personers livsvillkor.

Arbetet bor sedan foljas upp for att se om fler socialndimnder implementerat
foreskrifterna. Om sé inte skett bor Socialstyrelsen se dver om det finns behov av att
revidera HSLF-FS 2022:39 for att forstirka arbetet nér det géller hbtqi-personer som &r
utsatta for vald i ndra relation, t.ex. genom att se dver om vissa av de allménna raden
borde goras om till foreskrifter. Att stirka foreskrifter och allménna rad framjar dven
IVO:s tillsyn av socialtjénstens handldggning av drenden som ror vald i néra relationer-

Samverkan behover sékerstillas mellan aktorer som bedriver generella stodinsatser,
sdsom exempelvis socialtjanst, och verksamheter som bedriver riktad verksamhet for
hbtqi-personer och pa sé sitt innehar kompetens. Samverkan &r viktig for att generella
stodinsatser ska fé ett hbtqi-perspektiv vid planerande och genomférande av verksamhet.

Upptackt av valdsutsatthet

Det &r av stor vikt att det finns rutiner och riktlinjer for arbetet med att uppticka
erfarenhet av vald i ndra relation, bade i verksamheter pd nationell, regional och
kommunal niva. Véald i néra relationer behdver goras pratbart.
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Jamstélldhetsmyndigheten har mellan aren 2019-2024 respektive 2022—2024 samordnat
regeringsuppdragen om okad upptiickt av vdld'"? samt att 6ka kunskapen om hur vild i
néira relationer pdverkar arbetsplatsen'®.

Okad upptickt av vald i samhillet ir en viktig utgdngspunkt for att kunna erbjuda
stdd- och skydd till valdsutsatta och stod i att fordndra sitt beteende till valdsutovare.

Hbtqi-personer kan behdva andra beskrivningar av véld for att identifiera sin egen
utsatthet for véld i néra relationer och valdet behover forstas utifrdn den kontext som det
utovas i. I syfte att upptdcka hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relation bor
beddomningsinstrument for att stilla frigor om vald anpassas, sd att malgruppen kan
identifiera sig i det vald som fragas om.

Verksamheter inom hilso- och sjukvard som riktar sig specifikt till hbtqi-personer
men som inte har specifika uppdrag som ror véld i néra relationer, till exempel hud- och
konsmottagningar for mén som har sex med mén och konsidentitetsmottagningar, har
potentiellt god mojlighet att uppticka valdserfarenheter. Dessa verksamheter &r viktiga
dé de i hog grad moter malgruppen. Ett systematiskt arbete for att uppticka vald behover
utvecklas i dessa verksamheter. Genom att fraga systematiskt om valdserfarenheter kan
fler hbtqi-personers véldsutsatthet identifieras.

Det behover ocksé ges bittre mdjligheter till rddgivning, hinvisning vidare vid behov
till riktad verksamhet for hbtqi-personer utsatta for vald i ndra relation och att det
forebyggande arbete utvecklas och prioriteras.

Béde malgruppen hbtqi-personer sjilva samt yrkesverksamma maéste veta var stod och
skydd vid utsatthet for vald i néra relationer finns och hur de kan komma i kontakt med
stodverksamheter.

Regioner och kommuner uppmanas att sammanstélla och sprida information om
nationella, regionala och kommunala stodverksamheter som finns for hbtqi-personer
utsatta for véld i néra relationer, riktade till sédvél yrkesverksamma som malgruppen.
Sammanstéllningen bor inkludera bade generella stddverksamheter samt stod-
verksamheter riktade specifikt till hbtqi-personer. Detta i syfte att fortydliga var stod
finns f6r malgruppen.

Skydd och stéd och vikten av civilsamhéllets verksamheter

Insatser vid behov av skydd, och vid behov av stdd skiljer sig at. I en akut situation dér
skydd behovs vid véldsutsatthet maste insatsen ske direkt. Det dr viktigt att bemotandet
och skyddsinsatsen anpassas efter individens specifika behov och att den &r 6ppen och
inkluderande, for att undvika att den valdsutsatta avbryter hjalpsdkandet.

Vid mer langvarigt stod for valdsutsatta med fokus pé bearbetning &r det av storre vikt
att den yrkesverksamma har specifik hbtqgi-kompetens for att kunna forstd den
véldsutsatta individens livssituation.

Stodverksamheter behdver ha ldga trosklar och det méste finnas flera ingangar till hjalp.
Det dr av vikt att det finns mojlighet att soka stod bade via generella stodverksamheter samt
stodverksamheter riktade mot malgruppen véldsutsatta hbtqi-personer.

Samverkan mellan kommuner och andra instanser sdsom civilsamhéllesorganisationer
behover ske 1 hogre utstrackning dn i dagsldget. Detta sé att det finns olika méjligheter
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att sOka stod, bland annat via annan kommun d4n hemkommunen. Det kan vara extra
viktigt 1 sma kommuner.

Det behover vara enkelt att fa stod dven nir en person inte ar sédker pd om det ar vald
i en ndra relation som den utsétts for, utan till exempel har borjat fundera pa om
relationen dr osund.

I dagsléget dr det fa hbtqgi-personer som soker sig direkt till det offentliga stodet som
finns via socialtjanst. Civilsamhillesorganisationer fyller en viktig funktion som en
forsta och ibland enda stodfunktion, samt som en lots i de fall da den stodsokande ar 1
behov av samhillets insatser. Det dr déarfor av vikt att skapa langsiktiga forutsittningar
for civilsamhaillets stodverksambhet.

Det behover sékerstillas att stod finns tillgingligt bade nationellt, regionalt och
kommunalt. Detta kan med fordel genomforas genom att sékerstélla tillgang till digitalt
stod. Ménga, framfor allt unga personer foredrar att sdka stod via en chatt och det
sakerstéller ocksa att de som bor i glesbygd och inte kan soka stod pa en mottagning
omfattas. Digitalt stdd bor kunna erbjudas bade individuellt och i grupp, samt vara
langvarigt. Jamstidlldhetsmyndigheten ser positivt pa att NCK kommer att starta en
chattfunktion kopplat till sina stddlinjer. Det kan, for vissa grupper, upplevas som
enklare att sdka stdd via en anonym chatt jamfort med anonyma telefonsamtal. Chatten
mojliggdr ddrmed for fler att soka stod vid valdsutsatthet.

Medvetandehdjning om hbtqi-personers utsatthet fér vald i néra relationer

Medvetenheten om hbtqi-personers utsatthet for vald i nira relationer ar lag. For att 6ka
kunskapen och medvetenheten om valdsutsatta hbtqi-personer bor upprepade
samhéllskampanjer dir fler relationer och konsidentiteter representeras genomforas.
Detta skulle bidra till att synliggora hbtqi-personer utsatta for vald i nira relationer samt
bredda bilden av vem som riskerar att utsittas for eller utdva vald. Samhillskampanjer
kan riktas till bade allménheten, yrkesverksamma samt mélgruppen sjélva.

Utvecklat arbete for att fa valdsutdvare att dndra sitt beteende

For ett verkningsfullt arbete mot vald i néra relationer behover véldsutsatta fa det stod
och skydd som de behdver for att ldmna och bearbeta den valdsamma relationen.
Parallellt med det behdver den som utdvar vald fa stod att upphora med att vara valdsam.
Béde i bemdtandet av valdsutsatta och valdsutdvare krévs kunskap om hbtqi-personers
livsvillkor.

Socialstyrelsen har ett nationellt ansvar att samordna kunskapsutveckling gillande det
aterfallsforebyggande arbetet med véldsutdvare, det dr frimst inriktat pa socialtjénsten.
Det &r av vikt att Socialstyrelsen inkluderar hbtqi-personer som utévar vald i nira
relation i sin kunskapsutveckling.
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REKOMMENDATIONER

Utifran de slutsatser som presenterats i tidigare kapitel rekommenderar
Jamstalldhetsmyndigheten féljande, i syfte att forbattra stddet for hbtagi-personer
utsatta for vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

Oka kunskapen om hbtgi-personers utsatthet for vald i ndra relationer

Samtliga lararprogram bor inkluderas i hogskoleforordningen om det obligatoriska
examensmalet att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

Skolverket foreslas fa i uppdrag att i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten se 6ver
mojligheten att inkludera kunskaper om méns vald mot kvinnor, vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck i relevanta grundutbildningar inom gymnasieskolan
och Komvux. Kunskaperna behdver tydligt omfatta hbtqi-personers utsatthet.
Uppdraget bor inkludera en analys av vilka relevanta utbildningar som berors.

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslds fa i uppdrag att i samverkan med
Jamstélldhetsmyndigheten, se 6ver de befintliga foreskrifterna for tandskoterska,
stodpedagog inom funktionshinderomradet, socialpedagog och specialistunder-
skoterska inom véard och omsorg av éldre, i syfte att inkludera kunskaper om méns
véld mot kvinnor, véld i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.
Kunskaperna behdver tydligt omfatta hbtqi-personers utsatthet.

Regeringen bor uppdra &t NCK att i genomforandet av en ny befolkningsstudie om
véldsutsatthet inkludera hbtqi-gruppen.

Identifiera hbtqi-personers utsatthet fér vald i nara relationer

Regeringen bor uppdra at fler klientndra myndigheter att arbeta for en forbéttrad
upptickt av valdsutsatthet och valdsutévande, i néra relation och vid hedersrelaterat
vald och fortryck, som tydligt inkluderar hbtqi-personer, béde till personer de moter
i sin yrkesroll och ur ett arbetsgivarperspektiv till medarbetare.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att se 6ver Freda-kortfragor i syfte att finga upp
hbtqi-personers valdsutsatthet.

Socialstyrelsen foreslés fa i uppdrag att undersoka vilka forutsittningar som behdvs,
samt ge stdd till verksamheter inom hilso- och sjukvarden, exempelvis mottagningar
for midn som har sex med méin och konsidentitetsmottagningar, att infora att
systematiskt fraga om utsatthet for vald i néra relationer.
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Adekvat stodverksamhet for hbtqi-personer utsatta for vald i ndra relationer

NCK foresldas fa 1 uppdrag att folja upp och utvdrdera implementeringen av
chattfunktionen med ett sirskilt fokus pa om mojligheten att soka stod via chatt okar
antalet stodsokande hbtqi-personer.

Stod till hbtgi-personer som utévar vald i nira relationer

Socialstyrelsen foreslas fa 1 uppdrag att se 6ver hilso-och sjukvérdens arbete och
ansvar for att upptécka och erbjuda behandling till hbtqi-personer som utdvar vald i
nira relation och hedersrelaterat véald och fortryck.
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Dialogmoten och intervjuer

1000 Mojligheter, Unga relationer 2024-05-16
Brottsofferjouren i Géteborg 2024 04-10
Fempowerment 2024-04-24
Forenade jourer 2024-04-25
HBTQI-radet Goteborg 2024-04-18
LHB-forbundet 2024-05-03
RFSL Goéteborg 2024 05-02
RFSL Skane 2024-05-16
RFSL Stockholm 2023-12-08 + 2024-02-26
. RFSL Ungdom 2024-05-02
. Somaya stodjour 2024-03-04
. Stjarnjouren 2024-05-03
. Svenska kyrkan/ EKHO 2024-04-22
. Tjejers rétt i samhdillet, TRIS 2024-01-17
Tjej- och transjouren i Lund 2024-03-13
15. Uppsala tjej- och transjour 2024-03-21
16. Unizon 2024-03-08 (Obs annat datum?)
17. Uppsala Kvinnojour 2024-05-15
18. Akademiska sjukhuset, Konsidentitetsmottagningen 2024-10-24
19. Akademisk primdrvardscentrum 2024-11-06
20. Arvika kommun 2024-11-08
21. Hammar6 kommun 2024-10-10
22. Jonkdping kommun 2024-10-24
23. Karolinska institutet, Andrologen/Anova 2024-11-14
24. Migrationsverket 2024-05-27
25. Mikamottagningen Goteborg 2024-09-10
26. Munkfors kommun 2024-10-29
27. Myndigheten for Delaktighet, MFD, samrad 2024-05-20
28. Origo 2024-04-23
29. Polisen 2024-03-21
30. Regionalt Stodcentrum Heder 2024-04-23
31. Region Dalarna (Elevhilsa) 2024-10-29
32. Sahlgrenska sjukhuset, Gayhélsan 2024-11-11
33. Foreningen for Sveriges Ungdomsmottagningar, FSUM 2024-10-04
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34. Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer, VKV
2024-10-21

35. Ornskoldsvik kommun 2024-10-17

36. Avstdmningar MUCF 2025-03-18, 2025-09-23, 2025-11-18
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ENGLISH SUMMARY

The present report focuses on the exposure of LGBTQI people to intimate partner
violence, analysing the need for interventions on behalf of this target group. The report
makes recommendations on interventions for both the target group and relevant
professions, as well as future knowledge development in the field. Several data
collection methods have been used, including a research overview and knowledge
compilation on the exposure of LGBTQI people to intimate partner violence and their
experiences when seeking support, and an interview study with LGBTQI people who
have been subjected to violence.

The results reveal that the exposure of LGBTQI people to intimate partner violence is an
under-researched area and that there are no definitive figures describing the scope of
the problem. Previous studies do however show that LGBTQI people are subjected to
intimate partner violence to a high degree, especially bisexual women. Transgender
people are also highlighted as a highly exposed group, although this is difficult to verify
as the group is often small in studies of prevalence. Men are overrepresented in the
studies that investigate the sex of perpetrators.

A contextual understanding of forms of violence is important in order to capture
exposure to violence. For example, homosexual and bisexual men appear to be exposed
to high levels of sexual and physical violence in short-term relationships.

When victims of intimate partner violence, LGBTQI people are less inclined to seek help
through formal channels such as social services or shelters. There are a number of
aggravating circumstances that make it difficult for LGBTQl people to both
acknowledge their own exposure to intimate partner violence and to seek society’s
support and protection. Many LGBTQI people seek support indirectly, i.e., they seek help
for the symptoms of violence rather than the root causes. It is therefore crucial that
professionals who encounter the victims of violence have knowledge about the ways in
which violence may be manifested in LGBTQI people’s intimate relationships.

The support available from public-sector organisations is generally normatively
designed and fails to effectively communicate that it is also available to the LGBTQI
community.

To increase the detection of violence against LGBTQI people in society, knowledge
about intimate partner violence must be increased. This knowledge also needs to be
translated into a reception that ensures that LGBTQI people are not at risk of being
treated in a discriminatory manner.

It is vital that questions about exposure to violence, both as a victim and as a
perpetrator, are asked by professional of their clients, and by managers of their staff.
Both procedures for asking questions about violence and assessment instruments must
be adapted to the target group.

There is widespread ignorance among professionals regarding where they should refer
LGBTQI people who have been subjected to violence.
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Interventions when protection is needed differ from those when support is needed. In
an emergency, when protection is needed without delay, intervention must be
immediate. To avoid the victims of violence terminating their search for help, it is vital
that the reception and the support they receive is adapted to their specific needs, and
that it is open and inclusive.

In the case of long-term support to help those subjected to violence to process their
experiences, it is of the utmost importance that the professional has specific LGBTQI
competence if they are to understand the individual’s life situation.

Support activities must have a low threshold and there must be multiple ways to
access help. Access to support and protection currently differs from one part of the
country to another. Civil society organisations fulfil a vital function as a first, and
sometimes only, line of support, and as a guide if the individual seeking support is in
need of societal intervention.

To increase support for LGBTQI people who are subjected to intimate partner violence,
the Swedish Gender Equality Agency makes the following recommendations:

e All teacher training programmes should include the intended learning outcome
in the System of Qualifications, Annex 2 to the Swedish Higher Education
Ordinance, of demonstrating knowledge of men's violence towards women and
violence in close relationships.

e The Swedish National Agency for Education should be given the assignment to
collaborate with the Swedish Gender Equality Agency on reviewing the possibility
of including knowledge of men’s violence against women, domestic violence and
honour-related violence and oppression in relevant programmes in upper
secondary schools and municipal adult education (Komvux). This knowledge
needs to explicitly cover the exposure of LGBTQI people. The assignment should
include an analysis of which programmes are relevant in this regard.

e The Swedish National Agency for Higher Vocational Education should be given
the assignment to collaborate with the Swedish Gender Equality Agency on
reviewing existing regulations for dental nurses, teaching assistants working in
the disability field, social pedagogues, and specialist licensed practical nurses
working in elderly care, in order to include knowledge of men’s violence against
women, domestic violence and honour-related violence and oppression in
training programmes. This knowledge needs to explicitly cover the exposure of
LGBTQI people.

e The Government should task the National Centre for Knowledge on Men's
Violence Against Women (NCK) with conducting a new population study of
exposure to violence including the group LGBTQI people.

e The Government should give an assignment to more government agencies that
have day-to-day contact with clients to improve the detection of intimate
partner violence in both victims and perpetrators - explicitly including LGBTQI
people - both among those they encounter in their professional role and among
staff in the role of employer.

e The National Board of Health and Welfare should be given the assignment of
reviewing the FREDA risk assessment instrument in order to assess the
exposure of LGBTQI people to violence.
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The National Board of Health and Welfare should be given the assignment of
investigating the necessary preconditions for introducing systematic
questioning about exposure to intimate partner violence by healthcare
providers, such as clinics for men who have sex with men and gender identity
clinics, and supporting these organisations.

The NCK should be given the assignment of following up and evaluating the
implementation of chat functions, with the emphasis on whether the
opportunity to seek support via a chat function increases the number of LGBTQI
people seeking support.

The National Board of Health and Welfare should be given the assignment of
reviewing the work and responsibilities of healthcare providers to detect and
offer treatment to LGBTQI people who perpetrate intimate partner violence and
honour-related violence and oppression.
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BAKGRUND

Mot bakgrund av uppdraget om att kartlagga hbtqgi-personers utsatthet for vald
i nara relationer har en intern genomsokning av kommuners hemsidor utforts i
syfte att undersdka huruvida det finns information om hbtgi-personers utsatthet
for vald i nara relationer och andra sarskilt utsatta grupper. Genomsokningen
har utforts for att kunna fa en bild av hur kommunernas insatser riktar sig till
gruppen valdsutsatta hbtqgi-personer. Genomsokningen inkluderar 30
kommuner och urvalet gjordes utifrdn Sveriges kommuner och regioners
kommungruppsindelning, dar indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade
pad tre huvudgrupper. | indelningen grupperas kommunerna utifran vissa
kriterier, s& som narhet till storre tatort, tatortsstorlek och pendlingsmonster.
Utifran detta gjordes ett urval pa tva till sju kommuner per indelning utifran
geografisk spridning. Nedan finns en genomgang av de kommuner som har
genomsodkts samt deras kommungruppsindelning.

Figur 1: Samtliga kommuner som har genomsdkts och dess
kommungruppsindelning

Kommun Indelning Kommun Indelning Kommun Indelning
Stockholm Al Karlstad B3 Gotland C6
Goteborg Al Gavle B3 Oskarshamn Co6
Malméo Al Luled B3 Ludvika C6
Huddinge A2 Sundsvall B3 Gotene Cc7
Danderyd A2 Hammard B4 Almhult C7
Botkyrka A2 Gagnef B4 Amal C7
Staffanstorp A2 Sélvesborg B4 Strémsund  C8
Lomma A2 Munkfors B5 Ragunda C8
Lilla Edet A2 Vindeln B5 Bastad C9
Kungsbacka A2 Koping B5 Arjeplog C9

Genomsokningen bestdr av tio fragor som fokuserar pa kommuners
kommunikation av valdsutsatta grupper. Genomsokningens framsta fokus ar
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hbtai-personers valdsutsatthet samt funktionshinderrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck. Fragorna ar utformade pa sadant satt att
svarsalternativen ar ja och nej. De begrepp som soktes efter pd kommunernas
hemsidor var vald, vald i nara relationer, heder och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Nedan foéljer en redogdrelse av resultaten av genomsodkningen.

RESULTAT

Finns det information om hbtgqi-personers utsatthet for vald i

nara relationer pa kommuners hemsidor?

Figur 2: Fraga om kommunens hemsida har information om hbtagi-personers risk
for utsatthet for vald i nara relation.

16

Ja mNgj

Genomsokningen visar att drygt halften av hemsidorna har information om
hbtagi-personers utsatthet for vald i nara relationer. Informationen som finns om
hbtai-personers utsatthet for vald i nara relationer ar i mestadels att vald kan
ske oavsett en persons kén eller sexualitet. Vissa hemsidor har ett mer konkret
sprak av beskrivningen av en valdsutsatt och en valdsutévare och anvander sig
av begrepp sa som homosexuell, bisexuell, transperson och queer. Pad de
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hemsidor dar det inte finns nagon information om hbtgi-personers
valdsutsatthet, anvandas i stallet kdnsneutrala begrepp.

En av kommunerna har ingen information om vald i nara relationer, utan
beskriver under sidan for Individ-och familjeomsorgen att man kan vanda sig dit
om man har det jobbigt, kanner oro eller upplever krankningar.
Genomsokningen visar att endast tre hemsidor beskriver hbtgi-personers
utsatthet mer an en gang och férklarar hur det kan komma till uttryck. En av
dessa hemsidor har inledningsvis information om att bade kvinnor, man och
personer med annan konsidentitet kan drabbas. Darefter beskrivs att vald i nara
relationer kan ske i alla relationer oavsett kdnsidentitet eller sexuell laggning. All
information som aterfinns pa hemsidorna ar placerade under flikarna for
omsorg, stdd och hjalp.

Vilka valdsutsatta grupper skildras pa kommuners hemsidor?

Figur 3: Frdga om kommunens hemsida har bilder som anspelar en
heterosexuell relation.

27

Ja = Ngj

Av de 30 kommuner som genomsokts ar det 3 kommuner, som har bilder som
anspelar pa ett heterosexuellt par. Bilderna har varit placerade under sidan for
vald i nara relationer. Bilderna som anspelar pd en heterosexuell relation
kontextualiserar den normativa mannen som ar valdsutévaren medan den
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normativa kvinnan ar den valdsutsatta. Den har typen av kommunikation
osynliggor att aven vald i nara relationer kan ske inom andra relationer. Pa 27
hemsidor finns det antingen inga bilder eller bilder pd en manniska. P& de
hemsidor som har en bild pa en manniska ar det vanligtvis en kvinna.

Finns det information pa kommuners hemsidor om

stodinsatser som riktar sig till hbtqi-personer?

Figur 4: Fraga om det finns lankar till stod och insatser dar fler &n heterosexuella
cis-kvinnor ar malgruppen pa kommunens hemsida.

17

Ja mNgj

Genomsokningen visar att 17 kommuner tillhandahaller lankar till stod och
insatser dar fler an heterosexuella ciskvinnor &r malgruppen medan 13 hemsidor
inte har denna typ av information. Av dessa 17 kommuner ar det 1T kommuner
som har fler an en lank till stdd och insatser dit hbtgi-personer kan sdka stod.
Detta visar pa att drygt en tredjedel har flertalet lankar dit hbtgi-personer kan
soka stoéd. De mest upprepande lankarna pa hemsidorna &ar RFSL
stddmottagning, stddlinjen fér transpersoner och stédlinjen for man. Vissa
hemsidor férmedlar dven information om att kommunens egna verksamheter
som arbetar med stédinsatser ar hbtgi-diplomerade.
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Hedersrelaterat vald och fortryck och

funktionshinderrelaterat vald

Figur 5: Frdga om det uttrycks pa kommunens hemsida att hedersrelaterat vald
och fortryck kan ske mot en hbtgi-person.
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Genomsokningen visar att dtta hemsidor uttrycker att hedersrelaterat vald och
fortryck kan ske mot en hbtai-person. 17 hemsidor uttrycker inte detta samband
medan fem hemsidor inte har information om hedersrelaterat vald och fortryck
alls. De kommuner som inte har information om hedersrelaterat vald och fortyck
géller framfor allt smastadskommuner. P& de hemsidor dar hbtqgi uttrycks i
samband med hedersrelaterat vald och fortyck ar information om detta mycket
uttryckligen. Det som beskrivs &r mestadels att de som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck har olika bakgrund och att man kan sdka stod
oavsett kon, konsoverskridande identitet och sexualitet. P4 vissa hemsidor
beskrivs aven att ungdomar kan utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck
pa grund av sin sexuella laggning.

Av de 30 hemsidor som har genomsokts ar det 2 hemsidor som har information
om att hedersrelaterat vald och fortryck kan ske mot en person som har en
funktionsvariation. De tvd kommuner som belyser detta pa sin hemsida
beskriver att hedersrelaterat vald och fortryck kan ske oavsett alder, kon och
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funktionsvariationer. Vidare ar det fjorton hemsidor som har information om
funktionshinderrelaterat vald generellt. Darmed &r det en storre andel
kommuner som har information om funktionshinderrelaterat vald &an vad det ar
kommuner som har information om att hedersrelaterat vald och fortryck kan ske
mot en person med funktionsvariationer. Genomsodkningen har aven undersokt
huruvida det finns mojlighet att lyssna pa hemsidan. Det &r lika stor andel
kommuner som har och som inte har tillganglighetsanpassat sin hemsida genom
att man kan lyssna pa hemsidan.

SAMMANFATTNING

Genomsodkningens syfte var att undersdka huruvida det finns information om
hbtgi-personers utsatthet for vald i nara relationer. Genomsokningen visar att
drygt hadlften av hemsidorna har information om hbtgi-personers utsatthet for
vald i nara relationer. Detta resultat visar en bristfallighet hos halften av
kommunerna i att ha en inkluderande kommunikation av valdsutsatta grupper
pa sin hemsida. Informationen som finns ar till viss del enkel och beskriver inte
konkret hur valdet kan komma till uttryck. Vidare genomfordes en kartlaggning
om hemsidorna refererar till stoéd dit hbtgi-personer kan vanda sig. Drygt halften
av kommunerna tillhandahaller denna information pa sin hemsida. Majoriteten
av hemsidorna har inga bilder som anspelar pa en relation dock finns det vissa
hemsidor som har bilder som syftar pa en heterosexuell relation. Detta gor att
hbtgi-gruppen inte inkluderas i denna typ av kommunikation.

Genomsokningen har dven beaktat hedersrelaterat vald och fortryck. Ett fatal
hemsidor utrycker sambandet mellan hbtgi och hedersrelaterat vald och
fortryck. Informationen som dessa hemsidor har om sambandet mellan hbtaqi
och hedersrelaterat vald ar vissa fall i mycket konkreta termer, genom att
beskriva att aven homosexuella, bisexuella och andra konstillhdrigheter,
konsuttryck och sexuella 1dggningar kan utsattas for vald. Genomsokningen
visar att informationen om hbtqi och hedersrelaterat vald och fortryck har ett
starkare samband kontra hbtgi och vald i néra relationer. Endast tva kommuner
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tydliggor pa sina hemsidor att hedersrelaterat vald och fortryck kan ske mot en
person med en funktionsvariation.

Resultaten visar pa att kommunens storlek inte paverkar utfallet i svaren
namnvart. Genomsokningen ar viktigt da den belyser brister i inkluderingen av
valdsutsatta grupper pa kommuners hemsidor. | NCK:s forsknings- och
kunskapsdversikt synliggoérs vikten inkluderande verksamheter som har
kunskap om hbtgi-personers villkor. Dessutom framhalls att verksamheter aktivt
maste visa att de stodjer hbtgi-gruppen.! Darmed &ar det av yttersta vikt att
kommuner har ett inkluderande sprak pa sina hemsidor och beskriver att olika
grupper av valdsutsatta kan sdka stod, antingen via det informella stodet eller
via kommunernas egna stddinsatser.

TNCK forsknings- och kunskapsoversikt
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