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FORORD

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Sa lyder det
overgripande jamstalldhetspolitiska malet. | formell mening har kvinnor och man samma
ratt att engagera sig politiskt, résta och bli valda i allmanna val, men i realiteten ser
villkoren olika ut. Vi ser, inte bara i Sverige, hur hot och hat mot politiker vaxer, vilket ar
ett demokratiskt problem. Sarskilt utsatta grupper ar unga kvinnor med etnisk
minoritetsbakgrund och kvinnor pa ledande positioner och hog synlighet i
offentligheten. Denna rapport riktar ljuset mot den lokala demokratin och de
forutsattningar som rader dar.

Jamstalldhetsmyndigheten har sedan 2022 haft i uppdrag av regeringen att genomféra
en fordjupad studie om delaktighet och deltagande i den lokala demokratin samt
genomfoéra aktiviteter for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Denna rapport
utgor slutredovisningen i uppdraget.

Yngre &r mindre oroade for demokratins utveckling an aldre och boende pa ren
landsbygd mindre oroade &n personer boende i storre stader. Vi konstaterar att
forutsattningar for tillit, trygghet och delaktighet behover starkas sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Unga manniskor, sarskilt unga man i omraden med
socioekonomiska utmaningar, ar en viktig malgrupp for jamstalldhetspolitiken. Vi
noterar ocksa en bristande kunskap om effekter av kvotering i politiken. De studier som
gjorts av varvade listor i svensk kommunpolitik, har visat sig leda till en
kompetenshdjning bland kommunpolitiker.

Forekomsten av hedersfortryck och hedersnormer har i viss utstrackning en negativ
paverkan pa utrikes fodda kvinnors deltagande i den lokala demokratin. Traditionella
kdnsroller och varderingar gor att utrikes fédda kvinnor riskerar att moétas av dubbla
hinder nar de engagerar sig i lokalpolitiken. Det bdr dock tillaggas att
intervjuundersokningarna i landsbygdsomraden visade tydliga likheter med fororterna,
nar det galler makthierarkier som innebar att kvinnor underordnas man. Samtidigt ser vi
goda exempel pa lokala foreningar som ar bade jamstallda och jamlika i saval férorterna
som i landsbygdsomradena.

Uppdraget har gett vardefulla insikter for oss i vart fortsatta arbete. Jamstalldhet och
makt att forma samhallet ska galla alla som bor i Sverige, oavsett kon, bostadsomrade
eller andra livsvillkor.

Lise Tamm
Generaldirektoér
November 2024
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att genomféra en foérdjupad studie om
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin samt att genomféra aktiviteter for
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Fokus fér uppdraget har varit jamstalldhet i
politisk representation och ett jamstallt aktivt medborgarskap dar deltagande |
allmanna val, mellanvalsdemokratin samt féreningsliv och civilsamhélle varit centralt.

I genomforandet har Jimstéalldhetsmyndigheten samarbetat med fyra kommuner och tio
ideella foreningar i olika typer av bostadsomréaden, fran forort till landsbygd, frén norr
till soder. Kommunerna och féreningarna har deltagit i kunskaps- och erfarenhetsutbyten
samt bedrivit utvecklingsarbeten genom sitt deltagande i uppdraget. Resultat har anvints
for att utveckla deltagandet i kommuner, undersdkningsomréden och foreningar.

Vi har delredovisat uppdraget i rapporten “Jamstélldhet i lokalt engagemang och
politik — delredovisning av uppdrag att genomfora en fordjupad studie om delaktighet
och deltagande i den lokala demokratin”.

Forutsattningar for tillit, trygghet och delaktighet behdver stirkas
i omraden med socioekonomiska utmaningar

Befolkningens tillit till den lokala demokratin &r generellt sett hog 1 Sverige. Det finns
dock stora skillnader i mellanminsklig tillit och trygghet mellan olika omraden.
Mainniskor i omrdden med hdg arbetsloshet, 14g utbildningsnivd och lag ekonomisk
standard kénner lagst tillit och trygghet. Det finns ocksé en 6kad oro for demokratins
utveckling bland befolkningen. Yngre &r mindre oroade &n &ldre och boende pa ren
landsbygd mindre oroade dn personer boende i storre stider. Mellan grupperna utrikes
och inrikes fodda syns inga skillnader. Det &r viktigt att tilliten till de demokratiska
institutionerna och till andra manniskor kan stirkas och utvecklas. Detta géller sarskilt
omraden med socioekonomiska utmaningar — dér tilliten och tryggheten &r som lagst.

Civilsamhille och foreningsliv dr viktiga for att finga upp underrepresenterade
gruppers engagemang och delaktighet, inte minst barn och unga i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Jamstélldhetsperspektivet dr centralt for att synliggdra
skillnader i villkor mellan kvinnor och mén nér det géller delaktighet och deltagande i
den lokala demokratin. Jamstélldhetsmyndighetens studie visar att villkor 1 sévil
landsbygder som fororter, fran norr till séder, dr ojimstillda. Kvinnor har inte samma
mojligheter som mén att delta och paverka i den lokala demokratin. Det finns &ven
exempel pa kdnsegregation i foreningsliv som ar viktiga att uppméarksamma.

Unga é&r en viktig malgrupp for jamstéalldhetspolitiken

I ljuset av integrationsdebatten i Sverige har fragor om social och kulturell gemenskap
adresserats. Regeringen har i flera sammanhang uttryckt att jamstélldhet och kvinnors
rattigheter tillsammans med en rad andra varderingar tillhér vad som kan lidggas in i
begreppet “svenska virderingar”. Befolkningen &r i allminhet positivt instélld till
jamstdlldhet. Kvinnor ar generellt sett mer positiva till jaimstélldhet, och anser i hogre
grad d4n mén att Sverige inte ar jimstéllt. De storsta skillnaderna rader dock mellan

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:14 6



grupper av unga kvinnor och unga mén, dir unga kvinnor &r mest positiva till
jamstilldhet och unga mén minst positiva. Det finns ocksa stora skillnader inom gruppen
kvinnor. I en tidigare rapport har vi visat att det rader stora skillnader i attityder till
jamstilldhet mellan grupperna yngre och dldre kvinnor. I denna rapport visar vi att det
dven finns skillnader mellan kvinnor fodda i Sverige och kvinnor fodda utanfor Europa.
Bland inrikes och utrikes f6dda mén finns ingen skillnad.

Vi kan fran forskning forvénta oss skillnader i attityder till jimstélldhet baserat pa
individuella faktorer som utbildningsnivé, trosuppfattning, civilstatus, foridldraskap,
fodelseland, politisk ideologi, grad av urbanisering, samt om individen bor i en
valfardsstat som stodjer jadmstédlldhet. Det véarderingsgap i jamstilldhetsfragor mellan
unga kvinnor och méin som vi sag i Jamstilldhetsundersékning fran 2019 kunde da inte
forklaras med forskning. Enligt etablerade forklaringar borde den unga generationen i
Sverige bli alltmer jamstilld. Sedan dess har forskare, 1 likhet med
Jamstélldhetsundersokningen, kunnat visa att en stor andel unga mén i 27 EU-lander ar
negativt instdllda till 6kade fri- och réttigheter for kvinnor. De visar ocksa att unga méin
uttrycker ldgre stod till kvinnors okade fri- och rittigheter i omrdden med hog
arbetsloshet och lag tillit till offentliga institutioner. Jamstdlldhetsmyndigheten drar
didrmed slutsatsen att unga ménniskor, och sérskilt unga min i omrdden med
socioekonomiska utmaningar, ar en viktig malgrupp for jimstélldhetspolitiken.

Arbetsvillkoren i lokal politik ar inte jamstdllda

Kvinnor, unga och utrikes fodda &r fortsatt underrepresenterade i den lokala demokratin.
Unga kvinnor och utrikes fodda hoppar ocksa i hogre utstrickning &n andra grupper av
sina politiska uppdrag. Kvinnor och mén moéter fortsatt olika villkor i lokal politik, vilket
framfor allt inverkar negativt pd kvinnors mojlighet att bedriva sitt lokalpolitiska
uppdrag. Det stélls exempelvis hogre krav pa kvinnor i politiken, och kvinnor behover i
allménhet forbereda sig mer for att bli tagna pa allvar. Det finns bland fortroendevalda i
var studie en utbredd kdnnedom och forstaelse av denna jaimstélldhetsproblematik.

En annan viktig fraga som var studie uppmirksammar &r forekomsten av
hérskartekniker. Enligt de fordjupade intervjuer som genomforts med fortroendevalda
lokalpolitiker sa riktas hérskartekniker framst mot unga och kvinnor. Denna bild
bekriftas av tidigare forskning.

Nar det géller frdgan om konsbalans i tillséttningen av poster i kommunstyrelser och
namnder visar intervjustudien att det finns bristande kunskap om effekterna av kvotering
i en svensk kontext. Det finns bland respondenterna en forestillning om att kvotering
star i strid med att den mest kompetenta personen viljs. Denna bild stimmer inte verens
med de studier som gjorts av varvade listor i svensk kommunpolitik, som tvértom visat
att varvade kandidatlistor lett till en kompetenshdjning bland kommunpolitiker.

Lokalpolitiken bér bli mer féradldravanlig

Véra lokala studier visar att det &r svart att kombinera politiskt engagemang med
familjeliv och omsorg av smé barn. Fortroendevalda kvinnor uppger i hdgst utstrackning
att det 4r utmanande att kombinera politiskt engagemang med fordldraskap. Méan med
sma barn beskriver dock liknande svarigheter. Ensamstéende fordldrar finner det sérskilt
svart att kombinera fordldraskap med politiska uppdrag. Kvinnor 4r den grupp som i
storst utstrickning hoppar av sina politiska uppdrag ndr de fir barn.
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Jamstélldhetsmyndigetens slutsats &r att det finns mycket att géra for att skapa mer
fordldravénliga villkor i lokalpolitiken i Sverige. En sddan dtgird kan vara att nationellt
se Over rétten och mojligheten till att vara fordldraledig. Andra atgérder kan handla om
att infora fasta scheman for politiska moéten, fasta sluttider, lekrum och skotrum i
anslutning till moteslokalerna. Sedan coronapandemin har det dock skett en 6kning av
digitala moten vilket har skapat mer flexibla och fordldravanliga métesvillkor.

| arbetet mot hot, hat och trakasserier bor skillnader i utsatthet bland olika
grupper av kvinnor och man beaktas

Hot och trakasserier har genomgéende lyfts som ett patagligt hinder for deltagande i den
lokala demokratin, savél i civilsamhéllet genom véra invanarstudier som i intervjuer med
fortroendevalda. Hot, hat och trakasserier leder bland annat till sjdlvcensur. Sarskilt
utsatta grupper ar unga kvinnor med etnisk minoritetsbakgrund och kvinnor pé ledande
positioner och hog synlighet i offentligheten. Enligt studier 1 en skandinavisk kontext &r
yngre kvinnor sérskilt benégna att hoppa av politiska uppdrag och dra sig undan offentlig
debatt som en konsekvens av utsattheten. Vi ser fortsatt ett behov av étgirder for att
undanrdja och forebygga hot, hat och trakasserier. De utgor ett hinder for delaktighet
och deltagande i den lokala demokratin, bade for invénare och fortroendevalda.

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa lagforslaget att kommuner och regioner ska
ta Over arbetsmiljoansvaret for fortroendevalda politiker med uppdrag som liknar
anstillningar, exempelvis kommunal- och regionrad. Syftet &r att stirka skyddet for de
fortroendevaldas arbetsmiljo 1 fragor som ror hot och vald. Vi visar dock att behovet &r
stort dven for fritidspolitiker, det vill sdga politiker som inte har uppdrag som liknar
anstéllningar, varfor skyddet skulle behdva utdkas till att inkludera dven denna grupp.
Det dr ocksé viktigt att i det fortsatta arbetet med dessa fragor beakta de skillnader i
utsatthet som finns bland olika grupper av kvinnor och mén.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer att fortsatta arbetet

En viktig del av uppdraget har varit kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.
Uppdragets deltagardrivna och interaktiva ansats har verkat kunskapshoéjande i
foreningar och kommuner. En &vergripande slutsats ar att de deltagande foreningarna
uppfattar att utvecklingsprojekten bidragit till ett mer jamstillt deltagande i den lokala
demokratin. Véar bedomning ar att den modell for lokala utvecklingsprojekt som
utvecklats inom ramen for regeringsuppdraget har varit framgangsrik och kan spridas till
fler kommuner och foreningar. Jadmstalldhetsmyndigheten kommer att anvinda resultat
och slutsatser av arbetet med de lokala studierna och utvecklingsprojekten i sitt fortsatta
arbete med att utveckla verksamhetsbidrag till kvinnors och flickors organisering i
omraden med  socioeckonomiska  utmaningar, samt jdmstélldhetsprojekt.
Jamstalldhetsmyndigheten avser ocksa att fortsdtta sprida och utveckla den kunskap som
tagits fram som en del av uppdraget.
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INLEDNING

En jamn férdelning av makt och inflytande i lokal demokrati ar en central del i ett
jamstallt och demokratiskt samhalle - och en grundbult i regeringens
jamstalldhetspolitik. Det handlar bade om jamstalldhet i politisk representation och om
ett jamstallt aktivt medborgarskap i termer av deltagande i allmanna val, deltagande i
mellanvalsdemokratin samt deltagande i féreningsliv och civilsamhalle.

Uppdraget

Jamstélldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att genomfora en fordjupad studie om
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin samt att genomfora aktiviteter for
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning har
varit en central del av att genomfora uppdraget.

Uppdraget utgér frdn “Kvinnor och méin i lokal demokrati — en forstudie om
jamstéilldhet, delaktighet och deltagande i lokalsamhélle och demokrati”.! 1 férstudien
beskrevs utgdngpunkten for uppdragets genomforande — att tala med snarare 4n att fala
om de kvinnor och mén som studeras. Genom en samskapande ansats, med forankring,
inkludering och aterkoppling, kan nya kunskaper, erfarenheter och ldrdomar spridas i
kommuner och lokalsamhéllen for 6kad jamstélldhet, dmsesidighet och tillit i den lokala
demokratin, i olika typer av omrdden runt om i landet. Vi har ockséd byggt vidare pa
resonemang fran uppfoljningen av det jamstilldhetspolitiska delmalet om en jamn
fordelning av makt och inflytande, “Ett sekel av rostriitt och valbarhet” 2, vilket ocksé
var del av vart uppdrag.

Vi har tidigare delredovisat uppdraget i rapporten Jamstélldhet i lokalt engagemang
och politik — delredovisning av uppdrag att genomféra en fordjupad studie om
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin™.3 Dir beskriver vi uppdragets metod
och genomforande i tre faser. Resultaten av den enkétundersdkning som vi genomfort
inom ramen for uppdraget redovisas dér. Studien visade bland annat att aktivt deltagande
i foreningsliv &r betydelsefullt for att ménniskor senare ska vilja att engagera sig i
lokalpolitiken som fortroendevalda. Denna slutredovisning fokuserar i huvudsak pa de
fordjupande intervjuer som vi genomfort sedan dess, samt resultaten av de
utvecklingsprojekt som bedrivits inom ramen for uppdraget.

Bakgrund och tolkning av uppdraget

Bakgrunden till att Jamstélldhetsmyndigheten fick i uppdrag att genomfora forstudien
var Delegationen mot segregations (Delmos) rapport "En demokrati for alla?”. Delmos
redovisar dir skillnader i demokratiskt deltagande mellan boende i omraden med sé
kallade socioekonomiska utmaningar och boende i andra omraden, samt mellan boende
i titort och pd landsbygder.* Delmos visar bland annat att boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar i mindre utstrickning engagerar sig i

! Jamstélldhetsmyndigheten 2021a.
2 Jamstilldhetsmyndigheten 2021b.
3 Jamstilldhetsmyndigheten 2023a.
4 Delegationen mot segregation 2020.
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civilsamhéllesorganisationer och i lagre utstrickning deltar i allménna val. Boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar har ocksa i hogre utstrackning avstatt fran
att delta politiskt pd grund av hot, trakasserier eller vald. Fortroendet for olika
samhillsinstitutioner ar ocksa lidgre bland boende i1 dessa omraden jamfort med andra
omraden. Boende pa landsbygder 1 Sverige uppvisar i flera fall samma typ av monster
som omraden med sd kallade socioekonomiska utmaningar. Delmos undersokning
saknade dock jamstélldhetsanalys. Samtidigt finns ur ett jamstilldhetsperspektiv manga
viktiga faktorer att beakta i Delmos resultat och slutsatser. Vi har déarfor sett det som en
viktig uppgift att f4 med deltagande kommuner och civilsamhille fran olika typer av
omraden i genomforandet av uppdraget.

Nér Jamstéilldhetsmyndigheten paborjade arbetet var det begreppet demokratiskt
utanforskap som ramade in uppdraget och vi kopplade primért problematiken till
omraden med socioekonomiska utmaningar och landsbygder. Nér uppdraget nu
slutredovisas ramar det nya integrationspolitiska malet demokratisk integration in
problemomradet®. Delmalet om demokratisk integration har stora beréringspunkter med
det jamstilldhetspolitiska delmélet en jaimn fordelning av makt och inflytande. Fokus
ligger dock pa grupperna inrikes och utrikes fodda, samt boenden i
“utanforskapsomraden”. For att folja upp det integrationspolitiska delmélet har
indikatorerna valdeltagande, politisk representation, naturaliseringsgrad
(medborgarskap), aktiviteter 1 foreningslivet samt utsatthet for hot och vald foreslagits
av den utredning som bland annat haft i uppdrag att foresld ett nytt mal for
integrationspolitiken®.

Med bakgrund av de sammanhang som beskrivs ovan har vi i redovisningen av
statistik sérskilt valt att fokusera pa kvinnor och mén, uppdelat pé olika aldersgrupper,
inrikes- och utrikes fodda samt boende i olika typer av omraden. Vi fokuserar pa aktivt
medborgarskap och politisk representation, som &r centrala delar av det
jamstélldhetspolitiska delmélet om en jamn fordelning av makt och inflytande’.

Statistiken som presenteras i kapitel 2 och 3 kompletterar bilden av resultaten av de
lokala studier vi genomfort. Vi hinvisar ocksa till forskning och forskningsoversikter
som Vi tagit fram inom ramen for vart arbete.

Genomfoérande och metod

I genomforandet har Jimstélldhetsmyndigheten samarbetat med fyra kommuner och tio

ideella foreningar i olika typer av bostadsomraden, fran forort till landsbygd, fran norr

till soder. De deltagande kommunerna ar Jonkoping, Halmstad, Goteborg och

Trelleborg. I projektets genomforande har foreningar fran tre olika typer av omradden

ingatt:

e Rosengird i Malmé stad (tre foreningar), Biskopsgéarden i Goteborgs stad och
Osteréingen i Jonkdpings kommun. Dessa omriden riknas som socioekonomiskt
utsatta omréaden.

e  Oskarstrom i Halmstads kommun och Jirna i Sodertélje kommun. Dessa omraden
riknas som tétorter utanfér kommuncentrum.

5 Prop 2024/25:1, utgiftsomrade 13.
6SOU 2024:41.
7 Skrivelse 2016/17:10.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:14 10



e Mulseryd i Jonkdpings kommun, Frinsta i Ange kommun och Morjérv i Kalix
kommun. Dessa raknas som landsbygdsomraden.

Samarbetet med dessa kommuner och organisationer har genomforts i tre delar:

e [okala studier: Invanarstudier genom enkéter och intervjuer med fortroendevalda.
Design, materialinsamling och analys har genomforts i samarbete med deltagande
kommuner och féreningar.

e Kunskaps- och erfarenhetsutbyte: Workshops, analysméten, dialogmoten,
seminarium och foreldsningar.

e [okala utvecklingsarbeten: Medskapande méten och processer tillsammans med
fortroendevalda, invanare och lokala organisationer med utgdngpunkt i resultat av
de lokala studier som genomforts i projektets deltagande foreningar och omréaden.

Uppdraget har ett kunskapshdjande och kapacitetsbyggande syfte. Involverade
kommuner (fortroendevalda och tjénstepersoner) och foreningar har deltagit i att samla
in data och analysera insamlat material. De har deltagit i kunskaps- och
erfarenhetsutbyten, men ocksa bedrivit ett utvecklingsarbete genom sitt deltagande i
uppdragets genomforande. Resultat och analyser anvinds for utveckling i deltagande
kommuner, undersdkningsomraden och foéreningar.

Ansatsen att involvera lokalsamhéllen i uppdragets genomforande himtar inspiration
frin Asset Based Community Development (ABCD).® Denna ansats till
samhillsutveckling handlar om att ta vara p4 manniskors engagemang och vilja att bidra
till den lokala gemenskapen.

Vi har ocksd genomfort det kunskapsspridande uppdraget i andra sammanhang.
Forfragningar har ocksd kommit fran lansstyrelser och Sametinget om utbildningar i
jamstilld motesteknik. I oktober 2023 holls en nordisk konferens for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner och foreningar. Kartldggningsresultat fran enkéter
till fortroendevalda och invanare diskuterades. Internationella foreldsare gav inspiration
till fordjupande samtal om jamstilldhet i lokalpolitik, medborgardialog och engagemang
i lokalsamhdllet. Resultat av Jamstéilldhetsmyndighetens uppfoljning av delmal 1
presenterades.

Som en del av uppdraget har vi tagit fram en metodhandbok. Handboken beskriver
nagra av de metoder for dialog och omradesutveckling som anvénts i genomforandet av
uppdraget, och de lardomar som gjorts.

Jamstilldhetsmyndigheten kommer att fortsitta sprida kunskap om forutséttningar och
villkor for delaktighet och deltagande i1 lokal demokrati, bland olika grupper av kvinnor
och mén, boende i olika typer av omraden i Sverige. Den 11 december 2024 arrangerar
vi en spridningskonferens i Goteborg tillsammans med involverade foreningar och
kommuner. Vi kommer ocksé att presentera resultat av uppdraget pa Sveriges kommuner
och regioners konferens i december 2024 och pa Forum jamstilldhet 2025.

8 McKnight & Kretzmann 1998; Russel 2020.
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AKTIVT MEDBORGARSKAP
OCH ATTITYDER TILL JAMSTALLDHET
| OLIKA GRUPPER OCH OMRADEN

Kapitlet redovisar statistik som pa olika satt relaterar till forutsattningar eller uttryck
for ett jamstallt aktivt medborgarskap i lokal politik i Sverige. Det handlar om tillit till
den lokala demokratin, om tillit och trygghet, om attityder till jamstalldhet, om oro fér
demokratins utveckling samt om hot, hat och trakasserier som begrdnsande faktorer
for att utdva aktivt medborgarskap. Det handlar ocksa om valdeltagande bland olika
grupper. Vi bryter ner analysen pa olika satt beroende pa datatillgang. Vi har
genomgaende stravat efter att forsta likheter och skillnader mellan grupperna kvinnor
och man i olika aldrar, boende i olika omraden i Sverige och i forekommande fall ocksa
med olika utbildningsniva.

Hag tillit till den lokala demokratin och ett utbrett stod for jamstalldhet
som samhallsideal, men manga oroar sig fér forsvagad demokrati

En forutséttning for en fungerande demokrati, pa lokal, nationell och internationell niva
ar att medborgare kdnner fortroende for det demokratiska systemet och dess institutioner.
En 6vervildigande majoritet (92 procent) av befolkningen, bade kvinnor och mén, ger
den kommun de bor i ett hogt betyg pa fragan om vad de tycker om kommunen som en
plats att bo och leva i. Bland kvinnor svarar 81 procent att kommunen skoéter sin
verksamhet péd ett ganska eller mycket bra sitt. Motsvarande siffra for min &ar 78
procent.’ Generellt dr ocksé dldre mer ndjda én yngre med sin kommun. Enligt SOM-
institutet vid Goteborgs universitet dr 71 procent av invanarna i dldern 16-90 &r nojda
eller mycket néjda med hur den lokala demokratin fungerar'®. Det finns vissa skillnader
i fortroende till hur demokratin fungerar i kommunen mellan olika typer av
kommungrupper. I den omradesindelning som presenteras av SOM-institutet har boende
pa “ren landsbygd” lagst fortroende, foljt av boende i mindre tétort, boende 1 stad/storre
titort och boende i Stockholm/Géteborg/Malméo!'!.

Trots att manga svenskar dr ndjda med platsen dér de bor, kommunens verksamhet
och hur den lokala demokratin fungerar, sa dr fortroendet for politiker i kommunerna
lagre. Endast 41 procent av alla kvinnor och mén anser att politikerna arbetar for
kommunens bédsta och 25 procent anser att politiska beslut dr genomténkta och
genomarbetade. I dessa avseenden finns inte négra storre skillnader mellan grupperna
inrikes och utrikes fodda. Skillnader mellan dessa grupper aterfinns framfor allt i fragor
om trygghet och tillit. Det finns starka kopplingar till personens bostadsomrade, dér

9 Statistiska centralbyrdn, Medborgarunderskningen 2023.

1 SOM-institutet 2024.

! De svarskategorier som redovisas dr “mycket ndjd” och “ganska ndjd”. Av redovisningen framgar att 66 procent
av boende pa landsbygd, foljt av 67 procent av boende i mindre tétort, 73 procent av boende i stad/storre tétort och
75 procent av boende i Stockholm/Géteborg/Malmé dr mycket ndjd eller ganska ndjd med hur demokratin
fungerar. Kélla: SOM-institutet 2024.
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boende i omrdden som préiglas av hog arbetsloshet, ldgre utbildningsniva och lag
ekonomisk standard upplever en ldgre tillit till andra minniskor och trygghet i sitt
omréde.!?

Nér det giller mellanménsklig tillit &r andelen “hoglitare” storre bland boende i
Stockholm/Goteborg/Malmé (64 procent) dn pé ren landsbygd (53 procent). Enligt
SOM-undersokningen 2023 finns ocksa vissa skillnader mellan grupperna uppvixta i
Sverige (59 procent) och uppvixta utanfér Sverige (46 procent).

I ljuset av integrationsdebatten i Sverige och Sveriges nya integrationspolitiska méal
har frdgor om social och kulturell gemenskap adresserats. I flera sammanhang har
regeringen uttryckt att jamstilldhet och kvinnors réttigheter tillsammans med en rad
andra virderingar tillhér begreppet “svenska virderingar”.!> En utredning for att
forbéttra sambhaéllsorientering for gruppen nyanldnda har tillsatts, dir jamstélldhet
uttrycks som en central del i uppdraget.'* Vi vet frén Jimstilldhetsmyndighetens
uppfoljning Ett sekel av rostrdtt och valbarhet att svenskarnas attityder till jimstélldhet
pa ett 6vergripande plan ar positiv. En majoritet av befolkningen instimde i pastaendet
att jamstéilldhet mellan kénen &r viktigt. Det finns ett stort stod for jamstilldhet som
samhéllsmal i Sverige'>. De storsta skillnaderna som framkommer mellan konen finns i
pastdenden som ror konkreta exempel pa ojamstdlldhet i det svenska samhiéllet eller
kopplat till konkreta forslag, vilket ocksd stimmer dverens med tidigare forskning'°.

Attityder till jamstdlldhet i den svenska befolkningen paverkas av faktorer som kon,
alder, utbildningsnivé och fodelseland. Kvinnor &r generellt mer positiva till jamstélldhet
an min. Hogutbildade kvinnor tycker jamfort med kvinnor med ldgre utbildning
generellt att jamstilldhet ar viktigare.!”

Vissa skillnader i synen pa jamstélldhet beroende pa fodelseland

Majoriteten kvinnor och méin - utrikes och inrikes fodda — svarar i
Jamstdlldhetsmyndighetens attitydundersokning att jimstélldhet &r viktigt. Den enda
signifikanta skillnaden i svar pé pastdendet ”jamstélldhet mellan konen &r viktigt” finns
mellan grupperna inrikes fodda kvinnor, dar 80 procent helt instimmer med péstdendet,
och kvinnor fédda utanfér Europa, dér 66 procent helt instimmer. Skillnaden mellan
kvinnor och mén &r storre om endast inrikes fodda kvinnor och mén jamfors. For utrikes
fodda finns ddremot ingen signifikant skillnad i attityder mellan kvinnor och mén.

12 Statistiska centralbyran 2023a.

13 Se bland annat Dir. 2023:169, Prop. 2023/24:119.
14 Dir. 2023:169.

15 Jimstélldhetsmyndigheten 2021b.

16 Jimstélldhetsmyndigheten 2021b.

17 Jimstélldhetsmyndigheten (2021:1).
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Figur 1: Andelen personer som instdmmer helt pa pastaendet att jamstalldhet mellan kénen
ar viktigt, fordelat pa fodelseland och kon, andel i procent, 2019.
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Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten

Kvinnor fédda i Sverige instimmer i ldgre utstrdckning pa frdgan “tycker du vi lever i
ett jamstéllt samhélle”. Fragan stélldes i Jamstélldhetsundersdkningen 2022. Av inrikes
fodda kvinnor ansag 9 procent och av utrikes fodda kvinnor 24 procent i hog grad att
Sverige ar ett jimstdllt samhélle. Motsvarande siffra for mén, dir det inte finns ndgon
statistiskt sdkerstélld skillnad mellan inrikes och utrikes fodda, var 31 procent. Det finns
heller ingen sékerstilld skillnad mellan utrikes fodda kvinnor och min. Déaremot
instdmde fler inrikes fodda mén i hog grad i pastaendet dn utrikes fodda kvinnor.

Varderingsgapet dr som stérst i gruppen unga - arbetsléshet och tillit
spelarin

Det mest ovintade resultatet givet tidigare forskning finner vi i attityder till jimstélldhet
inom gruppen unga (16-24 ar). Gruppen unga kvinnor dr mest positiv till jamstilldhet
och gruppen unga min minst positiv. Liknande monster har kommit att uppmérksammas
som ett modernt kdnsgap — och en mobiliserad kdnsdimension — inom valforskningen.
Den tar sig uttryck i ett okat ideologiskt gap mellan grupperna unga kvinnor och unga
min i Sverige. Kvinnor och mén rostade i valet 2022 mer olika dn nagonsin tidigare'8.
Skillnaderna dr som storst inom gruppen unga.

Nér Jamstélldhetsmyndigheten publicerade sin analys om skillnader i attityder i
jamstdlldhet mellan unga kvinnor och unga mén i Sverige (2021:1) fanns inom
forskningen ingen dokumentation Over dessa skillnader i jimstélldhetsvarderingar
mellan gruppen unga kvinnor och mén i Sverige (eller Europa). Enligt davarande
forskningsldge, som sammanstélldes pd uppdrag av Jamstélldhetsmyndigheten, borde
den unga generationen i Sverige bli mer och mer jamstélld. P4 samhéllsniva sker det pa
grund av samhéllsutvecklingen, genom socialisering och genom sa kallad ”generational
replacement”. P4 individniva sker det pa grund av att graden av jamstéillda véarderingar

8 Ahlbom & Karlsson 2023.
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anses samvariera med faktorer s& som utbildningsgrad, grad av trosuppfattning,
civilstand och forildraskap, fodelseland, politisk ideologi, grad av urbanisering samt om
individen &r boende i en vilfdrdsstat som stodjer jamstilldhet'.

I en senare studie av attityder till 6kade rittigheter for kvinnor har forskare hittat nya
typer av forklaringar till varfor en stor grupp unga mén &r negativt instéllda till 6kade
rittigheter for kvinnor runt om i Europa. I en studie som jamfor attityder till jamstélldhet
1 27 lander i Europeiska unionen (EU) visar forskarna att unga mén (18-29 ér) ar den
grupp som i hogst utstrickning instimmer i pastdendet att kvinnors 6kade réttigheter
hotar méins mdjligheter. Det géller sérskilt unga midn som 1) bor i regioner dir
arbetslosheten Okat de senaste tva aren, 2) har 1ag tillit till offentliga institutioner i sin
region?’. Forskarna menar att en 6kad konkurrens om jobb kan utlésa existentiell
osékerhet och darmed minska toleransen mot andra grupper, som kan eldas pa av en
upplevd konkurrens mellan kvinnor och mén. Sverige tillhor de tio ldnder dir gapet
mellan unga kvinnor och unga méns instéllning till kvinnors réttigheter &r som storst.
Forskarna menar att denna form av motstand mot jamstélldhet i tidigare forskning visat
sig vara skadlig for kvinnors makt och frigorelse, och att unga méns motstand mot
jamstilldhet kan forklara de senaste arens sé kallade backlash mot jamstilldhet runt om
i virlden. ?!

Brist pa ekonomisk framgang har ocksa visat sig kunna forklara varfor mén dras till
valdsbejakade extrema miljoer. En forskningsdversikt framtagen i samarbete mellan
Jamstilldhetsmyndigheten och Center mot véldsbejakande extremism beskriver hur den
overvildigande majoriteten inom valdsbejakade extrema miljoer &r mén, ett faktum som
sdllan tas i beaktande i arbetet mot véaldsbejakande extremism eller som ses som
analytiskt viktigt i den forskning som bedrivs. Méanga véldsbejakade extrema miljoer
forenas dock i tron pé att véirlden behdver en aterupprittad manlighet: ”Méan som dras
till [dessa miljoer] tycks pafallande ofta ha erfarit ett “manligt misslyckande” pa ett
personligt plan, ddr mannen har haft utmaningar med att leva upp till ideal av manlighet
— inte minst ekonomisk framgang. Véldsbejakande extrema miljoer kan hér vara ett sétt
att hantera social marginalisering. Inom véldsbejakande extrema miljoer ses manligheten
i samhéllet ocksa som hotad, exempelvis av feminism, av icke-vita méin, av vésterlandet

och av kvinnors sexuella frihet”.2

Okad oro for demokratins utveckling

En trend som SOM-institutet identifierat &r att en stor och 6kad andel av befolkningen oroar
sig for forsvagad demokrati. Frén ar 2006 fram till 2023 har andelen av de svarande som
uppger att de dr “mycket oroade” dver forsvagad demokrati dkat frén 16 till 39 procent. Har
ser vi stora skillnader inom olika &ldersgrupper. Gruppen unga ér mindre oroade 4n dldre.
Bland gruppen 1629 &r svarar 29 procent att de 4r mycket oroade, i gruppen 3049 ar 35
procent, 50-64 ér 44 procent och 65-90 ar 42 procent. Kvinnor (43 procent) dr mer oroade
an min (35 procent). Lagutbildade (33 procent) dr mindre oroade dn hogutbildade (44
procent). Det finns vissa skillnader baserat pd boendeort. Boende i ’ren landsbygd” &r mindre

19 Alexander 2018.

2 NUTS 2-regioner. NUTS-regioner dr EU:s regionindelning som anviinds for statistikredovisning och EU:s
regionalpolitik.

2! Gefjon m. fl. 2022.

22 Center mot véldsbejakade extremism & Jimstilldhetsmyndigheten 2022.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:14 15



oroade (37 procent) &n boende i Stockholm/Géteborg/Malmé (44 procent). [ undersdkningen
frn 2023 &r det ingen skillnad i oro mellan inrikes och utrikes fodda?3.

Att vara utsatt fér hot, hat och trakasserier ar ett hinder foér aktivt
medborgarskap

Yttrandefrihet och ménniskors delaktighet i politiska samtal ar helt centrala for en
fungerade demokrati bade lokalt och nationellt. I var intervjuundersdokning fran 2022
framkommer att ungefir en av fem tillfrigade nagon ging under de senaste tolv
manaderna vid ett eller flera tillfdllen har avstétt fran att uttrycka sin sikt pd grund av
hot, trakasserier eller vald. Ungefér lika manga anger att de avstatt fran att delta i
politiska aktiviteter av samma anledning?*

Brottsforebyggande radet miter i den nationella trygghetsundersokningen andelen
kvinnor och mén som avstatt fran att skriva eller lagga upp négot pa internet pa grund
av oro for hot eller trakasserier. Bland samtliga kvinnor och mén uppger 20 procent att
de aldrig, mycket eller ganska ofta avstar fran att 1dgga upp saker pa internet pa grund
av oro.? Nir vi bryter ner siffrorna i olika aldersgrupper framtréder skillnader mellan
konen. 17 procent av flickorna och de unga kvinnorna i aldern 16—19 ar avstar medan
motsvarande siffra for pojkar och unga mén ar 11 procent. Dérefter avstar ungefar lika
hog andel kvinnor och mén pa grund av sin oro fram till 65 ar, da fler kvinnor &n mén
avstar. Bland kvinnor som &r 65 ar och éldre avstar 30 procent fran att ligga upp nagot
pé internet pa grund av oro for hot eller trakasserier medan motsvarande siffra for mén i
samma alder dr 20-21 procent.

Kvinnor rostar i marginellt hogre utstrackning an man

Sverige har under lang tid haft ett hogt valdeltagande i allminna val.?® Valdeltagandet
pa lokal och regional niva, alltsé till kommun- och regionfullméktige, har dock varit
ndgot ligre #n till riksdagen, vilket illustreras i figur 2. Over tid har denna skillnad ocksé
Okat och 1 2022 é&rs val var valdeltagandet i genomsnitt fyra procent ldgre i
kommunfullmiktige- och regionfullméktigevalen.

» SOM-institutet 2024.

24 Jimstilldhetsmyndigheten 2023a.

% Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersdkningen 2024.
26 Jimstilldhetsmyndigheten 2021b.
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Figur 2: Valdeltagande i riksdags-, regionalfullmaktige- och kommunfullméaktigeval, andel i
procent, 1973-2022.
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Kalla: SCB.

Nér vi analyserar valdeltagandet dr ett av de tydligaste monstren att kvinnor
genomgdende rostar i marginellt hogre utstrdckning dn min. Detta géller i val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullmiktige. Det géller for unga och éldre,
inrikes och utrikes fodda samt for personer som inte r svenska medborgare. Aven om
bade kvinnor och mén f6ljer det generella monstret ovan, dér fler rostar i riksdagsvalet
an 1 kommun- och regionvalen, sé &r skillnaden négot storre mellan kvinnor och mén i
val pd lokal niva. I 2022 é&rs val var kvinnors valdeltagande i riksdagsvalet en
procentenhet hogre dn mins medan skillnaderna i kommun- och regionfullméktigevalen
var tre procentenheter.

Inrikes fodda rostar i hégre utstrackning én utrikesfodda

Generellt ar valdeltagandet lagre bland utrikes &n bland inrikes fodda. Detta giller i
samtliga allménna val, d&ven om valdeltagandet dr hogre i valet till riksdagen &n till
kommun- och regionfullméktige. Utrikes fodda kvinnor rostar i hogre utstrickning &n
utrikes fodda mén, vilket illustreras i figur 3. I kommunfullméktigevalet 2022 rostade 58
procent av alla utrikes fodda kvinnor och 50 procent av alla utrikes fodda mén. Detta kan
jdmforas med 89 procent av de inrikes fodda kvinnorna och 87 procent av de inrikes
fodda ménnen.

Det finns ocksa ett samband mellan hur linge nagon har varit medborgare och
benégenheten att gd och rosta i allménna val.?” Kopplingen till Sverige spelar ocksa roll
for hur troligt det ar att personer rostar, dar gruppen inrikes fodda med tva inrikes fodda
fordldrar rostar 1 hogst utstrackning. Darefter foljer inrikes fodda med en utrikes fodd
fordlder och sedan inrikes fodda med tvé utrikesfodda fordldrar. Lagst andel rostande
finns 1 gruppen utrikes fodda.

%7 Statistiska centralbyran 2023b.
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Figur 3: Valdeltagande i val till kommunfullméaktige, fordelat pa fodelseland och kon, andel i
procent, 2022.
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Utldndska medborgare bosatta i Sverige har ritt att rdsta i valen till kommun- och
regionfullmiktige. Valdeltagandet inom denna grupp ar dock lagt och 2022 sig vi en
nedgang i valdeltagandet jamfort med 2018. I valet 2022 14g andelen kvinnor med
utldndskt medborgarskap som rostade i kommunvalet pé 33 procent och andelen mén pé
27 procent. Motsvarande siffror for 2018 var 42 procent for kvinnor och 36 procent for
mén. I SCB:s undersdkning av valdeltagande framkommer att det varierar mellan vilka
lander personen kommer ifran. Hogst valdeltagande var det bland utlindska medborgare
frdn Norden foljt av Nordamerika och Afrika. Lagst valdeltagande bland utldndska
medborgare var det bland personer fodda i Europa utanfor Norden.?® Ju ldngre nigon har
bott i Sverige, desto mer troligt 4r det ocksé att personen rostar.

Det ar vanligare att dldre och personer som bor tillsammans réstar

Tittar vi pa valdeltagande i valen till kommunfullméktige utifran alder ser vi att unga
rostar 1 betydligt lagre utstrickning &n dldre. Hogst andel rostande i 2022 ars val finner
vi i gruppen 50-64 ar dédr 86 procent av kvinnorna rostar och 84 procent av méannen.
Darefter foljer gruppen fran 65 ar och uppat som &r den enda grupp dér mén (84 procent)
rostar 1 hogre utstrackning dn kvinnor (81 procent). Bland kvinnor i gruppen 3049 ér
rostar 81 procent och 76 procent av minnen. Légst andel rostande finner vi i gruppen
18-29 ar dér 79 procent av kvinnorna rostade och 72 procent av mannen. Inom denna
grupp finner vi ocksé den storsta skillnaden mellan kvinnor och mén.

Inkomst och utbildningsniva dr ocksa kopplade till valdeltagande. Kvinnor och mén
med hogre inkomst eller hogre utbildningsniva rostar i hogre utstrackning. Detta monster
ar stabilt 6ver tid. Sysselsatta och studerande rostar ocksa i storre utstrdckning &n
arbetslosa eller sjuka, dér ocksa gapet mellan andelen kvinnor och mén som rostar okar.

28 Statistiska centralbyrdn 2023a.
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Omgivningen spelar ocksa stor roll for om vi kommer att rosta eller inte. Under valet
2022 skilde det tolv procent mellan samboende och ensamstiaende. Att bo tillsammans
med ndgon som rostar 6kar sannolikheten att dven den andra personen rostar.?’ Detta dr
ocksé en mojlig forklaring till att de allra yngsta véljarna rostar i ndgot hogre andel &n
andra unga, da de i stor utstrickning bor kvar hemma hos forildrar som rostar.3°

Konsskillnader i valdeltagande &r storre i omraden dér valdeltagandet &r
lagre

Vi vet att kvinnor rostar i marginellt hogre utstrdckning dn mén och att valdeltagandet
varierar mellan olika grupper och olika omridden i Sverige. Omraden med goda
socioekonomiska forutsittningar har ofta ett hogt valdeltagande. Omraden med
socioekonomiska utmaningar har generellt sett ett ldgre valdeltagande, men
valdeltagande varierar ocksa i hogre grad i dessa omraden.

For att se hur konsskillnader i valdeltagande varierar mellan olika kommuner har vi
analyserat relationen mellan omrdden med hogt respektive gt valdeltagande och
konsskillnaden i valdeltagande. Vi finner ett signifikant samband mellan andelen
rostande och skillnaden mellan kvinnors och méns valdeltagande, vilket delvis illustreras
i figur 4. Ju hogre valdeltagandet &r i en kommun, desto mindre &r skillnaden mellan
kvinnor och min. I kommuner med lagt valdeltagande har generellt bade kvinnor och
min ett ldgre valdeltagande men valdeltagandet sjunker betydligt mer for mén én for
kvinnor. Relationen mellan valdeltagandet och konsskillnaden dr att ndr valdeltagandet
gar ner en procentenhet sd okar skillnaden mellan kvinnor och mén med i genomsnitt
0,12 procentenheter. I figur 4 har vi illustrerat detta med de tio kommuner med hogst
och lagst valdeltagande. I de kommuner med hdgst valdeltagande ar skillnaden mellan
kvinnor och mén 02 procentenheter medan skillnaden okar till runt sex procentenheter
1 kommuner med lagt valdeltagande.

2 Statistiska centralbyrdn 2023a.
30 Bhatti & Hansen 2012.
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Figur 4: Kvinnors och mans valdeltagande i kommuner med hogst respektive lagst
valdeltagande i kommunfullmaktigevalet, andel i procent, 2022.
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VILLKOREN INOM LOKAL DEMOKRATI
AR INTE JAMSTALLDA

| detta avsnitt presenterar vi statistik dver representation i kommunfullmaktige bland
olika grupper, fordelningen av kvinnor och man pa ledande positioner, kbnssegregering
i kommunala namnder, avhopp bland foértroendevalda samt utsatthet fér hot och
trakasserier bland lokalpolitiker.

Kvinnors representation har stagnerat pa 40-procentsstrecket

I Jamstdlldhetsmyndighetens uppfoljning av delmalet om en jamn fordelning av makt
och inflytande konstaterade vi att jaimstédlldheten vad géller politisk representation pa
kommunal nivd har stagnerat i Sverige. Andelen kvinnor som valts in i
kommunfullméktige har under 2000-talet i genomsnitt legat mellan 42 och 43 procent
medan andelen mén legat mellan 57 och 58 procent. Efter valet 2022 upprepades detta
monster dd 43 procent av kommunfullmiktigeledamoéterna var kvinnor medan 57
procent var mén. | riksdags- och regionfullmiktigevalen har andelen kvinnor som valts
in varit hogre &n pa lokal nivad. Kvinnor har heller aldrig varit i majoritet av valda
ledaméter nir andelen valda ledamoter studeras pa nationell, regional eller kommunal
niva.

Figur 5: Andelen kommunfullméaktigeledamoter i Sveriges, fordelat pa kén, andel i procent,

2002-2022.
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Kalla: SCB.

Unga kvinnor dr en sdrskilt underrepresenterad grupp

Unga, framf0r allt unga kvinnor, dr underrepresenterade i Sveriges kommuner. Generellt
ser vi en forskjutning uppét i dldrarna bland valda ledaméter, framfor allt kommun- och
regionfullmiktigevalen, dér gruppen kvinnor och mén 65 &r och uppét har 6kat markant,
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framfor allt under 2000-talet. Forutom att gruppen unga i ldern 18-29 ar har legat pa
en konstant 1&g niva har gruppen 30—49 ar minskat dver tid. Detta monster giller for
bade kvinnor och min, vilket illustreras i figur 6.

Figur 6: Andelen valda ledamoter till kommunfullméaktige, fordelat pa alder, andel i procent,
1982-2022.
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Kalla: SCB.

Aven om kvinnor och min foljer samma monster, dir firre yngre viljs in i
kommunfullméktige, sd innebér den generellt sett ldgre andelen fortroendevalda kvinnor
att antalet unga kvinnor ar lagt. Efter valet 2022 valdes totalt 292 kvinnor i dldern 18—
29 ér in i kommunfullméktige bland Sveriges 290 kommuner. Detta att jimfora med 399
maén i dldern 18-29 éar.

Utrikesfodda &r ocksa en underrepresenterad grupp

Andelen utrikes fodda medborgare har under 2000-talet kat bland valda ledaméter till
kommunfullméktige i Sveriges kommuner. Efter valet 2002 uppgick andelen utrikes
fodda fortroendevalda till sex procent och har dérefter okat till atta procent efter valet
2022. Fortfarande &r andelen utrikes fodda bland fortroendevalda inom
kommunpolitiken 14g dd andelen utrikes fodda 2023 utgjorde 21 procent av
befolkningen. Fordelningen mellan utrikes fodda kvinnor och min ar dock jaimnare
bland valda ledamoéter &n bland inrikes fodda, vilket illustreras i figur 7.
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Figur 7: Andelen utrikes och inrikes fodda kommunfullméaktigeledamoter, fordelat pa kon
for respektive grupp, andel i procent, 2002-2022.
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

2002 2006 2010 2014 2018 2022

Inrikes fodda kvinnor = = «Inrikes fédda man

Utrikes fodda man

Utrikes fodda kvinnor

Kalla: SCB.

Om vi analyserar andelen utrikes och inrikes fodda kvinnor och mén som blir
nominerade av partierna som kandidater till kommunfullmiktigevalet ser vi betydligt
farre utrikes fodda nomineras om vi jamfor med deras andel av befolkningen. Fem
procent av de nominerade utgjordes av utrikes fodda kvinnor och sex procent av utrikes
fodda mén. Av samtliga nominerade utgjorde inrikes fodda mén 52 procent medan
inrikes fodda kvinnor utgjorde 38 procent. Det dr ocksé svarare att bli vald som utrikes
fodd, troligtvis da fler utrikesfodda nomineras ldngre ner pa partiernas listor. Av de
nominerade valdes 20 procent av de utrikes fodda kvinnorna och 19 procent av utrikes
fodda main, att jamfora med 25 procent for inrikes fodda kvinnor och 24 procent for
inrikes fodda mén.

Kvinnor har svarare att na ledande positioner inom kommunpolitiken

Statistiken dver fortroendevalda i kommunala ndmnder och styrelser visar att kvinnor
har svarare &n méin att na ledande positioner. Detta géller fortroendevalda pa poster som
kommunstyrelsens ordforande, ledaméter i kommunstyrelsen samt ordférande och
ledamoter i fackndmnder. Av de cirka 34 500 fortroendevalda politikerna i Sveriges
kommuner uppgér andelen kvinnor 44 procent och andelen mén till 56 procent. Samma
procentuella fordelning har géllt sedan valet 2006. Andelen kvinnor som valts till
kommunstyrelsens ordforande har dock 6kat fran 27 procent 2007 till 35 procent 2023.
Som helhet har ocksa fordelningen inom kommunstyrelserna blivit jamnare och 2023
utgjorde kvinnor 41 procent och mén 59 procent av ledamoéterna.

Generellt bland kommunala ndmnder ser vi att det dr vanligare att mén har ledande
positioner, vilket illustreras i figur 8. Méan &r i majoritet inom samtliga uppdrag men
fordelningen dr som mest ojimn bland ordféranden. Efter valet 2022 utgjorde kvinnor
38 procent av valda ordférande i olika kommunala ndmnder medan mén utgjorde
62 procent. Den genomsnittliga andelen kvinnor bland vice ordforande &r 40 procent
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medan andelen mén dr 60 procent. Generellt utgjorde kvinnor 43 procent och mén 57
procent av ledamoéterna i kommunala nimnder.

Figur 8: Andelen fortroendevalda i kommunala néamnder, férdelat pa position och kon,
andel i procent, 2023.
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Kalla: SCB.

Tidigare forskning har pekat pé att det finns ett glastak som gor det svarare for kvinnor
att nd hoga positioner inom politiken. For varje steg i den politiska hierarkin minskar
andelen kvinnor. Detta kan inte forklaras med att det saknas kvinnor bland kandidaterna
eller att kvinnor inte har rétt meriter, utan kvinnor missgynnas i de interna
karridrvdgarna, dven om detta inte behover ske medvetet.’! Det framkommer ocksa i
Jamstélldhetsmyndighetens intervjustudie. Bade kvinnor och mén framhaller att kvinnor
har svarare att nd hdga positioner i lokalpolitiken. Aven om manga ger uttryck for att
representation &r viktigt sa framkommer det att utndmningsprocesserna inte upplevs som
transparenta och att partiernas interna processer for att sdkra en jamstilld representation
satts ur spel i férhandlingar om uppdrag med andra partier.

Kommunala namnder &r fortsatt konssegregerade

Nir det giller vilka ansvarsomrdden som kvinnor och mén i politiken ansvarar for syns
ocksa en tydlig konssegregation. I figur 9 nedan illustreras den genomsnittliga andelen
fortroendevalda i kommunala ndmnder utifrén deras ansvarsomrade for 2023. Kvinnor
ar overrepresenterade som fortroendevalda i ndmnder med inriktning mot véard, omsorg
och socialtjanst. De utgor 59 procent av ledaméterna medan andelen méan uppgér till 41
procent. De minst jimnt férdelade ndmnderna med avseende pa kon ar de som hanterar
teknik, miljo, trafik och fastigheter déar kvinnor utgér 30 procent och mén utgér 70
procent. En jimnare fordelning aterfinns i nimnder inriktade mot barn och unga samt
utbildning dér 52 procent av ledaméterna dr kvinnor och 48 procent &r mén. Inom

3! Folke & Rickne 2016, Jimstilldhetsmyndigheten 2021a (bilaga 2).
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namnder inriktade pa kultur, fritid och turism utgdr kvinnor 44 procent av ledamoterna
och mén 56 procent. I 6vriga ndmnder uppgar andelen kvinnor till 42 procent och
andelen mén till 58 procent. Konsfordelningen i ndimnderna har varit relativt stabil dver
tid, sedan den forsta métpunkten 2007.

Figur 9: Andelen fortroendevalda i kommunala namnder, fordelat pa namndernas
ansvarsomrade och kon, andel i procent, 2023.
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Kalla: SCB.

Tittar vi pa hur representationen i nimnderna ser ut fordelad pé alder ser vi att nimnderna
med ansvar for vard, omsorg och sociala fragor har hogre medeldlder bland de
fortroendevalda. Detta giller bade for kvinnor och mén. I nimnder som behandlar barn,
unga och utbildning samt kultur, fritid och turism &r medelaldern i stéllet lagre. I Gvriga
ndmnder dr andelen fordelad pa alder relativt overensstimmande med genomsnittet.
Forutom att det finns en konssegregering i uppdelningen bland fortroendevalda i
kommunala nimnder finns det alltsd dven en aldersmissig fordelning som innebér att
dldre ledaméter 1 hogre grad intresserar sig for frdgor som ror dldreomsorgen. Yngre
ledaméter intresserar sig i hdgre grad for fragor som rér barn och unga.

Vanligt att unga kvinnor och utrikes fédda hoppar av sitt uppdrag i fértid

De senaste mandatperioderna har ungefédr 20 procent av de valda ledaméterna valt att
lamna sitt kommunala fortroendeuppdrag i innan mandatperiodens slut. Generellt limnar
fler kvinnor &n mén fortroendeuppdrag i fortid och fler yngre &n dldre. Det dr ocksa
vanligare att utrikes fodda lamnar sina uppdrag i fortid &n inrikes fodda. Detta gor att
grupper som unga kvinnor eller utrikes fodda, vilka i 1ag grad blir invalda i kommunala
fullméktigeforsamlingar, blir &n mindre representerade da de i hogre grad dn andra
lamnar sina uppdrag i fortid.

Kvinnor i1 aldern 18-29 ér ar den grupp bland fortroendevalda som ldmnar sina
uppdrag innan mandatperiodens slut i storst omfattning, f6ljt av mén i samma alder. Att
unga viljer att 1dmna sitt fortroendeuppdrag brukar delvis forklaras av att du maste vara
bosatt i den kommun dér du har ett fortroendeuppdrag. Om personer flyttar frén
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kommunen, for att exempelvis studera vid universitet eller hdgskola, s& upphor deras
kommunala uppdrag.

Figur 10 illustrerar andelarna for hur olika &ldersgrupper véljer att ldimna sina uppdrag
fore mandatperiodens slut, i detta fall mandatperioden 2018-2022. Som framgar har 41
procent av kvinnorna och 36 procent av minnen i aldern 18-29 &r ldmnat sitt uppdrag
under mandatperioden. Dérefter foljer kvinnor i dldern 3049 ar dér 27 procent ldmnat sitt
uppdrag och mén i samma alder déir 22 procent har lamnat. Kvinnor och mén i aldrarna
50-64 ar samt 65 ar och uppat dr de grupperna med lagst avhopp d& mellan 17 och 18
procent ldmnade under mandatperioden 2018-2022. Samma monster aterfinns under de
senaste fem mandatperioderna. Dock har andelen som ldmnat sina uppdrag generellt 6kat
fran 1 genomsnitt 16 procent under mandatperioden 2002—2006 till 21 procent under
mandatperioden 2018-2022. Okningen ligger dock framfor allt hos ovriga grupper
forutom unga kvinnor och mén, da dessa legat pa en hog niva under hela perioden.

Figur 10: Andelen kommunfullmaktigeledamdter som lamnat sitt uppdrag innan
mandatperiodens slut, fordelat pa alder och kon, andel i procent, 2018-2022.
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Bland utrikes fodda medborgare &r det ocksé vanligare att fortroendevalda lamnar sitt
uppdrag i fortid. Under de tva senaste mandatperioderna har andelen utrikes fodda som
ldmnar sina uppdrag i fortid 6kat mer &n for fortroendevalda generellt. Utrikes fodda kvinnor
lamnar sina uppdrag i hdgre grad an utrikes fodda mén. Under den senaste mandatperioden,
2018-2022, lamnade 27 procent av de utrikes fodda kvinnorna sina kommunala uppdrag, att
jamfora med 22 procent generellt for kvinnor. P4 samma sétt lamnade 24 procent av de
utrikes fodda ménnen sina uppdrag, att jamfora med 20 procent for min generellt.

Hat, hot och trakasserier mot fértroendevalda - kvinnor pa ledande
positioner och med etnisk minoritetsbakgrund sdrskilt utsatta

Hat, hot, vald och trakasserier har blivit en allt vanligare del av politikers vardag och &r
ett stort hot mot demokratin. Drygt en tredjedel av alla kommunpolitiker uppger att de
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har blivit utsatta for nigon typ av hot, hat, trakasserier eller vald.3? Det dr vanligare att
heltidsarvoderade politiker utsitts for hat och hot, men dven deltidsarvoderade och
fritidspolitiker utsétts i stor omfattning. Det &r vanligare att kvinnor utsétts for hat, hot,
vald och trakasserier &n min. Brottsforebyggande radet konstaterar ocksa att utsattheten
ar storre bland unga fortroendevalda och att utsattheten minskar for varje aldersgrupp.
Utsattheten dr ocksé nagot hogre bland utrikes fodda, framfor allt bland utrikes fodda
kvinnor. Utsattheten tycks dka i samband med allménna val.3?

Hot och trakasserier &4r det som drabbar samtliga fortroendevalda inom
kommunalpolitiken. 30 procent av kvinnorna och 27 procent av mannen att de blivit
utsatta for hot och trakasserier under 2022. Framfor allt har andelen hot och péhopp via
sociala medier dkat under de senaste dren och det &r dér som merparten av hot eller
pahopp sker. I Jamstélldhetsmyndighetens enkatundersokning till fortroendevalda frén
2022 framkom att var tredje kvinna och var fjarde man som har svarat pa enkéiten avstér
frén att uttrycka sina asikter i sociala medier pa grund av rddsla for hot, hat och
trakasserier. Detta fordjupades ocksa i vér intervjuundersokning dar det framfor allt
mirks en utbredd oro bland kvinnliga politiker dver att de sjédlva, eller deras barn och
narstaende, ska bli utsatta for hot, hat och trakasserier.

Studier av véld och hot mot politiker har visat att kvinnor i den politiska toppen, med
hog synlighet, och unga kvinnor &r sérskilt drabbade (Jamstidlldhetsmyndigheten
2021:1). Sociala medier &r idag de arenor dir flest dvergrepp mot politiker sker. Hot,
trakasserier och vald far allvarliga konsekvenser om folkvalda politiker véljer att dra sig
undan offentligheten och det politiska samtalet — eller avstar fran att driva vissa typer av
politiska fragor. Forskning som har undersokt valdets frekvens visar att kvinnor pa hoga
politiska positioner och kvinnor med etnisk minoritetsbakgrund &r sérskilt drabbade. Det
nitbaserade vald som riktas mot kvinnor tar sig ocksa oftast en annan form an det som
riktas mot mén — kvinnor far ta emot mer personliga krankningar som handlar om deras
kon/sexualitet och anspelar pa deras utseende och som ifragasétter deras intellektuella
kapacitet och kompetens som politiker, medan mén snarare attackeras for sin politik. I
vilken utstrackning och hur politiker utsitts har ocksa visat sig f4 konsekvenser for hur
de paverkas. Undersokningar av konsekvenserna av nitbaserade krankningar och vald i
en skandinavisk kontext visar att kvinnor, och i synnerhet yngre kvinnor, i mycket hogre
utstrackning dn mén dr benédgna att dra sig tillbaka fran politiska uppdrag och arenor for
offentlig debatt.’* Att unga kvinnor med etnisk minoritetsbakgrund tycks vara mest
drabbade och att det for denna redan underrepresenterade grupp tenderar att leda till att
de drar sig tillbaka fran politiska uppdrag bor sittas i relation till att unga kvinnor och
utrikes fodda &r de grupper som &r mest bendgna att hoppa av sina politiska uppdrag i
landets kommuner.

32 Brottsforebyggande radet 2023.
33 Brottsforebyggande radet 2023.
34 Jamstilldhetsmyndigheten 2023b.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:14 27



JAMSTALLDHET | LOKAL POLITIK - EN
INTERVJUSTUDIE

Nedan redovisar vi de huvudsakliga resultaten fran Jamstalldhetsmyndighetens
intervjuundersokning med fortroendevalda. Studien bygger pa intervjuer med totalt 56
fortroendevalda, 29 kvinnor och 27 man, fran Goteborg, Halmstad, Jonkdping, Ange
och Kalix. Respondenterna sitter antingen i kommunfullméaktige, kommunstyrelser,
kommunala néamnder eller kommunala bolag. | urvalet ingar bade ledamoter och
ordféranden.

Det finns en foérstaelse for att kvinnor och mén verkar under olika villkor

Ett tydligt resultat av intervjustudien ir att respondenterna genomgéende anser att det
stills olika forvantningar pa kvinnor och min inom politiken och att detta framfor allt
har en negativ inverkan pa kvinnors mdjlighet att bedriva sitt lokalpolitiska uppdrag. De
intervjuade kvinnorna upplever att det stills hogre krav pa kvinnor i politiken &n pa mén
i bemérkelsen att kvinnor behdver vara mer palédsta och forberedda. Flera av de manliga
respondenterna delar denna uppfattning. Det framkommer ocksd av intervjuerna att
kvinnor generellt ligger mer tid pd att forbereda sig och ldsa in material infor
beslutsmdten. Bland de tillfrigade ménnen svarar ndgra tviartom att det dr vanligt att mén
aktivt véljer att inte forbereda sig s mycket kring vissa fragor. I intervjustudien
framkommer ocksa att kvinnor, framfor allt ndr de &r nyvalda, upplever en storre
osédkerhet kring vilka forvantningar som stills pa dem inom uppdraget och att de
inledningsvis onskar mer fortbildning. Kvinnor beskriver ocksa i hdgre grad &n mén en
osdkerhet infor att prata pa politiska moten och en oro over att begé misstag eller inte
vara tillrdckligt inldsta infor beslutssammantrdden. En orsak till att kvinnor i studien
kanner ett behov av att vara palésta &r att de inte blir tagna pa allvar annars. Denna bild
bekriftas ocksa av tidigare forskning som visat att kvinnliga politiker ofta straffas
hardare om de ér daligt forberedda eller begar misstag.®

I intervjuerna resonerar nagra av respondenterna om huruvida kvinnor i politiken inte
har samma sjalvfortroende som mén. De menar att det hanger ihop med omgivningens
forvantningar. Nar kvinnorna inte fir samma utrymme som mén, eller blir tagna pa
allvar, genererar det i forlingningen ett simre sjdlvfortroende. I forskningen har
skillnader 1 sjélvfortroende forklarats av att kvinnliga politiker generellt sett
internaliserar negativa fOrvintningar om att de inte har rdtt kompetens for
politikeruppdraget medan manliga politiker tvirtom internaliserar positiva forvantningar
om att de dr limpade och kompetenta for uppdraget.3°

Det handlar emellertid inte enbart om att kvinnliga lokalpolitiker stiller hogre krav pa
sig sjilva och &r mer oroade Over att inte racka till, utan om att deras upplevelser och
beteenden i hog grad beror pd hur de beméts av sin omgivning. Respondenterna
beskriver att forvantningarna pa mén och kvinnor skiljer sig at pa sa sitt att kvinnliga

35 Eriksson 2017.

3¢ Eriksson 2017; Se dven Heilman m. fl. 2004, Burgess & Borgida 1999, Eagly & Karau 2002, Krook & Mackay
2011, Gains & Lowndes.2014.
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lokalpolitiker i hogre grad behover bevisa sig kompetenta medan det anses sjdlvklart att
manliga politiker dr kompetenta. I tidigare studier har detta lyfts fram som ett resultat av
att forestéllningen om en manlig politiker fortfarande i stor utstrickning verensstimmer
med vad som vanligtvis betraktas som typiskt manliga egenskaper. Studier har ocksa
visat att kvinnors misstag tenderar att fi mer negativa konsekvenser.’” En slutsats i
forskningen ér att "konade” forvantningar har en negativ inverkan pa kvinnliga politikers
sjalvfortroende och vilja att ta plats.

Det finns i intervjuundersdkningen dven exempel pa att kvinnor och méin forvéntas ta
pa sig olika ansvarsomrdden baserat pa konsstereotypa uppfattningar om deras
kompetens. Kvinnor anses vara béttre lampade for sa kallade "mjuka fragor”, som véard
och omsorg, medan mén anses mer lampade for héarda fragor”, som niringslivsfragor.
Den statistiska genomgéngen ovan visar att detta ett generellt monster inom
kommunpolitiken i Sverige. Studier har 4ven visat pa liknade resultat inom nationell och
regional politik, och ménstret foljer kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden i stort.3®

Harskartekniker dr ett problem inom politiken - sarskilt mot yngre och
kvinnor

Intervjustudien med fortroendevalda visar ocksé att respondenterna erfarit olika former
av hirskartekniker och krinkande behandling.*® Bade kvinnor och mén har utsatts for
hirskartekniker men kvinnor och unga politiker drabbas oftare dn édldre min. Det finns
ett konsmonster som innebdr att kvinnor i storre utstrackning utsétts for marginalisering
och osynliggorande. Flera av de intervjuade kvinnorna upplever exempelvis att kvinnors
inldgg och asikter inte fir samma tyngd pa moten och sammantraden. I intervjuerna ges
ett flertal exempel pa att ndr en kvinna lyft en fraga anses den inte som viktig, men nér
samma fraga lyfts av en manlig politiker s& far den mer tyngd. Vissa av kvinnorna ger
ocksé exempel pa att deras kompetens har ifrdgasatts pa ett osakligt sétt, vilket gjort att
de kiint sig okunniga och osikra p4 sig sjdlva. Aven om detta kan handla om omedvetna
handlingar s& uppfattas det som ett hinder for kvinnliga politiker.

Det finns i intervjuerna ocksa flera exempel pa att unga fortroendevalda, oavsett kon,
blivit utsatta for nedviarderande kommentarer och behandlas som mindre vetande, och
pa sa sétt forringats. Nagra av de tillfragade kvinnorna vittnar ocksa om att de fatt “lilla-
gumman-kommentarer” som riktas mot dem pa ett forminskade sétt. En konsekvens av
infantilisering och forlojligande &r att den utsatta kinner sig osdker och mindre vird.*?

Niér det giéller skuldbeldggande finns det i studien nagra exempel pa att politiker som
ar smabarnsforildrar fatt fragor om varfor de lagger s mycket tid pa politiken nér de har
sma barn hemma. Det finns dock inte ett kdnsmonster, utan bade kvinnliga och manliga
politiker med smé barn uppger att de blivit ifrdgasatta och misstrodda. Kommentarerna
kan bade handla om att politikerna forsummar sitt fordldraskap och sitt politiska

37 Eriksson 2017.
38 Briksson 2017; Jimstilldhetsmyndigheten 2021b.

% Begreppet hirskartekniker myntades av Berit As, professor i socialpsykologi, pd 1970-talet. As identifierade ett
antal hérskartekniker som hon menade systematiskt drabbade kvinnor i politiken; Osynliggérande; Forlojligande;
Underhallande av information; Dubbelbestraffning och Paforande av skuld och skam; Objektifiering och Vald
eller hot om véld. As 1978, 2004. Aven om teknikerna ursprungligen utformades for att beskriva hur min beméoter
och behandlar kvinnor ar teknikerna inte nddviandigtvis kénsbundna utan kan teoretiskt sett savil drabba som
anvéndas av individer av bada konen.

0 As 1978, 2004.
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uppdrag. Den hér typen av skuldbeliggande av fordldrar har i tidigare forskning
beskrivits leda till en dubbel bestraffning dir den utsatta antyds gora fel oavsett vad den
gor. 4!

Det finns dven négra fa exempel pé att kvinnliga lokalpolitiker utsatts for sexuellt
ofredande och odnskade inviter. Generellt sett drabbas kvinnor oftare av sexuella
trakasserier 4n mén i arbetslivet. Detta monster géller dven for den politiska sfaren.*?

Aven om studien visar att forekomsten av hirskartekniker missgynnar kvinnor mer én
min dr det viktigt att understryka att det finns en stor medvetenhet om att detta utgdr ett
jamstdlldhetsproblem for bade kvinnor och mén. Manga kvinnor betonar ocksa att de
protesterar mot hirskartekniker och mot att bli tystade eller forminskade. En vanlig
strategi bland kvinnor inom politiken dr att bemota hirskartekniker genom att vara
palésta och hdnvisa till fakta.*3 En effekt av att hantera hiarskartekniker dr att kvinnors
arbetsborda okar, i och med att de upplever att de behover lagga mer tid pa forberedelser
infor politiska moten.

Kvinnor pa ledande positioner upplever ett annat bemétande &n mén

Jamstélldhetsmyndighetens intervjuundersokning med fortroendevalda visar ocksa att
kvinnor pa ledande positioner bemdts annorlunda &n mén. Det framkommer exempelvis
uppgifter om att kvinnliga ledare undanhalls information och motarbetas i hogre grad.
De intervjuade kvinnorna beréttar ocksd om olika strategier som de utarbetat for att
hantera dessa situationer. Négra strategier som de ndmner &r att undvika att ta daligt
bemotande personligt, att forhélla sig neutral och att undvika att bli for kidnsloméssig.
Flera av de tillfragade kvinnorna resonerar ocksa kring en svarighet att balansera krav
pé att kvinnliga ledare bor vara “mer buffliga” och ”armbaga sig fram” i politiken, med
deras ambition om att vara inkdnnande och lyhorda. Tidigare forskning har i relation till
detta pekat pa problemet med en bristande rolloverensstimmelse mellan feminina
konsstereotyper och maskulint kodade ledarskapsideal inom politiken, vilket ger insikter
om de motstridiga krav som stiills pa kvinnor i ledande positioner.**

Nér det giller hur kvinnor och mén utdvar sitt politiska ledarskap finns vissa skillnader
i intervjustudien. Kvinnor lyfter i hdgre grad &n mén fram en ambition att ha ett
dialogbaserat ledarskap, ett tillatande klimat, att lyssna in andra och lyfta fram de som
andra tycker dr viktigt. De tillfragade kvinnorna uttrycker dven oftare 4n ménnen att
rollen som ledare &r ensam.

Natverk betraktas som en resurs till fordel for man i lokalpolitiken

Béde tillfrdgade mén och kvinnor betonar vikten av att ha goda sociala ndtverk och
kunskapsnétverk som de kan fa stod ifran. De tillfragade méinnen tenderar dock att, i
hogre grad an kvinnorna, betona vikten av nétverk utanfor det egna partiet som de kan
fa stod och kunskap ifran. De finns dock en tydlig skillnad i hur mén och kvinnor ser pa
att ta stod fran kvinnliga respektive manliga nédtverk. Medan kvinnor uttrycker en rédsla
for att 6ppet stodja varandra pa sammantridden i fullméktige eller i nimnder, ar det ingen
manlig respondent som pa motsvarande sétt uttrycker en rddsla for detta. Resultaten kan

4l Eriksson 2017.

42 Krook och Restrepo Sanin 2019.

4 Eriksson 2017.

4 Eagly & Karau 2002, Murray 2010.
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tolkas i ljuset av tidigare forskning som visat att kvinnors kollektiva organisering ofta
uppfattas som hotfull och utmanande av den politiska ordningen medan méns kollektiva
organisering ofta ses som oproblematisk och sjilvklar.*

Béade kvinnor och mén framhaller dock att méns organisering i exklusivt manliga
nitverk kan paverka kvinnor i politiken negativt genom att begrinsa deras inflytande. I
intervjuerna lyfts exempel pa att mén genom sina nétverk kan utdva inflytande 6ver den
kommunala politiken genom interna kontakter och samarbeten. De intervjuade
reflekterar ocksé kring att manliga nitverk paverkar tillsittningen av poster pa ett
odemokratiskt sitt da det forekommer att mén, enligt de tillfragade, fordelar poster
mellan sig sjdlva. Detta ses av flera av respondenterna som odemokratiskt och
problematiskt da kvinnor pé forhand utesluts. Det anses ocksa hindra kvalificerade
kvinnor frén att komma in i politiken. Bilden av hur mén stddjer varandra, dven dver
partigranser, till kvinnors nackdel, bekriftas dven i tidigare studier av manliga strukturer
och nitverk.*® Tidigare utredningar och studier har visat att kvinnors representation
tenderar att missgynnas av informella rekryteringsprocesser, medan den gynnas av
direkta val.’

Ambitionen om en jamn kénsrepresentation anses séattas ur spel vid
politiska férhandlingar

Intervjuundersokningen innehéller dven frdgor om partiernas arbete for att uppna en
jadmnare konsrepresentation. Resultaten visar att en stor andel av de fortroendevalda vittnar
om stora utmaningar med att uppnd en jaimn konsrepresentation nir partierna efter val
bildar koalition eller partisamarbete pa annat sitt, och ska komma &verens om fordelning
av poster i kommunstyrelser och ndmnder. Partier har olika ingangar i denna typ av
forhandlingar och det saknas idag sitt att hantera tillsdttningar i en majoritet med flera
partier. Inom partier som strikt anvinder principen med s& kallade varvade listor*®
framtrader en frustration nér principen sitts ur spel medan fortroendevalda fran partier som
inte tillimpar principen med varvade listor anser att kompetens bor ga fore representation
och att en jamn fordelning mellan kdnen dédrmed inte &r en lika viktig fraga.

Som framkom tidigare sa upplevs vissa utndmningsprocesser brista i tydlighet och
transparens. Det dr heller inte givet hur kompetensen definieras i tillsittningarna av
ledande positioner. Flera intervjuade kvinnor menar att det i praktiken inte &r kompetens
som dr den utslagsgivande faktorn nir ledande positioner ska tillsittas, utan snarare
lojalitet till partikollegor eller personliga kontakter. Flera respondenter framhaller ocksa
att antalet ar i politiken spelar storre roll dn kompetens, dir trogna och lojala
partikollegor premieras vid tillsittningar. Detta stimmer 6verens med tidigare forskning
som studerat betydelsen av den sé kallade anciennitetsprincipen for politikers karridrer,*
det vill siga om ledamoter med ldng erfarenhet gar fore vid utndmningar av viktiga
poster och placeringar. Mer specifikt handlar det om betydelsen av ledamotens
engagemang och lojalitet med partiet. Studier har ocksé visat att anciennitetsprincipen

4 Eduards 2002, Térnqvist 2006.
4 Forsberg & Lindgren 2010.
47 Jamstélldhetsmyndigheten 2021b.

* Varvade listor innebir att kvinnor och mén varvas pa listor infor val, for att gynna en jimnare
konsrepresentation.

4 Hagevi 2010.
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spelar en mindre roll i partier som anvinder varvade listor eller andra principer for att
siikerstélla en jimn fordelning mellan kénen.>°

Samtidigt vittnar nagra av de manliga respondenterna om att det dr ’svart att engagera
kvinnor” och att det i vissa sammanhang finns en kvinnofientlig anda. Andra mén menar
1 motsats till detta att det gors stora anstringningar for att uppnd konsbalans pa
partilistorna. En aterkommande bild 4r dock att det finns fler kvinnor i
kommunfullmédktige, styrelser och nimnder i bdrjan av mandatperioden, men en
overvikt av mén i slutet. Denna upplevelse kan styrkas av de siffror som visar att det r
redan underrepresenterade grupper som ldmnar sina uppdrag under mandatperioden.

Det finns en utbredd bild av att kvotering och kompetens star i motséttning
till varandra

I intervjuundersokningen har fortroendevalda politiker tillfrigats om sin syn pa
kvotering. Resultaten visar att det finns en utbredd uppfattning om att kvotering och
kompetens star i motsittning till varandra. Badde kvinnor och min som intervjuats
framhéller ocksa att de vill bli valda pa grundval av sin kompetens, och inte bli
“kvoterade” till hogre positioner. Svensk forskning visar emellertid att det inte finns
nagra tecken pa att kvotering har gynnat kvinnor med 1ag kompetens.>' Tvértom visar
ett flertal studier att 6kad social representation inte star i konflikt med kompetens. Besley
med flera visar exempelvis att inforandet av kvotering genom varvade kandidatlistor, dir
mén och kvinnor fir varannan plats pd kandidatlistorna, lett till en generell
kompetenshdjning bland kommunpolitiker i Sverige, dar de som sorterats bort 4r mén
med ligre kompetensniva.>> Mot bakgrund av detta kan konstateras att det rder en viss
okunskap bland lokalpolitiker om effekten av kvotering inom svensk politik. Oavsett
instillning till kvotering som metod aktualiserar resultaten vikten om att sprida kunskap
om att aktiva atgéirder for att 4stadkomma en bred social representation i flertalet studier
visat sig 6ka den generella kompetensen bland politiker.>?

Svarigheter att kombinera politiskt deltagande med familjeliv

En av de storsta utmaningarna for politiker pa lokal niva, sd som det framkommer savil
1 enkédtundersdkningen 2022 som i den fordjupande intervjustudien 2023, ar att det &r
svart att kombinera det politiska engagemanget med familjeliv och omsorg av barn.
Fortroendevalda kvinnor uppger i hogre utstrickning att svarigheten att kombinera
politiskt engagemang med fordldraskap utgdr ett hinder, men dven mian med sma barn
beskriver liknande svarigheter. Ensamstéende foréldrar &r sirskilt drabbade.

SCB visar ocksa i sin senaste undersokning av fortroendevalda i Sveriges kommuner
att smabarnsforildrar 4r en underrepresenterad grupp.’* Bland kommunalt
fortroendevalda politiken ar nio procent av kvinnorna smabarnsforéldrar, att jimfora
med 13 procent i befolkningen, och atta procent av ménnen, att jimfora med 11 procent
av befolkningen. Tittar vi pd de hogre posterna inom kommunpolitiken, s& som

50 Hagevi 2010, Freidenvall 2006.
51 Besley m.fl. 2017.; O'Brien och Rickne 2017.
52 Besley m.fl. 2017.

53 Utdver studier om betydelsen av kvinnors nérvaro i kommunpolitiken finns det forskning som funnit att
invandrares nérvaro inverkar positivt pa politikens utfall (Blomgqvist 2005).

5+ Statistiska centralbyrén 2024.
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kommunstyrelsens ordforande eller ordférande och vice ordférande for nimnder, s ser
vi att andelen fortroendevalda med smé barn minskar. Denna minskning dr som tydligast
bland kvinnor. Flera studier visar ocksa att svarigheten att kombinera familjeliv med
politiskt uppdrag ar en av de fraimsta orsakerna till att politiker ldimnar sitt uppdrag under
mandatperioden.>® Det &r forst och framst kvinnor som hoppar av politiska uppdrag i
samband med att de fatt barn visar tidigare forskning.>® Kvinnor med sma barn eller som
far barn under en mandatperiod fortsétter ocksa i lagre utstrickning 4n mén sitt politiska
uppdrag under kommande mandatperiod.>’

Att det &r sa fa smabarnsforidldrar som dr kommunpolitiker kan delvis forstas i ljuset
av att villkoren i lokal politik inte alltid ar s& fordldravénliga. Fortroendevalda omfattas
till exempel inte av ritten till forildraledighet.®® D4 forildraledighetslagen reglerar
arbetstagares ritt till fordldraledighet fran sin anstillning omfattas inte fortroendevalda
av denna lagstiftning. For heltidsarvoderade politiker eller politiker som har en
betydande del av ett heltidsuppdrag kan kommunfullméktige enligt 4 kap 18 §
kommunallagen fatta beslut om ledighet och andra forméner som mojliggor rétt till
forildrapenning under motsvarande forildraledighet. Aven om méanga kommuner har
16st mojligheten for heltidsarvoderade fortroendevalda att vara lediga for att ge omsorg
till smé barn saknas det ett nationellt regelverk och regler for deltids- och fritidspolitiker
att vara forildraledig fran sitt uppdrag. Ar 2002 infdrdes en 4ndring i kommunallagen
som innebar att fritidspolitiker med barn gavs ritt till ekonomisk ersittning for
barntillsyn under politiska m&ten. I praktiken dr det dock relativt fa fritidspolitiker som
utnyttjar ritten till erséttning.>®

Tidigare studier har ocksé pekat pa att arbetsmiljon i lokalpolitiken inte alltid ar
vialkomnande for fordldrars deltagande. Manga kommuner har exempelvis inte
genomfort atgdrder som forslagits for att skapa mer fordldravénliga villkor i
lokalpolitiken: sdsom fasta scheman for moéten, fasta sluttider, lekrum och skotrum i
anslutning till moteslokalerna.

I Jamstilldhetsmyndighetens intervjuer med fortroendevalda politiker har
utvecklingen efter pandemin tagits upp dér digitala moten har blivit en mer integrerad
del av engagemanget vilket har underldttat mojligheterna att kombinera politiska
uppdrag med familjeliv. Flera respondenter nidmner detta som en viktig
jamstilldhetsfraga. Det anses sdrskilt underlitta nir barnen &r sjuka. Att politiska méten
numera kan hallas digitalt kan ses som en positiv aspekt av politikens digitalisering da
det mojliggjort ett mer jaimstéllt deltagande. Kommunforetradare som deltagit i studien
konstaterar dartill att moten péa dagtid, rimligare arvodering samt mojligheter for digitala
moten skulle underldtta for smébarnsfordldrar att vara fortroendevalda. Att
smabarnsfordldrar har mojlighet att delta i den lokala demokratin pa lika villkor dr en
demokratisk réttvisefrdga. Den lokala demokratin &r beroende av att medborgare fran
olika delar av samhéllet och med olika livserfarenheter kan engagera sig politiskt.6!

55 Rickne & Folke 2017, Statistiska centralbyran 2013, 2016, Erlingsson & Ohrvall 2010, Nilsen 2001.
56 Statistiska centralbyran 2013, 2016, Erlingsson & Ohrvall 2010, Nielsen 2001.

57 Folke & Rickne 2012.

58 Rickne & Folke 2017.

%% Rickne & Folke 2017.

% Palmieri 2011, Rickne & Folke 2017.

¢! Rickne & Folke 2017.
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RESULTAT AV LOKALA STUDIER OCH
UTVECKLINGSARBETEN

| féljande avsnitt redovisar vi de huvudsakliga resultaten fran arbetet med de lokala
utvecklingsprojekten. Aktiviteterna inom utvecklingsprojekten har till stor del
utarbetats mot bakgrund av de behov och den efterfragan som framkommit i de lokala
medborgarstudierna. | enighet med uppdragets dvergripande syfte har malsattningen
med medborgarstudierna varit att med utgangspunkt i resultat och analyser bidra till
lokalt forbattringsarbete med ambitionen att starka den lokala demokratin.

De lokala studierna av invénare och fortroendevalda och de lokala foreningarnas
utvecklingsprojekt har haft en deltagardriven ansats som handlat om att gemensamt
utforska olika forhallanden och vid behov tillsammans identifiera utvecklingsinsatser.
De lokala arbetsgrupperna har genomfort ett stort antal intervjuer med invénare som
utmynnat i lokala utvecklingsprojekt. En central komponent i de medskapande metoder
som anvénts har varit att invanarna ses som aktiva “medégare” i fordndringsarbetet. Den
medskapande metod som anvinds i flera av utvecklingsprojekten har som syfte att stodja
en invanardriven jamstilld omradesutveckling. Strategin inom ABCD-metoden tar sin
utgéngspunkt i invanarnas vilja att bidra med sina egna resurser och féormagor samt
motivation att engagera sig i fragor som &r viktiga for dem. Ett forsta steg dr att genom
intervjuer kartligga vilka kunskaper, formagor och vilja att bidra till gemenskap i
omradet som finns bland invénarna. Ett andra steg &r att aktivt koppla samman
manniskor som har gemensamma intressen och stérka relationen mellan invénare och de
kunskaper och formagor som de vill dela med sig av. Detta forvintas i forlingningen
starka lokalsamhallet i sin helhet.

Uppdragets deltagardrivna och interaktiva ansats har verkat
kunskapshéjande

Kunskapen om jamstilldhetsfragor var initialt relativt ojamn bland projektets deltagare.
I syfte att hoja kunskapen om jamstélldhet har myndigheten hallit foreldsningar om hur
jamstilldhetsforhallandena ser ut pé lokal och nationell niva. En dvergripande slutsats
ar att deltagarnas kunskap om hur kvinnors och méns forutséttningar kan skilja sig at i
bostadsomraden och inom lokalpolitiken har okat vésentligt. En viktig faktor for att
stirka kunskapen har varit att deltagande kommuner och foreningar deltagit i sa vél
design som genomforande av lokala undersokningar samt att bade foreningarnas och
kommunernas tjanstepersoner deltagit pa analysdagarna dir projektets samlade resultat
har bearbetats. Det har gett en helhetsbild av de specifika utmaningar och méjligheter
som finns avseende jamstdlldhet inom lokal demokrati 1 omradet.
Jamstdlldhetsmyndigheten ser ocksd att det faktum att foreningsdeltagarna sjdlva
genomfort intervjuer och givits mojlighet att reflektera 6ver studiens resultat har bidragit
till att 6ka medvetenheten om ojdmstéllda forhallanden.

Samarbetet med kommuner och lokala foreningar har ocksd visat sig ha en stor
betydelse for att battre na ut till olika grupper av kvinnor och méin, flickor och pojkar i
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olika bostadsomraden. De lokala utvecklingsprojekten har vuxit fram ur projektets
insikter om brister pa jamstilldhet och i syfte att motverka demokratiskt utanforskap.

Osteringen talks - ett sétt att 6ka delaktighet och deltagande

I delredovisningen “Jamstilldhet i lokalt engagemang och politik” (2023:13) framkom,
i intervjuer med invanare, att allt for manga star utanfor den lokala demokratin. En dryg
fjarde del av de tillfragade i kartldggningen 2022 svarade att de inte deltagit i ndgon lokal
grupp, nétverk, forening eller organisation. Dock svarar en klar majoritet av de
tillfragade att de var villiga att bidra med sina kunskaper och sitt engagemang i enskilda
sakfragor 1 det omrade de bor i. I de studerade fororterna framkom att delaktighet i
gemenskaper, grupper och nédtverk betraktas som mycket viktigt bland de intervjuade
invanarna, oavsett kon. Dessa sammanhang anségs ha stor betydelse for mojligheten att
bli delaktig i lokal gemenskap och lira kéinna det lokala grannskapet.?’ Insikterna frén
studien har tjanat som en viktig utgdngspunkt i flera av utvecklingsprojekten.

I Osteréingen, en forort med socioekonomiska utmaningar i Jonkdping, genomforde
arbetsgruppen ett stort antal intervjuer med invénare. Intervjuresultaten och det laga
valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 ledde till att den lokala foreningen tillsammans med
studieférbundet ABF startade initiativet ”Osteréingen Talks”. Syftet var att skapa en
dialogbaserad plattform for samtal mellan invanare och lokala politiker, dér information
om vad som hénder i kommunen kunde spridas. Vid tva till tre tillfillen per termin
arrangeras rundabordssamtal. For att mojliggoéra for smabarnsfordldrar att delta pa
triffarna erbjods barnvaktning. Traffarna gav mojlighet till fria samtal mellan invanare,
fortroendevalda och tjénstepersoner i mindre grupper. Deltagarna har ocksa fatt
mdjlighet att lyfta teman som varit angeldgna for dem. Den lokala foreningen i projektet
har valt moétesform med ambitionen att skapa forutséttningar for dialog genom att ge
invanarna mdjlighet till direktkontakt med politikerna.

Ett av de teman deltagarna valde att lyfta var de boendes rddsla for socialtjdnsten.
Fragan kan ses i ljuset av den desinformationskampanj som bedrivits mot den svenska
socialtjdnsten fran 2021 och framat, och som bidragit till att 6ka misstron mot
socialtjansten bland utrikes fodda.®? Samtalsformatet bidrog dock till att 6ka forstaelsen
bland tjdnstepersoner inom socialtjdnsten for de boendes behov och rédslor, och till att
sprida kunskap om vilken hjilp och stdd socialtjansten kan erbjuda.

Andra problem som tagits upp &r trangboddhet. Detta kan kopplas till vad som inom
forskningen kallas mobilitetsfattigdom, ndgot som i hogre utstrdckning drabbar familjer
i socialt utsatta omraden.®> De boende har dven lyft problem med begrinsad
tillgdnglighet till den lokala ungdomsgérden som inneburit att ungdomar inte har
nagonstans att triffas pd kvillar och helger. Frigor om otillricklig tillgang till
kollektivtrafik och annan viktig infrastruktur sisom en lokal vardcentral har ocksé
belysts.

En viktig slutsats fran projektet dr dels att invanarinitierade dialogmdten skapar ett
lokalt engagemang, dels att mer forutsittningslosa och 6ppna samtal kan bidra till att
synliggdra viktiga problem kopplade till bade segregation och ojamstélldhet.

I Biskopsgéarden utanfor Goteborg initierades projektet “Brunch i Biskop”. Syftet var
att skapa en invanarinitierad motesform for dialog. En dag i manaden arrangeras 6ppna
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samtal dér deltagarna sjélva sétter agenda for vad de vill prata om. Alla som bor och
verkar i Biskopsgarden vélkomnas till ett mote dér de kan uppdatera sig om vad som é&r
pd géng 1 stadsdelen. Vanligtvis deltar runt 100 invénare, fOreningsaktiva,
tjdnstepersoner och lokala politiker pa dessa sammankomster. Motena har exempelvis
erbjudit en mojlighet att diskutera fragor sdésom hur den lokala gemenskapen kan stérkas
och hur ungdomars situation kan forbéttras.

Projektet tillkom som ett resultat av den lokala medborgarstudien dir arbetsgruppen
genomfort drygt 200 intervjuer med invanare. Knappt 100 invénare anmilde i samband
med intervjuerna intresse for att engagera sig i den lokala demokratin. Med utgangspunkt
1 intervjusvar och invéanares initiativ startades en méngd aktiviteter som grupper for
nyblivna fordldrar, laxhjilp, lovaktiviteter for skolbarn och ett sprakcafé. Aktiviteterna
har skapat en plattform for frimst kvinnor, men &ven méin att bygga gemenskap och
frimja det lokala engagemanget 1 Biskopsgarden.

En overgripande slutsats i Jamstilldhetsmyndighetens studie dr att det &r av stor
betydelse att civilsamhéllet skapar motesplatser dédr invanare och politiker och
tjinstepersoner kan métas. Det har inte minst visat sig ha en viktig funktion for att
minska misstro mot samhéllets institutioner och stérka den sociala sammanhéallningen i
bostadsomraden. Tidigare forskning har ocksa visat att medborgare som deltar och
engagerar sig i foreningar utvecklar en stark tillit och sociala normer om 6msesidighet
som tenderar att “spilla éver” till att gilla dven fortroendet for ménniskor i allménhet.®*
Foretradare for det civila samhéllet som har intervjuats i studien framhaller vikten av att
kommunerna inkluderar civilsamhéllets organisationer i arbetet med att frimja en jamlik
och jamstélld lokal demokrati.

Satsningar pa unga for 6kad kunskap om jamstélldhet i Rosengard och
Ange

Flera av utvecklingsprojekten har haft fokus pa ungdomar och jamstélldhet i ungas
relationer. I Rosengérd genomforde lokala ungdomsorganisationer intervjuer med unga
kvinnor och unga méin. Intervjuresultaten gav relevanta insikter om bristande
jamstdlldhet vilket medforde att organisationerna tog initiativ till ett jimstélldhetslager
for ungdomar. Syftet med ldgret var att ge deltagarna en djupare forstaelse for
jamstilldhetsfragor samt att skapa en plattform for vidare diskussion och reflektion.
Detta visade sig vara angeldget dd& ménga av deltagarna initialt hade forutfattade
meningar om vad jamstilldhet dr och kan handla om. Arrangdrerna resonerar kring att
det finns skillnader i hur jimstélldhet presenteras for barn beroende pa var de véxer upp.
I omraden med socioekonomiska utmaningar och lag utbildningsniva bland invanarna ér
inte jamstilldhetsdiskussionerna lika frekventa och utvecklade som i omraden med hog
utbildningsniva. Légret bidrog genom bland annat foreldsningar och workshops med
fokus péd jamstédlldhetsfragor till att hdja kunskapen bland deltagarna. Deltagarna
upplevde ocksa att de fick en fordjupad forstaelse av jamstélldhet och demokrati, och en
starkt relation till de 6vriga deltagarna.

Foreningen Kraftsamling Frinsta i Ange kommun, arrangerade tillsammans med
kommunen dven en heldag pa temat ”Samskapa framtiden” dér tjanstepersoner, lokala
politiker och ungdomar kunde métas i syfte att lyfta ungas perspektiv, forutséttningar
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och framtidsdrommar. En viktig ambition var att ge utrymme for ungdomars beréttelser
och gemensamt ldrande. Berittelserna och deltagarnas reflektioner synliggjorde nagra
av utmaningarna med ojdmstilldhet i lokalsamhaéllet, sésom den rddande machokulturen
i skolan.

Utrikes fodda kvinnors delaktighet och sociala gemenskap har starkts i
Biskopsgarden och Osterdngen

En Overgripande slutsats dr ocksa att de deltagande foreningarna uppfattar att
utvecklingsprojekten bidragit till ett mer jamstéllt deltagande i den lokala demokratin.
Intervjuundersdkningen i Biskopsgarden och Osteriingen visade att foreningarnas arbete
med att engagera invanare och ordna gemenskapsaktiviteter i stadsdelarna har haft stor
betydelse for utrikes fodda kvinnor. Ménga kvinnor i férorterna beskriver hur delaktighet
i lokala gemenskaper har gett dem ett socialt sammanhang utanfér hemmet, vilket
bidragit till nya kontakter och stérkt sjalvfortroende.

De forsta intervjuerna som gjordes i kartliggande syfte visade dock pa hur
forekomsten av hedersfortryck och hedersnormer i viss utstrickning hade en negativ
paverkan pa utrikes fodda kvinnors deltagande 1 den lokala demokratin. I intervjuer med
kvinnor i férorterna framkom att vissa av de tillfragade upplevde hinder att engagera sig
1 aktiviteter utanfor hemmet just for att de ar kvinnor. Det finns ocksa exempel pa hur
traditionella konsroller och konsstereotyper paverkade vilka roller och uppgifter som
kvinnor och mén fick ta i foreningarna, vilket lett till att kvinnor inte har haft samma
mojligheter att engagera sig. I ndgra fall har kvinnor inte tillatits intrdde i foreningarna.
I den statliga utredningen Mél och mening med integration (2024:12) konstateras att
normer och vérderingar som betonar traditionella familjeroller, dir kvinnor ansvarar f6r
omsorgen om hem och barn medan mannen &r forsorjaren, kan vara en bidragande orsak
till utrikes fodda kvinnors ligre deltagande i demokratin.® Det aktualiserar vikten av att
synliggdra hur utmaningar pa grund av invandring och pé grund av kon samspelar och
forstarker varandra, vilket medfor att utrikes fodda kvinnor riskerar att motas av dubbla
hinder nér de engagerar sig i lokalpolitiken.

I sammanhanget bor det dock tilligas att intervjuundersdkningarna i
landsbygdsomraden visade tydliga likheter med fororterna nér det géller forekomsten av
konade makthierarkier i lokalsamhaéllet som innebér att kvinnor underordnas mén. Det
finns ett flertal exempel pé att mén styr agendan pa foreningsmdten, att deras roster viger
tyngre och att kvinnors idéer och fragor marginaliseras och osynliggdrs. Samtidigt kan
vi konstatera att &ven om konade makthierarkier och traditionella konsroller forekommer
i vissa undersokta bostadsomraden, ser vi ocksa goda exempel pé lokala féreningar som
ar bade jamstéllda och jamlika i sdvil fororterna som i landsbygdsomradena.

Stort fokus pa aktiviteter som kan bidra till 6kad integration i tre omraden

I projektet ingar tre bostadsomraden som préglas av en relativt stor andel utrikes fodda
invanare, Biskopsgarden i Goteborg, Rosengard i Malmé och Osteriingen i Jonkdping.
De lokala utvecklingsprojekten i dessa omraden har en tydlig koppling till regeringens
integrationspolitiska mal.

% SOU 2024:12
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Flera av projekten har exempelvis bidragit till social ssmmanhéllning och till att starka
invanares arbetsmarknadsanknytning. Det finns exempel pd att ungdomar har givits
sommarjobb och att vuxna invanare erbjudits deltidsarbeten och timanstéllning inom
ramen for utvecklingsprojekten. Dessa anstillningar har i flera fall bidragit till att
invanare fatt arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Bristande kunskaper i svenska spraket kan ocksa utgdra hinder for aktivt deltagande i
den lokala demokratin. Spraket &r en viktig nyckel till deltagande och delaktighet — en
grundlaggande forutsittning for att utrikes fodda kvinnor och mén aktivt och fullt ut ska
kunna delta och bidra i samhillslivet. I intervjuerna med kvinnor och min i
forortsomraden framkommer att bristande kunskaper 1 svenska spraket &r ett stort hinder
for engagemang. For méanga av de tillfrdgade leder spraksvéarigheter till att de kdnner sig
iunderldge i motet med andra. Att inte ha kunskap om foreningsliv och vilka mojligheter
som finns att ga med i foreningar skapar ockséa osékerhet. Spraksvarigheter ar dven ett
patagligt hinder for att uttrycka sin asikt eller lamna synpunkter.

I Mal och mening med integration (2024:12) konstateras att samhaéllet behover gora
mer for att sdkerstélla att utrikes fodda kvinnor och mén erbjuds mojlighet att forvirva
nddvindig sambhillsorientering och svenskundervisning av god kvalitet.%
Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i bilden av att detta &r en viktig fraga for att
sakerstilla ett aktivt, jamlikt och jamstillt deltagande i lokal demokrati.

Utvecklingsprojekten har bidragit till spraklig integration pa sa sétt att invanare som
saknat goda kunskaper i svenska har givits mdgjlighet att 6va sig i svenska spraket i
samband med foreningsaktiviteter. Inom ramen for de lokala projekten har foreningar
anordnat ett flertal aktiviteter som syftat till att 6ka den sprakliga integrationen sasom
spréktraning, sprakcaféer och kurser i svensk-somaliska.

Jamstilldhetsmyndighetens bedomning &r att utvecklingsprojekten har stor relevans
for ambitionen att stidrka den demokratiska integrationen. De deltagande foreningarna
konstaterar i sina slutrapporter att foreningsmedlemmars och deltagande invanares
kunskaper om svensk demokrati har forstiarkts och att invadnarnas engagemang i lokalt
foreningsliv har 6kat. Jamstilldhetsmyndigheten ser dven att avstandet och misstron till
kommunens politiker har minskat d& invanare, fortroendevalda och anstéllda har fatt
mojligheter att traffas under jamstillda och inkluderande motesformer.

Skillnader i invanares delaktighet mellan olika omréaden &r i sig ett demokratiproblem
som kan leda till att politiska beslut gynnar omréden dér delaktigheten dr hogre och
missgynnar omraden dir delaktigheten ér ldgre.%” Avsaknaden av jimlika forutsittningar
att delta i den lokala demokratin och i samhéllsutvecklingen i stort strider inte enbart
mot idén om politisk jamlikhet, utan innebér ocksé att individers mojligheter att komma
till tals och paverka sin livssituation minskar. Samhéllet gér d&ven miste om viktiga
perspektiv, synpunkter och fOrslag nédr delar av befolkningen inte har goda
forutséttningar att delta i de demokratiska processerna och kinner ett avstand till
beslutsfattarna.

Delmos visade i rapporten En demokrati for alla? att boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar, i omraden pa landsbygden och i tétorter i ldgre grad
kanner sig delaktiga och behdvda i samhéllet, i1 jamforelse med riket i stort och omraden
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utan socioekonomiska utmaningar. Detta synliggor behoven av att arbeta aktivt for hogre
delaktighet i den lokala demokratin i omraden med socioekonomiska utmaningar.®®
Nar det giller social integration visar studien att invanare i de undersokta orterna
genom sitt engagemang upplevt en storre tillhorighet och delaktighet. Detta géller i
synnerhet kvinnor i socioeckonomiskt utsatta omradden som uppger att de genom
foreningslivet har fatt mojligheter att leva ett friare och mer sjélvstandigt liv.

Inkluderande och jimstillda métesformer i Ange kommun

Foreningarna har ocksa tagit initiativ till att utveckla sitt arbete med jamstillda
motesformer. Som exempel kan nimnas en forening i Ange kommun som tog initiativ
till att hoja kompetensen om hur kommunen kan genomfora mer inkluderande och
jamstdllda moéten. Med begreppet jamstillda moten avses mdten som genom sin design,
inbjudan, genomforande och utkomst i lika hdg grad beaktar sévél kvinnors som méns
intressen, fragor och behov. Det handlar ocksa om att kvinnor och mén ska ges samma
talutrymme och mdjlighet att bli horsammade.

Jamstilldhetsmyndigheten bistod med en utbildning i jimstéllda och inkluderande
motesmetoder for kommunpersonal, foretagare och invanare. Utbildningen resulterade i
en hogre grad av jamstdlld delaktighet frdn invénare i flera av kommunens
utvecklingsprojekt.

De metoder for jamstdllda och medskapande mdten som myndigheten har gett
utbildning inom har ocksd haft stor betydelse inom flera av de andra
utvecklingsprojekten. P4 sa sitt har arbetsmetoderna bidragit till att de deltagande
foreningarna och kommunerna 6vergatt till mer inkluderande métesformer.

Nagra framgangsfaktorer - vikten av kunskap och resurser

De deltagande foreningarna har haft varierande framgéng med sina utvecklingsarbeten.
Graden av framgéang kan delvis forklaras av hur vél forankrade foreningarna ar i
lokalsamhaéllet och hur aktiva foreningarna har varit i sitt lokala ndtverksbyggande innan
projektet paborjades. En viktig framgangsfaktor har visat sig vara nér foreningarna har
en viss forkunskap om jamstédlldhet och demokrati samt en forstaelse av jamstillda
medskapande arbetssétt. Det har inneburit att foreningarna har haft en kortare
startstricka for att paborja arbetet med att engagera invénare, men ocksa till att arbeta
praktiskt med jamstdllt deltagande och inkludering i bostadsomraden. De foreningar som
saknat denna forkunskap har i stillet behovt tilligna sig den under projektets gang, vilket
1 ménga fall lett till att det har tagit langre tid att paborja det lokala utvecklingsarbetet.
Ett problem som hindrar ménga foreningar fran att genomfora ytterligare aktiviteter
for att stirka invénarnas samhéllsdeltagande och delaktighet dr bristen pa ekonomiska
och personella resurser. Det omfattande utvecklingsarbete som féreningen
Biblioteksvinnerna i Biskopsgarden lyckats genomf6ra har till stor del varit mojligt pa
grund av att foreningen ingick ett idéburet offentligt partnerskap (IOP). Det har inneburit
Okade mojligheter att genomfora aktiviteter och verksamheter som kréver storre
personella resurser, tillsammans med invénare. Exempelvis att utveckla sprikkurser,
arrangera aktiviteter for barn och ungdomar och att starta upp ett laxhjalpscenter.
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RESULTAT OCH SLUTSATSER

En jamn férdelning av makt och inflytande i lokal demokrati ar en central del i ett
jamstallt och demokratiskt samhalle - och en grundbult i regeringens
jamstalldhetspolitik. Det handlar bade om jamstalldhet i politisk representation och om
ett jamstallt aktivt medborgarskap i termer av deltagande i allmanna val, deltagande i
mellanvalsdemokratin, i foreningsliv och civilsamhalle. Resultaten visar att malet inte ar
natt, och att centrala utmaningar idag kretsar kring att 6ka deltagande och delaktighet
bland grupper av unga kvinnor och unga man, samt att motverka demokratiskt
utanforskap i omraden med socioekonomiska utmaningar. En annan viktig fraga ar att
motverka de informella hinder som kvarstar nar det galler att skapa jamstallda
forutsattningar inom civilsamhalle och lokal politik i Sverige. | denna avslutande del
beskriver vi uppdragets huvudsakliga resultat och slutsatser.

Forutsattningar for tillit, trygghet och delaktighet behdver starkas i omraden
med socioekonomiska utmaningar

Befolkningens tillit till den lokala demokratin dr generellt sett hdg i Sverige. Det finns
dock stora skillnader i mellanménsklig tillit och trygghet mellan olika omraden.
Mainniskor i omraden med hog arbetsloshet, lag utbildningsnivd och lag ekonomisk
standard kénner ldgst tillit och trygghet. Det finns ocksa en 6kad oro for demokratins
utveckling bland befolkningen. Yngre &r mindre oroade &n &ldre, boende péd ren
landsbygd mindre oroade 4n personer boende 1 de storre stdderna
Stockholm/Géteborg/Malmd. Mellan grupperna utrikes och inrikes fodda syns inga
skillnader. Det dr viktigt att tilliten till de demokratiska institutionerna och till andra
minniskor kan stirkas och utvecklas. Detta géller sérskilt omraden med
socioekonomiska utmaningar — dér tilliten och tryggheten &r som lagst.

Civilsamhélle och foreningsliv ar viktiga for att finga upp underrepresenterade
gruppers engagemang och delaktighet. Inte minst barn och unga i omrédden med
socioekonomiska utmaningar didr det demokratiska utanforskapet dr som storst.
Resultaten av uppdraget bekriftar i manga delar de demokratiska utmaningar som lyfts
1 Delmos rapport En demokrati for alla? Jamstilldhetsperspektivet ar dock centralt for
att synliggora skillnader 1 villkor mellan kvinnor och mén nér det géller delaktighet och
deltagande i den lokala demokratin. Viktig kunskap om samhillsutvecklingen och olika
gruppers villkor och forutséttningar riskerar att osynliggoras nér skillnader som finns
mellan kvinnor och mén, i olika aldrar, och boende i olika typer av omraden inte
redovisas®. Jimstillhetsmyndighetens studie visar pd ojimstillda villkor i savil
landsbygdsomraden som fororter, vilka leder till att kvinnor inte har samma méjligheter
som mén att delta och paverka i den lokala demokratin. Det finns dven exempel pa
konsegregation i foreningsliv och civilsamhillsorganisationer som ar viktiga att
uppmérksamma.

% De integrationspolitiska malen behdver till exempel f6ljs upp fran ett jaimstilldhetsperspektiv. Aven hir dr det
viktigt att indikatorer redovisas pa ett sétt som mdojliggor en analys av skillnader mellan olika grupper inrikes- och
utrikes fodda, avseende kon, alder och boenden i olika typer av omraden. De forslag som den integrationspolitiska
utredningen (SOU 2024:41) lagger fram &r viktiga i det har sammanhanget.
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Unga é&r en viktig malgrupp for jamstéalldhetspolitiken

I ljuset av integrationsdebatten i Sverige har fragor om social och kulturell gemenskap
adresserats. | flera sammanhang har regeringen uttryckt att jamstilldhet och kvinnors
rittigheter tillsammans med en rad andra vérderingar tillhér vad som kan liggas in i
begreppet svenska vérderingar”. En utredning for att forbattra samhéllsorienteringen
for gruppen nyanlidnda har tillsatts, dar jamstdlldhet uttrycks som en central del av
uppdraget. Vi vet ocksé att befolkningen i allménhet ar positivt instélld till jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Kvinnor &r generellt sett mer positiva till jamstilldhet, och
anser 1 hogre grad 4n mén att Sverige inte dr jamstéllt. De storsta skillnaderna rader dock
mellan grupper av unga kvinnor och unga mén, dir unga kvinnor dr mest positiva till
jamstdlldhet och unga mén minst positiva. Det finns ocksa stora skillnader inom gruppen
kvinnor. I tidigare redovisningar har vi visat att det radet stora skillnader i attityder till
jamstilldhet mellan grupperna yngre och ildre kvinnor’. I denna rapport visar vi ocksé
att det finns signifikanta skillnader mellan kvinnor fodda i Sverige och kvinnor fodda
utanfor Europa. Bland inrikes och utrikes fodda mén finns ingen signifikant skillnad.
Enligt forskning kan vi forvénta oss skillnader i attityder till jamstdlldhet baserat pa
individuella faktorer s& som utbildningsgrad, trosuppfattning, civilstind och
fordldraskap, fodelseland, politisk ideologi, grad av urbanisering, samt om individen bor
i en vélfardsstat som stodjer jimstilldhet. Nar Jimstidlldhetsmyndigheten presenterade
sin undersokning fran 2019 hittade vi inga forklaringar inom forskningen till det 6kade
viarderingsgapet i jamstéilldhetsfragor bland grupperna unga kvinnor och unga méin som
vi kunde visa pé. Enligt etablerade forklaringsmodeller borde den unga generationen i
Sverige bli mer och mer jaimstélld. I senare forskningsstudier av 27 EU-ldnder har
forskare dock, i likhet med Jamstélldhetsmyndighetens attitydundersokning, visat att en
relativt stor andel av gruppen unga mén ar negativt instéllda till 6kade fri- och rittigheter
for kvinnor. Studien visar ocksa att unga méns uttryckta stdd till kvinnors dkade fri- och
rattigheter dr ldgre bland unga mén som bor i omraden med hog arbetsloshet och lag tillit
till offentliga institutioner. Den slutsats Jdmstédlldhetsmyndigheten drar av detta ar att
unga manniskor, och sérskilt unga min i omraden med socioekonomiska utmaningar, ar
en viktig malgrupp for jamstélldhetspolitiken.

Arbetsvillkoren i lokal politik ar inte jamstdllda

Kvinnor, unga och utrikes fodda &r fortsatt underrepresenterade i den lokala demokratin.
Unga kvinnor och utrikes fodda hoppar ocksa i hogre utstrackning dn andra grupper av
sina politiska uppdrag. Kvinnor och man moéter fortsatt olika villkor i lokal politik, vilket
framfor allt inverkar negativt pd kvinnors mojlighet att bedriva sitt lokalpolitiska
uppdrag. Det stills exempelvis, enligt respondenterna, hogre krav pé kvinnor i politiken,
och kvinnor behover i allménhet forbereda sig mer for att bli tagna pa allvar. Resultaten
bekriftas av tidigare studier som visat att kvinnor straffas hardare om de ar daligt
forberedda och begér misstag. Det finns bland fortroendevalda i var studie en utbredd
kdnnedom och forstadelse av denna jamstélldhetsproblematik. Ett annat utmérkande
resultat frén intervjuundersokningen dr att kvinnor pa ledande positioner far ett sémre
bemdtande dn médn. Exempelvis undanhélls information.

70 Jamstilldhetsmyndigheten, 2021:1
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En annan viktig fraga som var studie uppmirksammar &r forekomsten av
hirskartekniker. Enligt de fordjupade intervjuer som genomforts med fortroendevalda
lokalpolitiker s& riktas hérskartekniker frdmst mot unga och kvinnor. Denna bild
bekriftas av forskning fran Sveriges riksdag.”

Niér det giller frigan om kdnsbalans 1 tillsdttningen av poster i kommunstyrelser och
ndmnder visar intervjustudien att det finns bristande kunskap om effekterna av kvotering
i en svensk kontext. Det finns bland respondenterna en forestillning om att kvotering
star i strid med att den mest kompetenta personen viljs. Denna bild stimmer inte 6verens
med de studier som gjorts av konsekvenserna av varvade listor i svensk kommunpolitik,
som tvirtom visat att inforandet av kvotering genom varvade kandidatlistor lett till en
generell kompetenshdjning bland kommunpolitiker.

Lokalpolitiken bér bli mer féraldravanlig

Véra lokala studier visar att det &r svart att kombinera politiskt engagemang med
familjeliv och omsorg av smé barn. Fortroendevalda kvinnor uppger i hdgst utstrackning
att det 4r utmanande att kombinera politiskt engagemang med fordldraskap. Mén med
sma barn beskriver dock liknande svarigheter. Ensamstéende fordldrar finner det sérskilt
svart att kombinera fordldraskap med politiska uppdrag. Kvinnor 4r den grupp som i
storst utstrickning hoppar av sina politiska uppdrag ndr de fir barn.
Jamstélldhetsmyndigetens slutsats &r att det finns mycket att géra for att skapa mer
fordldravénliga villkor i lokalpolitiken i Sverige. En sddan atgird kan vara att nationellt
se over ritten och mojligheten till att vara fordldraledig. Andra typer av atgérder kan
handla om att inféra fasta scheman for politiska moten, fasta sluttider, lekrum och
skotrum 1 anslutning till mdteslokalerna. Det framgér av studien att utvecklingen efter
coronapandemin, med en O6kad anvindning av digitala moten, har skapat mer flexibla
och fordldravanliga métesvillkor.

| arbetet mot hot, hat och trakasserier bor skillnader i utsatthet bland olika
grupper av kvinnor och man beaktas

Hot och trakasserier har genomgéende lyfts som ett patagligt hinder for deltagande i den
lokala demokratin, savél i civilsamhillet genom véra invanarstudier som i intervjuer med
fortroendevalda. Hot, hat och trakasserier leder bland annat till sjdlvcensur. Sérskilt
utsatta grupper ar enligt forskning unga kvinnor med etnisk minoritetsbakgrund och
kvinnor pé ledande positioner och hdg synlighet i offentligheten. Enligt studier i en
skandinavisk kontext dr yngre kvinnor sérskilt benigna att hoppa av politiska uppdrag
och dra sig undan offentlig debatt som en konsekvens av utsattheten. Vi ser fortsatt ett
behov av atgérder for att undanrdja och forebygga hot, hat och trakasserier. De utgor ett
patagligt hinder for delaktighet och deltagande i den lokala demokratin — bade bland
invanare och fortroendevalda. Delmos resultat att problemet dr mer utbrett i omrdden
med socioekonomiska utmaningar bor beaktas.

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa lagforslaget att kommuner och regioner ska
ta arbetsmiljoansvar for fortroendevalda politiker med uppdrag som liknar anstéllningar,
exempelvis kommunal- och regionrdd’?. Syftet #r att stirka skyddet for de

" Kvinnor har det tuffare &n mén inom politiken 2019:2

72 Ds 2024:10 Stirkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner.
Forslaget 6verlamnades pa remiss till Lagradet den 21 november 2024.
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fortroendevaldas arbetsmiljo genom att tydliggdra ansvaret och sdkerstdlla att
arbetsmiljolagen efterlevs, till exempel i frigor som hot och vald. Om forslaget godkanns
kan lagen trdda i kraft den 1 januari 2025. I forskning samt enkét- och intervjumaterial
framkommer dock att behovet &r stort dven hos fritidspolitiker, det vill sdga politiker
som inte har uppdrag som liknar anstillningar, varfor skyddet skulle behovas utdkas till
att inkludera dven denna grupp. Det dr ocksa viktigt att i det fortsatta arbetet med dessa
fragor beakta de skillnader i utsatthet som finns bland olika grupper av kvinnor och mén.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer att fortsatta sitt arbete med dessa
fragor

En stor och viktig del av uppdragets genomforande har varit kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte. Uppdragets deltagardrivna och interaktiva ansats har verkat
kunskapshdjande i deltagande foreningar och kommuner. En 6vergripande slutsats &r att
de deltagande foreningarna uppfattar att utvecklingsprojekten bidragit till ett mer
jamstillt deltagande i den lokala demokratin. Var beddmning &r att den modell for lokala
utvecklingsprojekt som utvecklats inom ramen for regeringsuppdraget har varit
framgéngsrik och kan spridas till fler kommuner och f6reningar.
Jamstélldhetsmyndigheten kommer att anvinda resultat och slutsatser av arbetet med de
lokala studierna och utvecklingsprojekten i sitt fortsatta arbete med att utveckla
verksamhetsbidrag till kvinnors och flickors organisering i1 omridden med
socioekonomiska utmaningar, samt jdmstilldhetsprojekt. Jamstdlldhetsmyndigheten
avser ocksa att fortsétta sprida och utveckla den kunskap som tagits fram som en del av
uppdraget. Avslutningsvis vill Jimstédlldhetsmyndigheten pétala vikten av att regeringen
dven fortsittningsvis tar ett samlat grepp om, prioriterar och tillsitter resurser till
atgérder for att fraimja ett jamstéllt deltagande 1 den lokala demokratin runt om i hela
Sverige.
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SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has been commissioned by the government to
conduct an in-depth study on participation and involvement in local democracy, as
well as carrying out activities for knowledge dissemination and experience-sharing.
The focus of the assignment has been on gender equality in political representation
and an equal active citizenship, where participation in general elections, inter-election
democracy, and engagement in local community and civil society have been central.

In the implementation, the Gender Equality Agency has collaborated with four
municipalities and ten non-profit organizations in various types of residential areas, from
suburbs to rural areas, from north to south of Sweden. The municipalities and
organizations have participated in knowledge and experience exchanges and conducted
development work through their participation in the assignment. Results have been used
to develop participation in municipalities and gender equal engagement among citizens
in the studied areas.

Conditions for Trust, Safety, and Participation Need to Be Strengthened in
Areas with Socioeconomic Challenges

The population's trust in local democracy is generally high in Sweden. However, there
are significant differences in interpersonal trust and safety between different areas.
People in areas with high unemployment, low education levels, and low economic
standards feel the least trust and safety. Former studies also show increased concern
about the development of democracy among the population. Younger people are less
worried than older people, and residents in rural areas are less worried than those living
in larger cities. There are no differences between groups born abroad and those born in
Sweden. It is important that trust in democratic institutions and in other people can be
strengthened and developed. This is particularly true for areas with socioeconomic
challenges — where trust and security are the lowest.

Civil society and local communities are important for capturing the engagement and
participation of underrepresented groups, not least children and young people in areas
with socioeconomic challenges. The gender equality perspective is central to
highlighting differences in conditions between women and men regarding participation
and involvement in local democracy. The Gender Equality Agency's study shows that
conditions in both rural and suburban areas are unequal. Women do not have the same
opportunities as men to participate and influence local democracy. There are also
examples of gender segregation in local associations that are important to highlight.

Young People Are an Important Target Group for Gender Equality Policy

Considering the integration debate in Sweden, issues of social and cultural values have
been addressed. The government has expressed that gender equality and women's rights,
along with a range of other values, can be included in the concept of "Swedish values."
The population in Sweden is generally positively inclined towards gender equality.
Women are generally more positive towards gender equality and experiences to a greater
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extent than men that Sweden still is unequal. The biggest differences are between groups
of young women and young men, where young women are most positive towards gender
equality and young men least positive. There are also significant differences within the
group of women. In a previous report, we showed that there are significant differences
in attitudes towards gender equality between groups of younger and older women. In this
report, we show that there are also differences between women born in Sweden and
women born outside Europe. Meanwhile among men born in Sweden and abroad, there
is no difference.

From research, we can expect differences in attitudes towards gender equality based
on individual factors such as education level, religious beliefs, marital status,
parenthood, country of birth, political ideology, degree of urbanization, and whether the
individual lives in a welfare state that supports gender equality. The value gap in gender
equality issues between young women and men that we saw in the Gender Equality
Survey from 2019 could not be explained by research at that time. According to
established explanations, the young generation in Sweden should become increasingly
equal. Since then, researchers, similar to the Gender Equality Survey, have been able to
show that a large proportion of young men in 27 EU countries are negatively inclined
towards increased freedoms and rights for women. They also show that young men
express lower support for women's increased freedoms and rights in areas with high
unemployment and low trust in public institutions. The Gender Equality Agency thus
concludes that young people, and especially young men in areas with socioeconomic
challenges, are an important target group for gender equality policy.

Working Conditions in Local Politics Are Not Gender Equal

Women, young people, and those born abroad are still underrepresented in local
democracy. Young women and those born abroad also drop out of their political
assignments to a greater extent than other groups. Women and men continue to face
different conditions in local politics, which primarily negatively affects women's ability
to carry out their local political assignments. For example, higher demands are placed
on women in politics, and women generally need to be more prepared to be taken
seriously. Among the elected representatives in our study, there is widespread
knowledge and understanding of this gender equality issue.

Another important issue highlighted by our study is the prevalence of master
suppression techniques. According to the in-depth interviews conducted with elected
local politicians, acts of suppression are mainly directed at young people and women.
This pattern is confirmed by previous research.

Regarding the issue of gender balance in the appointment of positions in municipal
councils and committees, the interview study shows that there is a lack of knowledge
about the effects of quotas in a Swedish context. Among the respondents, there is a
perception that quotas conflict with the selection of the most competent person. This
perception does not align with studies conducted on quotas in Swedish municipal
politics, which have shown that zipped lists, where men and women candidates alternate
have led to an increase in competence among municipal politicians.
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Local Politics Should Become More Parent-Friendly

Our local studies show that it is difficult to combine political engagement with family
life and caring for small children. Elected women report the greatest difficulty in
combining political engagement with parenthood. Men with small children also describe
similar difficulties. Single parents find it particularly challenging to combine parenthood
with political assignments. Women are the group most likely to drop out of their political
assignments when they have children. The Gender Equality Agency concludes that much
needs to be done to create more parent-friendly conditions in local politics in Sweden.
One measure could be to nationally review the right and possibility to take parental leave.
Other measures could involve introducing fixed schedules for political meetings, fixed
end times, playrooms, and changing rooms adjacent to meeting rooms. Since the
COVID-19 pandemic, there has been an increase in digital meetings, which has created
more flexible and parent-friendly meeting conditions.

In the Work Against Threats, Hatred, and Harassment, Differences in
Vulnerability Among Different Groups of Women and Men Should Be
Considered

Threats and harassment have consistently been highlighted as a significant obstacle to
participation in local democracy, both in civil society through our resident studies and
in interviews with elected representatives. Threats, hatred, and harassment lead, among
other things, to self-censorship. Particularly vulnerable groups are young women with
ethnic minority backgrounds and women in leading positions with high visibility in
public. According to studies in a Scandinavian context, younger women are particularly
likely to drop out of political assignments and withdraw from public debate because of
threats and harassments. We continue to see a need for measures to eliminate and prevent
threats, hatred, and harassment. They constitute an obstacle to participation and
involvement in local democracy, both for residents and elected representatives.

The Gender Equality Agency views positively the legislative proposal that
municipalities and regions should take over the work environment responsibility for
elected politicians with assignments similar to employment, such as municipal and
regional commissioners. The aim is to strengthen the protection of the work environment
for elected representatives in issues such as threats, hatred, harassment, and violence.
However, we show that the need is also great for part-time politicians, i.e., politicians
who do not have assignments similar to employment, and therefore the protection should
be extended to include this group as well. It is also important to consider the differences
in vulnerability that exist among different groups of women and men in the continued
work on these issues.

The Gender Equality Agency Will Continue Its Work

An important part of the assignment has been knowledge dissemination and experience
exchange. The participant-driven and participatory approach of the assignment has
increased knowledge in local communities, associations and municipalities. An overall
conclusion is that the participating associations perceive that the development projects
have contributed to more and equal participation in local democracy. Our assessment is
that the model for local development projects developed within the framework of the
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government assignment has been successful and can be spread to more municipalities
and associations. The Gender Equality Agency will use the results and conclusions of
the work with the local studies and development projects in its continued work to develop
operational grants for women's and girls' organizing in areas with socioeconomic
challenges, as well as gender equality projects. The Gender Equality Agency also intends
to continue disseminating and developing the knowledge generated as part of the
assignment.
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