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FORORD

Det har ar en slutredovisning av ett myndighetsgemensamt uppdrag for att férebygga och
bekampa kénsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029).

Kénsstympning av flickor och kvinnor ar en allvarlig krankning av manskliga rattig-
heter och har varit ett brott mot svensk lag sedan 1982. Inom uppdraget har myndigheter och
andra relevanta aktérer samordnat sitt arbete for att férebygga och bekampa kdénsstympning
av flickor och kvinnor, utifrdn respektive aktdrs ansvarsomrade. Aven om flera utvecklings-
omraden kvarstar, bland annat utifran behovet av forskning, sa &r det tydligt att ett samordnat
arbete mot kdnsstympning gor att vi tillsammans kan utveckla arbetet for att férebygga och
férhindra att kdnsstympning dverhuvudtaget sker. Som redovisningens titel anger behdvs ett
“hela kedjan”-perspektiv. Det bidrar dven till forbattrade mojligheter att upptacka, ge stéd och
vard till dem som redan har utsatts, och inte minst till att brott som begatts ska kunna lagféras.

Synligg6randet av problematiken och uppdrag likt detta ger resultat, men utmaningar kvar-
star och arbetet kraver langsiktighet och fortsatt fokus.

Lena Ag

Generaldirektér
September 2023
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SAMMANFATTNING

Det har ar en slutredovisning av ett myndighetsgemensamt uppdrag for att férebygga och
bekampa kdénsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029). Regeringsuppdraget har inne-
hallit fem enskilda och gemensamma insatser fér en rad olika myndigheter och denna slut-
redovisning ror enbart de tva insatser som Jamstalldhetsmyndigheten har ansvarat for. For att
l[dsa mer om 6vriga insatser hanvisas lasaren till dvriga slutredovisningar som finns publicera-
de pa dessa myndigheters hemsidor.

Enskilda insatser och gemensamma insatser inom ramen fér uppdraget’

Det myndighetsgemensamma uppdraget inkluderar fem olika insatser som har genomforts
inom ramen for uppdraget. Jamstélldhetsmyndigheten, Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck (NCH) och Myndigheten for stod till trossamfund (SST) ar de tre myndig-
heter som har haft ansvar for de olika insatserna.

Jamstdlldhetsmyndigheten har ansvarat for foljande tvd insatser:
e Utveckling av arbetssitt och metoder for forebyggande arbete.

e Samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och folja upp arbetet mot kdnsstympning av

flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra relevanta aktorer.
NCH har varit ansvariga for foljande tvd insatser.:?

e Informationsinsatser riktat till utsatta, de i risk for att utsittas, anhoriga och yrkes-
verksamma. Detta for att fler ska sdka vard och for att hoja kunskapen om brottet
konsstympning.

e Ansvar for att samordna kunskapshdjande insatser och fordndrade arbetssitt for Soci-
alstyrelsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Den sista insatsen som SST har ansvarat for dr foljande.’

e Att hoja kunskapen om hedersrelaterade frdgor kopplat till trossamfundens verk-
samhet. De skulle dven vid behov bidra till attitydfordndring om konsstympning av
flickor och kvinnor med fokus pa religitsa ledare.

Jamstélldhetsmyndigheten har varit inskrivna i samtliga fem insatser antingen som samarbets-
eller samverkansaktor och har bidragit till genomforandet av dessa tillsammans med dvriga
inskrivna myndigheter.*

1 Dessa omndmns som insatser men dr formulerade likt deluppdrag.

2 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023) Uppdrag att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor (A2021/01029): Slutredovisning.

3 Myndigheten for stod till trossamfund (2023) Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck kopplat
till trossamfunden https://myndighetensst.se/om-oss/uppdrag-fran-regeringen/okad-kunskap-om-hrv-och-kks.
html

4 Jamstilldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen Ostergdtlands lan-Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck (NCH), (tidigare Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck), Socialsty-
relsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten

for stod till trossamfund (SST), lansstyrelserna, Skolverket, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskaps-
stod, Brottsforebyggande radet, Myndigheten for delaktighet, Domstolsverket, Sveriges kommuner och re-

gioner, Enheten for konsuléra och civilrittsliga drenden pa Utrikesdepartementet samt Barnafrid- Link6ping
universitet har pa olika sétt bidragit och forvéntats ingé i arbetet.
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Genomférande av Jamstalldhetsmyndighetens insatser

Utveckling av arbetssatt och metoder fér forebyggande arbete

I Jamstilldhetsmyndighetens insats med att utveckla arbetssétt och metoder for forebyggande

arbete har myndigheten gett i uppdrag till:

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) att ta fram ett kunskaps-
underlag avseende effektiva arbetssitt och metoder som skulle kunna vara tdnkbara
for en svensk kontext for att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och
kvinnor.

Linneuniversitetet, Cecilia Kjellgren, universitetslektor/docent, att genomfora en

intervjustudie med deltagare i organisationen Existeras intervention med syfte att
identifiera vad som krivs for att interventionen ska anses vara evidensbaserad.’

Myndigheten har dven genomfort en forskningskonferens ”Fran akademin till praktiken”, dér
flera forskare inom hedersrelaterat vald och fortryck och kénsstympning av flickor och kvinnor

presenterade sin forskning.®

Samordna, félja upp och bidra till erfarenhetsutbyte

I Jamstélldhetsmyndighetens insats med att samordna arbetet har myndigheten genomfort fol-
jande delar:

Tematiska samordningsmoéten med myndigheter, utifrdn malsittningarna i nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. En referensgrupp
bestdende av representanter fran organisationer fran civilsamhéillet samt verksamheter
inom hélso- och sjukvarden har dven deltagit.

Digital sammanstéllning av informations-och kunskapsmaterial’ for att forebygga och
bekémpa konsstympning av flickor och kvinnor som tagits fram av aktdrer pa kommu-
nal, regional och nationell nivd. Sammanstéllningen finns tillgdnglig pa Jimstélldhets-
myndighetens hemsida.®

Identifiering av legala hinder genom egna réttsutredningar och i dialog med &vriga
samverkansmyndigheter.

Inhdmtning av kunskap och synpunkter frdn Domstolsverket och Ndmndeménnens
riksforbund.

5 Uppdraget bygger pa Jamstilldhetsmyndighetens tidigare kartldggning av atta civilsamhéllesorganisationers
arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor, samt en forstudie om forebyggande insatser som samma
forskare under 2022 fick i uppdrag att genomfora for att beskriva forutsittningar for att vetenskapligt utvérde-
ra en insats. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flick-
or-och-kvinnor/

6 Konferensen genomfordes i samverkan med Aklagarmyndigheten och Barnafrid vid Linkdpings universitet.
7 Rapporter, riktlinjer, stddmaterial, metodmaterial, samtalsstdd och annat informations- och kunskapsmate-

rial.

8 Lank till sammanstillningen: https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/konsstymp-
ning-av-flickor-och-kvinnor/sammanstallning-av-arbete-mot-konsstympning
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Analys och identifierade utvecklingsomraden

Jamstélldhetsmyndigheten har ldimnat en analys och identifierat utvecklingsomridden samt
undersokt eventuella legala hinder. Analysen i rapporten bygger i huvudsak pa resultat fran de
tva insatser Jamstélldhetsmyndigheten haft ansvar for, men dven pa dialog med 6vriga inskriv-
na myndigheter, samt i vissa delar, resultat frdn insatser som dvriga myndigheter ansvarat for.

Jamstilldhetsmyndigheten identifierar en rad olika utvecklingsomraden for att arbetet med
att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor ska stirkas och utvecklas.
Dessa utvecklingsomrdden delas in under foljande kategorier:

e Den nationella samordningen,

e Madlsittningarna i den nationella strategin,

e Legala hinder och gransdragningsproblematik i lagstiftningen.

Den nationella samordningen

e Regeringsuppdrag om erfarenhets- och kunskapsutbyte och nationell samordning av
arbetet pa omradet ar ett viktigt bidrag till utvecklingen pa omradet och bor darfor
fortsétta. Ett fortsatt regeringsuppdrag bor fortydliga de inskrivna myndigheternas
specifika roller och ansvar. En relevant aktdr som inte ansvarar for insatserna bor ges i
uppdrag att folja upp den nationella samordningen. Aven relevanta verksamheter och
organisationer bor ges mojlighet att bidra till erfarenhets- och kunskapsutbytet. For att
kunna arbeta utifrdn ett funktionshinderperspektiv sa 4r Myndigheten for delaktighet
(MFD) en relevant aktor som i fortsdttningen bor inga i ett sddant uppdrag.

Malsattningarna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Det behover undersokas vilket typ av stdd, i form av verktyg® och kunskap, det finns
behov av hos skolpersonal inklusive elevhilsan och fritidsledare for att bedriva ett
forebyggande arbete mot kdnsstympning. Baserat pa resultat bor stod vidare tas fram.

e Det behovs ett fortsatt och utdkat uppdrag om informationsinsatser riktat till en bredare
malgrupp av yrkesverksamma. Sarskilt fokus bor ligga pa att involvera pojkar och mén
1 det forebyggande arbetet.

Férbdttrad upptdckt av vald och starkare skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor och barn

e Det finns behov av fler verksamheter inom hélso- och sjukvarden, pé fler platser i
landet, som har samlad kunskap och erfarenhet av bemétande och vard till flickor och
kvinnor som utsatts for konsstympning, likt Amel-mottagningen och Vulva-mottag-
ningen.

e Socialstyrelsen bor fa ett nytt regeringsuppdrag som handlar om att implementera och
folja upp anvéndningen av Socialstyrelsens kunskapsstdd, utbildning och andra stod-
material pa omradet i syfte att skapa en mer jamlik vard.

9 Med verktyg avses hir exempelvis arbetssitt, samtalsstod, stddmaterial kring bemdtande/sekretess/vidarere-
mittering, rutiner, riktlinjer m.m.
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Det finns behov av en utvirdering av ungdomsmottagningarnas arbetsmetoder och
verktyg for att presentera goda exempel for en samordning och effektivisering av
ungdomsmottagningarnas verksamheter

Fler insatser for att na malgruppen kvinnor &ver 40 ar, som lever med fysiska eller
psykiska konsekvenser av konsstympning, behover initieras.

Effektivare brottsbekdmpning

Ett fortsatt uppdrag avseende informationsinsatser, dir fler yrkesverksamma far
kunskap, bland annat om vikten av polisanmélan, i syfte att bidra till en effektivare
brottsbekdmpning.

Det finns behov av att yrkesverksamma inom réttsvisendet far fortsatt kompetens-
utveckling pa omradet.

Forbdttrad kunskap och metodutveckling

Jamstélldhetsmyndigheten bor fa i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
kunskapsunderlaget som SBU har tagit fram, med syfte att identifiera relevanta inter-
ventioner for ett forebyggande arbete som sérskilt bor utvecklas, provas och utvirderas
i syfte att hitta evidens.

Det bor prioriteras uppdrag till myndigheter vilka innefattar medel till 1&ngsiktig ut-
varderingsforskning av metoder och arbetssitt for ett forebyggande arbete. Medlen bor
ocksé ses som en mojlighet att bidra med kunskapshéjande insatser och erfarenhetsut-
byten mellan forskning och praktik.

Lamplig myndighet bor ges i uppdrag att utreda och féra fram rekommendationer vad
géller att stélla fragor om kdnsstympning i enkét och undersdkningar i samverkan med
relevanta aktorer.

Legala hinder och gransdragningsproblematik i lagstiftningen, bl.a.

Ordet "flickor” bor adderas i namnet pd Lag med forbud mot konsstympning av
kvinnor i syfte att stirka barnréttsperspektivet.

Definitionen av kdnsstympning i svensk lagstiftning dr for sndv och bor darfor ses dver
och formuleras i enlighet med den internationellt erkédnda definitionen.

Det bor inforas en sekretessbrytande regel i OSL for anmalan till polis om forberedelse,
stimpling och underlételse att avsldja konsstympningsbrott mot en kvinna dver 18 éar.

Lagstiftaren behover tydliggora grinsdragningen mellan kosmetisk intimkirurgi,
oskuldsoperationer och kdnsstympning.

Det bor utredas om ansvar i bestimmelsen konsstympningsbrott kan formuleras likt
ansvar vid barnédktenskapsbrott, dar det &r tillrickligt att forma eller tillata detta.
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UPPDRAG ATT FOREBYGGA OCH
BEKAMPA KONSSTYMPNING AV
FLICKOR OCH KVINNOR

Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor &r en angelagen fraga, saval pa nationell
som global niva. Flera internationella konventioner™© och &ven ett av FN:s globala hallbarhets-
mal, mal fem i Agenda 2030, betonar vikten av att férebygga och bekdmpa sedvanjan.” Véarlds-
halsoorganisationen (WHO) antog 2008 en resolution om avskaffande av kénsstympning av
flickor och kvinnor dar man betonade vikten av samordnade atgarder inom alla sektorer.”?
Foljande regeringsuppdrag har genomforts med utgangspunkt i dessa internationella atag-
anden.

Enskilda insatser

Regeringen gav i april 2021 uppdrag till ett flertal myndigheter att, genom fem enskilda och ge-
mensamma insatser, arbeta for att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvin-
nor (A2021/01029). Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen Ostergétlands lin-Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH, tidigare Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck), Socialstyrelsen, Migrationsverket, Réttsmedicinalverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten for stéd till trossamfund (SST) fick
bade gemensamma samt enskilda insatser att genomfora inom ramen for regeringsuppdraget.
Aven linsstyrelserna och Skolverket har bidragit till genomforandet och synpunkter har inom
vissa delar inhdmtats fran Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Brottsforebyg-
gande radet, Myndigheten for delaktighet, Domstolsverket, Sveriges kommuner och regioner
samt Enheten for konsuldra och civilrittsliga drenden pa Utrikesdepartementet. Uppdraget
skulle &ven genomforas med ett funktionshinderperspektiv.'?

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for regeringsuppdraget haft sdrskilt ansvar for
foljande tva insatser:

o Utveckla arbetssiitt och metoder for forebyggande arbete mot konsstympning. Myn-
digheten har haft i uppdrag att, med utgéngspunkt i tidigare inventeringar', identifiera
en metod som bedoms ha potential att vara verkningsfull i en svensk kontext.!* Inom

10 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,
(Istanbulkonventionen) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CE-
DAW) och Convention on the Rights of the Child (Barnkonventionen).

11 Agenda 2030, mél 5 om Jamstélldhet, delmal 5.3. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globa-
la-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-5-jamstalldhet/

12 World Health Assembly, 61. (2008). Female genital mutilitation. World Health Organization https://apps.
who.int/iris/handle/10665/23532

13 Regeringsbeslut(A2021/01029) https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/05/uppdrag-att-fore-
bygga-och-bekampa-konsstympning-av-flickor-och-kvinnor/

14 Jamstdlldhetsmyndigheten (2021) Att forebygga kénsstympning av flickor och kvinnor- En kartldggning
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flickor-och-kvin-
notr/

15 Tidigare uppdrag om effektiva arbetssitt och metoder for informationsspridning géillande kdnsstympning
av flickor och kvinnor (A2020/02621) beslutades av regeringen att uppga i denna insats.
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ramen for insatsen har myndigheten uppdragit at en forskare att genomfora en inter-
vjustudie av en pagaende intervention, samt ta fram en plan for hur metoden ska foljas,
forvaltas och utvecklas under lidngre tid. Av planen framgér dven ytterligare insatser
som beddms krdvas for att metoden ska anses vara evidensbaserad. Inom ramen for
detta arbete har synpunkter inledningsvis inhdmtats frdn Socialstyrelsen och Brotts-
forebyggande radet.

Effektiva interventioner for ett forebyggande arbete har tidigare identifierats
som en brist.!® Jamstilldhetsmyndigheten gav dérfor SBU i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag avseende detta.

e Samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och folja upp det arbetet mot kénsstympning av
flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra relevanta aktorer. Arbetet
har planerats och genomforts gemensamt med NCH, nér de har haft mojlighet, och
ovriga ovanndmnda aktorer har bidragit till erfarenhetsutbytet och uppfoljningen. Syn-
punkter och kunskap har inhiimtats frin Domstolsverket. Aven civilsamhillesaktorer
har bjudits in till kunskapsutbyten. Svenska och internationella forskningsresultat med
fokus pé interventioner for ett férebyggande arbete har inhdmtats. Jamstélldhetsmyn-
digheten ldmnar &ven, i enlighet med regeringsuppdraget, en analys av utvecklingen
inom omradet och identifierade utvecklingsbehov samt en beskrivning av de legala
hinder som har identifierats inom ramen for denna slutredovisning. Jamstélldhetsmyn-
digheten ldmnade en delredovisning av insatserna i februari 2022."7

Gemensamma insatser med andra myndigheter

Ovriga insatser, som listas nedan, har Jimstilldhetsmyndigheten ingtt i som samverkans- samt

samarbetsaktor.

o Kunskapshojande insatser och utvecklade arbetssditt

NCH har haft sérskilt ansvar vad géller att stodja och samordna arbete med att genomfora
kunskapshdjande insatser. Insatserna har utgétt ifrdn kartliggningar som Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ge-
nomfort inom sina ansvarsomraden med fokus pa behovet av kunskapshdjande insatser
och utvecklade arbetssitt. Insatsen redovisas inom ramen for NCH:s slutredovisning till
regeringen dar Jamstélldhetsmyndigheten haft mojlighet att lamna synpunkter.

e [nformationsinsatser

NCH har dven haft sérskilt ansvar for att planera och genomfora informationsinsatser rik-
tade till flickor och kvinnor som kan ha blivit utsatta eller riskerar att utséttas for kons-
stympning samt till anhdriga och yrkesverksamma. Insatsen har genomforts tillsammans
med Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och SST. Aven denna del redovisas inom ramen for NCH:s slutredo-
visning dar Jamstilldhetsmyndigheten ldmnat synpunkter.'s

16 Jamstdlldhetsmyndigheten (2021) Att forebygga kénsstympning av flickor och kvinnor- En kartldggning
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flickor-och-kvin-

nor/

17 Jamstdlldhetsmyndigheten (2022) Arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor- slutredovisning
och delredovisningar av Jamstdlldhetsmyndighetens arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor,
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/arbetet-mot-konsstympning-av-flickor-och-kvin-

nor-2022-5/
18 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023) Uppdrag att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor (A2021/01029): Slutredovisning.
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o Oka kunskap om hedersrelaterade frigor

Slutligen har d&ven SST haft sérskilt ansvar for att 6ka kunskapen om hedersrelaterade fra-
gor kopplat till trossamfundens verksamhet och vid behov bidra till attitydforandring om
konsstympning av flickor och kvinnor med fokus pa religiosa ledare. SST har utformat
och genomfort flera insatser for att 6ka kunskapen. I arbetet har SST samarbetat med Jam-
stilldhetsmyndigheten och resultaten redovisas inom ramen for SST:s slutredovisning till
regeringen. "’

19 Myndigheten for stdd till trossamfund (2023) Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck kopplat
till trossamfunden https://myndighetensst.se/om-oss/uppdrag-fran-regeringen/okad-kunskap-om-hrv-och-kks.
html
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UTVECKLING AV ARBETSSATT OCH
METODER FOR FOREBYGGANDE ARBETE

Jamstalldhetsmyndigheten fokuserade under genomférandets forsta del pa att undersdka
forutsattningarna for att utveckla arbetssatt och metoder. Utmaningar och svarigheter vad
galler detta beskrivs ndrmare i delredovisningen.?° Inom ramen foér uppdraget har Jamstalld-
hetsmyndigheten vidtagit flera atgarder for att utreda vad som kravs for att det forebyggan-
de arbetet ska kunna utvecklas i Sverige. Detta har dels skett genom att uppdra at Statens
beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU) att ta fram ett kunskapsunderlag om
forebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor, dels genom att uppdra at en
forskare att genomfdéra en intervjustudie av en pagdende intervention riktat till kvinnor med
erfarenhet av kdnsstympning.

Identifiering av metoder tidnkbara for en svensk kontext

Kunskapsunderlag avseende effektiva arbetssatt och metoder

Jamstélldhetsmyndigheten gav SBU 1 uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag avseende
effektiva arbetssitt och metoder for att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och
kvinnor som &r tdnkbara for en svensk kontext. Kunskapsunderlaget aterfinns i form av en
rapport samt en interaktiv karta pA SBU:s hemsida.?! Kunskapsunderlaget ar en kartliggning
av systematiska Oversikter’? som utvérderar preventiva insatser mot konsstympning och som
publicerats i vetenskapliga tidskrifter. Kartliggningen ar avgrinsad till studier utférda i hog-
inkomstlander eller 6vre medelinkomstlander, for att identifiera insatser som ar tdnkbara for en
svensk kontext. Genom kunskapsunderlaget har Jimstilldhetsmyndigheten inhdmtat nationella
och internationella forskningsresultat, med fokus pa forebyggande arbete, i enlighet med upp-
dragsbeskrivningen.

Jamstélldhetsmyndigheten ser att kunskapsunderlaget kan utgora ett viktigt underlag for
att identifiera relevanta interventioner att utveckla, folja och utvérdera i en svensk kontext med
syfte att identifiera evidens.

Overgripande resultat som kunskapsunderlaget visar:
*  Totalt identifierades 9 systematiska dversikter som handlade om forskning géllande effek-
ter av preventiva insatser. Dessa publikationer utgor rapportens huvudresultat.

20 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor- slutredovisning

och delredovisningar av Jamstilldhetsmyndighetens arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/arbetet-mot-konsstympning-av-flickor-och-kvin-
nor-2022-5/

21 SBU (2023) Preventiva insatser mot konsstympning av flickor och kvinnor. En kartlaggning av systematis-
ka Oversikter, https://www.sbu.se/366

22 En sammanstéllning av resultat fran studier som med systematiska och explicita metoder har identifierats,
valts ut och bedomts kritiskt och som avser en specifikt formulerad fraga. En vilgjord systematisk dversikt
ska uppfylla hoga krav pa tillforlitlighet och reproducerbarhet och foljer vissa principer som ska minimera
riskerna for att slump eller systematiska fel paverkar slutsatserna.
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*  Det saknas systematiska oversikter som specifikt utvirderat effekten av preventiva insatser
som utforts i 6vre medel- eller hdginkomstldnder och som har en lag eller méttlig risk for
bias.”? Det saknas dessutom pa alla preventionsnivaer. Omradet utgdr darfor en veten-
skaplig kunskapslucka.

*  Framst har systematiska oversikter vad géller insatser riktade till malgruppen hilso- och
sjukvardspersonal som syftar till att informera om eller tillgodose tillgang till vard for
konsstympade flickor och kvinnor identifierats.

»  Direfter foljer fordndringsarbete kring normer och beteende kring kdnsstympning bland
de grupper och individer dir kénsstympning férekommer.

* [ kunskapsunderlaget identifierades inga exempel pa insatser dér forekomst méts.

e Utdver de nio systematiska Oversikterna identifierades &ven en kvalitativ systematisk
oversikt** samt 33 relevanta primérstudier”, Ingen av dessa publikationer har bedomts
géllande risk for bias.

SBU poédngterar att resultaten inte innebér att de insatser som anvinds idag saknar effekt utan
att det behovs mer forskning for att veta vilka insatser som fungerar och for vilka effekt saknas.
For att komma till bukt med att omrddet &r svagt beforskat foreslas ett ldrande fran den veten-
skapliga litteraturen som finns pa omradet som stdd till utformning av program eller insatser
som sedan kan utvérderas.

Ett lirande frdn metoder som anvénts och utvérderats i hogprevalenta linder kan ocksa
vara en mojlig vig framat, d&ven om dessa da kan behdva anpassas och utvirderas i en svensk
kontext. En viktig utgangspunkt for forskning framat bedoms vara att insatser behdver utga
frdn de behov som personer som kan beréras identifierar, varfor det dven ér viktigt med fortsatt
kvalitativ forskning. For att identifiera behovet behovs vidare korrekta uppskattningar av fore-
komst samt om risk for att utsittas efter migration. Aven bittre utvirderingar av langtidsutfall
av effekter frin insatser dr nddviandigt.

SBU lyfter dven att det kan behdvas validerade beddmningsinstrument eller core outcome
sets (COS)* av virde, ndgot som saknas idag. WHO:s kompendium om indikatorer for forsk-
ning i hogprevalenta ldnder och deras etiska riktlinjer att anvénda vid forskning om kdnsstymp-
ning kan vara relevanta.”’

SBU lyfter ocksa fram forskningsfinansidrer som en relevant malgrupp som kan bidra till
faltet genom exempelvis riktade medel till forskning om kdnsstympning.

23 Risk for systematiskt fel. Ett resultatfel i forskningsprocessen som uppstatt i en studies uppldgg, genom-
forande, effektbedomning, publikation eller annan hantering av resultaten och som inte beror pa slumpen.
Risk for bias kan dven appliceras pé systematiska fel vid sammanstéllning av forskning, exempelvis i en sys-
tematisk oversikt.

24 En systematisk 6versikt som enbart innehéller kvalitativa studier.

25 En primérstudie r en vetenskaplig undersdkning som innebér insamling och analys av originaldata. Pri-
mirstudier skiljer sig fran sekundérstudier (t ex systematiska dversikter), som innebér att tidigare insamlade
data analyseras igen utifran till exempel en ny forskningsfrdga eller ett nytt perspektiv, alternativt bara sam-
manstélls med andra liknande studier.

26 Nir aktorer med kunskap inom féltet gemensamt kommer 6verens om vilka som dr de mest relevanta ut-
fallen inom forskningsfaltet.

27 WHO (2022) Ethical considerations in research on female genital mutilation, https://www.who.int/publica-
tions/i/item/9789240040731 UNFPA (2020) Compendium of Indicators on Female Genital Mutilation https:/
www.unicef.org/documents/compendium-indicators-female-genital-mutilation
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En metod som har god potential att vara verkningsfull i Sverige

I Jamstélldhetsmyndighetens kartldggning som publicerades 2021 undersoktes arbetssétt och
metoder mot kdnsstympning av flickor och kvinnor samt om och i sddana fall hur dessa hade
utvirderats. Atta civilsamhillesorganisationer ingick i kartliggningen.® Arbetet bedémdes ha
lett till en generell kunskapshdjning och att utsatta far tillgang till rétt stod. Svarigheter med att
méta och folja upp arbetssitt och metoders effektivitet och resultat beskrivs ddremot péverka
omradet.”

Mot bakgrund av kartlaggningen och en forstudie® gav Jimstilldhetsmyndigheten i upp-
drag till universitetslektor/docent Cecilia Kjellgren vid Linnéuniversitetet (nedan forskaren)
att genomfora en kvalitativ intervjustudie med kvinnor som deltagit i organisationen Existeras
intervention. “Intervention” ska forstds som “metod” i sammanhanget.

Forskaren genomforde intervjuerna med ett tjugotal kvinnor i &ldern 30-70 som varit i
Sverige mellan 7-33 ar och som under minst en termin deltagit i Existeras samtalsgrupper.
I uppdraget ingick att uppritta en forskningsplan, soka etiktillstdnd, planera och genomfora
intervjuer samt ldmna slutsatser och forslag for hur metoden ska foljas, forvaltas och utvecklas
over tid. Dartill skulle beskrivningar av vad som krévs for att metoden ska vara evidensbaserad
ocksa presenteras. Studien ligger bilagd som underlagsrapport till myndighetens slutredovis-
ning.’!

Slutredovisningen omhéndertar de specifika delar av studien som beskriver eventuell
evidens samt plan for hur metoden ska f6ljas, forvaltas och utvecklas under langre tid.

Félja och utvirdera arbetet i syfte att hitta evidens for metoden

Studien kan enligt forskaren inte anvéndas for att utvdrdera om interventionen dr evidensbase-
rad. Ett omfattande vetenskapligt arbete som innefattar flera steg vilket enligt forskaren beho-
ver inkludera;

e programteori som beskriver hur interventionen utvecklats och vilka effekter som interven-
tionen ar avsedd att leda till,

e interventionens genomforbarhet vilket innefattar om interventionen dr accepterad av de
som ska utfora den och de som ska ta del av den,

e cffekter hos deltagare undersoks utifran om deras situation forbéttrats eller forsamrats som
kan undersokas genom intervjuer,

e mitverktyg genom exempelvis intervjuer av deltagare i interventionen, for- och efter-
mitningar och randomiserade kontrollmétningar med kontrollgrupper genomfors,

e systematisk granskning for att se om flera studier har genomforts dér personer fatt ta del av
samma intervention och om studierna identifierat liknande effekter.

Studien som genomfordes kan enligt forskaren betraktas som en forsta studie, den tredje punkt-
satsen, vad géller att undersoka effekter hos deltagare. Trots avsaknad av ovriga steg inom
ramen for denna intervjustudie drar forskaren slutsatsen att Existeras gruppverksamhet ar unik i

28 Verksamheter som ingick i kartlaggningen: Afrikas horn Kulturcenter, Female integrity, Skénes horn av
Afrika, Action to stop, Existera, ActionAid Sverige, Bygga broar, TRIS (tjejers ritt i samhéllet).

29 Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor - en kartlaggning
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flickor-och-kvin-
nor/

30 Jamstdlldhetsmyndigheten gav forskaren i uppdrag att undersoka forutséttningar for att vetenskapligt
utvérdera ndgon av insatserna for att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor som ingatt i myndighe-
tens kartlaggning. Verksamheter/projekt som ingick i forstudien var: Bygga broar, Projekt prevention, Origo,
TRIS, ActionAid och Existera.

31 Bilaga. Kjellgren, Cecilia (2023): Underlagsrapport: Erfarenheter av deltagande i organisationen Existeras
samtalsgrupp - en intervjustudie.
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sitt slag 1 Sverige och att resultatet av studien dr lovande med entydigt positiva erfarenheter fran
deltagande kvinnor. Studien beskriver effekter av att kvinnors tystnad bryts, att de far tillgdng
till kunskap och mojlighet att dela erfarenheter. Samtalen som fors inom ramen for interventio-
nen ger kvinnorna hogre grad av kontroll 6ver tidigare upplevelser och mot bakgrund av detta
formulera motstdnd mot kdnsstympning.

Plan for hur metoden ska foljas, forvaltas och utvecklas under lingre tid

Interventionen f6ljs i dagsldget genom regelbundna interna diskussioner inom verksamheten.
Existera foljer fortlopande utfallet av interventionen genom interna utvérderingar. De deltagare
som &r analfabeter far mojlighet att anvinda bilder for att beskriva sina upplevelser och dven
tillgdng till tolk ges. Forskaren lyfter fram att de interna utvédrderingarna boér sammanstéllas for
att mojliggora en overblick. Detta da en vdldokumenterad intervention okar forutsdttningarna
for det fortsatta interna och externa arbetet. Eftersom efterfragan fran andra kommuner och
organisationer Okar s planerar Existera att starta nya grupper.

Studien visar pa lovande resultat. Nir vetenskapliga studier visar pa lovande resultat ar det
viktigt att huvudkomponenter inte tas bort eftersom det skulle leda till att interventionen for-
dndras pd ett omfattande sétt och att tidigare resultat inte langre blir tillforlitliga. I Existeras fall
har exempelvis samarbetet med Folkets Husby*? och samverkan med specialistmottagningen
Amelmottagningen varit viktiga for interventionens utformning och resultat.

Forskaren beskriver vidare flera aspekter av vad som kommer krévas och behovet av [dng-
siktigt arbete for att interventionen ska kunna anses vara evidensbaserad.

Forskaren foreslar att nésta steg i processen kan vara att genomfora en kvantitativ studie dér
deltagares svar fore respektive efter interventionen inhédmtas utifran en rad olika frigestill-
ningar. Forskaren beskriver dock att eventuellt ytterligare studier direfter dr forenade med ett
flertal utmaningar och svarigheter och etiska dilemman som exempelvis beror randomiserade
studier. En sddan studie skulle innebdra en slumpmaissig fordelning av vissa deltagare till en
intervention och andra till en annan eller ingen intervention alls. Forskaren for dock fram detta
som ett alternativ som bor ses 6ver och att det krdver en noggrannhet vad géller genomlysning
av metod och undersdkning av genomforbarhet med hogt stillda krav pé etiska forhéllningssétt.

Konferens ”Fran akademin till praktiken- forskning om hedersrelaterat vald och
fortryck samt konsstympning av flickor och kvinnor”

Jamstélldhetsmyndigheten arrangerade en konferens i samarbete med Barnafrid- Linkopings
universitet och Aklagarmyndigheten med syfte att tillgingliggora aktuell forskning om heders-
relaterat vald och fortryck samt konsstympning av flickor och kvinnor. Konferensen var dels ett
led i myndighetens insats att inhdmta nationella forskningsresultat pd omradet, dels en gemen-
sam insats inom ramen for “kunskapshdjande insatser” som NCH ansvarar for. Fem forskare
presenterade sin forskning under dagen.** Under dagen anordnades dven ett panelsamtal med

32 Foreningen Folkets Husby driver den medborgardrivna métesplatsen Folkets Husby. Med fokus pa kultur,
folkbildning och samhéllsengagemang utifran de boendes behov erbjuds en plats dir olika ménniskor, asikter
och idéer méts.

33 Forskarna som presenterade under dagen var lektor Runa Baianstovu, doktorand Hanna Cinthio, professor
Sara Johnsdotter, universitetslektor Malin Jordal och universitetslektor Cecilia Kjellgren. Forskarna valdes ut
genom en ansokningsprocess som bestod av ett antal kriterier, exempelvis sérskild relevans for malséttningar
i regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Ett 40-tal forskare fick
ta del av inbjudan med mojlighet att inkomma med intresseanmélan samt uppmanades att sprida inbjudan till

andra relevanta forskare.
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representanter fran socialtjinsten, Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvarden samt NCH med
fokus p4 att ge inspel till akademin.

Av den utvirdering som skickades ut efter konferensen framkom att deltagarna sig
att detta var ett tillfalle med bra bredd och flera olika perspektiv. Responsen pa tillféllet var
over lag mycket positiv, och flera deltagare lyfte vikten och behovet av erfarenhetsutbyten
mellan forskning och praktik.

Seminarium om utmaningar i datainsamlingsarbetet avseende kénsstympning av
flickor och kvinnor

Myndigheten har anordnat ett seminarium med fokus pa datainsamling inom omradet kons-
stympning av flickor och kvinnor. Seminariet utgick fran problemformuleringen att det &r ett
svagt statistiskt kunskapslédge och utmaningar i att exempelvis stélla frigor om konsstympning
av flickor och kvinnor inom ramen for enkétstudier. Bade internationella aktorer och nationella
aktorer bjods in for att foreldsa.** T gemensamma dialoger identifierades ett antal omraden som
viktiga for det fortsatta arbetet:

e Prevalensstudier eller liknande omfattningsstudier skulle bidra till att synliggora frigan
och pa sé sitt leda till mer tréaffsdkra atgirder.

e Utmaning i att det inte rader en konsensus eller finns en gemensam kunskapsbas vad
géller att stdlla frdgor om konsstympning inom ramen for enkétstudier. Folkhélso-
myndigheten presenterade erfarenheter av att det samlats in svar pa frigan om utsatthet
for konsstympning inom ramen for en enkédtundersdkning. Resultatet bedomdes inte vara
tillforlitligt och anvéndes sedan inte i ndgon vidare analys. Flera deltagare beskrev att
det finns risk med att fortsétta stélla fragor utan att aktorer gér ndgonting med resultatet
genom att det kan paverka malgruppernas fortroende och tillit och riskerar att pad lang
sikt dven péaverka viljan till att svara pé fragor om konsstympning i enkéter.

e Behovet av stdd till kvantitativ och kvalitativ forskning inom omradet. Kdnsstympning
har en lag prioritering inom medicinsk forskning. Riktade forskningsmedel i samverkan
mellan nationella myndigheter och akademin skulle kunna vara en potentiell vig framat.
Ett exempel pé ett sddant initiativ dr tidigare ndmnda intervjustudie som Jamstélldhets-
myndigheten uppdrog till forskare Cecilia Kjellgren.

e Moddravarden, barnhdlsovarden, ungdomsmottagningarna och skolpersonal inom elev-
hilsan omndmns som relevanta aktorer och arenor for inhdmtande av olika slags data.
En rad utmaningar beskrivs dér bristen pd nationell organisering géllande ungdomsmot-
tagningarna ar en. Jamstilldhetsmyndigheten har tidigare lyft bristen pé nationell orga-
nisering som ett utvecklingsomrade.?

Socialstyrelsens uppskattning

Socialstyrelsens publicerade i juni 2023 en ny uppskattning av antalet flickor och kvinnor som
kan ha varit utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning i Sverige.*®
Baserat pa befolkningsunderlag fran 2021°7 uppskattas att ca 68 000 flickor och kvinnor

34 EIGE, UNFPA samt WHO foreléste. Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen presenterade.

35 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Delredovisning: Arbetet mot kdnsstympning av flickor och kvinnor
(2022:5) https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/arbetet-mot-konsstympning-av-flick-
or-och-kvinnor-2022-5/

36 https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/ny-uppskattning-68-000-kvinnor-och-
flickor-kan-ha-varit-utsatta-for-konsstympning/

37 Ar 2021 var 165 000 utrikes fodda flickor och kvinnor frn linderna Somalia, Eritrea, Etiopien, Irak,
Egypten, Sudan, Gambia samt dvriga (totalt ett 30-tal) lander folkbokforda i Sverige.
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i Sverige kan ha utsatts for nagon typ av konsstympning. Uppskattningen baseras pa antalet
utrikes fodda flickor och kvinnor och férekomsten (prevalensen) av kvinnlig konsstympning i
ursprungslandet. Uppskattningen tar dven héinsyn till aldern dé konsstympning vanligtvis ge-
nomfors pa flickan i ursprungslandet och aldern vid forsta migration till Sverige. Migrationen
till Sverige maste dessutom ha skett efter den &lder da kdnsstympning vanligtvis genomfors i
ursprungslandet och de maste ha varit folkbokforda i Sverige 2021.

Socialstyrelsen uppskattar vidare att mellan 13 000-23 000 flickor kan befinna sig i risk for
att utsittas for ndgon typ av konsstympning.*® Av det totala antalet flickor i aldrarna 0—18 ar fran
ursprungslidnderna motsvarar detta 12-23 procent.** De flickor som &r yngre én den alder da
konsstympning vanligtvis genomfors i ursprungslandet ingér 1 uppskattningen av antalet flickor
som befinner sig i risk for att utsittas.

Att applicera ett funktionshinderperspektiv pa arbetet mot konsstympning

Samtliga insatser inom ramen for uppdraget skulle genomforas med ett funktionshinderper-
spektiv. Myndigheten for delaktighet (MFD) har inom ramen for sitt uppdrag om vald mot per-
soner med funktionsnedsdttning genomfort en desktop-studie som innebér att de genom webb-
sOkningar, intervjuer och andra kontakter kartlagt den kunskap och forskning de kunnat hitta
bland annat kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck samt kdnsstympning av flickor och
kvinnor. I kartldggningen har man inte kunnat identifiera en enda studie, rapport eller kunskaps-
underlag som tar upp faktorn vad géller funktionsnedsattning i relation till konsstympning. Da
det tidigare forts fram att funktionsnedsattning kan paverka sarbarheten for hedersrelaterat vald
och fortryck finns skl till antagande om att det &ven paverkar sarbarheten for konsstympning.*

Vidare beskriver MFD att gynekologiska akutmottagningar, ungdomsmottagningar samt
barn- och ungdomspsykiatrin uppgett att de har behov av fordjupad kunskap om bland annat
hedersrelaterat vald och fortryck samt konsstympning av flickor och kvinnor utifran ett funk-
tionshinderperspektiv.*!

Mot bakgrund av detta bristfilliga kunskapsomrade sé har det inte varit mojligt att vidta
sdrskilda atgérder for att tillimpa ett funktionshinderperspektiv pd insatserna. Daremot kunde
Polismyndigheten i sin kartldggning av drenden, avseende misstinkt konsstympningsbrott, se
att det var en pafallande hog grad av brottsoffer dir det i utredningen framkom att de hade
ndgon form av funktionsnedséttning. Generellt dr det personer i barnens nirhet som larmat om
missténkt brottsutsatthet. En forklaring skulle kunna vara att barn och unga med funktionsned-
séttning 1 hogre grad har andra utomstaende vuxna i sin nirhet dn andra barn och unga, varpa
sannolikheten att uppticka missténkt utsatthet for brott kan bli nagot hogre for dessa flickor
och kvinnor.*

38 Uppskattningen baseras pa europeiska jamstélldhetsinstitutets (EIGE) metod fran rapporten ”Estimation

of girls at risk of female genital mutilation in the European Union; Step-by-step guide 2nd Edition”. Upp-
skattningen tar hénsyn till risker for forsta och andra generationens invandrare - alltsd savél utrikes fodda som
flickor som é&r fodda utanfor de ldnder dir kvinnlig konsstympning férekommer och som har minst en fordlder
som dr fodd i ett av de landerna -, integrationens sannolika effekt pa familjens instéllning till konsstympning
och viljan att fortsitta traditionen efter migrationen samt dldern da konsstympning vanligtvis genomfors pa
flickan i ursprungslandet.

39 Observera att intervallet mellan lag och hog risk dr en uppskattning av antalet flickor 0—18 ar som riskerar
att utsittas.

40 MFD (2023) Vald mot personer med funktionsnedsittning, https://www.mfd.se/vart-uppdrag/publikatio-
ner/rapport/vald-mot-personer-med--funktionsnedsattning/

41 MFD (2023) Att forebygga och bekdmpa véald mot personer med funktionsnedsittning. https:/www.mfd.
se/vart-uppdrag/publikationer/rapport/att-forebygga-och-bekampa-vald-mot-personer-med-funktionsnedsatt-
ning/

42 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023) Uppdrag att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor (A2021/01029): Slutredovisning.
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MFD har fatt ett nytt uppdrag av regeringen med syfte att kartlagga och utveckla stodmaterial
om vald mot barn och unga med funktionsnedséttning, samt gora en fordjupad kartliggning
av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedséttning. Eftersom kons-
stympning av flickor och kvinnor kan vara ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck ser
Jamstélldhetsmyndigheten att det &r av vikt att &ven denna friga inkluderas vid genomférandet
av uppdraget, i den man det dr mojligt, givet de kunskapsluckor som identifierats pd omradet.*

43 Regeringsbeslut (S2023/02178) https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/nytt-upp-
drag-ska-skapa-battre-forutsattningar-for-att-upptacka-och-forebygga-valdsutsatthet-bland-barn-med-funkti-
onsnedsattning/
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SAMORDNING OCH UPPFOLJNING

Med syfte att samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och félja upp arbetet mot kdnsstymp-
ning av flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra relevanta aktérer, har
Jamstalldhetsmyndigheten genomfort en rad atgarder och aktiviteter som presenteras ned-
an. Samtliga myndigheter som varit inskrivna i uppdraget har lamnat separata redovisningar
eller uppfoéljningar av sitt arbete till NCH som presenterar dessa i sin slutredovisning.** SST
[@amnar dven in en separat redovisning av genomférandet av deras insats i regeringsuppdra-
get. %

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte genom tematiska samordningsméten

Myndigheten har genomfort fem gemensamma samordningsméten mellan 2021-2023. Sam-
ordningsmotena har varit fokuserade pa olika teman som utgatt fran regeringens fyra mal-
sittningar i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor:*

e Ettutdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbéttrad upptickt av vald och starkare skydd och stdd for véldsutsatta
kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekdmpning

e Forbittrad kunskap och metodutveckling®’

Vid samordningsmétena har samtliga myndigheter som ingétt i uppdraget och en referens-
grupp av verksamheter och organisationer inom det civila samhillet deltagit for att bidra till
erfarenhets- och kunskapsutbyte.* Referensgruppen har bestétt av representanter fran organisa-
tioner och flera féreningar som samlar relevanta yrkeskarer sésom barnmorskor, skolskéterskor
och skolkuratorer.®

Nedan framkommer de viktigaste slutsatserna fran samordningsmétena.> Foljande punkter
ar Jamstélldhetsmyndighetens sammanfattning av diskussioner som férdes under médtena.

44 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023) Uppdrag att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor (A2021/01029): Slutredovisning.

45 Myndigheten for stod till trossamfund (2023) Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck kopplat
till trossamfunden https://myndighetensst.se/om-oss/uppdrag-fran-regeringen/okad-kunskap-om-hrv-och-kks.
html

46 Forsta motet hade fokus pa uppstart. Andra métet tema forebyggande arbete. Tredje motet tema forbéttrad
upptickt och starkare skydd och stod. Fjarde motet tema effektivare brottsbekdmpning. Femte motet fokus
utvirdering av samordningsmotena. Den fjarde mélséttningen i strategin om forbéttrad kunskap- och me-
todutvecklings beddmdes inga i samtliga tematiska samordningsmoten.

47 Skr. 2016/17:10.

48 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Socialstyrelsen, Myndigheten for stod till tros-
samfund, Statens skolverk, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Linkdpings universitet (Barnafrid) har samtliga, utifran sitt eget arbete, bidragit till erfarenhetsutbytet och
uppfoljningen genom att delta pa dessa samordningsméten.

49 ActionAid Sverige, Amel-mottagningen vid Sédersjukhuset, Svenska barnmorskeforbundet, 1dil-forening,
Existera, Sveriges skolkuratorers forening, Riksforeningen for skolskdterskor, Féreningen for Sveriges ung-
domsmottagningar (FSUM) och Muniro Hussein (eldsjél) har varit deltagare i referensgruppen.

50 Det framgar vilka aktorer som deltagit pa respektive mote men det framgar inte vilken aktér som gor vil-
ken bedomning. Jamstilldhetsmyndigheten har samlat in reflektioner, behov och bedémningar frén métena i
sammanfattats i protokoll fran respektive mote. Deltagande aktorer har haft mojlighet att lamna synpunkter pa
protokollen.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16 19


https://myndighetensst.se/om-oss/uppdrag-fran-regeringen/okad-kunskap-om-hrv-och-kks.html
https://myndighetensst.se/om-oss/uppdrag-fran-regeringen/okad-kunskap-om-hrv-och-kks.html

Samordningsmote med fokus pa ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete
mot vald

Det forsta samordningsmoétet holls med fokus péa regeringens forsta malséttning 1 den natio-

nella strategin om ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald, med fokus pa

konsstympning av flickor och kvinnor. Deltagande aktorer forde fram foljande punkter som
relevanta till arbetet med att nd mélsdttningen:>!

For att sdrskilt fanga upp flickor i skolan identifieras flera professioner i skolan som
viktiga. Exempelvis enskilda larare, skolskoterskor, kuratorer och fritidsledare.

Forlossningsvarden, Barnavardscentraler, kulturféreningar, trossamfund, SFI-under-
visning och Migrationsverket identifieras som sérskilt relevanta aktorer for att né for-
dldrar i ett forebyggande arbete. Aven mer allminna informationsinsatser betraktas
vara sitt att nd denna malgrupp.

Pojkar och unga mén &r viktiga mélgrupper att sarskilt nd med forebyggande insatser.

Forutséttningar behover finnas for att kunna mojliggora korrekt och kvalitativ vidare-
hénvisning for de yrkesgrupper som mdter malgruppen. Gott bemdtande exempelvis
genom att inte agera fordomsfullt, anvindning av ord och sprakbruk samt tillgang till
stod och vard &r tva exempel péa sddana forutsittningar.

Tillit och fortroendeskapande processer mellan myndigheter och berdérda grupper or-
ganiserade 1 exempelvis lokalt baserade foreningar och organisationer lyfts som ett
prioriterat omradet

Samordningsmdte med fokus pa forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och barn

Vid samordningsmotet identifierades foljande mdjligheter och utmaningar for tre viktiga akto-

rer som moter malgruppen och som kan uppticka och ge stdd och vard at flickor och kvinnor

som utsatts for konsstympning:3

Skolan kan arbeta for en 6kad upptéckt, exempelvis genom att stilla fragan om kons-
stympning vid samtal med elever, vid hdlsobesoken®® eller vid andra kontakter med
elever. Elevhiélsan kan arbeta for 6kad upptickt genom att ha ett néra samarbete med
pedagoger och &vrig skolpersonal genom att utbilda dem till att vara observanta pa
tecken pa konsstympning. Skolverket har i medskick till denna slutredovisning po-
angterat att det systematiska kvalitetsarbetet kan inkludera analyser av hélsobesdken
pa gruppniva som en del i det forebyggande arbetet. Pa sa sitt sikerstéller rektorn att
arbetet utfors utifran lokala behov. Utmaningen som framkom p& métet &r dock att
kunskapsnivaerna skiljer sig 4t bade mellan skolpersonal inom elevhélsan och mellan
kommuner i landet. Det finns dven en osédkerhet kring bemdtande och det saknas ofta
rutiner och riktlinjer.

51 Vid métet deltog: Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Skolverket, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Myndigheten for stdd till trossamfund, Polismyndigheten, Barnafrid, Sveriges skolkurato-
rers forening, Riksforeningen for skolskoterskor, Svenska barnmorskeforbundet, 1dil-férening, Existera.

52 Vid métet deltog: Barnafrid, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for stod till trossamfund, Action
Aid, Idil-forening, Amel-mottagningen, Riksforeningen for skolskoterskor, Sveriges skolkuratorers férening,
Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar.

53 2 kap. 27 § Skollag.
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e Ungdomsmottagningar (UMO) &r en lagtroskelverksamhet som har ett hogt fortroen-
dekapital hos malgruppen unga och stor kunskap och kompetens om bemdtande nér
det kommer till fragor som ror psykisk, sexuell och reproduktiv hilsa. Utmaningen &r
att det saknas ett nationellt uppdrag for UMO vilket forsvarar mojligheten bland annat
till uppfoljning av verksamheterna. Det saknas dven en nationell organisering vilket
skapar stora skillnader i hur verksamheterna bedrivs 6ver landet.

e Vulva-mottagningen vid Angereds nérsjukhus i Goteborg och Amel-mottagningen vid
Soédersjukhuset i Stockholm dr mottagningar med stor kompetens och erfarenhet inom
omradet kdnsstympning, bade utifrén vard och bemétande. En utmaning for dessa mot-
tagningar ér att de endast finns placerade pa tva platser, vilket bidrar till en ojamlik
tillgang till vard 6ver landet.

Samordningsmdte med fokus pa effektivare brottsbekampning

Vid samordningsmdtet med fokus pa effektivare brottsbekdmpning, i mars 2023, presenterade
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Rittsmedicinalverket resultaten frén sina respek-
tive genomgangar av drenden rorande misstinka konsstympningsbrott.®* Jimstélldhetsmyndig-
heten presenterade dven de legala hinder som identifierats inom ramen f6r uppdraget.® Vid
tillfallet identifierades foljande mdjligheter, utmaningar samt utvecklingsomraden for att na
malsdttningen om en effektivare brottsbekdmpning.*

e For att en utredning om brott ska kunna inledas behdver det komma till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndighetens kinnedom. Yrkesverksamma som exempelvis soci-
altjanst, hilso- och sjukvérdspersonal inom MVC, BVC och vardcentraler eller skol-
och forskolepersonal som misstinker att ett brott begatts eller planeras har en viktig
roll nér det kommer till att polisanmaéla detta. Det finns dock inte alltid en medvetenhet
om att det dven &r brottsligt att forbereda eller forsoka bega brottet. Det finns heller
inte alltid en medvetenhet om att personer i barnets ndrhet har en skyldighet att avsloja
eller forhindra brott om de kénner till att det planeras. Det innebér att flera osjélvstén-
diga brottsformer inte kommer till réittsvdsendets kdnnedom, vilket skulle kunna ha en
brottsforebyggande effekt genom att brottsplanen avbryts. Jimstédlldhetsmyndigheten
har under arbetet med uppdraget dven fatt kinnedom om att kunskapen om sekretess
och sekretessbrytande bestimmelser brister for manga yrkesverksamma inom soci-
altjansten och hélso- och sjukvéarden som kommer i kontakt med flickor och kvinnor
som har utsatts eller riskerar att utsittas for konsstympning. Det dr darfor viktigt att
kunskap om dessa bestimmelser nar ut till yrkesverksamma genom utbildning.

e  Yrkesverksamma inom offentlig och fristdende forskola och skola spelar en viktig roll
for att misstanke om konsstympning ska komma till polis och aklagares kdnnedom.
Till skillnad fran den lagstadgade skyldighet som finns géllande att anméla oro till
socialtjinsten, finns idag ingen skyldighet for skolan att polisanmila brott som sker
utanfor skolan. Det blir upp till varje huvudman att ha riktlinjer kring polisanmélan,

54 Resultaten framgar ndrmare av NCH rapport: Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
(2023) Uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029): Slutredo-
visning.

55 Legala hinder som identifierats finns pa s. 27ff.

56 Vid métet deltog: Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Socialstyrelsen, Migrations-
verket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Myndigheten for stod till trossamfund, Skolverket, Réttsme-
dicinalverket, Sveriges kommuner och regioner, ActionAid, Amel-mottagningen, Riksforeningen for skolsko-
terskor, Sveriges skolkuratorers férening, Svenska barnmorskeforbundet, Existera.
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nagot som kan bidra till godtycklighet samt osdkerhet for skolpersonal. 1 dagslaget
agerar skolpersonal i forsta hand genom att géra en anmélan om oro till socialtjinsten
och socialtjdnsten gor i sin tur en polisanmélan, om det &r i enlighet med barnets bésta.
Vid samordningsmé&tena har det framkommit att denna barnets basta-beddmning kan
skilja sig at mellan olika myndigheter samt att det kan resultera i att en polisanmélan
inte alltid gors av socialtjinsten.

e Den storsta utmaningen vid utredning av misstinkt konsstympningsbrott dr, enligt po-
lis och aklagare, att brottet ofta begatts for lange sedan och innan det fanns nagon sa-
dan anknytning till Sverige som gor att det finns ett berdttigat svenskt intresse av utred-
ning och lagforing i Sverige. Andra utmaningar r att det 4r medicinskt svart att fastsla
att en kdnsstympning skett, samt att det ofta saknas en kénd brottsplats, brottstid eller
garningsperson. Till foljd av att det &r relativt fa drenden som kommer till polis/akla-
gares kidnnedom saknas dessutom ofta erfarenhet och rutin att hantera dessa drenden.

e Ytterligare en utmaning och ett viktigt utvecklingsomride ar behovet av dkad kvalitet
1 rattsintyg. Det &r viktigt att underlivsundersokningar utfors av ldkare med sdrskild
kunskap om konsstympning och vid behov tillsammans med annan specialistldkare.
Det ar ocksé viktigt att det finns en enhetlighet 1 utformande av réttsintyg och att de
skrivs av lakare med vana att skriva réttsintyg.’’

Utvardering av samordningsmétena

Den anonyma utvirderingen av samordningsmotena visar att majoriteten av deltagarna upplevt
motena som meningsfulla samt att de lett till en 6kad forstdelse och samsyn vad géller vikten
av samverkan i arbetet.

Andra positiva slutsatser deltagande aktdrer beskriver i utvirderingen dr behovet av att lik-
nande samordningsmdoten med samma syfte fortsitter. Kopplingen till de fyra malsittningarna
i den nationella strategin uppfattas ha gett ett tydligt ramverk. Déremot lyfts dven upplevelser
av forvirring vad géller myndigheters roller och ansvarsomraden. En majoritet av de svarande
uppger att det finns behov av mer tydlighet vad géller roller och ansvarsomriden och att paral-
lella uppdrag till myndigheter bedoms vara skal till detta. Nér regeringsuppdraget paborjades
under 2021 genomfordes det dven verksamhetsprioriteringar internt pa NCH vilket bland annat
ledde till att myndigheter med huvudansvar for planering av insatser inte kunde starta upp ar-
betet gemensamt.

Myndighetens samordning bedoms ha gett 6kad kunskap for samtliga deltagande aktorers
arbete och varit bidragande till att skapa gemensamma maél. Deltagare beskriver att samord-
ningsmdtena varit motivationshdjande och lett till att kontaktvigarna mellan myndigheter blivit
kortare och ddrmed forenklat processen att ta kontakt med varandra i olika situationer kopplat
till arbetet inom omrédet. Aven deltagare fran referensgruppen lyfts som sirskilt positivt d4 det
lett till informationsutbyte och perspektiv pa arbetet utdver inskrivna myndigheter.

Déaremot svarar en majoritet av deltagarna att det finns behov av mer tydlighet vad géller
roller och ansvarsomriden.

57 Se mer om legala hinder s. 27 ff.
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Digital sammanstéllning fér ett langsiktigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Jamstélldhetsmyndigheten har lanserat en digital sammanstéllning av material och produk-
ter som tagits fram av aktdrer pa nationell, regional och kommunal nivé som ett led i sam-
ordningen. Syftet med att ta fram en digital sammanstillning av arbetet inom omrédet &r att
bidra till erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. Material i form av exempelvis handlings-
planer och vardprogram eller metodmaterial har inventerats och ingar i sammanstillningen som
finns péa Jamstélldhetsmyndighetens hemsida.’® Sammanstillning gar dven att filtrera utifran
ett antal kategoriseringar som bygger pa de fyra malséttningarna i den nationella strategin.
Sammanstéllningen kan anvéndas av exempelvis yrkesverksamma som letar efter sadant som
handlingsplaner mot konsstympning for att inspireras vid framtagandet av eget material.

Det finns mojlighet att som anvéndare skicka in ytterligare information som bedéms vara
relevant for spridning via sammanstéllningen, detta via ett formuldr pd hemsidan. Myndigheten
forvaltar och uppdaterar innehallet 16pande.>

Synpunkter fran Domstolsverket och Ndmndemaénnens riksforbund

Jamstélldhetsmyndigheten ska enligt uppdraget inhdmta synpunkter och kunskap fran Dom-
stolsverket. Synpunkter inhdmtades dven fran Domstolsakademin som ansvarar for kompetens-
utveckling av jurister i den domande verksamheten inom Sveriges domstolar, en verksamhet
som bedrivs inom ramen for Domstolsverkets uppdrag.®

Utover Domstolsverket och Domstolsakademin identifierade dven myndigheten att nimn-
demin &r en viktig aktor att inhdmta kunskap och synpunkter fran. En dialog inleddes darfor
daven med Ndmndeminnens riksforbund som bland annat ska tillvarata och bevaka Sveriges
ndmndemaéns intressen i fragor av betydelse inom rattsvdsendet.®!

Fragor stilldes skriftligen samt muntligen om pagaende eller tidigare arbete med omradet
hedersrelaterat véld och fortryck generellt och konsstympning av flickor och kvinnor specifikt.
Det stélldes dven fradgor om utbildningsinsatser och utbildningsbehov samt hur kunskap om de
bevissvarigheter som finns kring konsstympning kan na ut till domare och ndmndeman.

Sammanfattning av dialog med Domstolsverket och Domstolskademin

e Domstolsverket har inte bedrivit nagot arbete inom omradet konsstympning av flickor
och kvinnor eftersom det inte ligger inom ramen for deras uppdrag.

e Nir det kommer till bevissvarigheter kopplat till konsstympningsbrottet menar Dom-
stolsverket att detta dr ett ansvar som bor aligga aklagaren i det aktuella fallet.

e Domstolsverket ansvarar inte for utbildningsinsatser i sakfragor till nimndemén och
anser inte heller att nimndemén behover sakkunskap i frigan om kdnsstympning av
flickor och kvinnor.

e Inom ramen for Domstolsakademins kursutbud berors inte konsstympningsbrottet i na-
gon del idag. Daremot tillhandahaller akademin kursen I hederns namn” dar omradet
hedersrelaterat vald och fortryck berdrs utifran flera olika perspektiv genom att bjuda
in externa forelédsare.

58 Lank till sammanstéllningen: https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/konsstymp-
ning-av-flickor-och-kvinnor/sammanstallning-av-arbete-mot-konsstympning

59 Synpunkter pa innehall och anvdndningsomrade av sammanstéllningen har inhdmtats fran bland andra
Sveriges kommuner och regioner (SKR), lansstyrelserna samt Myndigheten for familjerétt och foraldraskaps-
stod (MFoF).

60 https://www.domstol.se/domstolsakademin/

61 https://nmrf.se/forbundet/
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e Utbildning om ny lagstiftning pa omradet (exempelvis hedersmotiv som straffskarp-
ningsgrund, brottet hedersfortryck, barndktenskap, avskaffande av preskriptionstid for
konsstympningsbrott osv.) har inte inkluderats i ndgon av kurserna, men har berdrts av
externa forelédsare.

Sammanfattning av dialog med Namndemannens riksforbund (NMRF)

e [ ett skriftligt underlag som inkommit fran NMRF sa framkommer att det finns ett stort
utbildningsbehov 1 fragan om kdnsstympning av flickor och kvinnor bland ndmnde-
maéannen.

e NMREF lyfter att det dr av vikt att de i sin domande roll forstar innebdrden och kom-
plexiteten kring hedersrelaterat vald och fortryck generellt och kdnsstympning speci-
fikt.

e NMRF har under lang tid patalat behovet av forbattrad, fordjupad och breddad utbild-
ning i ett stort antal frigor. Egna initiativ till utbildningsinsatser pd lokal och central
nivd genom webbinarium har tagits exempelvis inom vardnad, boende och umginge,
barnkonventionen samt vald i néra relationer. Dessa utbildningar har uppskattats av
deltagarna och kompetensen bedéms ha okat.

Identifierade legala hinder och griansdragningsproblematik i lagstiftningen

Jamstélldhetsmyndigheten har i sin delredovisning av uppdraget, utrett, identifierat och presen-
terat legala hinder kopplat till sekretess mellan myndigheter och mojligheten for barn att sjélva
initiera eller genomgé en vardatgérd utan vardnadshavares samtycke eller kannedom.®* I denna
slutredovisning har myndigheten, i samverkan med Ovriga inskrivna myndigheter i uppdra-
get, identifierat legala hinder och grinsdragningsproblematik i lagstiftningen inom omradena;
brottsrubriceringen och rekvisiten, kdnsstympning av vuxna kvinnor samt bevissvarigheter.

Brottsrubricering och rekvisiten for bestammelsen

Brottsrubriceringens utformning

Jamstélldhetsmyndigheten anser att namnet pa lagen (1982:316) med forbud mot konsstymp-
ning av kvinnor dr missvisande. Enligt Varldshilsoorganisationen (WHO) dr majoriteten av
de som utsitts for konsstympning flickor under 15 ar.% Polismyndighetens kartlaggning av
drenden framkom &ven att endast 7 % av brottsoffren var 6ver 18 &r nir polisanmaélan gjordes.*
Det utgor visserligen inte ett legalt hinder mot att tillimpa bestimmelsen, men Jamstilldhets-
myndigheten anser att det kan ha en negativ paverkan for forstaelsen av konsstympning och
vem som utsitts. Ett inkluderande av ordet flickor i lagens titel skulle tydliggora att det frimst
ar flickor som utsétts och dessutom stirka barnréttsperspektivet. Det bor dven fortsédttningsvis
framgé av lagens titel att ocksé kvinnor kan utséttas.

62 Jamstdlldhetsmyndigheten (2022) Delredovisning: Arbetet mot kdnsstympning av flickor och kvinnor
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/arbetet-mot-konsstympning-av-flickor-och-kvin-
nor-2022-5 /

63 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation

64 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023) Uppdrag att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor (A2021/01029): Slutredovisning.
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Rekvisiten

I den svenska lagtexten framgéar det att ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen som sker i syfte
att stympa dessa eller astadkomma andra bestaende fordndringar, inte far utforas, oavsett om
samtycke har ldamnats till ingreppet eller inte.% Rekvisiten i bestimmelsen kan utgora ett legalt
hinder utifran att denna definition av konsstympning dr sndvare én den internationellt erkdnda
definitionen (WHO) som utover delvis eller helt borttagande av de yttre kvinnliga konsorganen
ocksa inkluderar annan skada som asamkas de kvinnliga konsorganen utan medicinskt syfte.
WHO delar in kénsstympning i fyra olika typer.

e Typ L: Delar av eller hela klitoristoppen och ibland dven forhuden pé klitoris
skérs bort.

e Typ 2: Hela eller delar av klitoristoppen och de inre blygdldpparna tas bort.
Ibland tas dven de yttre blygdlapparna bort.

e Typ 3: Den vaginala 6ppningen forminskas genom att inre eller yttre blygd-
lappar skérs i och sys ihop. En mindre 6ppning lamnas 6ppet for att kiss och
mensblod ska kunna komma ut. Det dr vanligt att d&ven klitoristoppen tas bort.
Kallas dven infibulation.

e Typ 4: Andra skadliga ingrepp som till exempel prickning (att klitoris sticks

med ett vasst foremal), snittning, skrapning eller att man brénner klitoris och
omgivande vévnad. %

Rekvisiten i bestimmelsen kan utgora ett legalt hinder nér det kommer till polis och aklagares
mojlighet att utreda och étala for en konsstympning som faller inom ramen for en typ 4, dvs.
prickning, skrapning, branning och liknande ingrepp. De ingrepp som faller inom ramen for en
typ 4 4r inte alltid att bedoma som en stympning, eller nagot som leder till bestaende fordnd-
ringar eller asamkar skada pé de yttre konsorganen enligt svensk lagstiftning. Ibland uppkom-
mer enbart skador pa de inre konsorganen®” och ibland ingen méarkbar skada eller bestdende
forandring alls. Samtliga av dessa ingrepp ar dock skadliga och utan medicinska fordelar for
den som blir utsatt och bor saledes inbegripas i brottet.

Kénsstympning av vuxna kvinnor

Sekretess i forhallande till vuxna

En uppgift om misstanke om ett beganget brott som framkommer inom hélso- och sjukvard eller
socialtjénst far lamnas till brottsutredande myndigheter utan hinder av sekretess, om det handlar
omettutfortbrottdaringetlindrigare straff dn fangelseiettarar foreskrivet.® Eftersom konsstymp-
ningsbrott av normalgraden har en straffskala pa lagst tva ar och hogst fem ar kan en sadan uppgift
lamnas till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten utan hinder av sekretess och oberoen-
de av offrets/malsigandens alder. Aven forsok till konsstympningsbrott ir sekretessbrytande.®

651 § Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.

66 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation

67 Se exempelvis gishiri: NGA CPIN Female genital mutilation (publishing.service.gov.uk)
68 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL).

69 10 kap. 23 § OSL, 2 § Lag med férbud mot kénsstympning av kvinnor, 23 kap. 1 § Brottsbalken.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16 25


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1097928/NGA_CPIN_Female_genital_mutilation_July_2022.pdf

For anmalan till polis om forberedelse, stimpling eller underlatelse att avsldja brott mot en
kvinna dver 18 dr finns ddremot ingen sekretessbrytande regel i OSL. Det kan anses utgora ett
legalt hinder som forsvéarar mojligheten for polis att utreda ett forestdende brott och férhindra
att en konsstympning av en vuxen kvinna sker.

Aterstympning eller dterforslutning av konsstympning

Inom vissa kulturella grupper som praktiserar konsstympning forekommer det att den skadliga
sedvénjan sker vid upprepade tillféllen, vilket kallas aterstympning eller reinfibulation.” Det
kan exempelvis ske i samband med en forlossning. Aterstympning ér straffbart i Sverige da det
faller inom ramen for brottet konsstympning, och far inte utforas trots att patienten samtycker,
sjilv begir eller onskar det. Det har forekommit att personal inom hilso- och sjukvérden vid ett
par tillféllen har aterstympat kvinnor efter forlossningar i Sverige, trots att det inte &r tillatet.”

Det finns inget legalt hinder for atal av hilso- och sjukvérdspersonal enligt ovan, men
myndigheten anser att det bor dvervdgas en informationsinsats till hilso- och sjukvarden om att
detta &r straffbart och klassas som kdnsstympning.

Grdnsdragning mellan kénsstympning, kosmetisk intimkirurgi samt oskuldsoperationer

Det finns en gransdragningsproblematik mellan kosmetisk intimkirurgi, s.k. oskuldsoperatio-
ner/hymenoperationer och konsstympning av flickor och kvinnor eftersom formuleringen i
lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor inbegriper alla ingrepp som syftar till att
stympa eller astadkomma bestaende fordndringar i de kvinnliga yttre konsorganen. Idag over-
lats det till den behandlande ldkaren att gora en professionell bedomning i varje enskilt fall.
Denna griansdragningsproblematik finns inringad 1 forarbetet till lag (2021:363) om estetiska
och kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.”

I en utredning, som lamnades till regeringen i juli 2023 foreslas en kriminalisering av s.k.
oskuldskontroller och oskuldsoperationer. Oskuldsoperationer eller oskuldsingrepp foreslés
inkluderas som en sérreglerad brottsrubricering i lag med forbud mot konsstympning av
kvinnor. Att den foreslas bli sdrreglerad innebér att den inte ska klassas som konsstympning.”

Den grinsdragningsproblematik mellan intimkirurgi, kdnsstympning och oskulds-/hyme-
noperationer som finns pa omradet kvarstar och bor ses dver, for att ge en tydlig vigledning.
Det finns idag en risk for otydlighet pa omradet for ldkare som behdver gora en bedomning av
syftet med ett ingrepp, exempelvis om det handlar om en forsndvningsoperation av vaginan av
estetiska eller sexuella skél eller om det dr en aterforslutning/aterstympning efter férlossning
utifran den utbredda uppfattningen om att maken inte kan fa sexuell njutning om kvinnan inte
sys ihop igen efter en forlossning.™

70 Se exempelvis Migrationsverkets Lifosrapport: Somalia — Kvinnlig konsstympning.

71 B 13579-22 Goteborgs tingsritt.

72 Prop. 2020/21:57. Regeringen, JO och Vardforbundet anser att skiljelinjen inte kan reduceras enbart till
syftet med ingreppet. Man lyfter att det finns en oklarhet kring under vilka forutséttningar kirurgiska fordnd-
ringar av de kvinnliga yttre konsorganen kan anses tillatna, utdver de fall nér sddana ingrepp gors av medi-
cinska skal eller ar tilldtna enligt speciallag. Det foranleder att ansvarig ldkare utifran radande omsténdigheter
ska bedoma orsakerna till kvinnans dnskan att gora ingrepp, samt huruvida ingreppets art och det forviantade
resultatet dr forenligt med medicinsk etik.

73 SOU 2023:37 Forstarkt skydd for den personliga integriteten.

74 Se exempelvis Migrationsverkets Lifosrapport: Somalia — Kvinnlig kénsstympning, sid. 36.
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Bevissvarigheter

Rittsintyg

En problematik som paverkar dklagares och polisers mojlighet att utreda och vécka atal for
konsstympningsbrott dr utfirdande av rattsintyg som inte héller den kvalité som krivs for att
det ska kunna anviéndas som bevisning vid ett eventuellt dtal. Bristande kunskap om de olika
typerna av konsstympning och huruvida det vid en underlivsundersdkning gar att faststélla om
en sddan skett och i sé fall vilken typ av konsstympning det handlar om, resulterar i bristfélliga
rattsintyg.

Pé grund av naturliga variationer i de kvinnliga kdnsorganen ar det i princip bara vid typ
3, eller s.k. infibulation som det vid en underlivsundersdkning gar att bekrifta att en kons-
stympning har utforts. For att kunna bekréfta detta vid ndgon av de andra typerna krévs det att
lakaren har sdrskild kompetens och erfarenhet av att undersoka flickor och kvinnor som utsatts
for konsstympning. Vid vissa typer av kdnsstympning som faller inom ramen for typ 1 och typ
4 kan inte ens ldkare som har denna kompetens, genom en underlivsundersokning, faststilla
huruvida ett sadant ingrepp har skett eller inte. Denna problematik har lett till att det i vissa
drenden som aktualiserats har utfdrdats rittsintyg av en lékare utan sérskild kompetens dér
konsstympning helt avfardats efter en underlivsundersdkning, trots att detta inte varit mdjligt
att faststdlla.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att detta kan anses utgora ett legalt hinder och ser
dérfor att finns anledning for Rittsmedicinalverket att meddela ndrmare foreskrifter om ett
rattsintygs utformning och innehéll nir det kommer till undersdkning och utfirdande av ratts-
intyg rorande misstinkt konsstympning. Utformningen av foreskrifter bor ske efter dialog med
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Socialstyrelsen.” Féreskrifterna r relevanta for
att sékerstélla att den som utfor en undersdkning och utfardar ett rittsintyg rorande misstiankt
konsstympning har tydliga riktlinjer kring utformning och innehéll att forhalla sig till.

Utover detta dr det av vikt att det finns upparbetade strukturer for hur det kan séker-
stéllas att dessa undersokningar genomfors av nagon med sérskild kunskap om kdnsstympning,
exempelvis att den utfors gemensamt av rittsldkare/barnldkare/ gynekolog samt att réttsintyget
skrivs av réttsldkare.

Réttsmedicinalverket bor ocksa inkludera rittsintyg vid misstiankt konsstympning i arbe-
tet med uppdraget om att utveckla arbetet med réttsintyg.’® Sérskilt relevant blir detta nér det
handlar om att forbéttra forutsittningarna for myndighetens interna kunskapsuppbyggnad och
spridning av denna.

Ndr samtycke till undersékning saknas

Samtycke krévs inte fran vardnadshavare eller malsdgande for att utfarda réttsintyg vid miss-
tanke om kdnsstympning av flickor under 18 ar.”” Daremot krévs alltid samtycke fran malsédgan-
de till att genomga en ldkarundersdkning i syfte att utfarda ett rattsintyg.”

Ett barn ska forordnas en sirskild foretrddare nir barnets vardnadshavare dr misstankta
for brott. En sérskild foretrddare ska ocksa forordnas nér en virdnadshavare har ett sadant

75 5 § Forordning (2005:1063) om réttsintyg i anledning av brott, https://www.regeringen.se/rattsliga-doku-
ment/departementsserien-och-promemorior/2021/06/okad-kvalitet-i-rattsinty g/

76 Ju2023/01163 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/05/uppdrag-om-att-utveckla-arbe-
tet-med-rattsintyg/.

775 § 3 p. lag om réttsintyg i anledning av brott.

78 4 § lag om rittsintyg i anledning av brott.
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forhallande till den misstinkte att det kan antas att barnets rétt inte kommer att tillvaratas, till
exempel nér en nérstaende som inte dr virdnadshavare kan misstankas for brott. Den sdrskilda
foretridaren kan da ldmna samtycke till att en rattsmedicinsk undersdokning ska genomforas,
men om barnet dr gammalt nog att uttrycka sin asikt, och barnet motsétter sig en undersokning
s& genomfors inte en undersokning mot barnets vilja. Enligt Socialstyrelsen har barn frén 12
ars alder i princip uppnatt en sadan alder att barnets vilja bor respekteras.” For att forbittra
forutséttningarna for att samtycke ska kunna inhdmtas dr det av vikt att barnet far tillrdcklig och
anpassad information om hur en sddan undersokning gar till.

Var och en dr enligt grundlagen skyddad fran patvingade kroppsliga ingrepp som en saddan
underlivsundersokning innebér.®® Barnets ritt till kroppslig integritet ska inte inskrdnkas, men
Jamstélldhetsmyndigheten ser att det kan utgéra ett legalt hinder nir det kommer till att utreda
en misstdnkt konsstympning dir samtycke till en medicinsk undersdkning saknas. Eftersom
barn som befinner sig i en hederskontext ménga génger upplever stora patryckningar fran per-
soner i sin omgivning sa kan detta paverka barnets mojlighet att medverka i en utredningspro-
cess.

Det ar 1 dessa fall angelédget att forundersokningsledaren i utredningsarbetet har overvagt
och uttdmt samtliga mdjligheter att samla bevis, inklusive utnyttjat mojligheten att anvinda
tvangsmedel och hemliga tvingsmedel, for att sdkerstdlla att ett atal inte endast dr beroende av
ett rattsintyg som baseras pa en underlivsundersokning. I en av de senare svenska domarna fri-
ades de dtalade frdn medhyjélp till kdnsstympningsbrott, men domstolen fann kdnsstympningen
styrkt, trots avsaknad av medicinsk dokumentation.®!

Barns berdttelser som inte uppndr de krav som stdlls i rdttsprocessen

Ett hinder som kan uppsta vid tillimpning av lagstiftning dr da den beréttelse som barnet [dmnar
inte uppnar de krav som stélls 1 réttsprocessen vid misstiankt konsstympning. Det ror framfor
allt yngre flickor eller flickor med en intellektuell funktionsnedséttning dér individen inte kan
lamna en sammanhingande berittelse av brottet, pd samma vis som en vuxen kan avseende tid,
rum och skeendet, men diar myndigheter har fatt indikationer om att konsstympning skett men
det inte genom en underlivsundersdkning gér att faststélla att vergreppet 4gt rum, exempelvis
vid s.k. prickning.

Precis som vid avsaknad av samtycke &r det i dessa fall viktigt att barnet far tillrdcklig och
anpassad information utifran dlder och funktionsférméga, samt att forundersdkningsledaren har
overvigt och uttomt samtliga mojligheter att samla bevis.

Vardnadshavares ansvar vid underldtenhet att avsloja brott

Konsstympning av flickor och kvinnor ar ett 6vergrepp och en krinkning av ménskliga rét-
tigheter oavsett var eller av vem det utfors. Historiskt sett har kdnsstympning ofta utforts av
outbildade barnmorskor, édldre kvinnor i byn eller barberare. Ett vixande problem &r dock sa
kallad medikalisering av ingreppet dér stympningen i stéllet utfors inom sjukvarden.® Det ar
mot bakgrund av detta mycket ovanligt att det &r vdrdnadshavare som utfor brottet.

I de senaste atalen som vickts for konsstympningsbrott i Sverige har fordldrar som ar
vardnadshavare endast blivit atalade for medhjélp eller stimpling. Inget atal har véckts for

79 Brott mot barn, Rattslig vigledning 2023:9.

80 2 kap. 5 § Regeringsformen.

81 Mal nr B 1032-22 (Gota hovritt).

82 https://unicef.se/fakta/kvinnlig-konsstympning
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underlatenhet att avsldja brott. Att enbart se vardnadshavare som utforare eller medhjélpare
kan i sig anses utgora ett hinder d& medhjilp eller forberedelsebrotten kan féranleda vissa be-
vissvarigheter, exempelvis kring fragan om uppsét och hur involverade fordldrar har varit vid
planering och utférande av brottet. Vardnadshavare har ett ansvar for att skydda sina barn, och
misstanke eller vetskap om risk for att en konsstympning kan komma att ske avseende en dotter,
exempelvis av sldktingar i ett annat land, borde kunna foranleda straffansvar for underlatenhet
att avsloja brott.®* Att fordndra denna syn péa vardnadshavares roll ar viktigt. Detta da det inte
ska vara mgjligt att undkomma ansvar for brott i de fall man inte deltagit aktivt i planering
eller genomforande, men énda varit medveten om att brottet varit forestaende, eller att det kan
komma att genomforas.

For att tydliggéra vardnadshavarnas ansvar vid kdnsstympning av flickor bor det utredas
om kdonsstympningsbrottet kan utformas pd samma vis som barniktenskapsbrottet, dér vard-
nadshavare och andra med motsvarande ansvar doms om de formar eller tillater barnet att inga
dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse. Aven ett helt passivt tilldtande ir tillriickligt
for straffansvar.

83 Prop. 2005/06:161 s. 71.
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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS
ANALYS OCH IDENTIFIERADE
UTVECKLINGSOMRADEN

Nedan foljer Jamstalldhetsmyndighetens analys och identifierade utvecklingsomraden . Ana-
lysen baseras pa utvecklingen inom omradet och genomférandet av uppdragets insatser som
beskrivits i tidigare kapitel och delas in under rubrikerna; Nationell samordning, utvecklings-
omraden for att nd malsattningarna i den nationella strategin samt identifierade legala
hinder och gransdragningsproblematik i lagstiftningen. De senaste arens satsningar pa omradet
har lett till resultat. Myndigheter samverkar kring fragor, fler yrkesgrupper far grundlaggande
kunskap om konsstympning, fler kvinnor soker vard och far diagnoskod for kénsstympning
och kunskap om brottet 6kar. Trots detta kvarstar manga utmaningar. Nedan redovisade
utvecklingsomraden skulle bidra till att arbetet mot kdnsstympning av flickor och kvinnor starks
ytterligare utifran ett hela kedjan-perspektiv. Samtliga inskrivna myndigheter och den tillsatta
referensgruppen har dven getts mojlighet att inkomma med synpunkter och inspel pa analys
och identifierade utvecklingsomraden.

Utvecklingsomraden for den nationella samordningen

Jamstélldhetsmyndigheten identifierar att arbetet med en nationell samordning behover fortsit-
ta. Sarskilt bor ett sadant arbete ha fokus pa erfarenhetsutbyte mellan statliga och ickestatliga
aktorer inom omradet. Det finns skél att fortydliga roller och ansvar, samt dela upp aktérerna
vid vissa tillfillen d4 ansvar och roller kan skilja sig &t pd ett sitt som péverkar villkoren for
dialog. Vidare ser myndigheten behovet av att fortsatt involvera fler aktorer i samordningen
utover statliga myndigheter.

Foljande utvecklingsomraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:

e Regeringsuppdrag om erfarenhets- och kunskapsutbyte och nationell samordning av
arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor, som bedrivs av myndigheter och
andra relevanta aktorer dr ett viktigt bidrag for utvecklingen pa omradet och bor dér-
for fortsétta. For att undvika oklarheter géllande roller och ansvarsomraden bor man
1 regeringsuppdrag fortydliga detta. Ansvar for forvaltning av uppdragens resultat bor
innefattas i roll- och ansvarsbeskrivning. Vidare bor relevant aktér som inte ansvarar
for nigon insats fa i uppdrag att folja upp arbetet. Aven andra relevanta verksamheter
och organisationer bor ges mojlighet att bidra till erfarenhets- och kunskapsutbytet.
For att sékerstélla att arbetet med uppdraget bedrivs med ett funktionshinderperspektiv
sa d&r MFD en relevant aktor som bor inkluderas i uppdraget. Detta for att den kartldgg-
ning och det stddmaterial som tas fram inom deras uppdrag om att upptécka och fore-
bygga valdsutsatthet bland barn med funktionsnedséttning ocksa ska kunna anpassas
och utvecklas for att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor
med funktionsnedsittning, i den mén det dr mojligt utifran det bristfilliga kunskapsla-
get om malgruppens utsatthet.®

84 Enligt instruktion i regeringsuppdrag (A2021/01029).

85 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/nytt-uppdrag-ska-skapa-battre-forutsattning-
ar-for-att-upptacka-och-forebygga-valdsutsatthet-bland-barn-med-funktionsnedsattning/
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Utvecklingsomraden f6r att na malséattningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor

Utvecklingsomraden for att na malsattningen om ett utdkat och verkningsfullt fore-
byggande arbete mot vald

Analysen och utvecklingsomraden som identifierats for att nd malsittningen om en forbéttrad
kunskap och metodutveckling fokuserar pa vad som kréivs for att atgérda bristen pa evidensba-
serade forebyggande interventioner. Denna analys och dessa utvecklingsomréden for ett fore-
byggande arbete utgar i stillet fran vad som framkom under samordningsmdétet samt i dialogen
med myndigheter och 6vriga aktorer. Ett forbattrat forebyggande arbete kan dven bidra till
forbattrad upptickt av utsatta eller flickor och kvinnor som riskerar att utsittas.

Foljande utvecklingsomraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:

e Det behover undersokas vilket typ av stod i, form av verktyg®® och kunskap, det finns
behov av hos skolpersonal inklusive elevhilsan och fritidsledare for att bedriva ett
forebyggande arbete mot konsstympning. Baserat pa resultat bor stod vidare tas fram och
inspiration kan hdmtas fran tidigare framtaget stddmaterial och utbildningar som rik-
tats till socialtjansten och hilso- och sjukvarden men &dven material som har tagits fram
av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor (MUCF) samt inom ramen for
Jamstélldhetsmyndighetens tidigare uppdrag.®” Sadant stod behdver anpassas efter
skolans sammanhang och forutsittningar.

e Kulturforeningar, trossamfund, SFI-undervisning och Migrationsverket dr samtli-
ga aktdrer/arenor som besitter en sdrskilt viktig roll i att nd berdrda malgrupper med
fokus pa fordldrar och anhoriga. Det vore darfor fordelaktigt med ett fortsatt regerings-
uppdrag om att ta fram bredare informationsinsatser till dessa malgrupper. I sddana
informationsinsatser behover sérskilt fokus ligga pé att i storre utstrickning involvera
pojkar och mén i det forebyggande arbetet.

Utvecklingsomraden for att nd malsattningen om en 6kad upptackt och forbattrad
vard och stod till utsatta

Informationsmaterialet som tagits fram inom ramen for NCH:s uppdrag om informations-
insatser kommer att riktas till yrkesverksamma inom flera yrkesgrupper sasom skolpersonal,
forskolepersonal, socialtjinst m.fl. Darfor fokuserar inte Jimstilldhetsmyndigheten pé infor-
mationsinsatser till dessa malgrupper.®® Denna analys och dessa utvecklingsomraden for en
okad upptickt och forbéttrad vard och stdd till utsatta utgar i stéllet fran vad som framkom
under samordningsmétet samt i dialogen med myndigheter och dvriga aktdrer. Det har identi-
fierats flera utvecklingsomrdden som ror olika instanser inom hélso- och sjukvarden, inklusive
ungdomsmottagningar, men dven skolans personal inom elevhélsan, utifran dessa verksamhe-
ters majlighet att upptécka och/eller ge stdd och vard till mélgruppen flickor och kvinnor som
utsatts for konsstympning.

86 Med verktyg avses hir exempelvis arbetssitt, samtalsstod, stddmaterial kring bemdtande/sekretess/vidare-
remittering, rutiner, riktlinjer m.m.

87 Den lilla handboken mot kdnsstympning av flickor och kvinnor https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/ska-
du-jobba-med-jamstalldhet/den-lilla-handboken-mot-konsstympning-av-flickor-och-kvinnor/ som togs fram
inom ramen for regeringsuppdrag (S2018/03926/JAM) https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publika-
tioner/forebyggande-arbete-mot-konsstympning-av-flickor-och-kvinnor-2020-10/

88 Lank till kdnsstympning.se: https://www.hedersfortryck.se/konsstympning/
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Socialstyrelsens rapport visar att utsatta for konsstympning &r en svar grupp att nd, men
att det dr vanligare att kvinnor sdker vard for konsekvenser av konsstympning i samband med
graviditet, och att farre flickor under 18 &r och kvinnor dver 40 ar soker vard. Det framkommer
4ven att den vard som tillhandahalls for utsatta ir ojamlik 6ver landet.®” Aven NCH:s malgrupp-
sanalys bekriftar denna bild.*® For att arbetet med 6kad upptéckt ska bli verkningsfullt krdvs
det att fler upptécks, hdnvisas vidare och far tillgdng till den vard och det stod som de har rétt
till och behov av, oberoende av alder, var i landet man bor, vilken vardgivare man kommer i
kontakt med eller remitteras vidare till.

Foljande utvecklingsomraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:

e Det finns behov av fler verksamheter inom hélso- och sjukvarden som har samlad
kunskap och erfarenhet av bemotande och vérd till flickor och kvinnor som utsatts for
konsstympning. Exempel pa sadana verksamheter 4r Amel- och Vulvamottagningen.
Sddana verksamheter behover finnas pd fler platser i landet for att vara tillgéingliga for
alla flickor och kvinnor som har behov av det, sa att varden blir mer kunskapsbaserad
och jamlik &n vad den &r nu.

e Det finns behov av en utvdrdering av ungdomsmottagningarnas arbetsmetoder och
verktyg for att presentera goda exempel for en samordning och effektivisering av ung-
domsmottagningarnas verksamheter. Dessa mottagningar spelar en viktig roll for att
uppticka utsatthet for konsstympning hos flickor och unga kvinnor. Till f6ljd av att
det idag saknas ett nationellt uppdrag och en nationell organisering for ungdomsmot-
tagningarna forsvéras mdjligheten till uppfoljning av verksamheterna, ndgot som dven
leder till stora skillnader i hur verksamheterna bedrivs 6ver landet.

e Socialstyrelsen bor fa ett nytt regeringsuppdrag om att implementera och f6lja upp
anvindningen av Socialstyrelsens kunskapsstdd, utbildning och andra stddmaterial pa
omradet i syfte att skapa en mer jamlik vérd sa att fler flickor och kvinnor kan fa den
vard de har rétt till och behov av. Uppdraget bor ske i samverkan mellan andra berdrda
aktorer sdsom exempelvis Skolverket.

e Fler insatser eller forum for att na malgruppen kvinnor dver 40 ar, som lever med
fysiska eller psykiska konsekvenser av konsstympning, behdver initieras och ges eko-
nomiska forutséttningar. Det kan vara ett sétt att bidra till att &ven dldre kvinnor nés av
information om tillgéngliga vard- och stodatgarder, att fler vgar 6ppna upp och prata
om sina problem och att fler som har behov av det soker vard.! Ett exempel pa ett
sadant forum dr Existeras samtalsgrupp.”

Utvecklingsomraden for att nd malsattningen om effektivare brottsbekdmpning

For att stirka kedjan fran forebyggande arbete till fallande dom behdver det genomforas kun-
skapshdjande insatser och informationsinsatser riktat till yrkesverksamma inom samtliga led 1
kedjan.

89 Socialstyrelsen (2021) Inventering av vard for flickor och kvinnor som har varit utsatta for konsstympning.
90 Malgruppsanalysen bestélldes inom ramen for insatsen informationsinsatser och delar av resultatet inne-
fattas i NCH:s slutredovisning.

91 I NCH:s malgruppsanalys framkom ocksa att sadana cirkel-diskussioner i grupp kan bidra till att minska
stigmat bland utsatta och anhoriga kvinnor.

92 Bilaga. Kjellgren, Cecilia (2023): Underlagsrapport: Erfarenheter av deltagande i organisationen Existeras
samtalsgrupp - en intervjustudie.
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Foljande utvecklingsomraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:

e Eninformationssida och informationsmaterial har tagits fram riktat till yrkesverksamma
inom forskola, skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard samt utsatta och anhoriga. In-
formationssatsningen &r en langsiktig satsning som kommer att uppdateras och forval-
tas 6ver tid inom ramen fér NCH:s ordinarie verksamhet.”® Jimstélldhetsmyndigheten
ser behov av att fortsétta samverka och utveckla dessa informationssatsningar och
informationsmaterial for att exempelvis kunskap om vikten av polisanmélan och de
osjdlvstindiga brottsformerna, ska na fler mélgrupper av yrkesverksamma, anhdriga
och utsatta samt vara ett stod i arbetet for att nd en effektivare brottsbekdmpning.

e Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Rittsmedicinalverket arbetar utifrén de
slutsatser och utvecklingsomraden som identifierats vid genomgéngen av drenden
som gjorts av respektive myndighet med kompetensutveckling och utbildningsinsatser
inom sina egna myndigheter.”* Jimstilldhetsmyndigheten ser ett behov av att yrkes-
verksamma inom rittsvisendet far fortsatt kompetensutveckling och fortsatta utbild-
ningsinsatser inklusive forutsattningar till att genomfora dessa. Jamstédlldhetsmyndig-
heten ser ocksé ett behov av att fortsitta bygga vidare pd den upparbetade samverkan
som uppdraget har bidragit till genom att, vid behov, stdtta och samverka med dessa
myndigheter i utformandet av exempelvis stodmaterial och/eller rutiner samt vid ut-
bildningsinsatser.

e Det finns ett utbildningsbehov hos domare och ndmndemén, om hedersrelaterat véld
och fortryck samt kdnsstympning av flickor och kvinnor. Domstolsverket och dom-
stolsakademin bor inkludera kunskap om konsstympning i sina utbildningar. Dessa bor
aven tillhandahallas at nimndeméin som sjdlva efterfragar utbildning inom omrédet.

Utvecklingsomraden for att nd malsattningen om en forbattrad kunskap och
metodutveckling

Foljande analys bygger sérskilt pa de delar som Jamstélldhetsmyndigheten genomfort inom
ramen for insatsen om utveckling av arbetssitt och metoder.

Jamstdlldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter och kartldggningar identifierat stora
svérigheter och metodologiska utmaningar med att genomfora och utvirdera insatser for att
forebygga konsstympning av flickor och kvinnor. P4 grund av detta gjordes beddmningen att
det kravs ytterligare kunskapsunderlag for att verkningsfulla arbetssitt och metoder for fore-
byggande arbete mot konsstympning ska kunna utvecklas i Sverige.”® Detta resulterade i upp-
draget till SBU att ta fram ett kunskapsunderlag. Kunskapsunderlaget visar pa att effektiva
arbetssétt och metoder for att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor utgér en veten-
skaplig kunskapslucka. Det finns dock metoder/interventioner i kunskapsunderlaget som det
finns anledning att titta narmare pa for att beddma om de har potential att vara verkningsfulla
i en svensk kontext. Nagot som identifieras i kunskapsunderlaget dr dven behovet av korrekta

93 Informationssidan och informationsmaterialet i form av broschyrer har tagits fram i samverkan mellan
samtliga inskrivna myndigheter i NCH:s uppdrag om informationsinsatser.

94 Genomgangen av drenden har genomforts inom ramen for NCH:s uppdrag om kunskapshdjande insatser.
95 Jamstalldhetsmyndigheten (2021) Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor- en kartlaggning
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flickor-och-kvin-
notr/

Jamstdlldhetsmyndigheten (2022) Arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor https://jamstalldhets-
myndigheten.se/media/hzjjwfkc/arbetet-mot-konsstympning-av-flickor-och-kvinnor-2022-5.pdf
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uppskattningar for att méta forekomst och risk for utsatthet, dir exempelvis resultat fran enkét-
undersokningar skulle vara ett viktigt instrument. Mot bakgrund av detta, och det som framkom
vid det av Jamstdlldhetsmyndigheten anordnade statistikseminarium, finns det behov av att ta
fram rekommendationer for hur fragor kring konsstympning kan stéllas i enkdtundersokningar.

For att arbetssétt och metoder som identifieras, likt Existeras intervention, ska kunna be-
traktas som evidensbaserade krivs langsiktigt finansierad utvarderingsforskning.

Dartill dr Jamstilldhetsmyndighetens beddmning att forum for kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan forskning och praktik ndr det géller hedersrelaterat vald och fortryck och
konsstympning av flickor och kvinnor &r efterfrdgat av bdde forskare och praktiker och att fler
sadana forum behovs.

Foljande utvecklingsomraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:

e Jamstilldhetsmyndigheten bor fa i uppdrag att i samarbete med relevanta aktorer ge-
nomfora en fordjupad analys av kunskapsunderlaget som SBU har tagit fram. Syftet
med uppdraget bor vara att identifiera relevanta interventioner for ett forebyggande
arbete som kan vara verkningsfulla i en svensk kontext och som pa sikt skulle kunna
mojliggora en forskningsunderstddd beddmning av vilka insatser som sarskilt ska ut-
vecklas, prévas och utvirderas i syfte att hitta evidens.

e Jamstélldhetsmyndighetens beddmning att det som ndsta steg bor prioriteras upp-
drag till relevanta myndigheter eller forskningsfinansidrer vilka innefattar dronmérkta
medel till langsiktig utvarderingsforskning av metoder och arbetssétt for ett forebyg-
gande arbete som identifierats.

e  For att 6ka kunskapen om konsstympning och for att bidra till kunskapsutveckling hos
yrkesverksamma och praktiknéra forskning pad omréadet bor medel till finansiering av
kunskapshdjande erfarenhetsutbyten mellan forskning och praktik fordelas.”

e Limplig myndighet bor ges 1 uppdrag att utreda och ta fram rekommendationer vad
géller att stélla fragor om konsstympning i enkiter och undersdkningar. Uppdraget
bor genomforas i samarbete med Jamstélldhetsmyndigheten, Statistiska centralbyran
(SCB), NCH och andra relevanta myndigheter som genomfor enkéter och andra un-
dersokningar p& omradet och ska leda till rekommendationer vad géller att stélla fragor
om konsstympning i enkédter och undersdkningar.

Utvecklingsomraden for att atgéarda legala hinder

Foljande utvecklingsomraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:
e Flickor ska kunna initiera en vardatgidrd for konsekvenser av konsstympning utan
vardnadshavares samtycke. Aktuell lagstiftning behover darfor ses dver och éndras.

e Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor bor byta namn till Lag
med forbud mot kdnsstympning av flickor och kvinnor i syfte att stérka barnréttsper-
spektivet.

96 Likt seminariet “Fran akademin till praktiken” som anordnades i maj 2023 i samarbete mellan Jamstilld-
hetsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Barnafrid vid Linkdpings universitet.
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e Definition av konsstympning i svensk lagstiftning utgdr ett legalt hinder mot att ut-
reda och atala for vissa typer av konsstympning, exempelvis typ 4, dvs. prickning,
skrapning, branning och liknande ingrepp samt skada pé de inre konsorganen. Lagstift-
ningen bor darfor ses 6ver och formuleras 1 enlighet med den internationellt erkédnda
definitionen.

e Det utgor ett legalt hinder att det inte finns nagon sekretessbrytande regel i OSL for
anmdlan till polis om férberedelse, stimpling och underlatelse att avsldja kdnsstymp-
ningsbrott mot en kvinna 6ver 18 &r. Detta sekretesshinder bor ses over.

e Det bor genomforas en kunskapshdjande insats gentemot personal inom hélso- och
sjukvérden om att aterstympning klassas som konsstympning och ar straffbart.

e Lagstiftaren behover tydliggora gransdragningen mellan kosmetisk intimkirurgi, s.k.
oskuldsoperationer, och kdnsstympning av kvinnor for att undvika skonsmaissiga be-
domningar av behandlande lékare.

e Kvalitén pé rittsintyg behdver sdkerstéllas for att dessa ska kunna anvéndas som bevis-
ning vid ett eventuellt atal. Bristande kvalité pa rittsintyg paverkar dklagare och polis
mdjlighet att utreda och vicka atal for konsstympningsbrott. Detta behdver atgirdas
inom ramen for Rattsmedicinalverkets interna arbete i dialog med relevanta aktorer.

e  Ett legalt hinder vid tillimpning av lagstiftning 4r d den berittelse som barnet ldmnar
inte uppnar de krav som stélls i rittsprocessen vid misstinkt konsstympning eller da
samtycke till undersokning saknas fran barnet. Det dr dérfor angeldget att barnet dels
har givits tillgdnglig och anpassad information, dels att samtliga utredningsatgérder,
inklusive anviandande av tvangsmedel och hemliga tvangsmedel har dvervégts vid ut-
redningen for att sdkerstélla tillrdckliga bevis for lagforing.

e Det bor utredas om ansvar i bestimmelsen om kdnsstympningsbrott kan formuleras
likt ansvar vid barndktenskapsbrott dir det ar tillrackligt att forma eller tillata detta
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ENGLISH SUMMARY

This is the final report on an interagency government assignment to prevent and combat fe-
male genital mutilation (A2021/01029). The assignment included five joint initiatives involving
various government agencies. This final report only covers the two initiatives for which the
Swedish Gender Equality Agency was responsible. To learn more about the other initiatives,
please read the other final reports on the assignment.

Individual and joint initiatives within the scope of the assignment

Five different initiatives’” have been implemented within the framework of the interagency
assignment. The Swedish Gender Equality Agency, the National Centre against Honour-related
Violence and Oppression (NCH) and the Swedish Agency for Support for Faith Communities
(SST) are the three agencies assigned responsibility for the initiatives.

The Swedish Gender Equality Agency is responsible for the following two initiatives:

e Developing preventive working methods.

e Coordinating, following up and contributing to exchanges of experience concerning
the work of public authorities and other stakeholders to prevent and combat female
genital mutilation.

The NCH is responsible for the following two initiatives®:

e Information initiatives aimed at the victims and those at risk of female genital mutila-
tion, their families and professionals who encounter them. This is intended to encour-
age more victims to seek care and to increase awareness that female genital mutilation
is a crime.

e Coordinating knowledge-enhancing measures and changing working methods for the
National Board of Health and Welfare, Swedish Migration Agency, National Board
of Forensic Medicine, Swedish Police Authority and Swedish Prosecution Authority.

The SST is responsible for the final initiative®”:

e Enhancing knowledge of honour-related issues associated with the activities of faith
communities. Where necessary, the SST was also tasked with contributing to changing
attitudes on female genital mutilation, with the emphasis on religious leaders.

The Swedish Gender Equality Agency has collaborated with the other involved agencies on the

implementation of all five initiatives.'®

97 While these are described as initiatives, they were formulated as assignments.

98 National Centre against Honour-related Violence and Oppression (2023) Assignment to prevent and com-
bat female genital mutilation (A2021/01029): Final report.

99 The Swedish Agency for Support for Faith Communities (2023) Final report https://myndighetensst.se/
om-oss/uppdrag-fran-regeringen/okad-kunskap-om-hrv-och-kks.html

100 The Swedish Gender Equality Agency, the County Administrative Board of Ostergétland’s National
Centre against Honour-related Violence and Oppression (previously the National Expert Team on Honour-re-
lated Violence and Oppression), the National Board of Health and Welfare, the Swedish Migration Agency,
the National Board of Forensic Medicine, the Swedish Police Authority, the Swedish Prosecution Authority,
the Swedish Agency for Support for Faith Communities, county administrative boards, the Swedish National
Agency for Education, the Family Law and Parental Support Authority, the Swedish National Council for
Crime Prevention, the Swedish National Courts Administration, the Swedish Association of Local Authorities
and Regions, the Consular Affairs and Civil Law Department of the Swedish Ministry for Foreign Affairs, and
Barnafrid — the national centre for knowledge concerning violence against children at Linkdping University —
have all contributed to and been expected to participate in the work in various ways.
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Implementation of the Swedish Gender Equality Agency’s initiatives

Developing preventive working methods.

With regard to this initiative to develop preventive working methods, the Swedish Gender

Equality Agency has tasked:

the Swedish Agency for Health Technology Assessment and Assessment of Social Ser-
vices (SBU) with preparing a knowledge base of working methods with the potential
to effectively prevent and combat female genital mutilation in a Swedish context; and
Cecilia Kjellgren, senior lecturer and docent at Linnaeus University, with undertaking
an interview study with participants in the civil society organisation Existera’s inter-
vention, with the aim of identifying what constitutes an evidence-based intervention.'!

The agency also held a conference, From Academia to Practice, at which researchers in

the field of honour-related violence and oppression and female genital mutilation presented

their research.'”

Coordinate, follow up and contribute to exchanges of experience

The Swedish Gender Equality Agency has implemented the following activities as part of its

coordination remit:

Thematic coordination meetings with public authorities based on the objectives of the
National Strategy to Prevent and Combat Men’s Violence against Women. A reference
group of representatives of civil society organisations and healthcare providers have
also participated.

A digital compilation of information and knowledge'* related to preventing and com-
bating female genital mutilation prepared by actors at municipal, regional and national
level. The compilation is available on the Swedish Gender Equality Agency’s web-
site.'%

Identifying legal obstacles by conducting our own judicial inquiry and, in dialogue
with other collaborating agencies.

Obtaining knowledge and opinions from the Swedish National Courts Administration
and the Swedish Association of Lay Judges (Namndeménnens riksforbund).

Analysis and identified areas for development

The Swedish Gender Equality Agency has performed an analysis and identified areas for de-

velopment, and has also examined potential legal obstacles. While the analysis in the report is

mainly based on the results of the two interventions for which the Swedish Gender Equality

Agency have been responsible for, it also includes input from other involved agencies and, in

101 This task was based on the Swedish Gender Equality Agency’s previous survey of the work of eight civil
society organisations against female genital mutilation, as well as a pilot study on preventive measures con-

ducted by the same researcher in 2022 to describe the conditions for scientifically evaluating an intervention.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flickor-och-kvin-

nor/

102 The conference was held in collaboration with the Swedish Prosecution Authority and Barnaftrid — the
national centre for knowledge concerning violence against children at Linkdping University.

103 Reports, guidelines, support material, methodological material, counselling support and other material
containing relevant information and knowledge.

104 Link to the compilation: https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/konsstymp-

ning-av-flickor-och-kvinnor/sammanstallning-av-arbete-mot-konsstympning
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some cases, the results of interventions for which other agencies were responsible.

The Swedish Gender Equality Agency identify a number of areas with room for improve-

ment if work to prevent and combat female genital mutilation is to be reinforced and developed.

These areas can be divided into the following categories:

National coordination
The objectives of the National Strategy
Problems related to legal obstacles, distinctions and definitions.

National coordination

The government assignment on the exchange of knowledge and experience and national

coordination makes an important contribution to the field and should continue. Also, rele-

vant actors and organisations should be invited to contribute to the exchange of knowledge

and experiences. A continued government assignment should clarify the specific roles and

responsibilities of the involved government agencies. A relevant agency with no respon-

sibility for the national coordination should be tasked with following up national coor-

dination. In order to adopt a disability perspective on the work, the Swedish Agency for

Participation (MFD) is a relevant agency to involve in such an assignment.

The objectives of the National Strategy to Prevent and Combat Men’s Violence against
Women

Increased and effective prevention efforts against violence

195 and knowledge are

A study is needed of which types of support in the form of tools
needed by school staff, including school health services and youth recreation leaders,
to conduct preventive work against female genital mutilation. Based on the results of
the study, support tools and knowledge should be developed.

A continued and expanded assignment is needed to implement information initiatives
aimed at a broader target group of professionals and occupations. Particular emphasis

should be placed on involving boys and men in preventive work.

Improved detection of violence and stronger protection for and support to women and children

subjected to violence

There is a need for more activities within healthcare throughout the country, that gather
knowledge and experience of how to receive and care for girls and women who have
been subjected to female genital mutilation, like the Amel and Vulva clinics.

The National Board of Health and Welfare should be given a new government assign-
ment to implement and follow up the use of the board’s training and other support
material in the field, in order to secure more equal care.

There is a need for an evaluation of the working methods and tools used by youth clin-
ics, in order to present good examples for coordinated and more effective youth clinics.
More initiatives are needed to reach women over 40 years who are living with the
physical and psychological consequences of female genital mutilation.

105 The term fools refers to, for example, working methods, counselling support, material on dealing with
and referring victims and the duty of confidentiality, procedures, guidelines, etc.
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More effective law enforcement

A continued assignment to implement information initiatives that increase the knowl-
edge of more professionals about the importance of reporting offences to the police, in
order to contribute to more effective law enforcement.

There is a need for continued professional development regarding female genital mu-
tilation and honour-based violence and oppression for those working in the judicial
system.

Improved knowledge and methodological development

The Swedish Gender Equality Agency should be tasked with performing an in-depth
analysis of the knowledge base prepared by the SBU, with the aim of identifying rele-
vant preventive interventions for further development, trials and evaluation.
Assignments to government agencies that include funding for long-term evaluation
research into preventive working methods should be prioritised. This funding should
also be seen as an opportunity to contribute to knowledge-enhancing initiatives and
exchanges of experience between researchers and practitioners.

An appropriate government agency, in collaboration with relevant actors, should be
tasked with investigating and making recommendations concerning asking questions
about genital mutilation in questionnaires and surveys.

Problems related to legal obstacles, distinctions and definitions, etc.

The title of the Swedish Act Prohibiting the Circumcision of Women (SFS 1982:316)
should be amended to include the word “girl” in order to strengthen the child rights
perspective.

The definition of genital mutilation in Swedish legislation is too narrow; it should be
reviewed and reformulated to conform with the internationally recognised definition.
An amendment should be introduced to the Swedish Public Access to Information and
Secrecy Act (SFS 2009:400) permitting a breach of confidentiality to report prepa-
rations for, conspiracy to commit and failure to reveal a crime of genital mutilation
against a woman over 18 years of age.

The legislator needs to clarify the distinction between cosmetic genital surgery, hymen
repair surgery and genital mutilation.

An investigation should be held into whether provisions on liability for genital mutila-
tion offences can be formulated in the same way as liability for child marriage offences,
where it is sufficient to enable or allow the offence to be convicted.
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FORORD

Organisationen Existera som ar en del av kvinnojoursrorelsen bedriver sedan
nagra ar tillbaka en samtalsgrupp for kvinnor som utsatts for kdnsstympning. Den
har underlagsrapporten ar en utvardering av Existeras intervention som har tagits
fram av Cecilia Kjellgren, universitetslektor/docent vid Linnéuniversitetet.

Resultaten av studien ar lovande och kan ses som ett forsta steg i en process
av fortsatt utvardering. De slutsatser som framfors i rapporten ar rapportforfat-
tarens egna och utgér inte Jamstalldhetsmyndighetens uppfattning.

Goteborg, september 2023

Berit Jernberg,
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har ett uppdrag att identifiera och utveckla arbetssétt och me-
toder for forebyggande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor
(A2021/01029). Fé verksamheter bedriver insatser inriktade pa stdd till kvinnor utsatta
for kdnsstympning, som ocksa kan fungera som en forebyggande insats. Organisationen
Existera, en del av kvinnojoursrorelsen, bedriver i Stockholmsomradet sedan nagra ar
tillbaka en samtalsgrupp for kvinnor som utsatts for konsstympning. Interventionen syf-
tar till att kvinnorna ska fa forstaelse for att konsstympningen de gatt igenom i barndo-
men, var ett dvergrepp och att de ska fa mojlighet att dela erfarenheter i gruppen och
bearbeta dessa. Vidare att de ska fa stod att soka den medicinska och/eller psykologiska
hjalp de behdver. Samtal i gruppen kombineras med fysisk aktivitet.

En utvérdering av interventionen har genomforts under 2023 av universitetslek-
tor/docent Cecilia Kjellgren, pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten. Trettio kvinnor
som deltog i interventionen under hdsten 2022 inbjods att delta i intervjustudien. Tjugo
kvinnor, i dldrarna 30-70 &r, samtyckte till medverkan och intervjuades. Kvinnorna kom-
mer ursprungligen ifran Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan. I intervjumaterialet iden-
tifierades tre huvudteman: Mdjliga samtal om konsstympning, andra aktiviteter och sam-
tal i gruppen samt tankar om gruppen.

I det forsta temat Mdjliga samtal om kénsstympning identifierades kvinnornas be-
rattelser om utsatthet for konsstympning i barndomen och en efterféljande tystnad. For
vissa kvinnor har tystnaden brutits forst i samband med deras deltagande i1 Existeras
samtalsgrupp. Samtal i gruppen om konsstympning har lett till att olika kinslor, som
sorg och ilska, kommit till uttryck. Men ocksa starka kanslor av gemenskap, samhorighet
och trost mellan deltagarna. De deltagande kvinnorna har fatt 6kade kunskaper om kons-
stympning och kénslor av 6kad kontroll. Kvinnorna uttrycker en vilja att sprida kunskap
om de negativa konsekvenserna av kdnsstympning i sina hemlédnder efter att ha deltagit
1 interventionen.

I det andra temat Andra aktiveteter och samtal i gruppen lyfts betydelsen av den
fysiska aktiviteten som &r en del av interventionen. Tréningen har varit viktig for inter-
vjupersonerna for att bland annat lindra vérk och forbéttra kondition. De psykologiska
effekterna av tridningen lyfts av manga deltagare, som minskad spanning och oro. Vidare
har traningen framkallat kénslor av glddje och stolthet.

Under det tredje temat Tankar om gruppen identifieras hur de deltagande kvinnorna
uppskattar gruppledarnas kreativitet och omsorg om deltagarna. Deltagarna uppskattar
att gruppledarna kommunicerar pa svenska, vilket ocksa innebér spraktraning. Genom
gruppverksamheten utvecklas en stark gemenskap déir kvinnorna uttrycker omsorg for
varandra och skapar vinskapsband.

Intervjustudien pekar pa positiva resultat for interventionen med entydigt positiva
erfarenheter fran deltagande kvinnor. Effekterna av gruppsamtalen &r att kvinnors tyst-
nad bryts, de far tillgang till kunskap och far mdjlighet att dela erfarenheter vilket svarar
mot syftet med interventionen. Kvinnorna upplever att de fatt 6kad kontroll dver tidigare
upplevelser som leder till att de formulerar motstind mot konsstympning.
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Kombinationen att tala om konsstympning och att trina forefaller mycket verksam.
Kénslor av att f4 mer motstandskraft kopplas till triningen. Empowerment, egenmakt,
ar ett viktigt resultat som deltagande kvinnor beskriver och manifesterar. De intervjuade
kvinnorna uttrycker mycket uppskattning for gruppledarna och den ldkare som medver-
kar vid tva av grupptillfillena. Att Existera, som bedriver gruppverksamheten, &r en ide-
ell organisation inom Kvinnojoursrorelsen har varit fortroendeskapande.

Det gér inte att uttala huruvida interventionen &r en evidensbaserad metod. Att prova
evidens innebér en process som kréver att flera studier genomfors med olika forsknings-
design. Intervjustudien identifierade positiva resultat och kan ses som ett forsta steg i en
fortsatt utvérdering. Ett positivt resultat i intervjustudien ger stdd for att det finns skél
for att fortsitta beforska metoden. Ett nista steg for att utforska kvalitet 1 interventionen
ar att med hjélp av frdgeformuldr undersdka hur psykisk och fysisk hilsa paverkas hos
de kvinnor som fatt del av interventionen. Detta kan ske genom att deltagande kvinnorna
besvarar frageformuldr fore, respektive efter, att de fétt del av interventionen och att
resultaten jamfors.
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1.1

1.2.

INLEDNING

Ett begransat antal verksamheter erbjuder kontinuerligt en insats till stoéd for kvinnor
utsatta for kdnsstympning och som ocksa kan ses som en férebyggande insats. Jam-
stalldhetsmyndigheten har gett universitetslektor/docent Cecilia Kjellgren ett uppdrag
att utvardera en intervention som organisationen Existera erbjuder kvinnor utsatta for
kdnsstympning. | detta kapitel presenteras bakgrunden till uppdraget, interventionen
som undersdks och den vetenskapliga metod som anvants for att genomféra intervju-
studien.

Tidigare forskning

Tidigare forskning om insatser for att mota och forebygga kvinnlig kdnsstympning har
haft fokus pé insatser inom olika omraden. I en systematisk litteraturoversikt (Matanda,
Groce-Galis, Gay, & Hardee, 2021) identifierades 7 698 studier fran olika killor, med
fokus pa forebyggande insatser och stod till konsstympade kvinnor. Slutligen kvalitets-
granskades 115 forskningsstudier. De beskriver att studierna ror fyra interventionsomra-
den: systemniva, samhéllsnivé, individniva och serviceniva. I ndgra av de refererade stu-
dierna av interventioner pa individniva konstateras att utbildningsniva paverkar vilken
instéllning kvinnor har till konsstympning av barn. Interventioner med edukativa inslag
riktade mot flickor och mammor har ocksa lett till 6kade kunskaper och foérdandrade atti-
tyder. De aktuella studierna har framfor allt genomforts 1 afrikanska ldnder. Det har i
tidigare forskning konstaterats att det finns begransat med studier som har undersokt
effekterna av samtalsstdd for kvinnor som blivit kdnsstympade. Internationella studier
om interventioner till stod for konsstympade kvinnor som bedrivits av annan verksamhet
an halso- och sjukvard dr ovanliga.

Tidigare kartlaggning och forstudie

Regeringen har gett Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att identifiera och utveckla ar-
betssétt och metoder for forebyggande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor
(A2021/01029). Inom ramen for uppdraget ska Jimstélldhetsmyndigheten utveckla ar-
betssétt och metoder for forebyggande arbete mot kdnsstympning. Med utgangspunkt i
de inventeringar som gjorts i tidigare redovisat uppdrag om effektiva arbetssétt och me-
toder for informationsspridning gillande konsstympning av flickor och kvinnor
(A2020/02685) ska myndigheten identifiera en eller flera metoder som bedéms ha god
potential att vara verkningsfulla i en svensk kontext. I och med detta beslut uppgér tidi-
gare ldmnat uppdrag om effektiva arbetssitt och metoder for informationsspridning gél-
lande konsstympning av flickor och kvinnor (A2020/02621) i detta uppdrag. Jimstalld-
hetsmyndigheten ska i samarbete med lampliga aktorer anvénda och utveckla dessa
arbetssitt och metoder for forebyggande arbete mot konsstympning. Jimstalldhetsmyn-
digheten ska vidare folja och utvérdera arbetet i syfte att hitta evidens for metoder for
forebyggande arbete som kan spridas och anvindas av aktdrer som mdéter mélgruppen.
Jamstdlldhetsmyndigheten ska dven ta fram en plan for hur metoderna ska f6ljas,

Jamstilldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:8 7



1.3.

forvaltas och utvecklas under ldngre tid. Av planen ska framga vilka ytterligare insatser
som krivs for att metoderna ska kunna anses vara evidensbaserade.

Forstudie

Universitetslektor/docent Cecilia Kjellgren fick 2022-04-04 i uppdrag att i en forstudie
undersoka forutsittningar for att senare genomfora pilotstudie/pilotstudier for att utvir-
dera en eller flera insatser som syftar till att forebygga konsstympning av flickor och
kvinnor. I rapporten “Forstudie - om forebyggande insatser mot konsstympning av
flickor och kvinnor” identifierades sex verksamheter helt eller delvis inriktade pa kons-
stympning av flickor och kvinnor. Verksamheterna var inriktade pa:

1) kunskapshojande insatser for professionella

2) insatser for ungdomar som utsétts eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat véld och
fortryck som konsstympning eller

3) insatser for vuxna som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck som konsstymp-
ning.

Da forskningsstudier redan pagick av verksamheter med fokus pé de tva forsta omraddena
och dé utvérdering av en insats riktad till vuxna kvinnor saknades, foreslogs att en inter-
vjustudie av organisationen Existeras samtalsgrupp for vuxna kvinnor skulle genomfo-
ras.

Uppdraget och dess syfte

Detta arbete har genomforts av universitetslektor/docent Cecilia Kjellgren som 2022-11-
02 fick 1 uppdrag av Jdmstédlldhetsmyndigheten att genomf6ra en kvalitativ intervjustu-
die med ett tiotal kvinnor som under en termin deltagit i Existeras samtalsgrupp med
fokus pé konsstympning. [ uppdraget ingick att upprétta en forskningsplan, soka etiktill-
stand, planera och forbereda sé att intervjuer skulle kunna genomforas i den stadsdel dér
intervjupersonerna bor. I uppdraget ingick dven att ansvara for att transkribera intervjuer,
bearbeta och analysera intervjumaterialet. Darutdver skulle forskaren ldmna slutsatser
och forslag for hur metoden kan f6ljas, forvaltas och utvecklas dver tid samt beskriva
vad som krdvs for att metoden ska vara evidensbaserad.

1.3.1 Fragestallningar

Intervjustudien baseras pé foljande fragestéllningar:
e Vad har samtalen haft for betydelse for den deltagande kvinnan?
e Har samtalen péaverkat deltagaren vad géller kunskaper om och instéllning till
konsstympning?
e Har kvinnorna ként stod av samtalen och har samtalen paverkat kvinnornas livs-
kvalitet?
e  Hur har de upplevt den fysiska aktiviteten?
En sekundir fragestillning, som kopplas till ovanstaende fragor och det utfall som iden-
tifieras 1 datamaterialet 4r om resultatet av undersdkningen ger stod for vidare imple-
mentering av samtalsmodellen. Vidare ldmnas slutsatser och forslag for hur metoden kan
foljas, forvaltas och utvecklas dver tid samt en beskrivning av vad som krévs for att
metoden ska anses vara evidensbaserad.
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1.4.

Metod

For att besvara forskningsfragorna har en intervjustudie genomforts med kvinnor som
deltagit i Existeras samtalsgrupp med fokus pa kdnsstympning av kvinnor.

1.4.1 Organisationen Existera

Organisationen Existera startade 2015 med inriktning pa konsstympning av flickor och
kvinnor. Organisationen dr medlem i Unizon, Riksférbundet fér kvinnojourer, tjejjourer
och ungdomsjourer i Sverige. Existera bedriver individuell rddgivning och sedan tre ar
tillbaka bedriver de dven en samtalsgrupp for kvinnor som beskrivs nedan. Existera far
bidrag fran bl.a stadsdelsforvaltningen for att finansiera kostnader for att bedriva sam-
talsgruppen (som lokalhyra och arvode till gruppledare). Under 2023 har organisationen
en visstidsanstéilld medarbetare. Existeras verksamhet dr ndrmare beskriven i Jamstalld-
hetsmyndighetens kartldggning (Jimstélldhetsmyndigheten, 2021).

Om begreppet intervention

Begreppet intervention anvands som ett samlingsbegrepp for dtgirder, behandlingar, me-
toder och insatser (Socialstyrelsen, 2012). En intervention dr en medveten atgéird for att
astadkomma en fordndring och syftar till att uppna ett visst mal for en person (Socialsty-
relsen, 2012). I denna rapport anvénds begreppet intervention med avseende pa Existeras
samtalsgrupp.

Existeras intervention

Existera har sedan tre &r tillbaka bedrivit en samtalsgrupp for kvinnor i Husby med fokus
pa konsstympning av flickor och kvinnor och kringliggande teman. Gruppverksamheten
bestéar av tvd huvudkomponenter: samtal om konsstympning och traning. Syftet med in-
terventionen &r:
e att kvinnorna ska fa forstaelse for att konsstympningen, som de gatt igenom, var
ett overgrepp (fysiskt, psykiskt och sexuellt) i barndomen,
o att de ska f4 mdjlighet att dela erfarenheter i gruppen och bearbeta dessa. Samt
e att de ska fé stod att soka den medicinska och/eller psykologiska hjélp de beho-
ver.
Tre volontdrer som alla har beteendevetenskaplig hogskoleutbildning leder gruppen.
Komponenterna i interventionen kan beskrivas utifran f6ljande teman:
o fakta om kdnsstympning
e psykologiska och medicinska konsekvenser av konsstympning
e nackdelar och risker med konsstympning samt varfor det fortfarande forekom-
mer
e hur man i Sverige ser pa konsstympning
e konsroller och normer
e traditioner och normer som begrénsar flickors livskvalitet.
Vid tva av grupptraffarna medverkar ldkare fran Amelmottagningen (en specialistmot-
tagning i Stockholm med gynekologer, barnmorskor och kuratorer, for flickor och kvin-
nor med erfarenhet av konsstympning). Varje termin kommer ocksa socialsekreterare till
gruppen och berdttar om sin verksamhet. Samtal och kunskapsférmedling i den stora
gruppen kombineras med samtal, erfarenhetsutbyte och reflektioner i smégrupper. Vid
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1.5.

grupptriffarna medverkar ocksa tolk. Vid varje grupptraff halls ocksa en fysisk aktivitet,
som leds av en professionell trinare. Traningspasset syftar till att:

e bygga sjilvkinsla

e Oka kroppskédnnedomen

o  forbattra psykisk och fysisk hélsa

e stirka gemenskapen.
Samtalsgruppen triffas i Husby, Stockholm och samlar kvinnor fran det bostadsomridet
och nérliggande bostadsomraden till tolv tréffar per termin. Varje traff pagér i tva tim-
mar. Under hostterminen 2022 deltog 30 kvinnor i gruppen.

Miljon dér gruppsamtal bedrivs

Existera har byggt upp ett samarbete med Folkets Husby, i Husby (en stadsdel i norra
Stockholm) for att i deras lokaler genomfora samtalsgruppen. Folkets Husby dr en mo-
tesplats i Husby som drivs av en ideell forening!. Folkets Husby har fokus pa kultur,
folkbildning och samhéllsengagemang och fungerar som en métesplats och erbjuder ak-
tiviteter for vuxna och barn i Norra Jérva. Existeras samtalsgrupp har sedan start varit i
Folkets Husbys lokaler. De anvénder vid grupptriffarna en stor moteslokal, dir bade
samtal och trining kan genomforas. Ménga deltagare i Existeras samtalsgrupp besoker
Folkets Husby vid flera tillfillen under en vecka for olika aktiviteter.

Intervjustudien

1.5.1 Rekrytering av deltagare till studien

For att informera deltagare i Existeras samtalsgrupp om den kommande forskningsstu-
dien besokte forskaren gruppen vid ett av de sista grupptillfillena hosten 2022 och fick
mojlighet att berdtta om bakgrunden till intervjustudien, informera om vilka fridgor som
skulle tas upp vid intervjun och informera om konfidentialitet som forskningsperson i
intervjustudien. Gruppdeltagarna fick dven en kortfattad skriftlig information. Delta-
garna fick mojlighet att stilla fragor till exempel om syftet med studien, om hur resultat
skulle redovisas och anvidndas. Méanga deltagare uttryckte intresse av att delta i den kom-
mande studien. Efter gruppens terminsavslutning 2022, kunde deltagare fa skriftlig in-
formation om studien och de som var intresserade av att delta kunde boka intervjutider.

Undersékningsgrupp

Intervjupersonerna fick inledningsvis vid bokat mdte med mig muntlig och skriftlig in-
formation om forskningsstudien for att ta stéllning till eventuellt deltagande och for att
underteckna samtycke. Tjugo kvinnor samtyckte till att delta i intervjustudien. Ytterli-
gare en person var intresserad av deltagande, men &ngrade sig efter att hon hade tagit del
av den muntliga och skriftliga informationen om forskningsstudien och intervjun inled-
des ddrmed inte. Ytterligare tre personer var intresserade av att delta men det var inte
mojligt att boka tider som passade bade intervjupersoner och forskare for att genomfora
de intervjuerna.

! https:/folketshusby.se
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De tjugo deltagande kvinnorna kommer ursprungligen frén olika afrikanska lander (Eri-
trea, Etiopien, Somalia och Sudan). Andelen flickor och kvinnor som utsétts for kons-
stympning i de aktuella linderna, uppskattades &r 2012 till 74-98%.2 Vid intervjutillfillet
var kvinnorna i aldrarna 30-70 ar. De flesta av gruppdeltagarna hade utsatts for kons-
stympning medan nagra kvinnor hade anhdriga som utsatts for konsstympning. Kvin-
norna hade bott i Sverige olika linge (7-33 &r) och majoriteten av kvinnorna hade barn.
Majoriteten arbetade eller var fordldralediga vid intervjutillfillet, tva var pensiondrer och
andra var arbetsldsa.

1.5.2 Intervjuer

Intervjuerna genomfordes med stdd av en intervjuguide (se bilaga). Sociodemografisk
information efterfragades, som alder, familj, sysselséttning och vilket land de migrerat
till Sverige fran och nir. Féljande teman berérdes i intervjun:

e Intervjupersonernas erfarenheter av att delta i gruppen.

e Upplevelser av samtal i gruppen som rér kdnsstympning.

e Om intervjupersonerna fitt del av ny kunskap och om synen pd kénsstympning

forédndrats.
e Intervjupersonens upplevelse av trdningen och andra samtalsteman.
e Om intervjupersonerna upplevt deltagandet i gruppen som stirkande.

Intervjupersonerna intervjuades individuellt i 15-43 minuter. En intervju genomfordes
gemensamt for tva deltagande intervjupersoner utifrdn deras dnskemaél. En intervju fick
avbrytas i fortid, efter tio minuter for att en mamma behdvde hdmta ett barn. Intervjuerna
transkriberades ordagrant. Samtliga intervjuer genomfordes i Folkets Husbys lokaler.
Intervjuer forbereddes och genomférdes under december 2022-januari 2023.

Anvdndning av tolk vid intervjuer

Vissa kvinnor var i behov av tolk vid forskningsintervjun. Innan studien genomfordes
undersoktes vilka tolkar som skulle vara lampliga att engagera. Da fragestillningar
kopplade till konsstympning kan vara kédnsliga var det viktigt att intervjupersonerna
kinde sig si bekvidma som mojligt under samtalet. Vidare ar det en fordel om intervju-
personerna kanner att de kan uttrycka sig sa nyanserat som mdjligt under intervjun och
att de som onskar ges mojlighet att genomfora intervjun pa sitt modersmal. Tillit mellan
intervjupersonen och tolk har en avgorande betydelse. Det kan uppsta situationer nér
tolkar inte mojliggor ett sd oppet samtal som intervjupersonerna sjélva dnskar fora om
ett amne (Edwards, 2013; Kosny et al., 2014; Wallin & Ahlmstrém, 2006). Vid val av
tolk tog jag stod och végledning i den forskning som bedrivits om tolkning av kénsliga
samtal med hénsyn tagen till de intervjuades integritet (Davies, 2012). Samtalsledarna
inom Existera hade kdinnedom om en person som r anstilld pa Folkets Husby som &dven
deltagit vid vissa av Existeras grupptréaffar for att tolka. De deltagande kvinnorna har
uttryckt stort fortroende for henne. Genom att denna kvinna ocksa har kunskaper om de
teman som berdrs vid grupptriffarna bedomdes hon vara en lamplig person att tolka

2 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-1-
32.pdf
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intervjuerna och hon accepterade uppdraget. Elva av intervjuerna tolkades med hjilp av
denna tolk. Ovriga intervjuer genomfdrdes pa svenska.

1.5.3 Kodning och analys

De transkriberade intervjuerna har analyserats med hjilp av tematisk analys (Braun &
Clarke, 2006; Clarke & Braun, 2017). En induktiv, textnira, analysmetod har anvénts.
Vid genomlédsning av texten identifieras koder som dr de minsta analysenheterna som
fangar intressanta drag av texten som kan vara relevanta for forskningsfragan. Utifran
koder byggs teman och subteman till ett storre meningsmonster. En kollega till forska-
ren, universitetslektor Johanna Thulin, har medverkat i analysfasen med ldsning och kod-
ning. Genom upprepade genomlidsningar av materialet har teman och subteman identifi-
erats. Vid pafoljande diskussioner har enighet nétts mellan forskarna i analys av
resultaten.

Spraklig struktur

I texten bendmns informanter omvéxlande som intervjupersoner, kvinnor eller delta-
gande kvinnor. I texten aterges kortare och langre textstycken som ér citat fran intervju-
erna. Nér en syftning i citatet dr oklar eller ndr forskarens fraga behdvs for att forsta
svaret har sadan information infogats inom hakparentes [ ], med text i icke-kursiv stil.
Uppgifter i citaten som skulle kunna gora att enskilda personer kan identifieras har ute-
lamnats eller justerats. Organisationen Existera har flera ledare som dr engagerade i
gruppverksamheten. I vissa citat namnges ledare och ledarnas namn har ldamnats kvar i
citaten. Detta for att bibehdalla en personlig ton i texten, d& det inte foreligger behov av
att skydda gruppledarnas integritet.

Etik

WHO:s riktlinjer (2021a) géllande forskning om kvinnlig kdnsstympning har beaktats
och studien ar godkédnd av Etikprovningsmyndigheten (Dnr 2022-05487-01).
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2,

2.1.

RESULTAT AV INTERVJUSTUDIEN

| detta kapitel presenteras resultaten av de genomférda intervjuerna med kvinnor som
deltog i Existeras samtalsgrupp under hdsten 2022. Det rika intervjumaterialet speglar
de deltagande kvinnornas tidigare erfarenheter och kanslor i forhallande till kdnsstymp-
ning till de aktuella upplevelserna av interventionen. Intervjutexterna har analyserats ut-
ifran tre dvergripande teman: Mojliga samtal om konsstympning, andra aktiviteter och
samtal i gruppen samt tankar om gruppen (se tabell 1). | detta kapitel redovisas resulta-
ten under respektive tema och subtema och sammanfattas darefter.

Tabell 1. Teman och subteman. Intervjupersoners erfarenheter av att delta i Existeras
samtalsgrupp.

Teman Mojliga samtal om Andra aktiviteter Tankar om gruppen
konsstympning och samtal i gruppen

Subteman Erfarenheter fran Traningen Ledarnas betydelse
hemlandet
Bra att prata i Samtal om social- Vardet av gruppen
gruppen tjansten och annat
Att f& ny kunskap Gruppen behover

fortsatta

Paverkad av
samtalen

Mobilisera motstand

Mdjliga samtal om kdnsstympning

Under temat Mojliga samtal om kénsstympning, identifierades fem subteman:
o crfarenheter fran hemlandet
e braatt prata i gruppen
e att f ny kunskap
e paverkad av samtalen
¢ mobilisera motsténd.

2.11 Erfarenheter fran hemlandet

Inom det forsta subtemat, Erfarenheter fran hemlandet, identifierades tidiga minnen och
erfarenheter hos intervjupersonerna som ar kopplade till konsstympning. Utifran att te-
mat konsstympning av flickor och kvinnor &r i fokus for gruppsamtalen har erfarenheter
och minnen fran uppvéxten framkallats hos intervjupersonerna. De flesta intervjuperso-
nerna berdrde personliga erfarenheter av konsstympning i barndomen under intervjun.
Négra intervjupersoner som inte konsstympats talade om erfarenheter av att syskon eller
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slaktingar utsatts. Intervjupersonerna beréttade om den tradition som varit rddande i de-
ras hemland géllande kdnsstympning av unga flickor. Tre kvinnor i olika aldrar beskriver
sina erfarenheter:

Jag har blivit utsatt ndr man var ett litet barn. Man hade
inget val, det dr ingenting som jag har valt. Och nér jag
kom hit blev jag arg, jag kunde inte ens bli arg pa mina
foraldrar for de var inte héar. Hur kunde jag na dom och
sdga att det ni har gjort var fel. Jag var arg pa dom, sa
tankte jag hur kan jag pa nagot sitt... fér jag madde inte
bra av det.

Jag har varit med om det, ndr jag var liten... utsatts for
kdonsstympning... kunde inte kissa, menstruationen var
jattesvar och jag blev jattesjuk. Nér jag gifte mig var det
jattejobbigt ocksa. Nar jag fick mitt barn. Allt det hér var
att jag blev utsatt, efter utsatt, efter utsatt...

Jag blev utsatt fér det har konsstympning och jag fick en
hemsk upplevelse bade nar jag gifte mig och nér jag fick
barn, fédde barn. Jag ténkte fran borjan, vad &r det som

gor att jag fick sa mycket ont...

Flera kvinnor beskriver ilskan mot fordldrar som medverkat till att de blev utsatta som
barn. Vissa kvinnor beskriver telefonsamtal till fordldrar i hemlandet, da de tagit upp
kéinslorna. Andra berittar om fordldrar som dr doda och som inte kan konfronteras.

Jag har inte slappt allt det har, jag ar fortfarande arg men
jag har sldppt en del. Men jag ar fortfarande besviken...

Flera intervjupersoner minns tidpunkten och héndelsen tydligt nédr de konsstympades, fast
det for alla intervjupersoner ligger manga éar tillbaka i tiden. En kvinna som var ett litet barn
nér hon blev utsatt beréttar.

Jag kommer ihag allt, men det &r ingenting som jag kan
g6ra nagonting at nu... Det &r hela vdgen vet du, vad dom
har gjort till mig. Min mamma var med, min mormor var
med, alla familjen var med...
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Flera av kvinnorna beskriver tystnaden efter kdnsstympningen, att de inte kunde prata med
sin familj om ingreppet.

Jag har vaxt upp i en kultur dar det var vanligt att man
trodde att det har tillhdrde det normala och féraldrarna,
dven om vi har gatt igenom det hér, fick man inte prata
om det. Det var det normala. Nar jag kom hit och fick veta
att alla andra som bor hdr pa dom har man inte tagit bort
delar av deras kroppar, da kdnde jag varfér har man gjort
det hdar mot mig. Varfor tog man delar av mitt underliv...

Det var en bérda som man har burit, man kunde inte prata
om det, man fick inte prata om det. Det var nagot pa... fast
man varit med om ett hemskt ingrepp... da la man liksom
lock pa det hér.

Manga av de deltagande kvinnorna beskrev en mycket lang tystnad om de personliga upple-
velserna av kdnsstympning och att de inte heller som vuxna pratat om upplevelserna av kons-
stympning. Nér intervjupersonerna borjade i Existeras samtalsgrupp innebar det for manga
av kvinnorna en stor fordndring.

2.1.2 Bra att prata i gruppen

Flera av de deltagande kvinnorna beskriver att det inledningsvis kidndes ovant att borja
prata om konsstympning i gruppen. Den gamla erfarenheten av en tystnad runt kons-
stympning blev utmanad.

Det &r sadana saker som var tradition, som vi hade i
hemlandet... fran bérjan kénns det lite konstigt att prata
om det. Fran bérjan.

Saker som vi upplevt massor i vara lander med kvinnor
som dor pa grund av det dér. Det blev néstan helt stingt
du kan inte fa ut det och sadana saker... det var svart att
prata oppet... for oss. Men vi fick diskutera och prata om
det hdr...

Négra kvinnor beskriver att det var svart att prata pa de forsta grupptriaffarna, att minnena
vickte starka kdnslor, men att de blev allt tryggare. Att de kunde 6vervinna ridsla och
bli mer aktiva att ocksa delta i samtalen.
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Forsta... forsta traffen jag kdnde mig ledsen, fér att jag
kom ihag vad som har hént... fér jag hade inte pratat... Jag
kénde jag vill inte prata /.../ efter det sa man kdnner sig
vanlig... och vagar...prata. Sa jag ricker handen nu...

En intervjuperson beskriver hur det var svért i borjan att prata, men hur hon fick hjélp
av Luul, en av gruppledarna.

Luul kunde berdtta att det var inte bra hur folk hade blivit
behandlade... men det tog tid for folk att 6ppna, det har ar
privatliv... ndr hon berattade sa tog jag allt som jag hade
och berattade som jag inte kunde forut. Jag tycker att
programmet var vdldigt bra fér oss...

Maénga kvinnor beskriver att de har svara upplevelser med sig och att det genom grupp-

triffarna blir mojligt att dela erfarenheter och fa stdd av varandra. Att de kénner att
manga i gruppen har varit med om liknande traumatiska handelser.

Det dr jattebra, alla har traumatiseringen, kan man saga,
nar man i barndom...nar vi sitter och pratar, en del dom
har haft jattesvart. Sa det...vi &r samma, vi &r i samma bat,
kan man sdga. Istallet att man tanker det ar bara jag som
har hamnat dér, i sana situationer. Sa man delar med sig
om sina traumatiseringar, vad som har hént under...och
hur...hur kan vi stoppa, vi ar samma. ... alla.

Kvinnorna beréttar att man ibland sitter i mindre grupper for att vaga berétta mer per-
sonligt om man vill det.

| smagrupperna satt vi och diskuterade. | mindre
grupper... vi var i stor grupp men i mindre grupper hade
nagon tagit upp det... vagat tala om det.

Vi sitter fem - fem el fyra - fyra sa hdr, man kan diskutera
olika. Mmm. Nagon om omskérelse beréttar, nagon som
inte har gjort det, hur kdnner du det och sa...
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2.1.3 Att fa ny kunskap

Manga intervjupersoner talar om betydelsen av att de fatt nya kunskaper om konsstymp-
ning. En ldkare pd Amelmottagningen besdker gruppen varje termin och deltar i grupp-
samtalen. [ samband med det far deltagarna mer kunskap om olika former av koénsstymp-
ning av flickor och kvinnor och konsekvenser. Mot bakgrund av tidigare tystnad och
brist pa samtal blir tillgdngen till ny kunskap mycket véardefull.

Det har underlittat att Idkaren har berattat, Iskaren som
férklarade varfér och vad gor det har mot kroppen och
vad gor det hdr mot det fysiska och det psykiska, det har
fick man liksom. Det ar det... all den hdr tyngden som jag
hade pa axlarna har gatt ner. Det har sldppt...

Vi visste alltsa redan fran bérjan, men det hér att vi sag
bilder, alltsa hur det ser ut ndr man blir kdnsstympad och
att man diskuterar om det har och att man liksom pratar
ocksa om sina upplevelser, allt det hér liksom blir ju sa
har.... ja, i kombination blir bra. Ja, vi diskuterade det
hér.....sa ndr man liksom ser dom hér bilderna da upplever
man det hér igen, allt det hdr som man....sa det ger ju mer
beslutsamhet kring det.

Intervjupersonerna beskriver att de fatt 6kad insikt om vad de gétt igenom och fétt en
djupare kunskap. Fréan brist pa information till mer kontroll 6ver det som hént.

jag har lart mig... jag har liksom, jag har fatt mer kunskap
om det hér liksom hur det kénsstympning gar och allt det
har liksom och jag kdnner att jag har lart mig mycket mer,
blivit mer djupare insatt. Vad jag har gatt igenom och vad
sma flickor gar igenom. Det har gett mig nagon slags
kédnsla, ja jag vill garna ldra mig mer...

tidigare tycker jag inte att det var nagon som férklarade
det har tydligt och klart, hur skadegoérande det har ar...
Men nu ser jag det tydligt och klart...

Liakaren har ocksa beréttat om mojligheter att fi medicinsk behandling och psykosocialt
stod frdn mottagningen. De deltagande kvinnorna beskriver att de ként sig inbjudna att
ta kontakt med mottagningen.
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Ldkaren kom och visade bilderna och om man behéver
hjalp, hur man kan s6ka, sa det finns... nu man vet hur kan
man g3, vilken vag ska man ga dit. Sa det... informationen
dr jatteviktig. Hon visade oss hennes klinik var
nagonstans. Sa det...alltsa...du vet .... man férlorar
ingenting, man tar alltid pa sig kunskap...

Amelmottagningen hjilper kvinnor som har problem efter
konsstympningen som man kan atgarda kroppsligt. Aven
psykiskt om man vill prata om det hér, sa har man fatt
deras telefonnummer. Sa det &r ocksa en god hjdlp. Att
man inte bara diskuterar och sedan gar hem...

2.14 Paverkad av samtalen

Flera kvinnor pratar om att de dr traumatiserade av handelsen och att de ocksa har skuld-
kinslor kopplade till det de varit med om. En kvinna jamfér med hur det ar for vald-
taktsoffer.

Jag skulle jJamfora det har med en flicka eller kvinna blir
valdtagen, da bar man den hér skulden fér vad har jag
gjort for att fértjana det hér. Da tror man inte att det ar
nagon annans fel utan det &r mitt eget fel. Det &r den
kanslan jag hade fran borjan. Men eftersom jag har fatt
komma in i den har gruppen och prata om det hér da har
man liksom... man forlater sig sjalv ocksa pa nagot sitt.
Fo6r den hadr skulden bdr man resten av livet annars om
man inte har fatt nagon som kan forklara. Sa det ar det
som jag fatt hjalp av att liksom sldppa det har, den hér
tyngden har gatt ner som jag hade fran bérjan, i hela mitt
liv. Nu kdnner jag nagon slags littnad.

Flera intervjupersoner talar om hur konsstympningen orsakar bada fysiska och psykiska
skador. Samtalen i1 gruppen lyfter bada perspektiven.
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jag madde inte bra tidigare och nu mar jag béttre. Jag har
fatt svar pa manga fragor. Fér jag hade inte bara den
kroppsliga skadan, jag hade ocksa den mentala skadan. |
och med att jag har varit med om det har, jag kunde inte
fa nagon som kan svara pa mina fragor... jag hade en
massa fragor som gick runt i huvudet och jag hade inte
nagon som kunde svara. Men nu har jag fatt svar, manga
svar pa mina fragor. Och det &r det som har underlattat for
mig liksom att sldppa taget pa nagot sétt.

Flera intervjupersoner talar om hur deras motstdnd mot kdnsstympning har forstirkts
genom kunskapen och samtalen som de fatt ta del av.

Det &r bra med sadan erfarenhet for mig som de flesta
som ar har, som blev kdnsstympade sjdlva. Vi vet hur vi
blev utsatta... Det ar bra att diskutera det har och forsta
liksom... man vill inte att ndgon annan ung tjej ska bli...
ska ga igenom det hir ingreppet. Varken vara déttrar eller
nagon annans dotter. Det &r bra att prata om det.

Jag hade faktiskt innan jag kom in i gruppen, de tankarna
att det &r inte bra fér sma flickor att ga igenom det hér
med kénsstympning. Sedan jag har varit med i gruppen
och diskuterade har det blivit férstarkt.

2.1.5 Mobilisera motstand

Manga av intervjupersonerna uttrycker att de vill vara aktiva 1 att motarbeta konsstymp-
ning, framfor allt i sina hemldnder. Flera av kvinnorna uttrycker att de inte tror att kons-
stympning sker i Sverige da det finns ett forbud i lag mot kdnsstympning hir. Da kan
fordldrar inte genomfora det hdr mot sina barn.

Men for vara barn hér i Sverige, &ven om jag vill, jag kan
inte gora det. Det gar inte, kanske nagra tycker det
[kénsstympning] ar bra for deras fordldrar tycker det &r
bra men dom kan inte géra det har, dom far inte gora det
har.

Om det &r olagligt da blir man radd fér lagen. Sa man
vagar inte. Sa har i Sverige vagar man inte &ven om man
vill. Fér da vet man att man blir straffad.
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Intervjupersonerna ger méanga olika exempel pd hur de kan sprida kunskaper hos andra
om konsstympning. De kan tala med personer de har kontakt med som inte tagit avstand
fran konsstympning och sprida information for att aktivt motverka kdnsstympning av

flickor och kvinnor i hemlandet.

Forebyggande &r liksom att nagon som har lart sig, som
har fatt kunskaper om det har kan berétta fér nagon annan
och den andra personen kan beréatta fér nagon annan. Sa
att spridningen gar fortare... och man férséker sprida det
har...

Jag beréttar ocksa om jag méter nagon som fortfarande
tror pa det, som fortfarande vill gora det att jag satter
stopp, sager stopp, goér inte det. Jag vill liksom sprida den
hér informationen vidare till andra som inte vet nagot om
det.

Flera av intervjupersonerna beskriver hur de har kontaktat sldkt och vanner i hemlandet
for att informera och forebygga att de konsstympar sina barn.

Det var da jag vagade liksom ndr vi haft den déar
diskussionen, ndr vi hade diskuterat om det har, vi hade
varit i var grupp och diskuterat. Det var da jag fick den hér
kénslan att jag vagade ringa folk, det var da jag lyfte upp
luren liksom och sa nej, gér inte det, gor inte det. Det var
tack vare det jag blev starkare liksom och modigare och
visa andra. Att stoppa.

Jag har redan bérjat pa telefon att informera folk liksom,
g6r inte sa hir. Folk som bor till exempel i andra lander
som tror att det har dr nagot normalt. ”Det hér &r inte
normalt”, jag sager det i telefon...

Min mammas foraldrar dom bor kvar i Afrika, ibland dom
ringde mig, ndr dom ringde mig sdger jag, om en kvinna
har fatt barn, jag sdger halla, snélla, kan ni sluta att
omskara barnen. Ni maste sluta, for att det dér &r omojligt
att.... man far abso....nej, det dér &r...det &r...gammal
tradition...
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For mig dr det for sent. Jag har varit med om det hdr. Men
om jag traffar nagon min sldkt, eller min familj som ténker
gora det hédr att jag nu vagar sdga stopp, det hér ar inte
bra. For jag kan férklara varfor det inte &r bra... Nu vagar
jag mer.

Tvé av kvinnorna beskriver hur det &r ett langsiktigt arbete att dvertyga slédktingar i hem-
landet att bryta traditionen, genom uppmaningar som behdver upprepas.

Jag ringde nagra... jag satt jattemycket med en pappa, en
som jag ar slakt med, han forberedde att gora det med sin
dotter. Men jag sa gor inte det, gor inte det. Jag ringde
honom varje dag och sa snélla gor inte det. Hon &r sju ar...
han har lyssnat hittills. Han har inte tankt ens, miljon ar sa
traditionell, alla tror pa det dér och det &r normalt. Tror
dom. Men jag har berdttat allt om skadan, allt som kan
skadas hur kvinnan blir utsatt och allt det hér. Da tankte
han, oj &r det sa farligt. Da ska jag inte gora det...

I min familj det finns fortfarande en del som bor pa landet
och de vill ha det... men jag ser att maste ga vidare och
sdga ni ska inte gora det. Jag maste kunna prata med dem
pa ett bra séitt och sdga det hér gar inte och det hér &r si
och sa. Man kan inte bara sdga en gang sa har, man maste
kunna om och om och om igen. Jattemycket. Det &r inget
som man kan géra snabbt.

Négra av intervjupersonerna talar om att aka till hemlandet for att forsoka fordndra, till
omraden dir kunskapen &r begrénsad och dér traditionen med konsstympning fortfa-
rande dr stark.

Man vill ka till hemlandet, da vet jag omraden som de
inte har natt... Jag vill gérna félja med och aka dit. Jag vet
déarifran dar jag kommer &r det manga som inte ens tanker
pa det ddr, dom gor det hér, det &r normalt. Dit skulle man
aka och diskutera med dom. Vill s&ja till Luul om ni nagon
gang har ett projekt eller nagonting och aker till
hemlandet vill jag gdrna vara med, liksom...
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2.2,

2.1.6 Sammanfattning av temat mdjliga samtal om kénsstympning

Inom temat Mdjliga samtal om kénsstympning identifierades:

e De deltagande kvinnornas beréttelser om utsatthet for konsstympning i barndo-
men. Tystnaden som f6ljt, som for vissa kvinnor bryts forst i samband med att
de borjat 1 Existeras gruppverksamhet.

e Samtal i gruppen om konsstympning har lett till att kénslor av sorg, smérta eller
ilska kommit till uttryck. Men ocksa att starka kdnslor av gemenskap, samho-
righet och trost har véckts hos deltagarna i gruppen.

e Okade kunskaper om k&nsstympning har inneburit insikter, men har ocksé
véckt kdnslor av 6kad kontroll.

e Alla deltagande kvinnor beskriver att de fatt mer kunskap om de negativa kon-
sekvenserna av konsstympning. Dessutom har en vilja att sprida kunskap véckts
hos dem. Ménga av de deltagande kvinnorna vill informera personer som kan
medverka till att barn kdnsstympas, framfor allt i hemlédnderna, och bidra till att
stoppa den skadliga traditionen.

Andra aktiviteter och samtal i gruppen

Existeras gruppverksamhet bestar av de tva huvudkomponenterna samtal om kons-
stympning och trdning. Inom detta tema har tva subteman identifierats:

e triningen

e samtal om socialtjdnsten och annat.

2.2.1Traningen

For ménga av kvinnorna var traningen sarskilt viktig nir gruppverksamheten presente-
rades for dem. Tréningen var uppskattad av alla intervjupersoner, den genererar energi,
hilsa, styrka, psykiskt vilmaende och lindrar symptom av till exempel muskelvirk. Flera
av intervjupersonerna tog upp behov av trining da de har belastade kroppar och far viark
pa grund av ett fysiskt krivande arbete. Andra kvinnor beskriver att de har varit stillasit-
tande, har sémre kondition och &r i behov av att komma i géng och aktivera sig.

Jag har tappat en hel del vikt, jag fick ett litet barn och
Okade i vikt. Jag gick ner 8 kg ndstan, sa den hér traningen
har gett mig jattemycket gldadje.

Jag var en av de samsta, svagaste... fér jag har mycket
skador i kroppen. Sa jag hade jatteont jag klarade mig inte
i borjan. Jag gnallde hela tiden och kunde inte réra mig.
Men nu kdnner jag mig att min halsa har blivit helt
annorlunda.

Manga beskriver hur triningen bidrar till vélbefinnande och gladje. Att det ar stimule-
rande att rora sig tillsammans med andra och att de blir uppmuntrade av en positiv ledare.
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Var trénare, ja hon heter Misky. Det ar bra traning for att
det &r inte bara traning /.../ Du ar glad, du ser en massa
nya ansikten. Sedan springer du. Jag vill inte missa...
sedan sitter de ocksa och pratar om det hir information
och nagonting att trdana hjilper mot huvudvark, hjalper
mot spanning, nagonting som... allt att g6ra hér &r bara,
nagonting mycket positivt.

Ja, man blir fysiskt och psykiskt paverkad, sa nér vi dansar
och sa hér, det hjélper oss. Att man gldmmer saker och
ting. Man blir frisk, darfor.

Négra intervjupersoner som har begrénsad ekonomi, uppskattar sirskilt att de fir trdna
utan att behdva betala en avgift for det.

Det &r bra for kroppen att man tranar, jag hade ont i axeln
tidigare, musklerna har i axeln. Men nu sedan jag bérjat
tréna har har det blivit béttre. Eftersom jag inte har rad att
k6épa gymkort sa har det blivit bra for mig att vara med
och tréna och det kostar inte sa mycket for mig, ingenting
for mig. Jag far hjalp liksom, gratis hjalp.

jag ar glad for det, jag aker ingenstans det kostar
ingenting... ingen tid och pengar...sa jag varldens tur...

En annan intervjuperson tycker det &r positivt att manga far del av trdning genom grupp-
verksamheten, dven kvinnor som annars inte hade trinat.

Det ar fin traning faktiskt. For mig dr traning bra och man
visar kvinnor som aldrig varit med och tranat. Det ar
nagonting nytt fér dom. Sa nar jag ser dom, jag blir sa
glad och stolt att de fick den ddr chansen att vara med.
Annars aldrig dom skulle vara med, fast dom bor hér i
Sverige.

En intervjuperson kopplar ihop traningen med att stirka sjdlvkédnslan och att triningen
leder till mod att siga ifran.
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Det dr traningen, om man ror sig, man blir stark. Det ar
ocksa ett satt, ndr man blir stark och frisk kan man vaga
sdga emot nagot som man inte tycker om. Det &r ocksa ett
satt som ér bra.

2.2.3 Samtal om socialtidnsten och annat

Gruppledarna har utover samtal om kdnsstympning dven tagit upp andra teman. Det tema
som de flesta intervjupersoner beréttar om ar synen pa socialtjdnsten och framst deras
arbete med barn. Flera av kvinnorna beskriver att de blivit pdverkade och skrdmda av
rykten om hur socialtjdnsten arbetar som kan vara osanna eller dverdrivna.

Socialtjansten blev ocksa inbjudna att berdtta om vad de
gor. Det som ar viktigt med socialtjansten, vi dr jatteradda
for socialtjansten... Sa att man vagar stélla fragor till dem,
ndr dom &r har. Sa det ar ett jattebra steg att dom har
bjudit in...det &r sa att man stéller fragor att vi dr sa ridda
for att ni kan ta barn ifran oss. Hur kan ni underlitta for oss
sa vi kan lita pa er? Sa att man stéiller dom fragorna. Det ar
bra att komma néra varandra sa att man litar pa varandra.
Det var det dar social... socialtjansten. Om det har vi tagit
upp, det var bra faktiskt. Vissa som vill veta om deras
uppgifter, det &r lite hot fran socialtjénsten...vi har
upplevt det som riktigt, inte jag, men jag har hért med
flera familjer sa, sa, sa. Dom ger inte familjen en chans, nér
pappa blir arg och skriker dom tar barnen. Det ar vdldigt
trakigt. Dar man kan... det &r svart. Vi behover att de ska
komma... det &r mycket hér i omradet, mycket snack. Vi
behdver mycket att dom ska komma och berdtta om deras
uppgifter, vad som galler och vad som géller inte. Sa och
dom ska kadnna sig trygg med det foréldrar. Sa det har vi
ocksa fatt.

Jag sa till henne far jag fraga dig, till kvinnan som kom
fran socialtjansten. Jag som mamma jag vagar inte ... pga
media nu. Om det ar rétt eller fel nu. Alla blir oroliga.
/.../Jo, sa hon vi hjdlper den som har problem, men det
syns inte i media, det syns annat.

Intervjupersonerna beskriver vidare att de haft samtal om barnuppfostran och hur man
som foréldrar ska forhalla sig till sina tonéringar. En intervjuperson beskrev samtalet pa
temat sa hér:
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Det var nagon diskussion mellan mammor om det har
valdet som finns i omradet och vald bland unga killar i
omradet och mammor som undrade hur kan vi samverka
med polisen och hur kan vi forebygga det hér. Sa vi kan fa
stopp pa det hir valdet bland unga killar. Det var en bra
diskussion.

Ett annat tema som ndmndes var kvinnor som lever i rddsla och fortryck i relation till sin

man. Nir det géller andra samtalsteman uttrycker en intervjuperson att de deltagande

kvinnorna kan ta upp olika fragor med gruppledarna.

Sa man diskuterar olika &mnen. Om man har en fraga sa
forsoker de hitta nagon som kan klara av att svara.

2.2.4 Sammanfattning av temat andra aktiviteter och samtal i gruppen

Inom temat Andra aktiviteter och samtal i gruppen har intervjupersonerna framforallt

lyft betydelsen av trédningen.

Uppmuntran fran Misky, trénaren, har varit betydelsefull och uppskattad. Tri-
ningen har varit viktig for intervjupersonerna for att bland annat lindra virk,
forbattra sin kondition och for att gd ned i vikt.

Intervjupersonerna tar ocksé upp psykologiska effekter av trdningen, som att
kéinna sig glad, kdnna gemenskap, kénna energin och att bli stolt 6ver det man
presterar.

Négra uttrycker att de glads at att de kvinnor som aldrig tidigare trénat fatt till-
géng till trining genom gruppen.

En intervjuperson uttrycker att trdningen &dr stirkande men ocks4 att traningen
har gett henne mod att viga séiga emot.

Ett annat subtema Samtal om socialtjéinsten och annat ror andra samtalsimnen som togs
upp 1 gruppen.

Intervjupersonerna lyfter att de uttryckt oro for hur socialtjinsten arbetar och
agerar nar det giller misstanke om att ett barn far illa. Intervjupersonerna be-
skriver hur de kunnat tala om detta i gruppen och att de dven fatt besok i gruppen
av representanter for socialtjdnsten som gett dem information som delvis tycks
ha lugnat intervjupersonerna.

Samtal om vald bland unga och hur fordldrar kan agera har ocksa varit uppe till
diskussion.
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2.3.

Tankar om gruppen

Under detta tema identifierades tre olika subteman som ror deltagande kvinnors évergri-
pande tankar om gruppen:

e ledarnas betydelse

e virdet av gruppen

e gruppen behover fortsétta.

2.3.1Ledarnas betydelse

Intervjupersonerna ér alla mycket positiva till gruppledarna och tacksamma for att de &r
sa engagerade i detta arbete.

Luul &r bra, jittebra. De andra ocksa, de &r bra. De har
verkat for deras liv kan man sdga med den hdr aktiviteten,
med erfarenheter och sadana grejer.

Dom tog upp bra och nyttiga saker... dom &r valutbildade
tjejer och vil medvetna om vad som pagar. Sa de
diskussioner dom tar upp é&r alltid nagonting bra.

Pa fragan vad som var mest positivt med gruppen svarar nagra att det &r gruppledarna
som dr det mest positiva.

Jag tycker alltsa deras 6ppenhet. Deras bemétande att de
ar alltid valkomnande. De ar glada nér de ser oss. Dom
kramar oss. Det kdnns som jag kommit ratt. Dom ar alltid
6ppna, glada och varma nér vi kommer in. Det kdnns sa
skoént, att komma hit.

Allt jag kan sdga... dom ar jatteduktiga. Dom har varma
hjarta, vi kdnner sig som varan hem, du vet, kommer in,
serverar frukt, kaffe, te, och vi kanner sig hem, bara
slappnar av...

Flera intervjupersoner lyfter fram att gruppledarna utformat ramar och regler for grupp-
samtalen. En intervjuperson nimner exempelvis regler for hur telefoner anvénds under
traffarna.
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Luul hon gjorde jattebra system som ndr man kommer in,
man maste sténga telefonen, man kan inte prata i telefon
tillsammans med ..... sa de férs6ker gora sa, alla tar de har
reglerna.

En annan rutin som omnédmns dr att kvinnorna meddelar om de ska nédrvara pa grupp-
traffarna via snapchat, sa att gruppledarna och deltagarna vet vilka som ska delta. Det
blir pa det sattet tydligt att varje kvinnas nérvaro respektive franvaro har betydelse for

gruppen.

Det som jag gillar ocksa, det finns snapchat, gruppchat
heter det. Luul har skapat den. Du skriver jag kommer,
hon sdger vi ses. Alla skriver om jag inte kommer, du
skriver jag kommer inte pga att jag jobbar kvill. Den har
kontakten &r jattefin, hon skapar den med alla och vi ser,
vem kommer och vem kommer inte. Man ser direkt for att
vi har shapchat med den hér gruppen.

Tréning borjar klockan fyra, manga dom kollar, manga
som skriva jag kommer, jag kommer. Manga sa jag kan
inte tyvarr, jag jobbar. Hon vet ja, tack, jag vet vem
kommer, tack, tack, tack.

Intervjupersonerna betonar ocksa att gruppledarna kan stotta enskilda kvinnor som pa
nagot sétt behover hjilp.

Ja, dom har mkt talamod, dom beréttar 6verallt och dom
behdver hjdlp, dom kan komma och sdga...

Grupptriaffarna halls pa svenska, trots att flera av gruppledarna talar andra sprak &n
svenska. Flera av intervjupersonerna uppskattar att ledarna talar svenska och att det bi-
drar till spraktrédning. Vid grupptriffarna finns ofta en tolk med, som kan tolka till de
som behdver sprakstod.

Luul och dom, dom pratar svenska, dom kan somaliska
men dom pratar inte somaliska.
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Det &r ocksa att man kan kommunicerar, man hér och
lyssnar pa svenska och man hér varje gang att man
kommunicerar och utvecklar sig ocksa. Det dr ocksa bra.

I samband med grupptréiffar har gruppledarna organiserat barnpassning, i en intillig-
gande lokal i Folkets Husby, vilket mdjliggor for ensamstdende mammor att delta i grup-
pen. Detta har fétt stor betydelse.

De flesta som kommer dr ensamstaende mammor som har
barn i olika aldrar och da har de ordnat med en kvinna
som kan ta hand om barnen.

Sa ndr vi trénar har vi nagon som kan ta hand om barnen
hér. Sa det underlittar fér mig som ensam mamma...
ensamstaende mamma att vara med da jag vet att mina
barn &r hér och de blir ocksa omhéndertagna.

2.3.2 Vardet av gruppen

Det finns manga olika perspektiv under subtemat Virdet av gruppen s som vérdet av
gemenskap, att stirkas av samtal och fa stdd och att prioritera triffarna. Vardet av ge-
menskap och att komma néra varandra 1 allvar och glddje framhélls av ménga intervju-
personer.

Det var fint faktiskt. Jag kan inte beskriva, det var fint att
jag fick triffa de andra hér. Det ar socialt som saknas
ibland, vi ar sociala. Att komma och hdnga med dom man
kanner och de man bérjar lara kdnna hér. /.../ Personalen,
vi fick stod... som jag sa vissa kvinnor som har brist pa
sprak och allt, allt, allt, de fick stod ocksa.

Det ar viktigt att kvinnor kommer tillsammans, flera
kvinnor sitter hemma och gor ingenting... att traffa folket
det &r viktigt. Annars kdnner man sig ensam. Man maste
triaffas och komma hit, man blir glad ocksa, for att vara
tillsammans.

28 Jamstilldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:8



Det &r jattemanga kvinnor och mammor som bor i
omradet som inte kdnner varandra. Vi har lart kdnna
varandra, lart kdnna manga kvinnor hér i gruppen. Vi har
olika diskussioner. Och trdningen ocksa var ett plus, sa vi
har fatt mycket mer kroppsligt. Man har gemenskap,
gladje, vi delar med oss och umgas.

Att dela svara upplevelser och dven stirkas genom samtalen dr en annan dimension, dér
kombinationen av fysisk aktivitet och samtal om konsstympning framhélls av intervju-
personerna.

Man blir fysiskt och psykiskt paverkad, sa nér vi dansar
och sa hér, det hjdlper oss. Att man glommer saker och
ting. Man blir frisk, darfor. Det ar mycket som vi har pratat
om. Vi har pratat om hur man ska utvecklas. Man maste
vara stark. Man ska inte vara radd. Du maste vaga att sdga
dina kanslor.

Allt var bra... vi liksom, ndr vi trénar, sa har vi ibland...
satter vi pa musik, vi dansar tillsammans, vi fikar, vi tar
kaffe, det ar vanskapen...

Flera intervjupersoner beskriver att samtalen kan upplevas som ldkande. En intervjuper-
son beskriver hur hon far stdd av gruppen att bearbeta upplevelserna av att ha blivit
konsstympad i barndomen.

Det &r en jattefin grupp sa jag kdnner mig... som ett offer
for det som hant... nar jag far kramar att det &r inte ditt
fel, féraldrarna visste inte att de gjorde fel. Man far inte
hora: era foraldrar var elaka, de har gjort fel allt det har...

For manga av deltagarna dr grupptréiffarna mycket viktiga. En intervjuperson beskriver
en kénsla av tomhet nir gruppen har paus och inte triffas. Nagra intervjupersoner ger
exempel pd hur de alltid prioriterar att komma pa grupptriffar.
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Jag langtar efter den tiden, jag kommer hit om inte mina
barn dr sjuka. Jag kommer alltid, missar aldrig det hér. Det
ar nagot som jag rdknar med hela tiden. Jag langtar efter
det och skyndar mig hit. Jag vill inte missa nagot eller
nagot tillfélle.

Jag véntar pa det hela tiden pa den hér onsdagen. Min
dotter hon fragar, till och med hon véntar pa det. Hon
sdger ’mamma, onsdag de har boérjat! Jobbar du?” ”Jag
jobbar till 3 men jag kommer att hinna dnda...” Vi vantar
pa det som nagot stort.

Andra beskriver att de far be sin arbetsgivare att ligga om scheman den veckodagen for
att inte missa ndgon grupptréaff.

Det var véldigt bra... jag missade inte, nédr jag jobbade pa
kvdllarna jag brukade byta for jag ville inte missa denna
dagen. Jag fick byta sa jag kunde vara med.

Jag hade fragat min bemanningsgruppchef...det gick inte
bra... att jag byter. Sa hela den d&r terminen jag hade
missat... jag kom bara nagra dagar. Sen jag hade bestamt
att jag ska inte missa en enda dag, har behéver jag det.
Sen jag bytt, bara jobbar dag, pa onsdagar...

Négra av de deltagande kvinnorna som berdttar om positiva erfarenheter av att delta i
gruppen, reflekterar att det finns behov av en liknande grupp som denna, pé andra platser.

Jag kdnner flera kvinnor som jag har berattat den har
gruppen, men dom bor inte hdr... Dom sa vi behdver
ocksa, hur ska vi fa den hér...

Det kan spridas, det behdvs pa olika omraden. Inte bara
hér i detta omradet...

2.3.3 Gruppen behover fortsatta

Flera av intervjupersonerna har deltagit mer &n en termin i Existeras gruppverksamhet.
Alla talar om gruppen som en kontinuerlig verksamhet som kvinnorna fortsétter att delta
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1. Det innebdr att det blir fler och fler i gruppen. En intervjuperson beskriver att det var
forst under andra terminen som hon vagade borja prata om sina erfarenheter och bli mer
aktiv. Andra intervjupersoner beskriver hur de som varit med tidigare terminer ofta fun-
gerar som ett stod for kvinnor som ér nya. Flera kvinnor konstaterar att de fortsatt behd-
ver gruppen med allt det positiva det innebér.

Jag vill sdga att gruppen har gett oss... och det &r manga
som har haft ohélsa att komma med i gruppen och jag mar
jattebra. Vi behoéver att gruppen ska fortsdtta och det ar
manga som vill ha det hdar programmet. Hoppas att vi far
det.

Nér de deltagande kvinnorna tillfragas avslutningsvis om de har synpunkter eller 6nske-
mal rérande gruppen, sd svarar alla intervjupersoner entydigt att allt med gruppen é&r
positivt men att de onskar att gruppen kunde tréffas mer &n en gang i veckan.

2.3.4 Sammanfattning av temat tankar om gruppen

Inom temat Tankar om gruppen har intervjupersonerna manga kommentarer om ledarnas
betydelse.

e De virdesitter det engagemang som gruppledarna visar, det handlar savél om
den viarme som den kreativitet de har for gruppen. De framhéaller omsorgen som
gruppledarna visar och det stdd enskilda kvinnor kan fa. De uppskattar regler i
gruppen om mobiltelefoner och att meddela nérvaro respektive forhinder.

e Grupptréiffarna halls pa svenska och flera intervjupersoner kommenterar det
som ndgot positivt, att det bidrar till spraktrdning. Gruppledarna har organiserat
barnpassning i samband med grupptréiffarna, for att underlitta for bland annat
ensamstdende mammor, ndgot som uppskattas av deltagarna.

Intervjupersonerna kommenterar pa olika sétt vdrdet av gruppen.

e  Gruppverksamheten har skapat en stark gemenskap och deltagarna kan dela all-
var och glddje. Kombinationen mellan fysisk aktivitet och samtal hjadlper delta-
garna att bli starka och m4 béttre. Omsorg fran andra kvinnor i gruppen nér svara
minnen berdrs, upplevs som mycket positiv.

e Intervjupersonerna betonar hur de prioriterar grupptréffarna och hur de forsokt
dndra sina arbetstider for att alltid kunna delta.

e  Avslutningsvis reflekterar ndgra av de deltagande kvinnorna att en gruppverk-
samhet som denna borde spridas, eftersom de vet att den beh6vs dven pa andra
hall.

Avslutningsvis i temat Gruppen behover fortsdtta uttrycker ingen deltagare att de deltar
i verksamheten enbart en termin utan att de rdknar med att gruppen har en kontinuitet
och fortsitter. Alla deltagare har enbart positiva synpunkter om gruppverksamheten och
det enda 6nskemal som framfordes, av i princip alla var att gruppen skulle traffas mer
dn en gang i veckan.
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3.1.

3.2,

AVSLUTANDE DISKUSSION

| detta kapitel diskuteras resultaten av intervjustudien. De teman och subteman som har
identifierats i materialet utgor en ram for studiens fynd. Diskussionen utgar fran de cen-
trala resultaten och olika fynd som sammanférs i detta kapitel i syfte att tolka resultaten
och satta dem i ett sammanhang. Diskussionen presenteras under féljande teman:

e Oppnar for samtal

e kunskap ger ocksa kontroll

e fran utsatt till "aktivist”

e gruppledarnas formaga att skapa trygghet.
Avsnittet avslutas med en diskussion kring vetenskaplig metod.

Gruppverksamheten 6ppnar for samtal om kdnsstympning

Gruppverksamheten Oppnar for samtal om konsstympning som dr angeldgna for inter-
vjupersonerna. Temat konsstympning beror kvinnorna i hog grad, men dr ocksa ett &mne
som vicker obehag. Flera av intervjupersonerna beskriver att en langvarig och omfat-
tande tystnad i forhéllande till kdnsstympning har ratt sedan barndomen. En del inter-
vjupersoner beskriver vidare att tystnaden paverkat deras psykiska hilsa negativt och lett
till kénslor av ilska och sorg. I gruppsamtalen har det blivit mojligt att tala om kons-
stympning och deltagarna har fatt hjilp att 6vervinna initiala kdnslor av motstand och
obehag. De har upplevt trygghet i gruppen. Vissa deltagande kvinnor har levt med sina
erfarenheter av utsatthet och kénslor av att sjdlv vara avvikande och att ha skuld. Nér
erfarenheterna delas kollektivt tonas smértan av den egna utsattheten ned och det blir
mdjligt att tala om den. Med ett holistiskt forhallningssitt har samtal och fysisk aktivitet
forenats vid trdffarna, ndgot som alla deltagarna uppskattar. Traningen bidrar till fysiskt
vilbefinnande och att bilden av kroppen blir mer positiv. Traningen har ocksa varit psy-
kologiskt stiarkande for deltagarna, genom att sjdlvkénsla och mod har stirkts. Stress och
spanningar som kan finnas i kroppen blir lindrade genom att fysiska 6vningar kombine-
ras med samtal. Intervjupersonerna beskriver att de gar fran grupptraffarna med kénslor
av lattnad och gladje.

Kunskap ger ocksa kontroll

Den ldkare som varje termin medverkar vid tva grupptréffar har en viktig roll att presen-
tera medicinsk och psykologisk kunskap for deltagarna. De deltagande kvinnorna uppger
att de genom 6kad kunskap upplever att de fatt 6kad kontroll. Intervjupersonerna beskri-
ver att fakta inledningsvis kan vara skrimmande men att det hos deltagarna omvandlas
till kunskap och vetskap om det som hént. Intervjupersonerna gér frén att vara offer for
diffusa upplevelser i barndomen som inte varit talbara till att ha vetskap om vad som
hént med deras kroppar och uppleva att det blir talbart. De har gatt frén att pé olika sétt
kénna sig maktldsa och utan inflytande till att f4 mer kontroll &ver sina liv och sin kun-
skap.
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3.3.

3.4.

Fran utsatt till aktivist”

Manga av kvinnorna beskriver att de genom gruppen fatt ett starkt engagemang 1 att
forsoka forhindra konsstympning. Flera uttrycker en vilja att sprida kunskap och med-
verka till att forebygga konsstympning i sina hemldnder. Flera kvinnor beskriver proces-
sen frén att tidigare inte vaga tala om konsstympning, till att nu bli proaktiv och pé eget
initiativ ta upp samtalsdmnet med personer som de vet behdver kunskap. Flera kvinnor
beskriver det som en uppgift de tar sig an, att pa avstand, genom telefonsamtal forsoka
bevaka och skydda barn som &r i risk”. Andra vill dka till hemlandet for att engagera
sig i det forebyggande arbetet mot kdnsstympning.

Olika processer i gruppverksamhet leder till att empowerment, egenmakt, utvecklas.
Empowerment definieras som att en person tar egenmakt dver sitt liv och sin frihet och
far handlingsfrihet 6ver frdgor som berdr hen (Rappaport, 1987). Kvinnor far en dkad
makt, genom 6kad kunskap om sin historia och om det som hént i deras barndom. De
har upplevt stdd i att stérka sin sjdlvkénsla och i att utveckla mod. Intervjupersonerna
har med stod av samtal, ny kunskap och fysisk aktivitet erovrat mer makt over sina liv
och nuvarande situation. Empowerment, lyfts i manga officiella dokument som mal for
vad stodet till konsstympade kvinnor ska vara inriktat pdA (UNFPA-UNICEF, 2021;
WHO, 2021b). Vid Existeras grupptréffar blir maktldsheten utmanad och kvinnor ut-
vecklar egenmakt.

Gruppledarna har en formaga att skapa trygghet for deltagarna

Gruppledarna upplevs som omsorgsfulla, vilket fir deltagarna att kénna sig trygga, be-
tydelsefulla och sedda. Det &r ocksa framtridande att gruppledarna &r trygga i samtalen
om konsstympning, att de har forméga att harbargera kinslor av sorg och réddsla hos
deltagarna. Gruppledarna méter de som har tvekat att prata med stod och uppmuntran,
att vaga forsoka igen nir de deltagande kvinnorna kénner sig beredda. Gruppledarna
formedlar ocksa att det finns ytterligare hjélp att fa, fran professionella, om nagon skulle
behdva det. Gruppledarna beskrivs som glada och positiva, ndgot som gor att intervju-
personerna inte upplever att det kéinns tungt och stressande att ga till gruppen.

Négra av gruppledarna &r fodda i ett afrikanskt land och har viss kulturkompetens. Det
bidrar sannolikt till att intervjupersonerna far en kénsla av trygghet och samhorighet med
gruppledarna. Gruppledarna kan ocksa upplevas ha ett “inifran”-perspektiv pa kons-
stympning, att de har kunskap om att den traditionen finns i hemlandet. Nagra intervju-
personer beskriver ocksa gruppledarna som forebilder, som kvinnor fran samma hem-
land som lyckats och kommit ldngt”.

Gruppledarna representerar en ideell organisation, kopplad till kvinnojoursrorelsen.
De representerar inte ndgon myndigheten. Det hade sannolikt varit svéarare for profess-
ionella till exempel frén socialtjansten att leda en grupp som denna och skapa tillitsfulla
relationer till deltagarna, utifrdn den brist pd fortroende for socialtjansten som intervju-
personerna uttrycker i intervjuerna. Denna oberoende stillning som Existera har, att vara
en organisation som star upp for utsatta kvinnor, bidrar sannolikt tillsammans med andra
faktorer som har identifierats i diskussionen, till att de lyckas bedriva en verksamhet som
bade dr innovativ och framgangsrik.
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3.5.

Diskussion om den vetenskapliga metoden

Studien som genomforts kan inte anvindas for att virdera om interventionen &r evidens-
baserad. Det krévs ett omfattande vetenskapligt arbete i ménga steg, med upprepade stu-
dier och anvéndning av olika vetenskapliga metoder for att prova om en intervention kan
anses vara evidensbaserad. Det finns ett begrinsat antal interventioner inom socialt ar-
bete (det vetenskapliga omrade som ligger nédra den aktuella interventionen) som kan
sdgas vara evidensbaserade. En process for att prova bista tillgéngliga evidens har pre-
senterats av Sundell och kollegor (2023) dir de foreslér ett antal steg i processen for att
uppna bista tillgdngliga evidens vad géller en interventions effektivitet. Det forsta steget
i processen 4r att det finns en programteori som beskriver hur interventionen utvecklats
och vilka effekter som interventionen &r avsedd att leda till. Det andra steget 4r inter-
ventionens genomforbarhet. Om interventionen dr accepterad av de som ska utfora den
och de som ska f& del av den. Vidare om den som ansvarar for interventionen kan ge-
nomfOra programmet som det dr tdnkt. Det tredje steget avser effekter hos deltagare. Om
deras situation har forbiéttrats eller forsdmrats. Det kan undersokas genom intervjuer.
Som ytterligare en strategi kan standardiserade frageformulér fore och efter intervent-
ionen anvindas, for att méta eventuell fordndring. Genom statistiska metoder undersoks
om signifikanta fordndringar kan iakttas nér vérden jamfors fran fore- till eftermétning.
I det fjarde steget genomfors en randomiserad kontrollerad studie, dir effekterna av en
viss intervention jamfors med effekterna av annan insats eller ingen insats for en kon-
trollgrupp. Ett femte steg dr att genom systematisk granskning se om flera studier har
genomforts dir personer fatt del av samma intervention och om studierna har identifierat
liknande effekter.

Denna intervjustudie, att undersoka effekter hos deltagare av en intervention, kan ses
som en forsta studie i steg tre 1 den beskrivna processen for att undersoka evidens (Sun-
dell et al., 2023). Resultatet av studien ar lovande och det finns styrkor som kan fram-
héllas i vérdering av resultatet. Trettio kvinnor deltog i interventionen under hosten 2022
och fick information om forskningsstudien. Tjugo kvinnor deltog i studien och ytterli-
gare nagra kvinnor var intresserade av att delta men det gick inte att samordna tider for
att genomfora dessa intervjuer. Jag valde att inkludera alla som ville delta i studien, trots
att planen var att tio intervjuer skulle genomf6ras. Detta for att fa ett rikare material och
for att vardesitta det positiva gensvaret fran kvinnor som 6nskade delta i intervjustudien.
Det ér alltsa en stor andel av kvinnorna som fétt interventionen under aktuell termin som
deltar i forskningsstudien (20 av 30). Det mdjliggor att en stor variation av upplevelser
och erfarenheter gar att identifiera i materialet. De deltagande kvinnornas berattelser va-
rierar och materialet berikas genom méangfald. Den centrala forskningsfragan om erfa-
renheter av och vérdet av interventionen har besvarats med olika ord och uttryck, men
entydigt positivt fran intervjupersonerna. Denna samstdmmighet ger tyngd at resultatet
att interventionen upplevts som positiv och har lett till olika férandringar. Resultatet av
studien kan sdgas ge stod for att gruppsamtalen utgéar ifran det syfte och har fokus pé de
teman som angivits av Existera. Interventionen haller hog kvalitet och samtalen upplevs
ha péverkat olika livsomréaden, i intervjupersonernas liv.
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4,

4.1.

4.2.

SLUTSATSER

Under detta avsnitt presenteras slutsatser av forskningsstudien och slutsatser om for-
slag for hur metoden kan féljas, forvaltas och utvecklas dver tid. Vidare presenteras en
redogdrelse om vad som kravs for att metoden ska anses vara evidensbaserad.

Slutsatser om forskningsstudien

Existeras gruppverksamhet &r unik i sitt slag i Sverige. Verksamheten har tidigare be-
skrivits 1 Jamstdlldhetsmyndighetens kartliggning (Att forebygga konsstympning av
flickor och kvinnor)? och identifierades i forstudien (Férstudie - om forebyggande insat-
ser mot kdnsstympning av flickor och kvinnor) som en insats som borde utvirderas.

Foljande slutsatser kan dras av intervjustudien:

e Resultatet av studien ér lovande, med entydigt positiva erfarenheter fran delta-
gande kvinnor.

e Att gruppledarna &r kunniga och engagerade och att den ldkare som medverkar,
bidrar med vérdefull kunskap.

o Effekterna av gruppsamtalen &r att kvinnors tystnad bryts, de féar tillgang till
kunskap och far mojlighet att dela erfarenheter vilket svarar mot syftet med in-
terventionen.

e Samtalen i gruppen ger kvinnorna hdgre grad av kontroll 6ver tidigare upple-
velser som leder till att de formulerar motstdnd mot konsstympning.

e Kombinationen att tala om koénsstympning och att trdna forefaller mycket verk-
sam. Olust och oro bearbetas i samtalen men ocksa i samband med fysisk akti-
vitet. Kénslor av att f& motstdndskraft kopplas till traningen.

e Empowerment, egenmakt, ér ett viktigt resultat som deltagande kvinnor beskri-
ver och manifesterar.

e Att en ideell organisation inom Kvinnojoursrorelsen bedriver gruppverksam-
heten har betydelse.

Hur metoden kan féljas, forvaltas och utvecklas over tid

Den studerade interventionen har utformats och genomf6rts av organisationen Existera,
en liten organisation inom idéburen sektor. Hur begreppen ”foljas, férvaltas och utveck-
las 6ver tid” kan operationaliseras i forhédllande till den aktuella interventionen paverkas
av att det ar en liten ideell organisation som é&r aktor.

Det finns en dialog med Riksorganisationen Unizon om Existeras verksamhet och om
interventionen. Existera dr den enda organisationen inom Unizon som sérskilt fokuserar
pa konsstympning. Existera far pé olika sitt stod av riksorganisationen, ett samarbete
som skulle kunna utvecklas. Existera har dven haft kontakt med NCK (Nationellt

2 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-konsstympning-av-flickor-
och-kvinnor/
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Centrum for Kvinnofrid). For att stodja Existera att forvalta och utveckla interventionen
kan behov av samarbete med externa aktdrer finnas. Samarbete med Jamstilldhetsmyn-
digheten, Unizon eller NCK skulle kunna utgora ett sddant stod. Om interventionen ska
vara foremal for fortsatta forskningsstudier bor dven dialog med aktuella forskare kunna
vara ett stod for att uppratthélla kvalitetsperspektiv pa fortsatt utveckling och implemen-
tering av interventionen.

4.2.1 Hur metoden kan féljas

De kvinnor inom Existera som arbetar aktivt med interventionen diskuterar regelbundet
med sin styrelse hur interventionen fungerar. Foretradare for Existera har ocksa regel-
bunden kontakt med Amelmottagningen for att planera deras deltagande i interventionen
och for att diskutera tidigare erfarenheter i programmet. De samordnar och planerar in-
satser tillsammans med trdnaren som medverkar vid varje grupptraff och med personal
frén socialtjansten, som medverkar vid ett enstaka tillfélle.

Existera foljer fortlopande utfallet av interventionen genom att de vid varje termins-
avslut gor en intern utvérdering dir deltagarna beskriver anonymt vad som varit bra re-
spektive daligt. Kvinnor som dr analfabeter anvénder bilder for att beskriva sina upple-
velser och kan sedan med hjélp av tolk fa sina erfarenheter och asikter nedtecknade.

De interna utvirderingarna bor sammanstillas sa att organisationen far en dverblick
av deltagarnas erfarenheter som de sjdlva samlar in. Existera har under varterminen 2023
lagt till ett tema, en komponent i interventionen: underlivshélsa. Det dr av vikt for orga-
nisationen att dokumentera nér den fordndringen skedde och att f6lja hur deltagarna 1
utvérderingen upplevt den komponenten.

4.2 2 Hur metoden kan forvaltas

I en forskningsstudie (O’Cathain et al 2019) har olika steg beskrivits i tillvigagangsattet
for att utveckla och kvalitetssikra interventioner. Forfattarna har i en 6versiktsartikel lyft
olika centrala frigor att vara uppmérksam pa nédr man forvaltar och utvecklar intervent-
ioner. De sammanstéller ett antal faktorer som de funnit genom forskningsdversikten.
De som utformar en intervention utgér ifrdn en problemstillning som ar aktuell for en
viss grupp och formulerar ett syfte med interventionen. Dérefter utformas interventionen
genom att behov hos mélgruppen identifieras och teoretiska perspektiv anvénds. I ett
tredje steg forfinas modellen och den dokumenteras. Darefter planeras utvérdering. Ofta
pabdrjas en utvirdering med en mindre undersdkningsgrupp for att se om fortsatt forsk-
ning ar motiverad. Modellen dokumenteras for att &ven andra ska kunna anvénda den.
Beskrivningen av modellen kan revideras fran det inledande skedet till slutet av utveckl-
ingsperioden.

Existeras intervention har genomgatt nigra av de steg som beskrivs och dr nu i den fas
ndr programmet dokumenterats och en forsta studie har genomforts. Nar dokumentat-
ionen av interventionen &r klar, kommer den kunna spridas till andra anvindare och pre-
senteras som “Existeramodellen”. Att interventionen blir vdldokumenterad dkar forut-
sattningar for att det fortsatta interna och externa arbetet kvalitetssikras.

4.2.3 Spridning av och utbildning i metoden

Det finns efterfrdgan fran andra kommuner och organisationer att fa del av programmet/
interventionen. Existera planerar att starta nya grupper i andra stadsdelar i
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Stockholmsomrédet, redan under 2023. Andra kommuner i Sverige har tagit kontakt med
Existera och vill ta del av metoden. Medlemmar inom Existera kommer, nir metoden ar
dokumenterad, att utbilda andra anvandare av interventionen.

4.2.4 Folja anvdndning av metoden

Om metoden/interventionen visat sig lovande i1 vetenskapliga studier &r det av vikt att
huvudkomponenter inte tas bort s att interventionen fordndras pa avgorande sétt. Vikten
av behandlingstrohet har framhallits i flera tidigare kunskapsdokument (t ex Sundell,
2012). De som utvecklar interventionen kan déremot gora kontrollerade och dvervdgda
revideringar under utvecklingsperioden (O’Cathain et al 2019).

Vid uppstart pa andra orter behdver samarbeten och resurspersoner sdokas som kan
mojliggdra implementeringen. Den trinare som medverkar i interventionen har en cen-
tral roll och har en kompetens som bidrar till interventionens virde. Amelmottagningens
specialist som medverkar i interventionen har stor betydelse for programmet. Vid imple-
mentering pa andra orter behover personer med liknande kompetens sdkas och kopplas
till programmet.

Vidare har Existeras samarbete med foreningen Folkets Husby inneburit ménga for-
delar. Att Folkets Husby kunnat sprida information om interventionen har haft betydelse
eftersom gruppverksamheten bedrivs pa en for deltagarna kidnd plats. Det dr en fordel
om liknande lokala samarbeten kan byggas nir interventionen ges pa andra orter.

4.2.5 Hur metoden kan utvecklas 6ver tid

Det finns alltid en osékerhet hur en metod utvecklas éver tid och vem eller vilka i en
organisation som kan ansvara for att vidmakthalla interventionens kvalitet. Inom social-
tjéinstens omrade kan det ibland vara eldsjilar som drivit och uppréatthéllit implemente-
ringen av en intervention. Om eldsjélar slutar upphor ibland arbetet. Nér en liten ideell
organisation format en intervention finns det en sarbarhet. I en liten organisation finns
det samtidigt ett personligt engagemang och en stark drivkraft att arbeta med den speci-
fika problemstéllningen. Det finns ocksa en stolthet dver den intervention som utformats.
Interventionen har anvénts under négra ar och blir nu dokumenterad och det kan finnas
detaljer som blir justerade i samband med att arbetet blir genomlyst. Nir metoden fér
spridning och anvindning inom andra organisationer ar det angeldget att Existera forts-
atter ha en 6verblick dver hur interventionen ges.

En utvecklingsfriga 4r att ménga kvinnor onskar delta i gruppen under flera terminer.
For den som forsta terminen dr tyst och observerar de andras samtal kan det vara bra att
kunna delta flera terminer. Det &r en rutin som ocksa tillimpas inom andra intervent-
ioner. Flera deltagande kvinnorna uttrycker ocksd virdet av att vissa kvinnor &r “erfarna”
har deltagit i gruppen en tidigare termin och att de utgor en trygghet for den som é&r ny.
For att balansera behovet av att ta emot nya kvinnor med behovet hos kvinnor av att
fortsatt tillhora gruppen och del av en gemenskap behdver Existera utveckla sitt arbets-
satt. Existera kan forsoka utforma en modell for att slussa kvinnor som tidigare fatt del
av interventionen till en annan grupp dir samhorighet och samtal kan fortgd. Dér teman
som sjédlvkénsla och egenmakt uppritthalls och andra teman kan fé plats.
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4.3.

Vad kravs for att metoden ska vara evidensbaserad

Det dr ett langsiktigt arbete att undersdka om en intervention kan betraktas som evidens-
baserad och olika former av vetenskapliga studier behdvs for att kunna betrakta en inter-
vention som “bésta praxis” (t ex APA Presidential Task Force, 2006). En mojlig utgangs-
punkt i en sddan process for att prova bésta tillgdngliga evidens har beskrivits av Sundell
et al. (2023) (presenterat under avsnitt: Den vetenskapliga metoden). I den foreslagna
modellen kan en intervjustudie, som denna, ses som ett tredje steg i processen (de fore-
giende stegen dr att utforma programteori och faststélla interventionens genomforbar-
het).

4.3 1 Nasta steg - en studie med fore- och eftermatning

Niésta steg i processen att fortsatt undersoka effekter av en intervention, efter en inter-
vjustudie, kan vara att genomfora en kvantitativ studie dir deltagares svar fore respektive
efter interventionen pé ett antal frigeformuldr inhdmtas. I den genomférda intervjustu-
dien har olika livsomraden, som hélsa och sjélvkénsla, identifierats som relevanta och
centrala fOr intervjupersonerna. Genom fore- och eftermétning ombeds deltagare besvara
frageformulér sé att det blir m&jligt att undersdka om det skett ndgra signifikanta forand-
ringar i rapporterade virden. Frageformuldren som anviands bor vara véletablerade (upp-
fylla kriterier for evidensbaserad beddmning) och bor tidigare ha anvénts inom olika
sprakomréden och kulturer. Det finns en rad intressanta variabler som hade varit intres-
santa att undersoka. Det finns samtidigt en grins for hur manga fragor som forsknings-
personer orkar svara pa vilket gor att antalet formuldr maste begrénsas. Variabler som
kan vara aktuella for en studie av effekter av Existeras intervention &r:

e fysisk hélsa

e psykisk hélsa

e sjilvkinsla

¢ psykosomatiska symptom

e forekomst av posttraumatiska stressreaktioner

En s&dan studie bor omfatta de kvinnor som ar pd vég att delta i gruppen for forsta
gingen for att vid formétning inhdmta deras svar, pa olika variabler, “opdverkade” av
interventionen. Vid eftermétning, nér interventionen avslutats, dr det samma kvinnor
som besvarar frageformuldr och varje deltagares svar vid tva tillfallen jaimfors, genom
ett parat t-test. Dérefter genomfors statistiska berdkningar for att se om signifikanta skill-
nader pa olika variabler gar att identifieras pa gruppniva. For en saddan studie behdver
sannolikt flera olika grupper inkluderas som fatt del av interventionen, s att undersok-
ningsgruppen blir tillrdckligt stor. Datainsamlingen behdver darfor troligen pdgd i flera
terminer.

Det finns olika utmaningar med en sédan studie. Att rekrytera deltagare till studien
innan de fatt del av interventionen &r sannolikt en svérare uppgift &n att rekrytera delta-
gare till den nu genomf6rda intervjustudien. Da kvinnor blivit trygga och ar néjda med
interventionen ar det mer sannolikt att de vill medverka. Det kan innebéra att en andel
av kvinnor som far information om studien véljer att avstd fran att delta. Detta under-
stryker behovet av att flera grupper som far interventionen kan behdva tillfragas. En
annan utmaning dr att det finns presumtiva deltagare i interventionen som &r analfabeter
vilket kréver att datainsamlingen anpassas. Den rutinen som nu anvénds, att de blir assi-
sterade i1 att besvara fragor vid Existeras terminsutvirderingar kan anvindas och
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utvecklas. Béda de beskrivna svarigheterna gar att 6vervinna om de beaktas nér tidsplan
och resurser beréknas.

Om en kvantitativ studie visar goda effekter, kan nista steg (enligt Sundell et al., 2023)

vara en randomiserad studie. En sddan studie innebér en rad metodologiska utmaningar
som kréver omfattande planldggning. En randomisering, att slumpmassigt fordela vissa
deltagare till en intervention (experimentgrupp) och andra till en annan insats/ingen in-
tervention (kontrollgrupp) ér en komplicerad process dédr manga hinder behdver dver-
vinnas. Den ténkta undersdkningsgruppen ér sarbar och tidigare utsatt for potentiellt
traumatiserande hindelser. Det skulle sannolikt inte vara mojligt att fa en forskningsstu-
die godkénd av Etikprovningsmyndigheten dir vissa kvinnor randomiseras till kontroll-
grupp och inte ges ndgon intervention. Om kontrollgruppen skulle ges annan insats be-
hover en verksamhet som kan ta ansvar for att utforma och organisera en sadan insats
identifieras. Vidare finns det ett starkt fortroende for organisationen Existera, deras
gruppledare och intervention. En annan organisation/annan insats kan inledningsvis inte
uppbéra samma fortroende. Det kan finnas en risk att deltagare véljer att avsta fran att
delta i forskningen och dérigenom inte far del av ndgon intervention. Denna risk vicker
en rad etiska dilemman.
Med utgangspunkt i den modell som presenterats for att prova bésta tillgdngliga evidens
for en intervention, ligger en randomiserad studie i framtiden. Det finns d& tid och mgj-
ligheter att noggrant genomlysa metodologin for en sddan forskningsstudie och under-
s0ka om sadan forskning dr genomforbar, med hogt stillda krav pa etiskt forhéallnings-
sdtt. I avvaktan pa kunskap om detta, kan en studie med fore- och efterméitning bidra
med relevant kunskap, om olika dimensioner av psykisk och fysisk ohilsa reduceras med
stod av interventionen.
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APPENDIX

Intervjuguide - kvinnor som deltagit i Existeras samtalsgrupp om kéns-

stympning.
1. Pa vilket sétt horde du talas om Existeras samtalsgrupp?
2. Kan du berétta varfor du blev intresserad av att delta?
3. Hur ser din familj ut?
4. Har du nagon sysselsittning?
5. Var har din familj sina rotter, vilket &r ditt ursprungsland?
6. Kan du beritta om din erfarenhet av att delta i gruppsamtalen, hur du tycker

10.
11.

12.
13.

det blev?

Hur har du upplevt samtal i gruppen som ror kdnsstympning?

Tycker du att du genom samtalen fatt nagon ny kunskap om koénsstympning?
Ar det ndgot i din syn pa konsstympning som forindrats efter att du gatt i sam-
talen? Kan du beskriva pé vilket sétt?

Var det ndgot annat tema i gruppsamtalen som du uppskattade sarskilt?
Kénner du att du har blivit stirkt av gruppsamtalen? Kan du beskriva pa vilket
satt?

Finns det nagot negativt som du vill nimna om gruppsamtalen?

Finns det nagot positivt som du vill nimna om gruppsamtalen?
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