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FORORD

Sverige har ambitidsa mal for jamstalldhet mellan kvinnor och man. | arbetet
med att nd dessa har statliga myndigheter en viktig roll och ett stort ansvar.
Genom regeringens utvecklingsprogram Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) som pagatt 2013-2018 har myndigheterna gjort tydliga
framsteg.

Myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering bidrar till uppfyllelsen av de
jamstalldhetspolitiska malen - det ar en av de viktigaste slutsatserna
Jamstalldhetsmyndigheten drar utifran uppdraget att slutredovisa JiM-
programmet (S2017/07218/RS (delvis)). Exempel fran myndigheterna visar pa
konkreta resultat som beddms paverka jamstalldheten positivt och som dartill
forbattrar myndigheternas egna verksamheter.

Jamstalldhetsmyndigheten ser samtidigt att det finns utvecklingsmajligheter.
Politisk styrning, fortsatt prioritering, stod till myndigheterna samt
erfarenhetsutbyte ar viktiga inslag som ytterligare kan starka arbetet med
jamstalldhetsintegrering.

Foreliggande rapport beskriver genomférandet av JiM-programmet samt ger
exempel pa resultat och lardomar fran myndigheter som deltagit.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg mars 2019
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SAMMANFATTNING

Denna rapport slutredovisar regeringens utvecklingsprogram
Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiIM), som pagick under aren 2013-2018
och omfattade 58 myndigheter, en organisation och en extern stddfunktion.
Jamstalldhetsmyndigheten har sedan 2018 haft uppdrag att stédja statliga
myndigheter i arbetet jamstalldhetsintegrering. Myndigheten tog da ¢ver detta
uppdrag som ursprungligen gavs till Goteborgs universitet 2014,

Redovisningen beskriver hur arbetet inom programmet utformats och fastslar
att en stor del av myndigheterna bedrivit ett omfattande arbete inom
programmet. Samtliga myndigheter som intervjuats i rapporten har natt
resultat. Flera myndigheter har natt resultat i form av forandrade arbetssatt i
stora delar av karnverksamheten vilka beddms redan har eller kommer fa
direkta effekter och paverka jamstalldheten positivt. Andra har gjort avgransade
strategiska forandringar i rutiner eller arbetssatt vilka i sin tur bidrar positivt for
andra aktorers arbete med jamstalldhetsintegrering. De flesta av de intervjuade
myndigheterna kan ocksa visa pa forandrat verksamhetsutfall till folid av
arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Redovisningen beskriver dartill férutsattningar som kravs for att arbete med
jamstalldhetsintegrering ska bli effektfullt. Det handlar om ett problembaserat
arbetssatt, tydlig styrning av fragorna, organisering som framjar integrering i
ordinarie arbete, internt och externt stdd, grundlaggande kunskap, institutionellt
larande och samverkan. Dartill beskriver redovisningen en rad utmaningar som
identifierats under programperioden.

Utifran redovisningen drar Jamstalldhetsmyndigheten féljande slutsatser:

e Myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering bidrar till
uppfyllelsen av de jamstalldhetspolitiska malen och det ar viktigt att
fortsatta prioritera arbetet

e Det finns fortsatt behov av tydlig politisk styrning med betoning pa
styrprocesser kombinerat med ett starkt problemfokus.
Jamstalldhetsmyndigheten ser en utvecklingspotential i en styrning
som framjar att olika aktorer fran olika sektorer och pa olika nivaer
samverkar och arbetar gemensamt mot specifika
ojamstalldhetsproblem.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1 6 (47)
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Arbetet utifran strategin behodver utvecklas till att i hogre grad
inkludera fler maktordningar an kon, sdsom socioekonomi,
funktionsnedsattning och alder, for att 0ka traffsakerheten i insatserna.

Det finns behov av att utveckla arbetet med att folja upp effekterna av
arbetet med jamstalldhetsintegrering och ytterligare synliggéra
resultat.

Det behdvs fortsatt erfarenhetsutbyte och samarbete mellan
myndigheter, internt och externt stdd samt nationell samordning.

Redovisningen beskriver ett urval av resultat och larande fran myndigheternas

arbete under programperioden, exempelvis:

Ekonomistyrningsverket har kartlagt var i statliga myndigheters
arsredovisningar det saknats konsuppdelad statistik, i syfte att skapa
forutsattningar for att jamstalldhetsintegrera den statliga styrningen.

Folkhalsomyndigheten har inkluderat fler maktordningar &n koén i den
nationella folkhalsoenkaten sa att resultatet kan ligga till grund for mer
traffsakra analyser.

Konsumentverket har analyserat bakomliggande orsaker till
konsskillnader i 1angsiktigt sparande och gett forslag som ska bidra till
battre forutsattningar for kvinnors sparande. Arbetet forvantas leda till
kvinnors langsiktiga sparande okar och darmed framjas den
ekonomiska jamstalldheten.

Forsvarets materielverk har tagit fram nya tekniska kravprofiler fér
materielanskaffning, vilket bidrar till att kvinnor och man har likvardiga
forutsattningar att verka inom forsvaret.

Forsakringskassan har utvecklat handlaggningsprocesser for att
undvika osakliga beddmningar utifran kon och for att battre upptacka
valdsutsatthet.

Kriminalvarden har arbetat med att motverka machokultur genom det
valdsforebyggande programmet Askadarens roll i ett jGmstéllt
samtalsklimat i kriminalvarden. En forvantad effekt av arbetet ar att
bidra till att minska mans valdsutdévande inklusive mans vald mot
kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1
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e Migrationsverket har arbetat for att sakra likvardig behandling av
kvinnor och man i mottagandet, bland annat genom att kvinnor ges
egna bankkort vilket framjar delmal om ekonomisk jamstalldhet, makt
och inflytande samt minskar risken for att kvinnor utsatts for
ekonomiskt vald. Myndigheten har dven tagit fram ett rattsligt
stallningstagande angaende utredning och beddmning av forfoljelse
pa grund av kdn avseende kvinnor.

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har bestallt
jamstalldhetsanalyser inom totalférsvaret, bland annat for att
synliggdra kvinnor och mans olika forutsattningar inom halso- och
sjukvarden i krig. Myndigheten har dven arbetat for att forebygga
sexuella trakasserier och motverka en exkluderande kultur inom
raddningstjansten.

e Rekryteringsmyndigheten har sett dver monstringsprocessen utifran
ett jamstalldhetsperspektiv med dkad andel kvinnor bland de
nominerade till grundutbildning med varnplikt inom marinen och
flygvapnet som resultat.

e Skolinspektionen har utvecklat ett metod- och analysstdd for att
kunna granska och analysera ojamstalldhet inom skolan. Metod- och
analysstodet beddms i forlangningen fa stor betydelse for
myndighetens férmaga att paverka skolornas arbete och starka
jamstalldheten i skolan.

e Socialstyrelsen redovisar mer kdnsuppdelad statistik, bland annat
inom halso- och sjukvard, for att regioner ska ges forutsattningar att
forbattra mojligheterna till jamstalld halsa. Arbetet beddms pa sikt ge
positiva effekter pa delmalet jamstalld halsa.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1 8 (47)
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1.

1.1.

1.1.1.

INLEDNING

| detta kapitel beskrivs dversiktligt utvecklingsprogrammet
Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM),
Jamstalldhetsmyndighetens roll och uppdrag samt syfte,
metod och avgransningar for foreliggande rapport.

BAKGRUND OCH SYFTE

JiM-uppdraget pagick under aret 2013-2018 och omfattade 58 myndigheter, en
organisation och en extern stodfunktion. JiM-uppdraget slutredovisas i denna
rapport.

Regeringsuppdraget Jamstdlldhetsintegrering i myndigheter (JiM)

Jamstalldhetsintegrering &r den huvudsakliga strategi som Sveriges regering och
riksdag anvander for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen®. Strategin antogs
1994 i samband med propositionen Delad makt — delat ansvar? som beskriver att
"Jamstalldhetsarbetet maste bedrivas inom varje politikomrade och insatser
huvudsakligen gdras inom ramen for berérda organs ordinarie verksamhet”. Sedan
dess har ett antal storre satsningar genomforts i syfte att stirka arbetet med
jamstalldhetsintegrering saval inom staten som i kommuner och landsting. For att
starka forutsattningarna att na det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot
kvinnor ska upphdra har regeringen tagit fram En nationell strategi for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor som &r tioarig och borjade galla 20172,

| programmet Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) har 58 myndigheter
och Folkbildningsradet haft ett sarskilt uppdrag att integrera jamstalldhet i all sin
verksamhet. Ar 2013 fick 18 myndigheter uppdraget, d& i form av en pilotsatsning
(JiM 1). Ar 2015 utdkades satsningen med 23 myndigheter (JiM 2), for att &ret
darpa utokas med ytterligare 17 myndigheter (JiM 3).

! Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhllet och sitt eget liv. Det 6vergripande malet har brutits ned i sex delmal: En jamn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamstalld utbildning, jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstalld hilsa samt mans vald mot kvinnor ska upphora. Delmal 3
och 5 har tillkommit under programperioden. Skrivelse 2016/2017:10. Socialdepartementet s. 8.

2 Prop. 1993/94:147, s. 17.

3 Skrivelse 2016/2017:10. Socialdepartementet s. 110.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1 9(47)
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1.1.2.

Parallellt med uppdraget till myndigheterna har programmet innefattat en extern
stodfunktion. Fram till 2017 hade Nationella sekretariatet for genusforskning vid
Gateborgs universitet uppdraget att ge stod till JiM-myndigheterna. Da
Jamstélldhetsmyndigheten inrattades 2018 fick den nya myndigheten Gverta
stéduppdraget.

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att slutrapportera JiM

Jamstalldhetsmyndighetens 6vergripande uppdrag &r att sékerstalla att regeringens
jamstalldhetspolitiska prioriteringar far genomslag genom att bidra till ett effektivt
genomfdrande av jamstélldhetspolitiken. Ett av myndighetens grunduppdrag ar
enligt instruktionen* att stodja andra statliga myndigheter i deras arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Redovisningens syfte

Enligt Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev® for 2018 ska
Jamstélldhetsmyndigheten lamna en slutredovisning av JiM-uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2019.

Syftet med slutredovisning av JiM dr att dra slutsatser av hur myndigheternas
arbete har bedrivits under programperioden och stélla detta i relation till uppnadda
resultat och effekter. Syftet ar ocksa att dra slutsatser om fortsatt arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Slutredovisningen besvarar féljande fragestallningar:
e Hur kan arbetet inom JiM-uppdraget sammanfattas?

e Vilka huvudsakliga resultat har natts, av ett urval av myndigheterna, till
foljd av uppdraget?

e Vilka l&rdomar har arbetet inom JiM-programmet givit vad galler
forutsattningar for resultat och effekter av arbetet med
jamstélldhetsintegrering?

¢ Vilka utmaningar i arbetet med jamstélldhetsintegrering uppger JiM-
myndigheterna har synliggjorts?

o Vilka slutsatser kan Jamstalldhetsmyndigheten dra om fortsatt arbete med
jamstalldhetsintegrering?

Syftet med redovisnhingen dr inte att ge en heltdckande bild 6ver samtliga
myndigheters arbete, resultat och effekter inom JiM-uppdraget. Uppféljning av

4 Forordning (2017:937) med instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten.
5 Regleringsbrev S2017/07218/RS.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1
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1.2

JiM-uppdraget sker genom ordinarie uppféljning till respektive departement.
Utifran foreliggande uppdrags tidsram har det heller inte varit mojligt att vaga in
myndigheternas slutredovisningar av JiM-uppdraget eller deras arsredovisningar
for 2018. En mer heltackande bild av vilka resultat och effekter kommer att ges i
Statskontorets slutrapportering under 2019.% Jamstalldhetsmyndighetens
slutredovisning fokuserar pa analyser och slutsatser pa en mer generell niva, vilka
kan bidra till en strategisk, sammanhallen och héllbar styrning och ett effektivt
genomforande av jamstélldhetspolitiken.

METOD, EMPIRISKT UNDERLAG OCH AVGRANSNINGAR

Huvudsakligt underlag’ till foreliggande rapport ar tidigare delrapporteringar,
utvarderingar och dokumentation fran JiM-programmet, fran Nationella
sekretariatet for genusforskning, Jamstalldhetsmyndigheten och Statskontoret®.

Eftersom tidsramen inte medgett att ta del av JiM-myndigheters slutredovisningar
av JiM-uppdraget eller deras arsredovisningar for 2018 har befintligt underlag
kompletterats med intervjuer med JiM-samordnare fran elva myndigheter, framfor
allt i syfte att fanga resultat som natts under 2018. Faktorer som beaktats i urvalet
av JiM-myndigheter &r:

e Myndigheter som natt resultat under 2018.
e Myndigheter vars resultat inte lyfts fram i tidigare delrapporteringar.

e Myndigheter som kan exemplifiera aspekter som lyfts fram i
slutredovisningen.

e Vilket ar myndigheterna fick JiM-uppdraget.
e Myndighetens storlek.

e Om myndigheternas primara malgrupp ar medborgare eller andra
myndigheter eller aktorer.

6 Regeringsbeslut S2017/05461/JAM (delvis).

7 Se kallforteckning.

8 Statskontoret gjorde fordjupad uppfoljning av 16 myndigheter: Arbetsmiljoverket,
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, CSN, Ekonomistyrningsverket, Férsvarsmakten,
Kriminalvéarden, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Statens konstrad, Statens musikverk, Universitetskanslersambetet,
Vetenskapsradet och Vinnova.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1
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JiMT: Forsakringskassan, Kriminalvarden, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

JiM 2: Folkhalsomyndigheten, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens
skolinspektion.

JiM 3: Ekonomistyrningsverket, Forsvarets materielverk, Konsumentverket,

Rekryteringsmyndigheten.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och har genomforts ver telefon under
cirka en timme. De har genomforts av en och samma utredare pa
Jamstalldhetsmyndigheten. | vissa fall har intervjuerna kompletterats med
delrapporteringar, arbetsmaterial, exempel pa forandrade arbetssatt, interna
uppfoljningar pa respektive myndighet eller arsrapport for 2018.

Forutom ovanstaende material och empiri har 6verforing av erfarenheter och
arbetsmaterial skett, fran Nationella sekretariatet for genusforskning till
Jamstalldhetsmyndigheten, genom verksamhetsovergangen (se vidare under 3.2).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1 12 (47)
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2.1.

2.1.1.

OVERSIKTLIG BESKRIVNING
AV ARBETE INOM JIM-UPPDRAGET

Detta kapitel ger en sammanfattande bild av myndigheternas
arbete inom JiM-uppdraget samt det stdd som getts av
Nationella sekretariatet for genusforskning och senare
Jamstalldhetsmyndigheten.

BESKRIVNING AV MYNDIGHETERNAS ARBETE
INOM UPPDRAGET

Nedanstaende avsnitt beskriver uppdragets utformning och myndigheternas arbete
inom JiM-programmet.

Uppdragets utformning

Alla JiM-myndigheter fick uppdraget i sina regleringsbrev. Uppdragen skilde sig
nagot at mellan myndigheterna och beroende pa vilka ar myndigheterna fick
uppdraget.

Ett exempel fran Socialstyrelsens regleringsbrev for 2015 (JiM2):

Socialstyrelsen ska redovisa en plan for hur myndigheten avser utveckla
arbetet med jamstélldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra till att
na de jamstalldhetspolitiska malen [...] Planen ska innehalla identifierade
utvecklingsbehov, mal och aktiviteter som myndigheten avser att vidta, samt
genomforas under 2016-2018. Vidare ska planen beskriva pa vilket satt
jamstalldhet kan integreras och bli en del av myndighetens ordinarie
verksamhet, exempelvis i myndighetens styrprocesser...

Den forsta omgangen myndigheter (JiM1) fick uppdraget 2013 i form av en
pilotsatsning och arbetet skulle genomforas under 2014. Senare omgangar (JiM2
och JiM3) fick langre tid pa sig.

Programmet fokuserade pa styrprocesser och hade som ambition att gora arbetet
med jamstalldhetsintegrering mer ledningsstyrt. JiM-programmet har finansierats
med myndigheternas ordinarie anslagsmedel, med undantag for 2014 da sérskilda
medel avsattes.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1
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2.1.2.

2.1.3.

Framtagande av handlingsplan

Uppdragets utformning innebar att myndigheterna tidigt i arbetet uppréttade en
handlingsplan som beskrev hur de avsag att arbeta med jamstalldhetsintegrering i
syfte att bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen. Planen skulle ocksa
beskriva pa vilket satt lardomarna skulle tas omhand i myndighetens fortsatta
arbete (JiM1) eller pa vilket satt jamstalldhet kan bli en del av myndigheternas
ordinarie verksamhet, exempelvis i myndighetens styrprocesser (JiM2). |
framtagandet av handlingsplanen fick myndigheterna stod fran Nationella
sekretariatet for genusforskning. Framfor allt i JiM2 och JiM3 betonades fran
Nationella sekretariatet for genusforskning att planens mal och atgarder skulle
formuleras med utgangspunkt i ett identifierat ojamstalldhetsproblem.

Vidtagna atgéarder och aktiviteter

Under hela programperioden har det vidtagits en mangd olika &tgarder och
aktiviteter. Hur arbetet utforts och vilka atgarder som vidtagits varierar, beroende
pa bland annat myndigheternas varierande storlek, uppdrag, organisering, tid for
uppdraget med mera. Ett urval av aktiviteter och atgarder beskrivs nedan.

Utbildning ses av myndigheterna som en grund for arbetet och néstan alla JiM-
myndigheter har genomfort ndgon form av utbildningsinsats. Det handlar bade om
att utveckla jamstélldhetsperspektiv i befintliga utbildningar, erbjuda mer generella
utbildningar till alla medarbetare, och mer specifika kopplat till vissa
verksamhetsomraden eller funktioner.

Manga myndigheter uppger att de arbetat med att se 6ver och jamstalldhetsintegrera
styrdokument. Det kan exempelvis handla om att fora in ett jamstalldhetsperspektiv
i strategiska dokument, fortydliga ett kdnsperspektiv i rutiner och mallar, se dver
och uppdatera policydokument, gora férandringar av stédmaterial, fortydliga
jamstélldhetsperspektiv i analysstdd eller ta fram en policy for jamnare
kdnsfordelning.

Manga myndigheter beskriver att de gjort omfattande Gversyner och kartlaggningar
av verksamheten, exempelvis ett sarskilt verksamhetsomrade, bemotande eller
inkop, bade i syfte att kunna folja arbetet dver tid och for att kunna skapa relevanta
atgarder. Manga kartlaggningar har identifierat ojamstalldhet i den egna
verksamheten.®

Nastan alla har ocksa utvecklat arbetssatt och interna processer, exempelvis i form
av framtagande av — eller jamstalldhetsintegrering av — informationsmaterial,
kommunikation, rutiner for inkdp och upphandling eller stddmaterial for

9 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2 s. 11.
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2.1.4.

2.1.5.

medarbetare. Flera har 6kat mojligheten att ta fram kénsuppdelad statistik.° |
vilken utstrdckning myndigheterna har tillampat férandrade stédmaterial och
styrdokument i verksamheterna varierar, liksom i vilken utstrdckning och hur
myndigheterna agerat pa den information som kommit fram i kartlaggningar och
oversyner.!! Bland myndigheter som férdelar bidrag och forskningsmedel har flera
genomlyst och forandrat dessa processer utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Enligt Nationella sekretariatet for genusforsknings slutrapport &r framfor allt
delmal 1,2, 5 och 6 adresserade och representerade i myndigheternas arbete.?

Intern organisering

Aven hur myndigheterna har organiserat sitt arbete med jamstalldhetsintegrering
varierar stort, beroende pa en rad faktorer, och ar svart att beskriva pa ett
sammanfattande satt. Alla myndigheter har haft en samordnare for arbetet &ven om
samordnarens resurser, avsatt tid och mandat har varierat, liksom vilken position
funktionen haft i organisationen. I vilken man arbetet knutits till karnverksamheten
varierar ocksa liksom hur stor del av myndighetens arbete som omfattats av arbetet
med jamstalldhetsintegrering.*®

Ett satt att organisera arbetet, vilket framkommit i en av intervjuerna med JiM-
samordnare, har varit att JiM-samordnaren haller ihop arbetet pa en 6vergripande
niva samtidigt som ansvaret for arbetet ligger pa respektive verksamhet dar kunskap
om och ansvar for respektive sakomrade finns. JiM-samordnaren samlar lokala
samordnare i ett natverk. Lokala samordnare, personer i olika delar av verksamheten,
ansvarar for probleminventering och identifierar utvecklingsomraden vilka darefter
har prioriterats av en styrgrupp. Atgérder formuleras och genomfors inom respektive
verksamhet och foljs upp inom ordinarie uppfoljning.

Samverkan

Ungefar halften av myndigheterna med JiM-uppdrag héanvisade till nagon form av
samverkan inom jamstalldhetsomradet i sina arsredovisningar for 2017. Samverkan
med andra JiM-myndigheter, kring datak&llor och statistik, mellan myndigheter
med koppling till forskningsfinansiering och internationella samarbeten ar exempel
som namns.2* Det &r troligt att fler myndigheter har samverkat inom JiM-uppdraget
utan att synliggora det i sina arsredovisningar for 2017, exempelvis har en majoritet

10 Statskontoret 2018:17 s. 58, Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2 s. 11-15.
11 Statskontoret 2018:17 s. 58.

12 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 15.
13 Statskontoret 2018:17 s. 49.

14 Jamstalldhetsmyndigheten. Dnr 132. 2018. s. 14.
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2.1.6.

2.2.

2.2.1.

av myndigheterna deltagit pa de natverkstraffar for erfarenhetsutbyte som erbjudits
under programperioden av den externa stodfunktionen.

Uppfoéljning inom ordinarie struktur

Aterrapporteringen av uppdraget skedde genom ordinarie uppféljning till
respektive departement.®

EN EXTERN STODFUNKTION

En del av programmet bestod av en for JiM-myndigheterna extern stédfunktion i
form av Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs Universitet. |
samband med att Jamstalldhetsmyndigheten startade i januari 2018 Gvergick
uppdraget till myndigheten.

Stodinsatser av Nationella sekretariatet for genusforskning

Nationella sekretariatet for genusforskning har under programperioden och
uppdragstiden stéttat JiM-myndigheterna genom medverkan pa ledningsgruppstraffar,
workshops i att fram handlingsplaner, platsbesok vid forfragan, konferenser,
natverkstraffar och erfarenhetsutbyten samt renodlade utbildningstillfallen. Ut6ver
detta har de, i dialog med JiM-myndigheterna, tagit fram véagledningar for arbete
med jamstallt bemdtande, jdmstallda styrdokument, jamstélld bidragsgivning, hbtg-
kompetent jamstalldhetsarbete, jamstalldhetsintegrering med intersektionellt
perspektiv, jamstalld kommunikation samt jamstallda remisser. Vidare har de
stottat i uppstarten av arbetet, med frageguider som stod for att identifiera
ojamstélldhetsproblem och for att formulera mal och aktiviteter. Det har aven
funnits en helpdesk.!®

Stérkt styrning en ambition

En ambition med programmet har varit att, s& som uppdraget skrevs fram i
regleringsbreven, starka myndighetsledningarnas styrning av arbetet med
jamstélldhetsintegrering. Nationella sekretariatet for genusforskning har darfor
prioriterat att traffa ett stort antal ledningsgrupper. Traffar har ocksa arrangerats
mellan JiM-samordnare och myndighetshandlaggare pa departementen.
Jamstalldhetsministern har arligen sammankallat JiM-myndigheternas
generaldirektorer.t’

15 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 5.
16 Statskontoret 2018:17 s. 26.

17 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 11.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1

16 (47)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | MYNDIGHETER

Stor efterfragan pa kunskapsstod

Nationella sekretariatet for genusforskning uppger att en av de mest efterfragade
stodinsatserna under programperioden var utbildning, som samtliga myndigheter
onskat stod med.*®

2.2.2. Stodinsatser av Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten har haft uppdrag att stddja JiM-myndigheterna under
2018. Jamstélldhetsmyndigheten har anordnat tre nétverkstréffar for myndigheterna.
Traffarna har syftat till erfarenhetsutbyte och larande med fokus pa hur arbetet med
jamstalldhetsintegrering kan bli hallbart, fa stérre genomslag och fa effekter pa
lang sikt. Kopplingen mellan myndigheternas arbete mot sexuella trakasserier och
deras arbete med jamstalldhetsintegrering fanns ocksa pa programmet.

I december 2018 anordnade myndigheten Spridningskonferens fér JiM — Larande
for forandring. Syftet var att skapa en arena for erfarenhetsutbyte och larande
utifran det arbete som genomforts av myndigheter med JiM-uppdrag under
programperioden. Infor konferensen fordes dialog med myndigheterna, bade via
telefon, digitalt via en enkét och i form av en referensgruppstraff, som en del i
arbetet med att skapa ett relevant och malgruppsanpassat program. En slutsats fran
konferensen &r att erfarenhetsutbyte &r viktigt i arbete med
jamstalldhetsintegrering. Att dela olika exempel pa konkreta arbetssatt och resultat
genererade lardomar for bade konferensdeltagarna och Jamstalldhetsmyndigheten
att ta med i det fortsatta arbetet.

Myndigheten har ocksa gett utdkat stod till och samverkat med myndigheter som ar
sarskilt strategiska for jamstalldhetspolitikens genomforande. Exempel ar
samverkan med myndigheter med ansvar inom hdgskolan, stod till
Ekonomistyrningsverket kopplat till deras uppdrag att ta fram foreskrifter och
allmanna rad for konsuppdelad statistik samt till Skolverket i samband med deras
uppdrag att starka jamstélldhetsperspektivet i laroplanerna for gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen.

En helpdesk upprattades tidigt under aret dit myndigheterna kunde vénda sig med
sina fragor utifran arbetet med jamstalldhetsintegrering.

'8 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 10.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1 17 (47)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | MYNDIGHETER

3.

3.1.

3.1.1.

UPPNADDA RESULTAT

| detta avsnitt fors inledningsvis resonemang kring hur resultat
och effekter av jamstalldhetsintegrering kan forstas och beskrivas.
Darefter presenteras ett urval av de resultat, och i vissa fall
effekter, som myndigheterna har uppnatt under JiM-perioden.

Nagra mer detaljerade beskrivningar av arbete finns ocksa med, i syfte att dessa
ska kunna fungera som larande exempel. Avsnittet avslutas med sammanfattande
reflektioner kring myndigheternas resultat.

HUR KAN RESULTAT AV ARBETE
MED JAMSTALLDHETSINTEGRERING FORSTAS?

Bland annat Statskontoret konstaterar att JiM-myndigheterna haft svart att folja
upp sitt arbete och redovisa resultat och effekter.'® Vad som ska ses som ett resultat
av arbete med jamstalldhetsintegrering varierar ockséa och forstas pa olika satt av
olika aktorer. Detta kapitel inleds darfor med ett klargérande, hur resultat av
jamstalldhetsintegrering kan forstas.

Resultat av jamstalldhetsintegrering och resultat
i form av forandrade verksamhetsutfall

Ekonomistyrningsverkets modell for verksamhetslogik hjalper till att identifiera
kopplingar mellan den egna verksamheten och de samhéllseffekter som
myndigheters arbete ska bidra till. En viktig del i den strategiska planeringen pa
myndigheter &r att ha klart for sig hur verksamheten hanger ihop, fran mal och
resurser hela vagen till effekter och maluppfyllelse. Resultat kan enligt ESV vara
bade prestationer (det som kommer ur en verksamhet, det vill sdga har levererats
till eller exponerats for nagon) och effekter (vad det har bidragit till).?°

19 Statskontoret 2018:17 s. 39.
20 Ekonomistyrningsverket 2012:42 s. 10.
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Figur 1: Ekonomistyrningsverkets modell for verksamhetslogik
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Inom JiM-programmet har en liknande modell anvants, programlogiken. Liksom
ESV:s verksamhetslogik illustrerar programlogiken kopplingarna mellan arbetet
och de effekter det ska leda till. Den mindre pilen illustrerar att arbetet ska utga

fran ett identifierat ojamstalldhetsproblem som har koppling till de
jamstalldhetspolitiska malen, och att detta ska vara vagledande i att formulera
effekt- och resultatmal och planera aktiviteter.?

Figur 2: Nationella sekretariatet fér genusforsknings modell for programlogik
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Hur kan da resultat av jamstalldhetsintegrering forstas i forhallande till

verksamhetslogiken? Europaradets definition av jamstalldhetsintegrering anger att:

Jamstélldhetsintegrering innebdr (om)organisering, forbattring, utveckling
och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivéaer och i alla steg av processen, av

de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet (Europaradet).

21 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2 s. 23.
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Jamstalldhetsintegrering handlar saledes om att omorganisera och forandra
verksamheten, i syfte att (pa sikt) fa ett annat utfall av verksamheten. Ett direkt
resultat av jamstélldhetsintegrering kan exempelvis vara férandring av arbetssatt
eller rutiner, eller att andra prioriteringar gors, for att astadkomma en verksamhet
som skapar likvérdiga forutsattningar for kvinnor och mén. Resultat av arbetet med
jamstélldhetsintegrering ska i nasta steg leda till forandrat verksamhetsutfall och
darmed slutligen effekter pa samhallsniva, exempelvis att skillnaden i ekonomiska
forutsattningar mellan kvinnor och mén minskar och verksamheten bidrar till att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

Ett exempel pa ett resultat av jamstalldhetsintegrering kan vara att
Rekryteringsmyndigheten gor forandringar i monstringsprocessen. Ett resultat i
form av forandrat verksamhetsutfall kan for myndigheten ses i ett senare skede, da
andelen kvinnor ¢kar bland de som Rekryteringsmyndigheten nominerar till
Forsvarsmakten.

Statskontoret anvander nedanstaende resultatkedja for att kategorisera och skilja
mellan olika slags resultat av jamstalldhetsintegrering. Resultat langre till héger pa
kedjan bedoms ha stdrre potential att bidra till de jamstalldhetspolitiska malen.??
Hur stor del av kdrnverksamheten och hur val myndigheterna lyckas sprida arbetet
med jamstalldhetsintegrering i hela organisationen lyfter Statskontoret fram som
viktiga faktorer for maluppfyllelse.? Avgérande for vilken effekt arbetet far ar
ocksa vilken typ av aktiviteter, produkter, arbetsprocesser och sa vidare som det
handlar om, i betydelsen hur strategiska de ér.

Figur 3: Statskontorets resultatkedja
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Samhallseffekt

Jamstélldhetsintegrering syftar ytterst till att bidra till ett jamstallt samhalle.
Kopplingen till de jamstalldhetspolitiska malen behdver finnas med genom hela
arbetet. Darfor &r det viktigt att arbetet med jamstélldhetsintegrering tar sin
utgangspunkt i de ojamstalldhetsproblem som finns i verksamheten och att arbetet
utgar fran en strukturell forstaelse av makt och kon.

22 Statskontoret 2018:17 s. 15.
23 Statskontoret 2018:17 s. 48.
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3.2,

3.2.1.

3.2.2.

EXEMPEL PA RESULTAT OCH LARANDE EXEMPEL

Under denna rubrik beskrivs exempel pa resultat som natts av de elva JiM-
myndigheter som intervjuats infér denna rapport (se 2.1.3). Resultaten och de
larande exemplen ska ses som illustrativa exempel, de &r inte generaliserbara for
alla JiM-myndigheter. Resultat har ocksa skrivits fram tidigare under JiM-
perioden, bland annat i Statskontorets delrapport Utvardering av regeringens
utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter och i
Jamstalldhetsmyndighetens rapport Jamstélldhetsintegrering i myndigheter.
Jamstélldhetsperspektiv och resultat av myndigheternas arbete 2013-2017 samt i
respektive myndighets delrapporteringar, slutrapporteringar och arsrapporter.

Jamstalldhetsmyndigheten har inte bedémt det som mojligt att sarskilja vad som
direkt harror fran arbete med JiM-uppdraget och vad som skett inom ramen for
andra jamstalldhetsuppdrag. P4 samma sétt kan andra narliggande arbeten, som
arbete med den interna kulturen, ha haft positiv inverkan pa arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Ett genomgaende resultat av programmet som helhet ar att jamstélldhetsarbetet har
blivit mer ledningsstyrt.?* Samtliga myndigheter har haft handlingsplaner for
arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklar den ekonomiska styrningen for statliga
myndigheter och gor analyser och prognoser for statens ekonomi. Myndigheten har
under aret tagit fram foreskrifter och allmanna rad om individbaserad statistik
uppdelat efter kon enligt Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Myndigheten har ocksa kartlagt?® den konsuppdelade statistiken i
statliga myndigheters arsredovisningar i syfte att se hur de skulle kunna synliggora
mer kénsuppdelad statistik i utfallet for statens budget och identifierat
utgiftsomraden som de konstaterar skulle kunna utékas med kénsuppdelad
statistik.?®

Folkhdlsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten &r liksom Socialstyrelsen och Konsumentverket exempel pa
myndigheter med kunskapsproduktion i uppdraget. Dessa myndigheter har arbetat
med jamstalldhetsintegrering genom att synliggora ojamstélldhet i den kunskap de
producerar. Genom statistik, rapporter, uppfoljningar och analyser beskriver och

24 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 11.
25 Ekonomistyrningsverket 2018:59
26 Ekonomistyrningsverket. Arsredovisning 2018.
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3.2.3.

analyserar de skillnader mellan kvinnor och méan och tillgangliggdr darigenom
kunskap som ger forutsattningar for andra aktorer att arbeta med jamstalldhet i sina
verksamheter.

Ett exempel pa ett omrade dar ett jamstalldhetsperspektiv i hdgre grad har
inforlivats under JiM-perioden ar Folkhalsomyndighetens arbete med regeringens
ANDT-strategi (Regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopning-
och tobaksanvandning 2016—2020), till f6ljs av att strategin i sin utformning hade
ett jamstalldhetsperspektiv. Myndigheten uppger sig ha kommit langt i arbetet med
att forena flera olika maktperspektiv i arbetet, bland annat genom en riktlinje som
séger att statistik ska vara kénsuppdelad och om méjligt dven ha ett hbtg-
perspektiv. Detta har exempelvis resulterat i ett forandrat verksamhetsutfall i form
av att myndigheten i den nationella folkhélsoenkaten Halsa pa lika villkor?’ frégar
om konsidentitet, sexuell identitet samt transerfarenhet.?

Folkhalsomyndigheten har ocksa lyft jamstalldhet i dialogtraffar med organisationer
som fatt bidrag. Darmed har myndigheten gett tillfalle till erfarenhetsutbyte och
diskussion organisationerna kan ta med jamstalldhet i sitt arbete.?®

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverks karnverksamhet &r att leverera materiel och tjanster till
Forsvarsmakten. Ett ojamstalldhetsproblem som legat till grund for myndighetens
arbete &r att den materiella formagan inte &r lika anpassad for kvinnor som fér méan
och materielsystemen historiskt har varit anpassade for man. | Férsvarsmaktens
arbete med jamstalldhetsintegrering identifierades HFI (eng. Human Factors
Integration) som en framgangsfaktor for att astadkomma en mer jamstalld
arbetsmiljo for den egna personalen. Genom att tillampa HFI belyser
Forsvarsmakten materielens anvéndbarhet samt behov att anpassa materielen
utifrn anvandarnas olika forutsattningar. Genom att Forsvarets materielverk infor
och tillampar HFI pa ett systematiskt satt stodjer myndigheten Férsvarsmakten i att
belysa och omhanderta jamstalldhetsaspekter for sin personal.!

Forsvarets materielverk har tidigare fatt ett uppdrag av Forsvarsmakten att ta fram
en handbok for HFI vilken sedan har utvecklats I6pande. Under 2018 har
myndigheten utvecklat processer och vagledningar samt tagit fram nya tekniska
kravprofiler och utbildat de tekniska chefer och produktledare som ansvarar for till
exempel materielanskaffningsprojekt. De har dven presenterat HFI och dess

27 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-
visualisering/nationella-folkhalsoenkaten/. Hamtad 2019-03-20

28 Folkhalsomyndigheten. Intervju med JiM-samordnare.

29 Folkhalsomyndigheten. Arsredovisning 2018.

30 Forsvarets materielverk. FMV Handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2017-2018.

31 Forsvarets materielverk. Intervju med JiM-samordnare.
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3.2.4.

anvandbarhet vid Forsvarsmaktens utbildning for befattningshavare inom
materielforsorjning, vilken samlar deltagare fran bade Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.®

Att ta fram nya produkter, testa dessa, producera och leverera &r mangariga projekt
som tar tid. De resultat i form av forandrat arbetssétt som redovisas ovan beddéms
pa sikt bidra till att kvinnor och man har likvardiga forutsattningar att verka inom
forsvaret och i forlangningen till en jdmn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och mén.33

Myndigheten har efter #metoo kartlagt den interna kulturen och identifierat
atgarder och arbetar nu vidare utifran de slutsatser som dragits.**

Forsdkringskassan

Forsakringskassans uppdrag ar att besluta om och betala ut en stor del av de
formaner som ingar i socialforsakringen. Det handlar till exempel om bidrag och
ersattningar till barnfamiljer, sjuka och personer med funktionsnedsattning.
Forsakringskassan har i arbetet med jamstélldhetsintegrering fokuserat pa att
sékerstélla att det i handldggningsprocesserna inte gors osakliga beddmningar
utifran kon och att upptéicka valdsutsatthet. Ersattningar dar Forsakringskassan
beddms kunna gora storst skillnad har prioriterats, exempelvis dér
bedémningsutrymmet &r stort eller manga manniskor omfattas. Myndigheten har
identifierat sma men systematiska osakliga konsskillnader i verksamhetsutfall,
vilket de inte kan forklara med annat an stereotypa forestéliningar om kon i
handlaggningen.®

Myndigheten har arbetat systematiskt med att se ver och foréandra en stor mangd
styrande dokument pa lag niva i styrkedjan, sa som vagledningar, stodmaterial och
verktyg for dialoguppfdljning, i syfte att sakerstélla att handldggningen inte bidrar
till ojamstalldhet. | exempelvis vagledningen for sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringsersattning finns numera utférliga beskrivningar av hur ett
jamstalldhets- och valdsperspektiv ska foras in i handlaggningen. Angreppssattet
att forandra styrande dokument som reglerar handlaggarnas arbetssatt sakrar
langsiktighet da dessa dokument ligger fast fran ar till ar.

Riktlinjen for arbete med systematisk kvalitetsutveckling i handlaggningen, vilken
beskriver hur Forsakringskassan ska analysera verksamheten pa en dvergripande
niva, ar ett annat exempel pa hur jamstalldhetsperspektivet har fortydligats i
styrande dokument, genom tillagget:

32 Forsvarets materielverk. Intervju med JiM-samordnare.
33 Forsvarets materielverk. Intervju med JiM-samordnare.
34 Fgrsvarets materielverk. Arsredovisning 2018.

35 Forsakringskassan. Intervju med JiM-samordnare.
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I kvalitetsanalyserna ska ett jamstalldhetsperspektiv anlaggas. Det innebar till
exempel att analysera om det finns oférklarade skillnader i handlaggningen
av kvinnor och méns drenden.

Ett betydelsefullt larande skedde ndr tillagget utvecklades och begreppet
oférklarade skillnader kompletterade osakliga skillnader, vilket 6ppnade for att fler
analyser av kénsskillnader genomfors i verksamheterna. Tillagget ledde till att
majoriteten av de 30-talet kvalitetsanalyser som arligen skrivs pa formansniva helt
eller delvis innehaller konsuppdelad statistik eller kommentarer om konsskillnader
sedan 2017.

Ett annat exempel pa ett forandrat arbetssatt ar att handlaggare inom vissa delar av
myndigheten pa ett systematiskt satt staller fragor om valdsutsatthet, till foljd av att
rutinen for samtalen forandrats. Andel handlaggare for underhallsstod som stéllde
fragor om valdsutsatthet ckade exempelvis frn 56% ar 2017 till 85% ar 2018
vilket har baring pa delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora och forvantas
leda till 6kad rattssakerhet eftersom fler korrekta tillampningar av lagstiftningen
gors.

Forsakringskassans arbete med jamstalldhetsintegrering kan pa sikt forvantas bidra
positivt till delmalen ekonomisk jamstalldhet, jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, jamstalld halsa samt delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora.®

Konsumentverket

Konsumentverket har regeringens uppdrag att bevaka och analysera hur vl olika
konsumentmarknader fungerar. Konsumentverkets arbete utgar fran
problemanalysen att kvinnor har samre forutsattningar &n mén att agera som
konsumenter pa viktiga privatekonomiska marknader vilket far konsekvenser for
bade ekonomisk jamstalldhet och makt och inflytande 6ver vardagen.®’
Jamstalldhetsanalyser av resultaten i deras arliga konsumentmarknadsundersokning
visade att kvinnor upplevde sig ha betydligt sémre forutsattningar &n vad man
upplevde, da det gallde langsiktigt sparande. Konsskillnader har konstaterats
tidigare men i och med JiM-uppdraget gjordes en analys i rapporten Langsiktigt
sparande — en ojamstalld marknad®® av bakomliggande orsaker till skillnaderna.
Att vara intresserad av pengar och investeringar ar en del av den manliga normen.
Rapporten gav dven atgardsforslag for att forbattra forutsattningarna for
konsumenter, sarskilt kvinnor, nar det géller langsiktigt sparande. Arbetet ledde
dessutom till att alla avdelningar pd myndigheten under 2019 ska kraftsamla kring
langsiktigt sparande, med utgangspunkt i rapportens jamstalldhetsanalys, vilket

36 Forsakringskassan. Intervju med JiM-samordnare.
37 Konsumentverket. Plan for jamstalldhetsintegrering 2017-2018.
38 Konsumentverket 2018:18.
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innebdr att den kunskap som producerades sprids till alla delar av myndigheten.
Sammantaget forvantas arbetet leda till kvinnors langsiktiga sparande 6kar och
darmed fradmjas den ekonomiska jadmstéalldheten. Myndigheten ser &ven att
samverkan med andra viktiga aktorer inom omradet kan starka arbetet i forhallande
till de jamstalldhetspolitiska malen.*

Andra exempel pa forandrade arbetssétt ar att myndigheten vid fordelningen av
organisationsstod numera efterfragar organisationernas jamstalldhetsarbete och
konsrepresentation i styrelser. | det interna arbetet med metod- och analysstdd har
myndigheten tagit fram ett stddmaterial for hur undersékningar bor goras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Tva webbinarier om jamstalldhet och hallbar konsumtion
har arrangerats.*

Kriminalvarden

Kriminalvardens huvudsakliga uppdrag ar att verkstalla straff och minska aterfall i
brott. Myndigheten har en dverrepresentation av klienter som &r man vilka utgor
ungefar 90 procent. De ojamstalldhetsproblem som identifierats pa myndigheten
handlar om att Kriminalvardens verksamhet i stora delar utgar fran mannen som
norm. Ett stereotypt maskulinitetsideal och en sa kallad machokultur har
identifierats forekomma bland bade klienter och medarbetare. Andra
ojamstalldhetsproblem som identifierats &r att vissa behandlingsprogram har varit
anpassad efter man och inte erbjudits kvinnor och att riskbeddmningsinstrument ar
utprovade pa man.*

Ett resultat i form av fordndrade arbetssatt ar att myndigheten arbetar med att
motverka machokultur, bade bland medarbetare och i kontakt med klienter, genom
det valdsférebyggande programmet Askadarens roll i ett jamstallt samtalsklimat i
kriminalvarden, AJS. Malet &r en forbattrad formaga hos medarbetare som arbetar
klientnara att forhindra diskriminering och vald, vilket i sin tur bidrar till en god
arbetsmiljo och en stddjande miljo for klienterna. En forvéantad effekt av arbetet &r
att bidra till att minska mans valdsutévande inklusive mans vald mot kvinnor.
Myndigheten arbetar ocksa for likvardig verkstallighet for kvinnor och mén, bland
annat genom utbyggnaden av kvinnoanstalten Sagsjon.

Flera studier har genomforts utifran arbetet med jamstalldhetsintegrering. Under
2018 har en studie om garningsman doémda for hedersrelaterad brottslighet slutforts
samt en studie om sanktioner vid misskdtsamhet for kvinnor och man. Resultaten
fran studierna ska bidra till forandrade arbetssatt.

39 Konsumentverket. Intervju med JiM-samordnare.
40 Konsumentverket. Arsredovisning 2018.
41 Kriminalvarden. Intervju med JiM-samordnare.
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Under 2018 har Kriminalvarden fokuserat pa att ta fram en langsiktig strategi som
kompletteras med en ny handlingsplan fér perioden 2019-2020 (annu gj
beslutad). Med en strategi och en kompletterande plan bedéms langsiktigheten i
arbetet att starkas genom ett okat fokus pa planering och uppféljning i ordinarie
strukturer. | samband med att ett nytt samlat uppféljningssystem tas fram for hela
myndigheten fors ett jamstélldhetsperspektiv in, bland annat i anvisningar for
uppféljning. Myndigheten har ocksa jamstalldhetsintegrerat rutinen for att ta fram
styrande dokument. Dessa forandringar forvantas leda till att arbetet fors ut i hela
linjeorganisationen.*?

Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar bland annat for fragor som ror uppehallstillstand,
arbetstillstand, visering, medborgarskap och atervandring. Myndighetens arbete
med jamstalldhetsintegrering tog sitt avstamp i en stor genomlysning av viktiga
delar av verksamheten genom analysmetoden Forandringslabb som &r etablerad pa
myndigheten. Genom denna synliggjordes bland annat att mannen utgjorde norm i
asylprocessen, pa sa satt att mannen i heterosexuella familjer hordes forst vid
utredningar och forutsattes ha asylskalen. Kvinnan fick bekrafta mannens
berattelse och hennes drende registrerades mindre noga.*?

| forandringsarbetet har rétten till likvardig behandling i mottagandet varit
vagledande. Exempel pa forandringar i verksamhetsutfall &r att mannen och
kvinnan numera far var sitt bankkort, vilket enbart mannen tidigare fick. Detta
framjar framfor allt ekonomisk jamstélldhet, har baring pa delmélet om makt och
inflytande och minskar risken for att kvinnor utsatts for ekonomiskt vald.

| syfte att sakerstalla rattssakerhet och likvardighet i asylprocessen har kunskapen
om kvinnors asylskal 6kat och en tydligare rattslig styrning har tagits fram. Bland
annat att har myndigheten 2016 gjort en tematisk kvalitetsuppféljning med fokus
pa kvinnors asylskal (diarienr 1.3.4-2016-178398) samt tagit fram ett rattsligt
stallningstagande angaende utredning och bedémning av forfoljelse pa grund av
kdén avseende kvinnor (SR 26/2017). Arbetet har gett resultat i form av fordndrade
verksamhetsutfall da det i myndighetens senaste nationella kvalitetsuppféljning
(diarienr 1.3.1-2018-48370) framkommer att det nu inte finns nagot som tyder pa
att kvinnor har utretts mindre noga &h mén och den évergripande bilden &r att
kvaliteten i asylprévningen ar likvardig for kvinnor och mén.

Genom att metoden Foréndringslabb jamstélldhetsintegrerades i samband med
genomlysningen av asylprocessen har arbetet &ven lett till att kunskap och
arbetsséatt integrerades i organisationen och att andra uppdrag darmed har tillforts

42 Kriminalvarden. Intervju med JiM-samordnare.
43 Migrationsverket. Intervju med JiM-samordnare.
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ett jamstalldhetsperspektiv. Ett jamstalldhetsperspektiv har ocksa tydligare
integrerats i ordinarie kvalitetsuppféljningar pd myndigheten.

Under hosten 2018 har en handlingsplan for likvardig behandling tagits fram och
beslutats. | den samlas olika tvargaende perspektiv som jamstélldhet, hbtg, barn
och vald. Avdelningarna ska nu ta fram aktiviteter utifran de mal som é&r satta i
planen.*

Myndighetens arbete med jamstélldhetsintegrering uppmarksammas bland annat i
Europaradets expertgrupp om vald mot kvinnors (GREV10) granskning om hur val
Sverige lever upp till bestammelserna i Istanbulkonventionen*® GREVIO’s
(Baseline) evaluation report 2019 Sweden som framgangsrikt.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag att utveckla
samhallets formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. Myndigheten
gjorde under 2017 ett omtag i arbetet med jamstélldhetsintegrering, och tog fram
en ny strategi i syftet att knyta arbetet ndrmare karnuppdragen samt synliggdra de
ojamstalldhetsproblem som myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering ska
I6sa. Strategin utgar fran en problembeskrivning som bygger pa myndighetens
instruktion och regleringsbrev i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.
Angreppsséttet bedoms av myndigheten ha varit avgérande for arbetet med
jamstalldhetsintegrering genom att det skapat en forstaelse for varfor arbetet ska
bedrivas och har integrerat det i myndighetens ordinarie arbete.®

MSB uppvisar ett antal resultat i form av férdndrade arbetssétt. Myndigheten har
faststallt och pabdrjat implementering en instruktion for jamlik kommunikation
vilken forvantas fungera som ett verktyg bade for enheten och 6vriga delar av
verksamheten. En ny jamstélldhetsintegrerad webbplats lanseras 20194 och
broschyren Om krisen eller kriget kommer som skickades till alla Sveriges

4,9 miljoner hushall togs fram med ett jamstalldhetsperspektiv. De har dven tagit
fram riktlinjer for hur jamstalldhetsperspektivet ska sékerstéllas i rapporter,
utredningar, utvarderingar och analyser, vilka ska implementeras under 2019.
Myndigheten har vidare tagit fram och anvander en rutin for hur jamstélldhetskrav
ska stéllas vid upphandling av varor och tjanster, vilket exempelvis lett till att
hansyn tagits till foraldraledighet vid berdkning av konsulters erfarenhetstid.*

4 Kriminalvarden. Intervju med JiM-samordnare.

45 Europaradets konvention mot vald mot kvinnor.

46 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Intervju med JiM-samordnare.
47 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Arsredovisning 2018.

48 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Intervju med JiM-samordnare.
49 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Arsredovisning 2018.
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Resultat i form av forandrade verksamhetsutfall har ocksa natts under
programperioden. Myndigheten har inom verksamhetsomradet civilt forsvar
bestéllt en analysrapport som undersoker vad det innebér att ha ett
jamstalldhetsperspektiv pa totalforsvaret i handelse av krig samt ger forslag pa
atgarder. Det kan exempelvis handla om att synliggora kvinnor och mans olika
forutsattningar inom hélso- och sjukvarden i krig och gora prioriteringar i
planeringen infor en eventuell konflikt utifran ett konsperspektiv. Detta forvantas
leda till &ndrade verksamhetsutfall dar méns forutsattningar och behov inte
overordnas kvinnors. | planeringen av Totalférsvarsévningen TFO2020 har
myndigheten med jamstélldhets- och ett genusperspektiv.

I myndighetens utbildningsverksamhet har bland annat en handbok for att
forebygga sexuella trakasserier och motverka en exkluderande kultur inom
raddningstjansten tagits fram. En skola har sarskilt arbetat for att omradet "metod
och teknik” ska fungera likvardigt for bade kvinnor och man. Exempelvis har tunga
men effektiva dieseldrivna fléktar ersatts av lattare batteridrivna, vilka fungerade
béttre for bade kvinnor och méan och nu innebér att kvinnor kan delta i utbildningen
pa likvardiga villkor som man.*

Inom myndighetens operativa verksamhet har ett ramverk for jamstélldhet och
motverkande av konsbaserat vald for aren 2018-2022 tagits fram. Myndighetens
Gender Equality Toolkit (tidigare Handbok i jamstélldhet) har reviderats och
arbetssatten kring rekrytering och introduktionsutbildning har utvecklats ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Under 2018 har myndigheten st6ttat internationella
partnerorganisationer i kriskontexter genom att erbjuda expertis inom jamstalldhet
och konsrelaterat vald till Palestina, Burundi, Bangladesh, Rwanda och Tanzania.
Stddet har bland annat lett till en generellt forbattrad skyddsmiljo for flyktingarna i
lagren och etablering av sakra platser, sa kallade Women Friendly Spaces. En
maérkbar forbattring har rapporterats avseende kvalitet i programutformning,
service och aktiviteter som erbjuds kvinnor och flickor i lagren.5!

Rekryteringsmyndigheten

Rekryteringsmyndighetens huvudsakliga uppgift ar att stédja myndigheter inom
forsvars- och sakerhetsomradet med personalforsorjning. De tva storsta uppdragen
omfattar personalforsorjning till det militara forsvaret och provning infor
polisutbildning. En utgangspunkt for myndighetens arbete ar att bade kvinnor och
man ska fa tillgang till de yrkesomraden som Rekryteringsmyndigheten testar till,

50 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Intervju med JiM-samordnare.
51 Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap. Arsredovisning 2018.
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sa att kvinnor och mén kan delta i samhallet pa lika villkor och fa samma majlighet
till makt och inflytande.%?

Myndigheten har i sitt utvecklingsarbete sett Gver och gjort forandringar i
monstringsprocessen utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Ménstringsprocessen
bestar av olika moment: monstringsunderlag, selektering, monstring, nominering
och inskrivning.53

Monstringsunderlaget ar ett frageformuléar som alla totalforsvarspliktiga 18-aringar
besvarar, utifran svaren véljs sedan de som ska kallas till monstring ut.
Myndigheten har under 2018 genusgranskat fragorna och gjort forandringar for att
sakerstalla att fragorna inte ar exkluderande.

Selekteringen, dar de som ska kallas till monstring valjs ut, har utvecklats genom
att flera olika selekteringskategorier tagits fram. Forsvarsmaktens befattningar har
delats in i kategorier, dar Rekryteringsmyndigheten har specificerat férutsattningar
for varje kategori, for vilka som ska selekteras. Detta har medfort resultat i form av
forandrat verksamhetsutfall da andelen kallade kvinnor till ménstring har 6kat.

Aven nomineringen har utvecklats. Befattningarna har delats in i tre grupper: Lég,
medel och hég. For att bli inskriven till en befattning kravs alltid godkénda varden,
men for ett flertal befattningar inom grupperna Iag och medel, konkurrerar nu de
nominerade pa mer lika villkor da inga extra podng ges for hdgre an godkanda
varden pa fys- och muskeltester. For vissa befattningar med sarskilda krav géller
fortsatt att hogre poang pa fys- och muskeltester ger hogre viktningspoéang vid
nomineringen. FoOr en stdrre andel befattningar ar nu muskelstyrka inte
utslagsgivande i konkurrensen vid nomineringen. Detta 6kar mojligheten for
kvinnor och mén med lagre muskelstyrka att bli inskrivna till grundutbildning med
varnplikt.

Genom att Forsvarsmakten har justerat befattningskravet for muskel for ett
trettiotal befattningar inom marinen och flygvapnet, har en hdgre andel kvinnor
kunnat konkurrera om dessa befattningar vid nominering, och blivit inskrivna.
Konsfordelningen for de som gor sin grundutbildning med varnplikt 2018/2019 pa
dessa befattningar i marinen var 17 % kvinnor och 83 % man. Hittills i ar ar
koénsfordelningen, for de som &r inskrivna och som 2019/2020 ska genomfora sin
grundutbildning med varnplikt, 37 % kvinnor och 63 % man. | flygvapnet &r
motsvarande statistik 31 % kvinnor och 69 % man fér de som gor sin
grundutbildning med varnplikt 2018/2019 pa dessa befattningar och 54 % kvinnor

52 Rekryteringsmyndigheten. Verksamhetsanalys och handlingsplan for jamstalldhetsintegrering
2016.
53 Rekryteringsmyndigheten. Intervju med JiM-samordnare.
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och 46 % man for de som ar inskrivha och ska genomfdra sin grundutbildning med
varnplikt 2019/2020.%

Rekryteringsmyndigheten har &ven gjort en 6versyn av den egna interna
rekryteringsprocessen. Innehallet i arbetsannonser har granskats utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Utifran 6versynen har delar som visade sig skilja sig at
beroende pa om innehallet i annonser riktade sig traditionellt kvinnligt eller
manligt kodade yrken justerats.5®

Skolinspektionen

Skolinspektionen granskar skolor och bedémer ansékningar om att bedriva
fristdende skolor samt har tillsynsansvar for samtliga skolformer och verksamheter
som omfattas av skollagen. Myndigheten har forlagt arbetet med
jamstalldhetsintegrering i sina viktigaste karnprocesser, det vill saga inom ledning
och styrning, tillstandsprévning, tillsyn och granskning samt kommunikation, och
arbetssattet inom dessa omraden har andrats. | och med utvecklandet av ett metod-
och analysstod kan myndigheten idag bade granska och analysera ojamstalldhet
inom skolan. Genom den egna statistikinhdmtningen fran skolenkéter och
tillsynsbeslut gar det ocksa idag att folja upp jamstalldhetsarbetet vid enskilda
skolor och ha med som analysenhet i myndighetens risk- och vésentlighetsarbete
vilket foregar urvalet av vilka skolor och verksamheter som ska granskas. Metod-
och analysstodet bedoms i forlangningen fa stor betydelse for myndighetens
formaga att paverka skolornas arbete. Stodet anvands ocksa internt for bland annat
utbildning av nya inspektérer.

For 2018 har Skolinspektionen tagit fram en ny granskningsprocess av rektorns
ledarskap, i vilken ett jamstéalldhetsperspektiv infordes fran borjan. Alla beslut som
fattas ska ha ett jamstélldhetsperspektiv och myndighetens interna
uppfoljningssystem har uppdaterats pa sa satt att det gar att folja upp om sa ar
fallet. Som en foljd av arbetet med jamstalldhetsintegrering haller myndigheten
ocksa pa att utveckla en tematisk granskning av jamstéalldhet i grundskolan, inom
ramen for tematiska kvalitetsuppféljningar.

Effekter av dessa forandrade arbetssatt och verksamhetsutfall forvantas uppsta i
nasta led da skolorna, till f6ljd av inspektionernas granskningar, i hogre grad
kommer att skapa likvardiga forutsattningar for flickor och pojkar. Pa sikt kommer
arbetet darmed att bidra positivt till i forsta hand delmalet om jamstalld
utbildning.5®

54 Rekryteringsmyndigheten. Intervju med JiM-samordnare.
% Rekryteringsmyndigheten. Arsredovisning 2018.
56 Skolinspektionen. Intervju med JiM-samordnare.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har en bred verksamhet som ror socialtjanst och halso- och
sjukvard. Myndigheten producerar bland annat kunskap, foljer upp och utvérderar
hur vard och omsorg fungerar samt tar fram foreskrifter och allménna rad.
Myndigheten har arbetat med jamstalldhetsintegrering inom manga olika delar av
sin verksamhet.

Ett resultat av myndighetens arbete med jamstélldhetsintegrering ar att
myndigheten i hogre grad redovisar kénsuppdelad statistik. | de arliga
lagesrapporteringarna till regeringen lyfts jamstélldhetsperspektivet tydligare.
Genom att synliggora tillstandet och utvecklingen inom halso- och sjukvard och
tandvard och redovisa utfallet for kvinnor och man samt beskriva forklarade
respektive oférklarade skillnader och olikheter ges férutsattningar for regioner att
analysera resultatet i sina verksamheter. Detta arbete bedoms pa sikt ge positiva
effekter pa delmalet jamstalld halsa.

Andra exempel pa resultat ar att Socialstyrelsen har sett 6ver och kompletterat
bildpolicy och bildbank och utvidgat den senare med bilder som inte &r
konsstereotypa, exempelvis inkluderat fler bilder av man i vardande situationer. Ett
forandrat verksamhetsutfall &r att konsfordelningen av myndighetens representation
av experter i media nu motsvarar konsfordelningen bland anstallda pa myndigheten,
fran att tidigare ha haft en ojamn fordelning med en 6vervikt av man. En ny rutin
som forvantas kunna leda till ett forandrat utfall pa lang sikt ar att alltid nominera
en kvinna och en man till myndighetens vetenskapliga rad.%’

Skolnédra verksamheter - ett exempel pa 6kad samverkan

Okad samverkan mellan myndigheter behéver inte vara ett resultat i sig men det
finns exempel pa att myndigheters samverkan lett till resultat i férhallande till
malgruppen. De skolnara verksamheterna Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Skolverket, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Universitets- och hdgskoleradet och Folkbildningsradet har under
JiM-arbetets gang paborjat en samverkan utifran delmalet om jamstéalld utbildning.
Samverkan tar sin utgangspunkt i ojamstalldhetsproblem som angar alla
myndigheternas arbete men som de inte pa egen hand kan I6sa. ldentifierade
problem &r begrdnsande normer, till exempel maskulinitetsnormer, och hur dessa
paverkar pojkars studier negativt, flickors ohélsa och konsstereotypa dmnes- och
yrkesval.

Genom samverkan uppger sig myndigheterna fa storre kraft att arbeta mot det
gemensamt identifierade problemet och kunna stérka styrningen gentemot skolorna

57 Socialstyrelsen. Intervju med JiM-samordnare.
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3.3.

da de mots av samma signaler. De olika skolmyndigheterna har olika uppdrag som
alla beror delmalet jamstalld utbildning och att finna samarbetsformer som leder
till gemensamma synsatt och analys av utvecklingsbehov kommer pa sikt att kunna
paverka den ojamstalldhet som formar flickor och pojkar genom hela skoltiden och
aven i vuxenstudier.®®

Andra liknande exempel pa samverkan finns mellan myndigheter inom andra
omraden.

SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER KRING
MYNDIGHETERNAS RESULTAT

Alla myndigheter som intervjuats har natt resultat. Fokus har huvudsakligen varit
forandringar i den egna verksamheten, i linje med jamstélldhetsintegrering som
strategi, vilket samtliga myndigheter uppvisar. Flera myndigheter har nétt resultat i
form av forandrade arbetssétt i stora delar av karnverksamheten vilka beddms redan
har eller kommer fa direkta effekter och att paverka jamstélldheten positivt. Andra har
gjort avgransade strategiska forandringar i rutiner eller arbetssétt vilka i sin tur bidrar
positivt for andra aktorers arbete med jamstalldhetsintegrering. De flesta kan ocksa
visa pa forandrat verksamhetsutfall till foljd av arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Olika myndigheter har mojlighet att na olika typer av effekter. Myndigheter som
huvudsakligen har andra aktorer som malgrupp, exempelvis kunskapsproducerande
myndigheter, tillsynsmyndigheter och myndigheter med uppdrag som ror den
statliga styrningen har mindre mojligheter att direkt 6ka maluppfyllelsen av de
jamstalldhetspolitiska malen till foljd av sitt arbete. Deras arbete ar dock avgorande
for att skapa forutsattningar for andra att gora det i nasta led, exempelvis genom att
synliggdra ojamstélldhet for andra att arbeta vidare med. Myndigheter som har
individer som malgrupp eller utfor arbetsuppgifter av mer utforande karaktar kan
daremot direkt dndra forutsattningarna for olika grupper av kvinnor och man,
genom sitt arbete. Arbete forkommer i forhallande till alla jamstalldhetspolitiska
delmal, men nagon heltackande bild av hur arbetet fordelas i forhallande till
delmalen ar inte mojligt att géra med foreliggande underlag.

Intressant att notera ar att arbete med jamstalldhetsintegrering inom ett omrade
eller pa en myndighet inte sdllan kan synliggora ojamstalldhet eller
utvecklingsbehov inom ett annat omrade eller pa en annan myndighet. Pé sa satt
skapar arbetet ringar pa vattnet. Nar exempelvis kraven skarptes for konsuppdelad
statistik i arsredovisningar leder det till forandringar i nasta led. ESV planerar att
fora in fragor om individbaserad statistik i EA-varderingen pa grund av hur den

58 Skolinspektionen. Intervju med JiM-samordnare.
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styrande logiken fungerar.>® Nér Forsakringskassan borjade fraga om valdsutsatthet
inom vissa forsakringar, sag de att de behovde ha rutiner pa lokal och regional niva
for att kunna hanvisa valdsutsatta personer vidare till exempelvis kvinnojour,
socialtjanst eller polis.®

Handlingsutrymmet i forhallande till politiken ar annu en faktor som paverkar hur
Iangtgaende effekter en myndighet kan fa av sitt arbete med jamstalldhetsintegrering.
Arbetet bidrar till uppfyllelsen av de jamstalldhetspolitiska malen inom de ramar som
respektive myndighets uppdrag medger. For att komma tillratta med strukturell
ojamstélldhet utdver detta kravs ytterligare politisk styrning.

Andra faktorer som kan paverka mojligheten att na resultat och effekter av arbetet
med jdmstalldhetsintegrering &r myndigheters storlek, framfor allt om de &r
geografiskt utspridda.

For att resultat i form av forandringar av arbetssétt ska leda till effekter pa lang sikt
kravs att ett antal forutsattningar finns pa plats. Olika utmaningar kopplade till
arbetet med jamstalldhetsintegrering behéver ocksa hanteras. Dessa skrivs fram i
nasta kapitel.

59 Ekonomistyrningsverket. Intervju med JiM-samordnare.
60 Fgrsakringskassan. Intervju med JiM-samordnare.
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4.1.

4.1.1.

FORUTSATTNINGAR FOR
OCH UTMANINGAR | ARBETE MED
JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Detta kapitel beskriver och resonerar kring lardomar som
dragits under JiM-arbetet och adresserar nagra huvudsakliga
utmaningar i arbete med jamstalldhetsintegrering vilka
utkristalliserats under programperioden.

FORUTSATTNINGAR FOR ETT FRAMGANGSRIKT ARBETE

En rad lardomar har dragits kring forutsattningar for ett framgangsrikt arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Problembaserat arbetssatt

Erfarenheter som gjorts under JiM-uppdragets gang och som ocksa har stod i
forskning® visar att en konkret problemformulering, som tydliggor vilket
ojamstélldhetsproblem i verksamheten som arbetet med jamstélldhetsintegrering
ska arbeta mot, underlattar arbetet med att formulera relevanta mal och atgérder.®2
Det ger ocksa battre traffsakerhet och langsiktighet i arbetet.5® For att arbetet ska fa
effekt i forhallande till jamstalldhetspolitiska malen behdver en problemanalys
adressera fragor om kon och makt. Lardomar som gjordes tidigt under
programperioden bidrog till att utveckla arbetet med utvecklingsprogrammet
Jamstalldhetsintegrering i hégskolor och universitet (JiHU). |
Jamstalldhetsmyndighetens lagesrapport® av JiHU-uppdraget utvecklas
resonemanget kring ett problembaserat arbetssétt.

En myndighet beskriver hur de gjorde ett omtag i arbetet med
jamstalldhetsintegrering i form av en strategi som tog sin utgangspunkt i
problembeskrivningar baserade pa myndighetens instruktion och regleringsbrev i
relation till de jamstélldhetspolitiska malen, och beskriver detta som avgorande for

61 Bacchi, C. 2009.

62 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2 s. 9.

63 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018, s. 14.
64 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:2.
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4.1.2.

arbetet, da det skapat forstaelse for varfor arbetet ska bedrivas och till att arbetet
med jamstalldhetsintegrering fick paverkan pa karnuppdragen.

Avgorande &r alltsa att en problemanalys gors inledningsvis av vilka
ojamstélldhetsproblem som finns i den egna verksamheten. Regeringsuppdraget
innefattade framtagande av handlingsplan, och detta tidiga fokus pa att ta fram en
plan bidrog enligt Nationella sekretariatet for genusforskning till att det beslutades
om atgarder innan det gjorts en tydlig undersokning av vilka
ojamstalldhetsproblem som finns i verksamheten.% For att sékra langsiktighet,
hallbarhet, genomslag och spridning inom organisationen maste det
problembaserade angreppsséttet béaras upp av och integreras i myndighetens
ordinarie styrning och ledning. Mal for arbetet behdver formuleras inom ordinarie
planeringsforfarande, jamstélldhet behdver synliggoéras i ordinarie sammanhang for
nuldgesanalyser, uppféljningar och problembeskrivningar.

Styrning och ledning

Jamstalldhetsintegrering innebdr att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande och i alla steg av processen. Pa Jamstalldhetsmyndighetens
natverkstraffar for JiM-samordnare och infér JiM spridningskonferens — Larande
for forandring konstateras att tydliga uppdrag inom jamstalldhetsomradet har varit
en avgorande faktor for i vilken utstrackning ledningen pa enskilda myndigheter
prioriterat arbetet med jamstalldhetsintegrering. Uppféljning och efterfragan av
resultat betonas ocksa. Aven Statskontoret uttrycker vikten av ”ledningens stod och
engagemang” och att “regeringens intresse” har skapat ett yttre tryck att uppna
resultat, bland annat genom att paverka medarbetarnas engagemang vilket ar
avgorande for resultat.®® Att JiM-uppdraget gavs via ordinarie styrning och att
uppfoljning skedde fran respektive departement bedoms ha starkt arbetet och i
dialogen med departementen har vardefull kunskap genererats.®’

Intervjuer med JiM-samordnare visar ocksa att nar styrsystemet
jamstalldhetsintegreras, till exempel genom att ett jamstéalldhetsperspektiv finns
med i anvisningar for planering av verksamhet, sa 6kar majligheten att arbetet med
jamstélldhetsintegrering adresserar grundldggande ojamstalldhetsproblem och leder
till forandringar i karnverksamheten. Alla myndigheter arbetar inte pa samma sétt
nar det galler styrning varfor det &r viktigt att arbetet med jamstélldhetsintegrering
utgar fran organisationens egen styrande logik och egna férutsattningar.

% Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 13.
66 Statskontoret 2018:17 s. 60.
67 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s. 14.
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Integrering i ordinarie verksamhet

I vilken utstréackning som myndigheterna forenat arbetet med
jamstalldhetsintegrering med sitt kdrnuppdrag som den enskilt viktigaste faktorn
for myndigheternas mojligheter att na resultat. Manga av de myndigheter som haft
svart att fA genomslag uppger att de upplever att JiM-uppdraget sker pa bekostnad
av karnverksamheten, medan de som har fatt stérre genomslag uppger att
uppdraget framjar deras karnuppdrag.®® Ett exempel som bekréaftar detta ar
Rekryteringsmyndigheten, som uppger att en viktig faktor for att de lyckats
forandra verksamheten till att i hdgre grad bidra till jamstalldhet var att arbetet
uppfattades gynna verksamheten i stort.5

4.1.3. Organisering av arbetet

Att organisera arbetet i den ordinarie linjeverksamheten ar en forutsattning for att
na genomslag av arbetet, att fa spridning horisontellt och vertikalt, liksom for att
arbetet ska bli hallbart 6ver tid. Omvant, om arbetet med jamstéalldhetsintegrering
organiseras vid sidan av ordinarie ledningsstruktur finns risk att det inte far
genomslag pa sikt eller spridning i hela organisationen. Inte minst i stora
organisationer ar det en forutsattning att arbetet organiseras pa ett sddant satt att det
omfattar hela organisationen.

Aven om det framgick av uppdraget att arbetet skulle integreras i ordinarie
verksamhet bidrog kravet pa en plan enligt vissa JiM-samordnare till en
sarorganisering av arbetet, genom att mal och aktiviteter skrevs fram i en separat
plan i stéllet for i myndighetens ordinarie planeringssystem, vilket i sin tur
paverkade hur arbetet organiserades. A andra sidan ledde kravet pa plan, och
uppféljningen av densamma, till ett forstarkt fokus pa arbetet (JiM-samordnare,
natverkstraffar pa Jamstalldhetsmyndigheten).

4.1.4. Internt och externt stod

Det kan konstateras att stdd, internt och externt, ar en forutsattning for att utveckla
arbetet med jamstalldhetsintegrering. For att ett externt stdd ska vara hjalpsamt
behover det vara konkret, verksamhetsanpassat, utga fran myndigheternas faktiska
behov och verka for att féra samman myndigheter med liknande forutsattningar
och utmaningar. Det behover ocksa vara inlyssnande och utga fran en forstaelse for
myndigheternas olika forutsattningar.  Tillit till myndigheternas egna bedémningar

68 Statskontoret 2018:17 s. 60.
89 Rekryteringsmyndigheten. Intervju med JiM-samordnare.
70 Statskontoret 2018:17 s. 37-38.
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4.1.5.

4.1.6.

och formagor &r ocksa viktigt for ett verkningsfullt stod som
Jamstalldhetsmyndigheten vill betona sérskilt.

Alla myndigheter har haft JiM-samordnare som utgjort ett internt stéd och en
samordnande funktion. Att JiM-samordnaren har goda forutsattningar lyfts av
Statskontoret som en avgérande forutsattning for arbetet med
jamstalldhetsintegrering pa myndigheterna.”™ JiM-samordnarens placering i
organisationen, i betydelsen hur strategiskt placerad den &r, uppges av flera
samordnare ha avgorande betydelse.

Flera av myndigheterna uppger att de interna natverk som skapats, med lokala JiM-
samordnare eller andra strategiska funktioner, har utgjort avgérande stod for
arbetet med jamstalldhetsintegrering pa myndigheten. Nétverken har exempelvis
haft uppdrag att identifiera utvecklingsomraden, utvardera myndighetens arbete
eller stodja arbete med atgarder och uppges bidra till systematik och langsiktighet.
Inom vissa myndigheter bidrar natverket till hallbarhet d&ven framat, medan andra
natverk och samordningsfunktioner tas bort i och med att JiM-programmet
avslutas.

Kunskap och utbildning

Kunskap &r en forutsattning for arbete med jamstélldhetsintegrering, men enbart
kunskap leder inte till forandring. Arbetet med jamstélldhetsintegrering behover
organiseras pa ett sadant satt att den kunskap som genereras stannar kvar i och
sprids inom organisationen, att det skapas ett institutionellt larande.” En lardom
som dras fran JiM-arbetet &r att om utbildning inte knyts till en forandringsprocess
pa myndigheten riskerar resultatet att utebli.”

Ett exempel pa detta ar Konsumentverket som tillvaratagit den kunskap som
producerats i rapporten Langsiktigt sparande — en ojamstalld marknad’ s att den
sprids och utvecklar andra delar av verksamheten.

Samverkan

| arbetet infor JiM spridningskonferens lyfts samverkan som en avgdrande
forutsattning for ett framgangsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering. Framfor
allt gjordes koppling mellan samverkan och hallbarhet i arbetet, liksom att
samverkan kring gemensamma ojamstélldhetsproblem kan ge storre genomslag i
arbetet. Bland annat synliggjordes de mojligheter som finns vad géller regional

"1 Statskontoret 2018:17 s. 60.

72 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018. Skolinspektionen. Intervju med
JiM-samordnare.

73 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering. 2018 s.10.

7 Konsumentverket 2018:18.
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4.1.7.

4.1.8.

4.2.

4.2.1.

samverkan med utgangspunkt i ojamstalldhetsproblem som ar gemensamma for
flera nationella, regionala och lokala aktorer.

Flera myndigheter betonar vikten av det larande och erfarenhetsutbyte som skett i
samverkan mellan myndigheter med JiM-uppdrag, bade pa stodets natverkstraffar
och i forum som initierats av myndigheterna sjalva.

Yttre faktorer som férsvarar

Vissa myndigheter uppger yttre faktorer som ett hinder for deras arbete med
jamstalldhetsintegrering. Exempelvis har flera myndigheter flyttat, med hog
personalomsattning som féljd, eller genomgatt stérre omorganiseringar, vilket lett
till att arbetet nedprioriterats eller forsvérats. Ekonomiska forutsattningar som
utbildningsstopp i organisationen under stora delar av programperioden har ocksa
skapat begransningar for en del myndigheter.

Ett hallbart arbete

Mycket av ovanstaende har handlat om att skapa forutsattningar for hallbarhet och
Iangsiktighet i arbetet. Andra viktiga faktorer for hallbarhet ar att ha en rimlig
ambitionsniva for arbetet, sa det inte forbrukar medarbetarnas engagemang och
tranger ut andra uppgifter. Att se jamstalldhetsintegrering som standigt pagaende
arbete snarare &n ett tillstand som kan uppnas, sa att det inte s& smaningom
prioriteras bort till forman for andra arbetsuppgifter och uppdrag, ar en annan.”™

UTMANINGAR | ARBETE MED
JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Under arbetet med JiM-uppdraget har &ven utmaningar med arbete med
jamstalldhetsintegrering synliggjorts.

Att synliggora resultat

Resultat av arbete med jamstalldhetsintegrering kan vara svara att folja upp. En
orsak dr att resultat i form av foérandringar inom ordinarie processer kan vara svara
att synliggora.” Att folja upp och synliggora resultat ar viktigt bland annat for att

75 Statskontoret 2018:17 s. 61.
76 Callerstig, A-C 2014 s. 118.
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4.2.2.

4.2.3.

folja utvecklingen av arbetet for att se om vidtagna atgarder far effekt.”” Att sprida
larande exempel kring uppnadda resultat kan ocksa vara ett syfte.”®

Under JiM-programmet har myndigheterna huvudsakligen fatt stod i bérjan av sitt
arbete och mindre kring att félja upp och synliggora resultat.” Att starka
myndigheternas formaga vad galler detta ar ett utvecklingsomrade, bade for
myndigheterna sjalva och for framtida stdd och samordning av arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Intersektionellt angreppssatt

Analyser av olika maktordningar i relation till kén kan ha stor betydelse for
jamstélldhetspolitikens genomslag och tréffsédkerhet och det intersektionella
perspektivet behover starkas i genomforandet av jamstalldhetspolitiken.® Det finns
exempel pa myndigheter som i sitt arbete med jamstalldhetsintegrering utgar fran
fler maktordningar &n kén och anvander exempelvis kategorier som fodelseland,
funktion, alder och utbildningsniva for att skapa storre traffsékerhet i arbetet.® Det
intersektionella angreppssattet har dock inte genomgaende etablerats i
myndigheternas arbete. Att i hdgre grad synliggdra hur maktordningar som
konsidentitet och konsuttryck, sexuell laggning, funktionsformaga, alder, etnicitet,
religion och socioekonomi samspelar med kdn &r en utmaning och ett
utvecklingsomrade.®? Metodutveckling behdver ocksa ske for att i hogre grad
inkludera personer som inte identifierar sig som kvinna eller man i
jamstalldhetsarbetet.®

Hantera narliggande uppdrag

Enligt uppféljningar av myndigheternas arbete ser flera myndigheter utmaningar
snarare &n synergieffekter av att kombinera olika uppdrag, exempelvis
jamstélldhetsintegrering med internationella riktlinjer som Agenda 2030 (2018:2
s. 10-11). Samma utmaning lyftes av myndigheter i dialogprocesser infor JiM
Spridningskonferens — larande for forandring och har framkommit pa
natverkstraffar for JiM-samordnare. Det finns dven exempel pd myndigheter som
lyckats vél i att féra samman olika uppdrag och ser vinster med det, exempelvis
uppdrag med jamstalldhetsintegrering med ett HBTQ-strategiskt uppdrag. Ett
exempel pa framgangsfaktor ar att interna stodfunktioner &r organiserade pa ett
sadant satt att de finns nara varandra i organisationen och enkelt kan samordna sitt

7 Ekonomistyrningsverket 2012:42 s. 9.
78 Statskontoret 2018:17 s. 57, 62.

9 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering 2018 s. 8 samt Statskontoret 2018:17 s. 31.

80 Skrivelse 2016/2017:10. Socialdepartementet. s. 66.

81 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2 s. 11.

82 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2 s. 20.

83 Nationella sekretariatet for genusforskning. Slutrapportering 2018 s. 22.
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4.2.4,

arbete (intervju JiM-samordnare). Ett utvecklingsomrade &r att hitta véagar att
hantera narliggande uppdrag pa ett sddant satt att de skapar synergier, genom att
utveckla och sprida goda exempel fran myndigheter och utveckla stodet till
myndigheter med avseende pa detta.

Internt och externt jamstalldhetsarbete

Internt och externt jamstalldhetsarbete ar tva begrepp det rader oklarheter kring,
vilket bland annat syns i att de forstas och anvéands olika av olika aktérer. Med
internt jAmstalldhetsarbete brukar avses jamstalldhet ur ett arbetsgivarperspektiv,
arbete som ror medarbetares rattigheter och méjligheter pa arbetsplatsen, det vill
séga arbete som lyder under arbetsmiljolagen och diskrimineringslagen. Externt
syftar pa jamstalldhetsintegrering av verksamheten och dess innehall, i vilken grad
myndighetens utfall framjar de jamstalldhetspolitiska malen.8

JiM-samordnare uttrycker behov av att battre forsta hur internt och externt arbete
kan forhalla sig till varandra och skapa synergier. Aven Statskontoret lyfter fram
att ett framtida stod behdver vara tydligare med att lyfta fram att det inte helt gar
att separera det interna jamstéalldhetsarbetet fran det externa.® Tydliggérande kring
oklarheter och goda exempel pa hur arbete kan organiseras for att skapa synergier
utan att ske pa nagot av perspektivens bekostnad ar saledes ett utvecklingsomrade
som identifierats inom programmet.

84 Ronnblom, M & Alnebratt, K 2016 s. 120-121.
85 Statskontoret 2018:17 s. 62.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:1

40 (47)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | MYNDIGHETER

5.1.

5.2.

SLUTSATSER

Avslutningsvis redogors | detta kapitel for de slutsatser som
Jamstalldhetsmyndigheten dragit av genomfdrandet av JiM-
programmet.

STRATEGI SOM BIDRAR TILL UPPFYLLELSE AV
JAMSTALLDHETSMALEN

Myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering bidrar till uppfyllelsen av de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det ar viktigt
att fortsatta prioritera arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Arbetet behover omfatta fler aktorer pa alla nivaer i samhallet.

FORTSATT BEHOV AV STYRNING

JiM-programmet har lett till en starkt styrning av jamstalldhetspolitiken, fran
departement via myndighetsledningar och vidare ut i organisationerna. Fortsatt
tydlig politisk styrning med uppdrag i regleringsbrev och fortsatt uppféljning och
aterkoppling av resultat fran respektive departement ar en forutsattning for att
utvecklingen ska fortsatta. Programmets betoning pa styrprocesser har varit
avgorande for resultat och integrering i ordinarie strukturer varfor dessa bor vara i
fokus &ven framover.

Samtidigt behovs ett starkt problemfokus i arbetet, dér det ar tydligt vilka problem
som arbetet med jamstélldhetsintegrering ska bidra till att 16sa liksom vilka resultat
som uppdragen forvantas na. Det kan ske genom politisk styrning eller genom
utvecklade problemanalyser pa myndighetsniva. | fortsatt styrning ar dialog mellan
myndigheter, departement och Jamstélldhetsmyndigheten viktig.

Jamstélldhetsmyndigheten ser en utvecklingspotential i en styrning som framjar att
olika aktorer fran olika sektorer och pa olika nivaer (nationellt, regionalt och
lokalt) samverkar och arbetar gemensamt mot specifika ojamstalldhetsproblem.
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5.3.

5.4.

5.5.

FOKUS PA FLER MAKTORDNINGAR KAN STARKA
TRAFFSAKERHETEN

Analyser av olika maktordningar i relation till kén kan ha stor betydelse for
jamstélldhetspolitikens genomslag. Ett intersektionellt angreppssattet har inte
genomgaende etablerats i myndigheternas arbete.

For att 6ka traffsakerhet och genomslag behover forstaelsen av och arbetet med
jamstalldhetsintegrering i hdgre grad inkludera andra maktordningar an kon, sa
som socioekonomi, funktionsnedsattning och alder.

VIKTIGT ATT SYNLIGGORA RESULTAT

Jamstalldhetsintegrering syftar till att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Av
redovisningen framgar att myndigheterna har natt resultat av arbetet med
jamstalldhetsintegrering som i manga fall lett till forandrade verksamhetsutfall och
bedoms kunna leda till effekter pa sikt. Att utveckla uppfdljningen av arbetet med
jamstélldhetsintegrering och att gora resultat synliga ar viktigt, bland annat for att
generera kunskap, sprida larande och folja om arbetet far avsedd effekt. Detta &r ett
omrade som behdver utvecklas och dar stod och samordning behdvs.

FORTSATT STOD OCH SAMORDNING STARKER ARBETET

JiM-programmet har synliggjort att det finns olika satt att tolka och forsta centrala
foreteelser i arbetet med jamstalldhetsintegrering liksom utmaningar som ar
gemensamma for manga myndigheter. Hur internt och externt jamstalldhetsarbete
kan utvecklas for att starka varandra ar en sadan utmaning. Hur arbete med
jamstélldhetsintegrering kan kombineras och skapa synergier med andra
nérliggande uppdrag &ar en annan.

Stdd, bade internt inom myndigheterna och fran den externa stodfunktionen, har
varit viktigt inom programmet och fortsatt stoéd behdvs. Det finns ett fortsatt behov
av erfarenhetsutbyte och samarbete mellan myndigheter for att skapa samsyn,
sprida erfarenheter och larande exempel kring metoder och effektiva arbetssatt som
gett resultat.

Jamstélldhetsmyndigheten har i sin instruktion uppgiften att stdja statliga
myndigheter i arbete med jamstélldhetsintegrering. Givet detta har myndigheten
under 2018 pabarjat ett arbete med att utveckla ett langsiktigt och tillgangligt stod
och en nationell samordning.
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BILAGA 1

Fragestaliningar for intervjuer med JiM-samordnare.

¢ Vad har myndigheten genomfort for forandringar/prioriteringar vad géller
produkter/fordndrad arbetssétt under programperioden?

e Vilka resultat ser ni att arbetet medfort? Vilka effekter beddmer ni att
resultaten kan medfora?

e Hur ser ni pa forutsattningarna for arbetet? Exempelvis vad galler:

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

Prioriterade/identifierade ojamstalldhetsproblem
Organisering och stdd (interna stodstruktur samt externt stod)
Styrning och ledning

Integrering i ordinarie verksamhet

Kunskap/Utbildning

Samverkan

e Har du ndgot medskick utover det vi pratat om?
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