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Migrationsverket

Migrationsverkets bilaga till
Myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes
fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen fick den 25 maj
2022 i uppdrag av regeringen att i samverkan ta fram en plan for att 6ka utrikes
fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

Planen ska bland annat innehalla forslag pa hur Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Migrationsverket var for sig kan utveckla arbetet gentemot
malgrupperna for sina respektive verksamheter och forstarka stodet till personal
som moter malgrupperna. Det kan t.ex. handla om ett jamstallt och jamlikt
bemotande och en likvardig fordelning av stodatgarder. | denna bilaga beskrivs hur
Migrationsverket kommer att arbeta for att bidra till att utrikes fodda kvinnor
kommer in pa arbetsmarknaden.

En del av Migrationsverkets arbete med jamstalldhetsintegrering

I Migrationsverkets plan for jamstalldhetsintegrering 2022-2025 har ekonomisk
jamstalldhet identifierats som ett av de jamstalldhetspolitiska delmal som
myndigheten kan bidra till. Ett flertal atgarder i planen for jamstélldhetsintegrering
beddms kunna bidra till battre méjligheter for utrikes fodda kvinnor att komma in
pa arbetsmarknaden och vi har darfor valt att inkludera dem &ven i denna plan.
Migrationsverket har fyra mal for arbetet med jamstalldhetsintegrering:

1. Service, bemdtande och arendeprdvning ska vara likvardig for kvinnor
och man, flickor och pojkar och ickebindra.

2. Vi ska motverka alla typer av konsrelaterat vald och fortryck, inklusive
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald, konsstympning,
tvangsaktenskap och manniskohandel for alla &ndamal.
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3. Det ska finnas en hog medvetenhet i organisationen om hur vara egna
normer och forestallningar paverkar och god kunskap om nar aspekter
som relaterar till kon kan paverka handlaggningen av ett arende.

4. Jamstélldhetsperspektivet och likvérdig behandling ska vara integrerat i
utvecklings- och férandringsarbete, styrning, planering och uppféljning.

Arbetet med de atgarder som foreslas nedan kan knytas till samtliga mal i planen
for jamstalldhetsintegrering 2022-2025, men framst till mal 1.

For att inte skapa parallella strukturer kommer Migrationsverket att arbeta med och
folja upp atgarderna i denna bilaga som en del av myndighetens arbete enligt planen
for jamstalldhetsintegrering 2022-2025.

Malgruppen for uppdraget

Uppdraget att i samverkan ta fram en plan for att 6ka utrikes fédda kvinnors intrade
pa arbetsmarknaden omfattar alla utrikes fodda kvinnor, men har ett sérskilt fokus
pa kvinnor som kommer till Sverige som anhériga. For Migrationsverkets del
innebar det att kvinnor i bade skydds- och tillstandsprocesserna omfattas av
uppdraget. | de workshopar och det samrad med civilsamhallet som genomférts for
att definiera Migrationsverkets roll i uppdraget har vi dock sérskilt uppméarksammat
behoven hos kvinnor som soker uppehallstillstand pa familjeanknytning och
uppehallstillstand som anhdoriga till arbetstagare och studenter.

| uppdraget fran regeringen framgar att Migrationsverket deltar bl.a. med sin
kunskap om gruppen anhdriginvandrare och darmed bidrar till en helhetsbild av
gruppen utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Utdver l6pande
informationsdelning i den myndighetsgemensamma arbetsgruppen har
dokumentationen fran det samrad som genomférdes med civilsamhallet delats med
ovriga myndigheter i uppdraget. Migrationsverket kan &ven i det fortsatta arbetet
bidra med kunskap om malgruppen, exempelvis avseende forutsattningarna for
kvinnor och flickor i ursprungslanderna.

Migrationsverkets kontakter med malgruppen

Migrationsverket har begransade kontakter med de sékande. Vi méter alla som
ansoker om uppehallstillstand i samband med att de lamnar biometri och visar pass,
antingen pa Migrationsverket eller pa utlandsmyndigheterna. De som beviljas
uppehallstillstand innan de har kommit till Sverige moter vi aven i samband med att
de hamtar uppehallstillstandskort (UT-kort). | vara nationella servicecenter och
kontaktcenter svarar vi pa fragor och ger information till sokande i alla processer. |
ovrigt skiljer sig vara kontaktytor med de sokande at beroende pa vilken typ av
tillstand de soker.

Personer som soker sitt forsta uppehallstillstand pa familjeanknytning till nagon
som ar bosatt i Sverige moter vi framst pa utlandsmyndigheterna, i samband med
utredningen. 1 samband med ans6kan om férlangt uppehallstillstand ar
kommunikationen framst skriftlig. Var kommunikation med personer som anséker
om uppehallstillstand pa grund av arbete eller studier ar till storsta delen skriftlig



och med deras medsdkande familjemedlemmar har vi éverlag véldigt lite kontakt.
Asylsdkande moter vi i storre utstrackning, exempelvis i samband med anstkan och
vid asylutredningen, vid bestk gallande dagersattning eller boende och i samband
med samhallsintroduktionen.

Hur utvecklingsomradena och atgarderna identifierats

Infor att Migrationsverket tog fram sin plan for jamstalldhetsintegrering 2022-2025
gjordes analyser av fyra olika delprocesser i ett jamstélldhetsperspektiv:
asylansokningsprocessen, mottagningsprocessen, asylprévningsprocessen och
processen Att flytta till nagon i Sverige.! Flera av de problem, risker och behov som
framkom da fangas upp i utvecklingsomradena och atgarderna i denna plan.

Inom ramen for det nu aktuella uppdraget genomfordes workshopar for att fa mer
kunskap och en tydligare bild av vad Migrationsverket kan gora for att bidra till
utrikes fodda kvinnor ska komma in pa arbetsmarknaden.? Migrationsverket har inte
nagot uppdrag kopplat till arbetsmarknadsintegration. Daremot har vi en viktig roll
bland annat genom att vi ar den forsta myndighet den som ansdker om
uppehallstillstand kommer i kontakt med, 4ven om den kontakten i manga fall
endast ar skriftlig och/eller digital.

For att fa battre forstaelse for malgruppens egna erfarenheter och sakerstalla att
planen innehaller atgarder som utgar fran faktiska behov genomférde
Migrationsverket ett samrad med organisationer i civilsamhallet.® Samradet
arrangerades i samarbete med NOD, Nationellt organ for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallet. Vid samradet bidrog organisationerna med en
méangd relevanta synpunkter, varav flera har paverkat innehallet i
utvecklingsomradena och atgarderna nedan.

Utvecklingsomraden och atgarder
For att bidra till utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden kommer
Migrationsverket att arbeta med foljande utvecklingsomraden.

1. Information som underlattar for kvinnor att komma in pa
arbetsmarknaden.

2. Arbete med k&nda jamstalldhetsproblem i hanteringen av ekonomiskt
bistand.

3. Likvérdigt bemdtande.

Information till och samverkan med andra aktorer.

5. Uppfoljning i ett jamstalldhetsperspektiv.

e

1 Jamstalldhetsproblem och risker for ojamstalldhet (1.3.4-2021-15628).

2 Workshopar inom uppdraget att ta fram en plan for att oka utrikes fodda

kvinnors intrade pa arbetsmarknaden (1.1.1.2-2022-24689).

3 Skriftlig dokumentation fran Migrationsverkets och NOD:s samrad den 7 december 2022 om att 6ka
utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden (1.3.4-2022-25181).



Till varje utvecklingsomrade har vi kopplat ett antal atgarder. Efterhand som arbetet
fortskrider kan de foreslagna atgarderna komma att revideras.

1. Information som underlattar for kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden

I de analyser och workshopar som namnts ovan framkom bland annat att personer
som ansoker om uppehallstillstdnd pa andra grunder &n skyddsbehov sjélva
forvéantas soka den information de behdver om rattigheter och skyldigheter i
Sverige. Det saknas enhetlig och samlad information om det svenska samhéllet
riktad till de grupperna.

Tidig kontakt med Arbetsformedlingen och att tidigt pabdrja utbildning i svenska
for invandrar (sfi) utgor framgangsfaktorer for kvinnor nar det galler att komma in
pa arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att tidigt na ut med information om
exempelvis ratten att delta i sfi, att skriva in sig pa Arbetsférmedlingen, méjlighet
till barnomsorg och om hur det paverkar pensionen att ha ett arbete. | samradet med
civilsamhéllet patalade organisationerna vikten av grundlaggande information fran
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna i ett tidigt skede och att den
informationen maste vara tillganglig for alla, oavsett bakgrund och forutsattningar.
Sarskilt patalades ett behov av information om réattigheter och skyldigheter,
mojligheten till barnomsorg, stod till personer som ar utsatta for vald, jamstalldhet i
en svensk kontext samt om det svenska civilsamhallet och arbetsmarknaden.

Atgérder:

e Se over vilken information som kan kommuniceras i vara olika kanaler for
att forbattra kvinnors mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Det
kan exempelvis avse information om réttigheter och skyldigheter,
jamstalldhet, arbete, barnomsorg, civilsamhallet, sfi samt hur det paverkar
livsinkomsterna att ha ett arbete.

e Se dver och vid behov vidareutveckla informationen till medsdkande till
arbetstagare och studenter pa externwebben och andra relevanta kanaler.

¢ Inom ramen for projekt Obligatorisk samhallsintroduktion for asylstkande
vidareutveckla informationen om bland annat jamstalldhet, arbete,
barnomsorg och civilsamhéllet.

e Undersgka om Predeparture Orientation till kvotflyktingar bor
vidareutvecklas for att ge battre forutsattningar for kvinnor att komma in
pa arbetsmarknaden.

o Fortsétta arbetet med information om stod till sékande som ar utsatta for
vald.

¢ Anvénda Min Sida for att rikta information till olika grupper.

o Undersoka vilken information som kan Idmnas i utlandsmyndigheternas
olika kanaler.

o Undersoka vilken information kan ges i samband med att den sdkande
visar pass och/eller UT-kort.



2. Arbete med kanda jamstalldhetsproblem i hanteringen av ekonomiskt bistand

Nagra av de problem som Migrationsverket identifierat i sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering handlar om vara arbetssatt i &renden som rér ekonomiskt
bistand till asylsokande. Uppféljningar visar att kvinnor och méan i asylsékande
familjer inte alltid far var sitt bankkort. | de fall d& familjen far ett gemensamt
bankkort har det oftast varit mannen i familjen som fatt bankkortet. Beslut om
bistand till familjer skickas ocksa oftast till mannen i familjen. Det riskerar att ge ett
budskap till asylsdkande kvinnor, man, flickor och pojkar om att familjens ekonomi
i forsta hand &r en angelagenhet for mannen i familjen.

Atgarder:

e Fortsatta det pagaende forbattringsarbetet med att sakerstélla att alla
vuxna kvinnor och man som har behov av ekonomiskt bistand enligt LMA
far var sitt bankkort.

e Inom ramen for kommande projekt DT Bidrag arbeta for att atgarda kanda
problem avseende bankkort och adressat i bistandsbeslut. Atgérden
forutsatter att sokt projekt beviljas.

3. Likvéardigt bemdtande

Att arbeta med likvérdigt bemotande &r en central del av Migrationsverkets plan for
jamstalldhetsintegrering. Vart bemotande kan paverka hur de vi moter uppfattar sitt
handlingsutrymme och sina méjligheter i samhéllet. | samradet med civilsamhallet
patalades vikten av individanpassning i kontakterna med kvinnor med
funktionsnedsattningar och av att starka kvinnors ké&nsla av egenmakt.

Inom ramen for detta uppdrag bor vi ytterligare forstarka vart arbete med jamstallt
och jamlikt bemdtande. Som utgangspunkt for fortsatt arbete har vi gjort en
inventering och visualisering av kompetensutvecklingsaktiviteter som ror
bemdotande som finns i Migrationsakademins larplattform och pa Verksnitet.

Atgarder:

¢ Synliggora befintliga kompetensutvecklingsaktiviteter som ror
bemotandefragor.

¢ Vid behov utbka utbudet inom Migrationsakademin med ytterligare
kompetensutvecklingsinsatser som rér bemétande, t.ex. utbildningar som
andra aktorer tagit fram for offentlig sektor och/eller case for
verksamhetsnéra larande.

o Utoka stodet till chefer i det langsiktiga arbetet med att uppratthalla och
starka kompetensen kring bemétandefragor, exempelvis genom att
anpassa verktyget Dialog for kompetensplanering till aktuellt
kompetensomrade.



4.

Information till och samverkan med andra aktoérer

Migrationsverket har inget eget uppdrag kring de s6kandes etablering pa
arbetsmarknaden, men vi méter malgruppen i ett tidigare skede 4n manga andra
samhallsaktdrer. Darigenom kan vi underlatta for andra aktorer i deras arbete med
insatser som bidrar till malgruppens etablering pa arbetsmarknaden. Den bilden
bekraftades i samradet med civilsamhéllet dar organisationerna berattade om
behovet av en bra éverlamning mellan myndigheter och/eller kommuner.
Organisationerna patalade ocksa vikten av kontinuerlig samverkan med
civilsamhallet.

Inom detta utvecklingsomrade foreslas atgarder som ror samverkan med andra
aktorer i syfte att underlatta utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

Atgarder:

e Fortsatta det pagaende arbetet med att underséka om, och i sa fall vilken,
information som kan delges kommunerna for att de lattare ska kunna na
malgruppen med information om sfi och samhéllsorientering.

o | samverkan med l&nsstyrelserna fortsatta arbetet med tidiga insatser for
asylstkande (TIA) som bidrar till att 6ka kvinnors mojligheter att komma
in pa arbetsmarknaden.

e Fortsatt samverkan med civilsamhallet for att utbyta information, na ut
med budskap till malgruppen och fa kunskap om behov och
utvecklingsmojligheter.

Uppfoéljning i ett jamstalldhetsperspektiv

En del i Migrationsverkets arbete med jamstalldhetsintegrering &r att vi ska
vidareutveckla vara méjligheter att folja upp hur verksamheten fungerar utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Det finns ocksa ett behov av att kombinera uppféljning
utifran kon med andra relevanta bakgrundsvariabler for att synliggora fler
diskrimineringsgrunder an kon. Studier visar att utrikes fodda kvinnor i kontakten
med offentliga aktorer far samre tillgang till insatser och stod pa vagen till betalt
arbete och ekonomisk sjalvstandighet. Att Migrationsverket kan félja upp var
verksamhet i ett jamstalldhetsperspektiv ar en del i att synliggora vilken tillgang
utrikes fodda kvinnor har till olika insatser.

Atgérder:

o Fortsatta att utveckla vara mojligheter att folja upp vart bemotande i ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.

e Folja upp vilken tillgang olika grupper har till insatser och atgarder som
kan ha betydelse for deras etablering pa arbetsmarknaden, exempelvis
samhallsintroduktion.

o Fortsatta arbetet med att utveckla metoder for att inhdmta de sokandes
erfarenheter av var verksamhet.



Bedomning av resursatgang

Enligt uppdraget ska planen utformas sa att den kan genomforas inom befintliga
ekonomiska ramar. Uppdraget anger ocksa att planen ska innehalla en
kostnadsberékning.

Som namnts ovan framgar flera av atgarderna i denna plan sedan tidigare i
Migrationsverkets plan for jamstalldhetsintegrering 2022-2025. De atgarderna
genomfdrs som en del av respektive avdelnings, regions eller funktions ordinarie
arbete. | denna plan har vi dven inkluderat atgarder som genomfors eller planeras
inom ramen for andra pagaende uppdrag och projekt. Vissa atgarder ar en del i
projektansdkningar och &r beroende av att ansdkan om externfinansiering beviljas.
Darutover kan vissa atgarder behova justeras efterhand som arbetet fortskrider.
Ovanstaende medfor svarigheter att bedoma resursatgangen for genomférandet av
atgarderna i denna plan. En mycket preliminar beddmning &r 0,5 arsarbetare, vilket
inkluderar bade arbetet enligt denna bilaga och det arbete som kommer att ske i
samverkan med évriga myndigheter inom ramen foér den gemensamma planen.



