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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag av regeringen att varje ar redovisa och ana-
lysera resultat av atgarder som myndigheter och andra aktorer vidtagit for att uppna
de jamstalldhetspolitiska malen. Ytterst syftar uppdraget till att framja samordningen av
jamstalldhetspolitiska insatser och ett effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken
pa alla nivaer i samhallet. Genom att regering och riksdag far en samlad bild av jamstalld-
hetspolitikens utveckling och resultat ges en grund fér medvetna prioriteringar och foér en
utvecklad styrning mot de jamstalldhetspolitiska malen.

Jamstalldhetspolitiken ar malstyrd och tvarsektoriell. Den stracker sig dver manga olika
politik-, sak- och samhallsomraden. For att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma
samhallet och sitt eget liv behover jamstalldhetspolitiken inforlivas i samtliga politikomra-
den. Samhallsutvecklingen de senaste aren har inneburit utmaningar som paverkar hela
samhallet, ocksa jamstalldheten. Vi har sett en utveckling med lagkonjunktur, utmaningar
for valfarden, krig i vart ndromrade och klimatutmaningar samt problem med organiserad
brottslighet, vald bland unga och dkat digitalt vald och hedersrelaterat vald och fortryck.
Samtidigt som jamstalldheten paverkas av dessa skeenden ar ocksa en utvecklad jam-
stalldhetspolitik en nodvandighet for att moéta de utmaningar vi star infor. Var forhopp-
ning ar att resultatrapporten ska tjana som underlag till regering och riksdag sa att den
samlade politiken leder till 0kad jamstalldhet for ett mer robust och valmaende samhalle.

Lise Tamm
Generaldirektor
April 2025
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SAMMANFATTNING

Det overgripande maélet for jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sitt eget liv. Malet &r 1 sin tur nedbrutet i sex delmal som anger
inriktning och prioriteringar i jamstilldhetspolitiken. Jamstidlldhetsmyndigheten har enligt
myndighetsinstruktionen (2017:937 3§) i uppdrag att &rligen redovisa och analysera resultat av de
atgérder som myndigheter och andra aktorer vidtagit for att uppna de jamstélldhetspolitiska mélen.
Enutgangspunkt for var kartldggning och analys ar jamstélldhetspolitikens tvéarsektoriella karaktar.
Den stricker sig 6ver ménga olika politik-, samhélls- och sakomraden. De jamstélldhetspolitiska
malens maélformuleringar inkluderar bdde samhéllssektorer och omrdden som riksdag och
regering har direkt radighet 6ver, och andra som kan styras mer indirekt. Det skapar mojligheter
och utmaningar, bade for regeringens styrning och ur ett uppfoljningsperspektiv.
For att uppfylla syftet med uppdraget har vi utgétt frn foljande fragor i arbetet:

e Hur vil integrerar regeringen ett jamstélldhetsperspektiv i Regeringskansliet, budgetprocessen
och 1 myndighetsstyrningen?

o Vilka resultat kan vi se av regeringens, myndigheters, och i forekommande fall andra aktorers
atgirder for att nd de jimstdlldhetspolitiska mélen?

e Hur kan styrningen utvecklas for ett storre genomslag for regeringens malséttningar med
jamstilldhetspolitiken?

Overgripande resultat

Jamstdlldhetsmyndigheten konstaterar att regeringen, myndigheter och andra aktorer vidtar atgér-
der for att uppné de jamstélldhetspolitiska mélen, och vi ser positiva resultat. Flest jamstélldhets-
politiska atgdrder har vidtagits inom delmaélet om att méns véld mot kvinnor ska upphdra. Arbetet
priglas av en langsiktig prioritering genom en tiodrig strategi och tillhoérande atgérdsplan. Inom
ovriga delmal saknas denna tydlighet. Delmal 1 till 5 styrs frimst genom strategin jamstélldhets-
integrering. D4 dessa delmal i princip saknar konkretiserade mélformuleringar blir det svért for
myndigheter och andra aktorer att konkretisera arbetet i framatsyftande atgérder. Ett dkat fokus
och tydligare riktning i arbetet, till exempel genom framtagande av etappmal, skulle kunna 6ka
jamstalldhetspolitikens effektivitet.

Utvecklad jamstalldhetsintegrering | Regeringskansliet for 6kat genomslag av
Jjamstalldhetspolitiken

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det &r positivt att regeringen beslutat att arbeta med jamstalld-
hetsintegrering i Regeringskansliet. Beslutet dr en central forutsittning for att skapa en mer samman-
héllen, effektiv och dndamalsenlig styrning av jamstélldhetspolitiken. Vi bedomer dock att regeringen
bor utveckla arbetet for att 6ka genomslaget av jamstilldhetspolitiken, framfor allt i budgetarbetet
och i myndighetsstyrningen. Vi bedémer att jamstélldhetsanalyser oftare bor genomforas i exempel-
vis budgetprocessen men dven i statliga utredningar och kommittédirektiv. Det ar sérskilt angelaget
att det vid bedomningen om huruvida jamstélldhet &r relevant for frigan som bereds, gors en kvalifi-
cerad analys och bedomning. Det kréivs sak- och metodkunskap for att kunna genomfora analyser ur
ett jamstalldhetsperspektiv och for att avgoéra huruvida jamstilldhet ar ett relevant perspektiv, eller
inte. Vidare ser vi att en mer sammanhallen styrning av myndigheternas jamstilldhetsarbete och
efterfrigan pd resultat, exempelvis i myndighetsdialogen, kan leda till mer effektiv styrning. Ménga
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PEtt 6kat fokus och tydligare
riktning i arbetet, till exempel
genom framtagande av etappmal,
skulle kunna 6ka jamstalldhets-
politikens effektivitet.”

-

B .

jamstalldhetsproblem ar sektorsdvergripande och enskilda myndigheter har varken mandat eller
forutsittningar att fordndra dessa pa egen hand.

Analys av resultat och identifierade utvecklingsbehov utifran de jamstéalldhetspolitiska
delmalen

I vér analys utifran de jimstélldhetspolitiska delmélen framkommer bland annat att 14ngsiktiga
malsittningar och prioriteringar ger resultat. Exempelvis har tydliga malsittningar om en jamn
kénsfordelning av styrelseledaméter i statligt Agda bolag gett resultat. Aven i privatigda bdrsnote-
rade storbolag har kvinnor for forsta gdngen 40 procent av styrelsepositionerna. Samtidigt kvarstar
skillnader i de roller som kvinnor och méin har pé dessa positioner, och fa atgédrder har vidtagits for
att motverka denna horisontella konssegregering.

Atgirder har initierats for att motverka hot, hat och trakasserier mot fortroendevalda, vilket
Jamstilldhetsmyndigheten tolkar som att tidigare kunskapsproduktion och 6kad uppmérksamhet
pa fragan har gett resultat. Vi ser dock ett behov av att fortsétta utveckla arbetet med att skydda
fortroendevalda frdn hot och trakasserier, ur ett jamstélldhetsperspektiv. Att beakta jamstélldhets-
perspektivet i dessa fragor r till exempel viktigt vid implementeringen av kommuners fordndrade
arbetsmiljoansvar for fortroendevalda, som tréder i kraft 1 juli 2025.

Avseende resultat av atgarder inom delmélet ekonomisk jimstdlldhet bedomer vi att l1onetrans-
parensdirektivet som EU-kommissionen antagit dr viktigt for att stirka principen om lika 16n for
lika och likvérdiga arbeten. Inférandet behover fortsatt foljas och kompletteras med fler atgirder
eftersom loneskillnader mellan olika sektorer &r ndgot som direktivet inte kommer at. Exempelvis
kommer den inte at de skillnader som finns mellan privat och offentlig sektor utan direktivet syftar
till att utjamna I6neskillnader inom en och samma arbetsgivare. Kunskapsproduktionen, i form av
kartlaggningar och analyser, inom omrédet &r stor. For 6kad ekonomisk jamstélldhet krdvs dock
ytterligare atgérder, grundade pa den kunskap som tas fram.

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:15 7



Inom delmaélet jamstélld utbildning finns fa direkta jimstalldhetspolitiska dtgérder. I regering-
ens nya index over trygghet i skolan framkommer att pojkar, elever med hogre socioekonomisk
bakgrund och elever med inhemsk bakgrund kdnner sig tryggare dn andra grupper i skolan. Flera
kunskapsunderlag pekar p4 att ett jamstélldhetsperspektiv dr viktigt i arbetet mot vald och otrygg-
het och vi anser att jamstdlldhetsperspektivet kan integreras tydligare i atgérder kopplade till
trygghet och studiero. Vi ser dessutom ett behov av att tydliggora kopplingen mellan destruktiva
maskulinitetsnormer och vald i skolornas brottsférebyggande arbete.

Jamstélldhetsmyndigheten identifierar fa nya atgarder med det priméra syftet att jimna ut for-
delningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och mén. Utvecklingen av
delmalet paverkas i hog grad av den offentligt finansierade vilfirden sa som omsorgen om barn,
aldre och personer med funktionsnedséttning samt socialfoérsékringarna, exempelvis foraldrafor-
sakringen. Eftersom kvinnor utfér mer omfattande anhorigomsorg d4n mén 6kar kvinnors obetalda
omsorgsarbete om viélfarden inte i tillrdckligt hog utstrackning moter omsorgsbehoven i samhéllet.
Denna strukturella koppling behdver tydligare synliggdras och hanteras politiskt.

Atgirder for en jamstilld hilsa har lett till en positiv utveckling. Atgérderna #r frimst riktade
mot kvinnors hélsa, med fokus pa hélso- och sjukvérden samt férlossningsvirden. Hilsan &r ojam-
likt férdelad mellan olika grupper och for att ojamlikheten ska minska behdver atgirderna breddas
och adressera fler madlomraden inom delmalet, framfor allt det forebyggande folkhélsoarbetet.
Dessa delar dr inte tydligt konkretiserade. Det forebyggande hélsoarbetet behdver dven tydligare
riktas mot man och maskulinitetsnormer, bade for att minska suicid, som &r betydligt vanligare for
mén dn for kvinnor, och for att minska risken for arbetsplatsolyckor. Detta arbete kan ge positiva
effekter for samhéllsutvecklingen i stort och nér det géller delmaélet att méns vald mot kvinnor ska
upphora.

Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor utgar bland
annat frén ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald. En 6kad osékerhet och
minskad framtidstro tycks bland unga méin minska toleransen for andra grupper i samhéllet. Det
valdsforebyggande arbetet kan déarfor behdva kompletteras med ett generellt arbete for att 6ka
tilltron, tilliten, tryggheten och delaktigheten bland framfor allt unga mén och pojkar.

Regeringen bor utveckla styrningen av jamstalldhetspolitiken

Vi bedomer att regeringen kan 6ka genomslaget for jamstilldhetspolitiken genom att:

» Sikerstilla att jamstélldhetspolitiken &r langsiktig, konkret och tydligt kommunicerad. Nar
jamstélldhetsfragor prioriteras och sitts pa den politiska dagordningen ser vi resultat.

* Utveckla arbetet med att integrera ett jimstélldhetsperspektiv i bland annat budgetprocessen
och myndighetsstyrningen, och tydligare f6lja upp arbetet.

* Tafram etappmal for de jamstélldhetspolitiska delmélen, och sitta in prioriterade atgarder inom
samtliga delmal for att nd dessa etappmal, for en 6kad forandringstakt och méluppfyllelse.

* I hogre utstrackning rikta atgérder mot olika grupper av pojkar och mén, och hur deras del-
aktighet, ansvar och vélmaende kan stirkas inom ramen for jadmstélldhetspolitiken. Det &r ett
stort fokus pa kvinnor i de atgirder som vidtas inom ramen for jimstélldhetspolitiken och vi
bedomer att ett bredare perspektiv kan gynna bade kvinnor och mén, flickor och pojkar.

* Beakta relationen mellan jdmstélldhet, maskulinitetsideal och véld i samhallet, bdde pa indi-
vid- och samhiéllsniva. Det &r sérskilt viktigt i ljuset av en samhéllsutveckling med véldsbe-
jakande extremism, organiserad brottslighet och vidpnade konflikter. Jimstilldhet, fred och
demokrati dr dmsesidigt forstérkande.
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1. REDOVISNING OCH ANALYS AV
ATGARDER FORATTNADE
JAMSTALLDHETSPOLITISKA MALEN

Jamstalldhetsmyndigheten har enligt myndighetsinstruktionen (2017:937 38) i uppdrag att
arligen redovisa och analysera resultat av de atgarder som myndigheter och andra aktorer
vidtagit for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.” Av var instruktion och den utredning som
ligger till grund for Jamstalldhetsmyndighetens tillkomst, framgar att uppdraget ytterst syftar
till att framja samordningen av jamstalldhetspolitiska insatser och ett effektivt genomférande av
jamstalldhetspolitiken pa alla nivaer i samhallet.2 Genom att regering och riksdag far en samlad
bild av jamstalldhetspolitikens utveckling och resultat ges en grund fér medvetna prioriteringar
och for en utvecklad styrning mot de jamstalldhetspolitiska malen.

Jamstalldhetspolitiken &r malstyrd och tvéarsektoriell

Det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhéllet och sitt eget liv. Mélet &r i sin tur nedbrutet i sex delmél som anger inriktning
och prioriteringar i jamstilldhetspolitiken. Delmélen &r 6dmsesidigt beroende av varandra. De
forstarker och forutsétter varandra, och tillsammans bildar de en helhet.

En jamn férdelning av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och moéjlighet att vara aktiva samhallsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

Ekonomisk jamstélldhet

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha majlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma forutsattningar fér en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

1
2
g ot
4
9

Mans vald mot kvinnor ska upphéra
6 Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

! Vartannat ar ska redovisningen innehélla en fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora
(forordning 2021:966). Enligt dndring av regleringsbrev for budgetaret 2025 (A2025/00170) ska Jamstilldhetsmyndigheten
ska senast den 11 december 2025 redovisa en fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra,
inklusive en uppfoljning av malsattningarna i den nationella strategin.

2 SFS 2017:937 2017; Skr 2016/17:10 2016
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Under 1990-talet inférdes mél- och resultatstyrning i statsforvaltningen. Denna styrform innebér att
vil formulerade, tydliga och métbara mal ska formuleras for politikomraden och verksamheter och
att myndigheter far storre handlingsfrihet i genomforandet. For jamstilldhetspolitikens del innebar
detta att regeringen har beslutat om den Overgripande jamstélldhetspolitiska malsittningen, for
nirvarande nedbruten i sex delméal. Regeringen har aviserat att ett sjunde delmal for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck ska inforas.

Jamstélldhetsintegrering &dr regeringens fradmsta strategi for att uppnd de jédmstilldhets
politiska mélen.> Det innebér att jimstélldhetspolitiken till stor del ska ske inom ramen for andra
politikomraden &n den avgriansade jamstélldhetspolitiken, som &r organiserad under ett specifikt
departement (idag Arbetsmarknadsdepartementet) med en ansvarig jamstédlldhetsminister och en
sdrskild anslagspost i statsbudgeten (utgiftsomrade 13, "Integration och jamstélldhet”). Samtli-
ga statsrad och varje politikomrade har ddrmed ansvar att verka for jamstélldhet inom det egna
ansvarsomrédet.

Foto: Hans Christiansson/ Mostphotos

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering innebar, enligt Europaradets definition, “omorganisering, forbéatt-
ring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforli-
vas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet” (Europaradet 1998, s. 15). Liknande formuleringar har varit vag-
ledande i arbetet med svensk jamstalldhetspolitik som géller pa nationell, regional och lokal
niva (Prop. 1993/94:147, bet. 1993/94AU17, rskr 1993/94:290).

Jamstélldhetspolitiken kan dirfor beskrivas som tvdrsektoriell. Den stricker sig 6ver ménga olika
politik-, sak- och samhillsomraden. De jamstilldhetspolitiska mélens olika karaktér och mélfor-
muleringar inkluderar bade samhéllssektorer och omraden som regeringen har direkt radighet
over, och andra som bara kan styras mer indirekt. Utdver jimstalldhetsintegrering styrs jimstalld-
hetspolitiken med en rad olika styrmedel. Exempel pa sddana &r lagar, regler och forordningar,
nationella strategier, handlingsplaner och riktlinjer, 6verenskommelser och genom ekonomisk
styrning, till exempel statsbidrag och sérskilda uppdrag. Olika styrmedel 6verlappar ofta varandra
och anvénds i varierande utstrdckning for att styra mot de olika jamstélldhetspolitiska malen.

3 Prop. 2023/24:1 2023b
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Mal- och resultatstyrningen stéller andra och storre krav pa uppfoljning av verksamheten. Reger-
ingen har tagit fram huvudindikatorer for jamstéilldhetspolitiken som f6ljs upp i budgeten. Reger-
ingen har ocksa 6ver tid (2008 och 2010) gett Statistikmyndigheten SCB i uppdrag att utveckla
jamstélldhetsstatistiken och indikatorer for uppfoljning av jamstélldhetspolitiken.* Dérefter har
indikatorerna modifierats och nya indikatorer har tagits fram nir nya delmal formulerats. Indika-
torerna &r viktiga, men inte tillrickliga, for att analysera samhéllsutvecklingen 6ver tid utifran de
jamstalldhetspolitiska mélen. Jimstélldhetsmyndigheten beddmer dven att det finns behov av att
utveckla statistiken och indikatorerna for jimstalldhetspolitiken. Jimstalldhetsmyndigheten foljer
16pande utvecklingen mot de jamstilldhetspolitiska malen, genom indikatorer och annan relevant
statistik. Till Resultatrapporten 2025 finns bilagan ”Jamstélldheten i Sverige — Ligesbild dver de
jamstalldhetspolitiska mélen, april 2025, som redovisar lagesbilder och bedomning av malupp-
fyllelse utifran de sex jamstélldhetspolitiska malen. Myndigheten har som ambition att utveckla
denna bilaga framdver.

Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor

Regeringens styrning av jamstalldhetspolitiken ar tvarsektoriell. Statskontoret genomférde
2022 en studie av regeringens styrning i tvarsektoriella fragor. Tvarsektoriella fragor kan de-
finieras som fragor som kraver insatser inom flera olika verksamhetsomraden och regelkom-
plex for att forverkliga politiken. Statskontoret menar i sin analys av regeringens styrning i
tvarsektoriella fragor att det finns delar som fungerar vél, och delar som fungerar mindre val.

Fungerar val:
« Na&r den politiska ledningen tydligt visar att en fraga ar prioriterad far den stort genomslag i
férvaltningen.

« Na&r regeringen styr tvarsektoriella fragor inom ramen for sin ordinarie myndighetsstyrning
bidrar det till genomslag i myndigheternas verksamhet.

Fungerar mindre val:

« Na&r regeringsuppdrag om tvarsektoriella fragor till myndigheterna &r dppet formulerade,
utan tydlig koppling till myndigheternas verksamhet.

« Vid kortsiktighet i regeringens styrning i tvarsektoriella fragor. Vid uppdrag med kort varsel
och kort tidsfrist, &r det svart for myndigheterna att planera sin verksamhet, upparbeta
kunskap och etablera samverkan med de aktorer de behéver samverka med.

» Na&r regeringen styr pa ett kortsiktigt och otydligt satt. Det ldmnar ett tomrum som
Regeringskansliet och myndigheterna behdver hantera. Myndighetshandldggarna saknar
till exempel ofta forutsattningar att pa ett &andamalsenligt satt stédja och folja upp
myndigheternas arbete med tvéarsektoriella fragor.

Statskontoret menar att regeringen kan utveckla sitt satt att styra i tvarsektoriella fragor.
Strategier behdver ha en tydlig inriktning och vara méjliga att konkretisera i till exempel en
handlingsplan. Regeringen bor ocksa anpassa styrningen efter myndigheternas forutsatt-
ningar och vana att arbeta med tvarsektoriella fragor. Uppdrag boér verksamhetsanpassas om
myndigheten saknar erfarenhet av att arbeta med fragan. Styrningen bér i mojligaste man
ske inom ramen for den ordinarie myndighetsstyrningen. Vid styrning fér samverkan behdver
syfte och mal med samverkan, samt respektive aktors roll och ansvar tydliggéras. De sam-
ordnande funktionerna i Regeringskansliet behdver ha en tydlig roll och tillrackliga resurser
for att ha forutsattningar att genomfora sitt uppdrag. Regeringskansliet behover ocksa skapa
battre forutsattningar for myndighetshandlaggarna att hantera tvarsektoriella fragor pa ett
andamalsenligt satt.

Kalla: Statskontoret 2022

4 Ds. 2013:37 2013; SCB 2010
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Internationella ramverk och ataganden

Sverige har forbundit sig till en rad internationella ramverk och ataganden pa jamstélldhetsomradet.

* Kvinnokonventionen, eller CEDAW (Convention on the Elimination of all Forms of Discri-
mination against Women), antogs av FN:s generalforsamling 1979 och innehéller artiklar med
definitioner och réttigheter.’

* Den globala handligsplanen for jimstélldhet, Pekingplattformen, innehaller tolv prioriterade
omréden som anses vara avgorande for att uppnd jamstélldhet.

* Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s ldnder som en ambition att uppna ett miljoméissigt, socialt
och ekonomiskt hallbart samhille. Det handlar bland annat om att utrota fattigdom, férverk-
liga de ménskliga réttigheterna och uppnd jamstélldhet samt egenmakt for alla kvinnor och
flickor.®

* Istanbulkonventionen é&r ett juridiskt bindande avtal som beskriver att avskaffandet av vald
mot kvinnor dr nddvandigt for att kunna uppna jamstéilldhet och kriver att stater vidtar om-
fattande atgirder.’

* Som medlem i Europeiska unionen omfattas Sverige ocksa av EU-rétten, som har foretride
over nationell rétt.?

Tolkning och genomférande

Jamstalldhetsmyndigheten tolkar det huvudsakliga syftet med uppdraget som att redovisningen
och analysen av atgérder for att na de jamstélldhetspolitiska malen ska bidra till ett effektivt ge-
nomforande, medvetna prioriteringar och en utvecklad styrning av jamstilldhetspolitiken.

For att uppfylla syftet med uppdraget har vi utgatt fran foljande fragor i arbetet:

* Hur vil integrerar regeringen ett jamstélldhetsperspektiv i Regeringskansliet, budgetproces-
sen och i myndighetsstyrningen?

* Vilka resultat kan vi se av regeringens, myndigheters, och i forekommande fall andra aktorers,
atgérder for att nd de jamstélldhetspolitiska mélen?

* Hur kan styrningen utvecklas for ett storre genomslag for regeringens maélséttningar med
jamstalldhetspolitiken?

For att besvara den forsta fragan analyserar vi hur vil jamstélldhetsperspektivet integreras i Reger-
ingskansliet. Vi kartldgger och analyserar hur jidmstilldhet integreras i budgetprocessen samt hur
resurser fordelas till jimstélldhetspolitiska atgarder i statens budget.

Jamstélldhetspolitikens tvérsektoriella karaktar skapar bade mdjligheter och utmaningar ur ett
uppfoljningsperspektiv. Det 4r till exempel inte mdjligt att inom ramen for detta uppdrag gora en
fullstindig jamstélldhetsanalys av alla delar av statens budget. I rapporten gor vi ett urval utifran
omraden dir regeringen har uttalade ambitioner att paverka med jamstilldhetspolitiska insatser. I
ar analyserar vi ndringspolitiken fran ett jamstélldhetsperspektiv, ett omrade dér sérskilda atgérder
satts in genom uppdrag for att frdimja kvinnors foretagande. Vi gor i arets redovisning ockséa en
fordjupad analys av budgetbilagan om ekonomisk jamstélldhet. Vi avslutar med en samlad analys
och bedéomning av regeringens styrning av myndigheterna inom ramen for utvecklingsprogram-
men jédmstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och i hdgskolor och universitet (JiIHU) samt
lansstyrelsernas arbete med lénsstrategier for jimstélldhet.

For att besvara den andra fragan kartldgger vi resultat av jimstalldhetspolitiska atgirder. Re-

5 United Nations (UN) 1979
¢ United Nations (UN) 2015
7 Europarédet 2011

# Europaparlamentet 2024
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geringen ger olika aktorer uppdrag eller resurser med ett uttalat jimstalldhetspolitiskt syfte. I var
kartldggning utgér vi fran foregéende ars budgetpropositioner, férordningar med instruktioner till
statliga myndigheter, regleringsbrev till statliga myndigheter samt sirskilda uppdrag och 6verens-
kommelser. Genom en ordsdksanalys identifierar vi tgirder i form av uppdrag i myndigheters reg-
leringsbrev.® Atgérderna kategoriseras utifrdn de jamstilldhetspolitiska delmalen. Kartliggningen
gor det mojligt att senare redovisa och folja upp resultat av atgdrderna. Ofta dr underlagen for
resultatredovisningen rapporter dar resultat av tgirder redovisas. I vissa fall gor vi egna analyser.

Jamstilldhetsmyndighetens bidrag dr en samlad analys och bedémning av resultat av vidtagna
atgarder, inom respektive delméal och for jamstalldhetspolitiken som helhet. I rapporten gor vi for
delmal 1 till 5 en samlad analys och beddmning av resultat av atgérder under 2024. Nér det géller
delmal 6, om att méans vald mot kvinnor ska upphora, redovisade vi i april 2024 en foérdjupad analys
till regeringen. Jimstélldhetsmyndigheten ska senast den 11 december 2025 redovisa en ny fordju-
pad uppfo6ljning av delmaélet, inklusive en uppfoljning av mélséttningarna i den nationella strategin.

I mars 2025 presenterades ocksa den statliga utredningen “Frihet frén vald, fortryck och utnyttjan-
de” som syftar till att stirka styrningen och langsiktigheten i det jamstdlldhetspolitiska arbetet mot
véld. Av dessa skil har vi i drets rapport valt att frimst basera redovisningen pa de verksamhetsnéra
indikatorer som vi anvéinder for att folja upp arbetet med den nationella strategin. Nér sadana
indikatorer saknas eller inte har uppdaterats sedan foregédende redovisning redovisar vi atgérder.

For att besvara den tredje frigan gor vi en samlad analys och beddmning av regeringens styrning
och resultat av vidtagna atgérder. Vi foreslar hur regeringen kan utveckla styrningen sé att den blir
mer effektiv, ssmmanhallen och langsiktig.

Tidigare resultatrapporter

Foreliggande rapport dr den attonde rapporten dér Jimstélldhetsmyndigheten redovisar och analy-
serar resultat av atgirder som relevanta myndigheter och andra aktorer vidtagit for att nd de jam-
stdlldhetspolitiska mélen. Vi har i tidigare rapporter visat att arbetet med jdmstélldhetsintegrering
ger positiva resultat, men att jamstilldhetsintegreringsarbetets effektivitet gynnas av komplette-
rande uppdrag som anger riktning och bidrar till tydligare styrning. Det dr av sdrskild vikt under
tider med anstrdngd ekonomi d4 behov av prioriteringar hardnar. Det finns en risk att jamstalld-
hetsintegreringsarbetet far sta tillbaka om styrningen och kraven pé aterrapportering minskar fran
uppdragsgivaren. Nedskérningar i form av minskade anslagsnivaer inom myndighetssektorn, med
6kade krav pd att prioritera kidrnverksamheten, kan leda till att jamstélldhetsfragorna nedpriorite-
ras om det inte finns en tydlighet om hur jamstilldhetsintegrering kan bidra till béttre resultat och
ett mer vdlméaende samhdlle, pa individ-, organisations-, och samhéllsniva.

Vara analyser av tidigare dtgéirder visar att arbetet inom myndigheter och andra aktorer leder till
positiva resultat. Inom omraden dér insatser genomfors gér utvecklingen framéat. Exempel kan tas
i relation till delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra, dér den nationella strategin har
etablerat viktiga strukturer for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, liksom omradet
kvinnors hélsa och forlossningsvard, dér en flerarig satsning pé forlossningsvarden och kvinnors
hilsa har gett positiva resultat.

Jamstélldhetspolitiken ger resultat, men dtgidrderna ér ojamnt fordelade mellan delmalen, vilket
leder till en stagnation av utvecklingen mot delmélen inom vissa omraden. Det géller till exempel
politisk representation i Sveriges kommuner och den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor
och mén. Det finns behov av fortydligad styrning inom flera delmélsomréden. Jimstélldhetsmyn-
digheten har fort fram att etappmal inom delmélen kan 6ka fordndringstakten och effektiviteten i
jamstélldhetspolitiska atgarder.!

%1 ordsoksanalysen i regleringsbreven har vi sokt pa (jamstéll*, kvinn*, mask*, vald*, kon*, flick*, pojk*, sex*)
10 Jamstalldhetsmyndigheten 2023g; 2023f
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Lasanvisningar

I detta inledande kapitel beskriver vi utgangspunkterna for Resultatrapporten. Vi beskriver hur
vi tolkar uppdraget och dess syfte, hur jimstilldhetspolitiken styrs pa ett 6vergripande plan samt
vilka fragor som végleder var redovisning och analys. Utifran en beskrivning av jamstilldhets-
politikens malstyrda och tvérsektoriella karaktir redogdr vi for hur vi genomfor och avgrinsar
uppdraget.

Efter detta inledande kapitel redovisar och analyserar vi genomslaget av jimstélldhetsintegre-
ring 1 statens styrning (kapitel tvé). Vi analyserar hur regeringen integrerar jamstilldhet i Reger-
ingskansliet, budgetprocessen och myndighetsstyrningen. Vi redogor ocksa for hur regeringen
anviander statsbidrag for att frimja jimstélldhet, och 6vergripande resultat av detta arbete.

Darefter foljer sex delmaélskapitel (kapitel tre till atta) dir vi redovisar och analyserar de resultat
som uppnatts i relation till de atgidrder som vidtagits inom respektive delmal. Med anledning av
delmélens olika omraden och karaktar aktualiseras olika styrmedel inom delmalen. Inom delmalet
jamstdlld utbildning &r till exempel ldaroplaner och andra styrmedel for skola och utbildningssek-
torn av sarskild vikt. Delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra skiljer sig gentemot de
andra delmélen sétillvida att det finns en nationell strategi med atgdrdsprogram och handlingsplaner.
Redovisning av resultat i relation till delmalet skiljer sig déarfor at strukturméssigt i kapitlet och
foljer i stort strukturen och mélsdttningarna i den nationella strategin. Delmalskapitlen ar dispone-
rade pé ett sitt som mojliggdr att de kan ldsas fristdende.

I det avslutande kapitlet (kapitel nio) presenterar vi rapportens dvergripande slutsatser och dis-
kuterar resultat av atgérder i ett bredare styrningsperspektiv.

Rapporten inkluderar en bilaga med ldgesbilder for de jamstilldhetspolitiska malen baserade pa
analys av ett urval indikatorer for respektive delmal.
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2. JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMSLAG | STATENS STYRNING

Regeringens beslut

Regeringen beslutade under 2021 att jamstalldhetsintegrering ska genomféras

i Regeringskansliet mellan aren 2021 och 2025. Beslutet innebar att ett jamstalld-
hetsperspektiv ska tas med i allt arbete inom Regeringskansliet, sa som i bud-
getarbetet, myndighetsstyrningen, lagstiftningsprocessen och i internationella
samarbeten, som inom Europeiska unionen.

Jamstalldhetsmyndighetens beddmning

® Regeringskansliets arbete med jamstalldhetsintegrering ar en central férutsattning for att
skapa en mer sammanhallen, effektiv och &ndamalsenlig styrning av jamstalldhetspolitiken.

® Regeringskansliet bor utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering, framfor allt i
budgetarbetet och i myndighetsstyrningen.

® Departementen kan i sitt budgetarbete utveckla jamstalldhetsanalyserna och i storre
utstrackning ta hansyn till kvinnors och mans skilda férutsattningar, beteenden och livsvillkor.

® Utvecklingsprogrammen jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och i hégskolor och
universitet (JiHU) ger positiva resultat. Men for att |16sa jamstalldhetsproblem som stracker
sig over flera politik- och verksamhetsomraden kan det vara nddvandigt att utveckla
styrningen pa ett mer andamalsenligt satt. Det kan goras genom att ge flera myndigheter
samordnade uppdrag inom gemensamma verksamhetsomraden.
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| kapitlet analyserar vi hur val regeringen integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i Regerings-
kansliet, budgetprocessen och i myndighetsstyrningen. Kapitlet bérjar med en kort beskrivning
och analys av jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet. Darefter foljer en analys av hur
jamstalldhetsintegreringen utvecklas inom myndighetssektorn genom de sa kallade JiM- och
JiHU-programmen. Avslutningsvis redovisar vi en analys av de riktade statsbidragen for jam-
stalldhet och de resultat som har redovisats under 2024.

Regeringskansliet kan utveckla sin jamstélldhetsintegrering for att 6ka genomslaget
av jamstdlldhetspolitiken

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa regeringens beslut att arbeta med jamstéilldhets-
integrering i Regeringskansliet."! Det ér en forutsittning for en effektiv politik och styrning i rikt-
ning mot de jamstélldhetspolitiska mélen. Det tidigare beslutet géllde tidsperioden 2021 till 2025.
I inledningen av 2025 fattade regeringen ett nytt beslut for perioden 2025 till 2029.'

Jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra:!?

budgetprocessen

myndighetsstyrningen

lagstiftningsprocessen

internationella samarbeten, exempelvis inom EU.

Ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i allt arbete som bedrivs i Regeringskansliet och arbetet
ska dvergripande ske i tvé steg. Ett forsta steg dr att bedoma om jamstélldhet dr relevant for den
frdga som bereds. Nir en fraga bedoms vara relevant for jamstilldheten ska ett jamstilldhetsper-
spektiv anldggas i beredningen av drendet.'

Statistikmyndigheten SCB genomfor arligen en kvantitativ uppfoljning av Regeringskansliets
arbete med jimstélldhetsintegrering. I den senaste uppfoljningen fran 2023 visar SCB bland annat
att av de 103 statliga offentliga utredningarna (SOU) hade 88 utredningar en konsanalys eller en
beddmning av hur forslagen paverkar jimstélldheten. I de utredningar som inte hade nagon sadan
analys bedomde SCB att det inte var relevant och konstaterade att samtliga utredningar dir det
ansags relevant hade nagon form av skrivning om jamstélldhet. I 55 av dessa 88 utredningar ansag
utredarna dock att forslagen inte hade ndgra konsekvenser for jamstélldheten. I en majoritet av
utredningarna konstateras alltsa att jamstilldhet inte dr relevant eller att forslagen inte ger nagra
konsekvenser for jamstélldheten. Under 2024 har Jimstalldhetsmyndigheten dock i flera remiss-
svar papekat att utredningar och forslag brister nir det géller jamstélldhetsanalyser.'* Under 2024
fattade regeringen beslut om en ny férordning om konsekvensutredningar, forordning 2024:183.1¢
I denna nya forordning skrivs inte jamstalldhet ut specifikt. Ekonomistyrningsverket (ESV) har
fatt 1 uppdrag att ansvara for metodutveckling, vigledning och utbildning eftersom regeringen
bedomt att det kan kréava sdrskild sakkunskap och metodstdd for att utreda om ett forslag kan fa
konsekvenser inom vissa omraden. I arbetet med att ta fram ett ramverk for vigledning till de som
gor konsekvensutredningar ska ESV bland annat inhdmta och beakta sakkunskap och metodstod
frén Jamstilldhetsmyndigheten betrdffande konsekvenser ur ett jimstélldhetsperspektiv.!” Jaim-

1'A2021/01442 2021

12 A2025/00105 2025

13 A2021/01442 2021

14 A2021/01442 2021

15 Se exempelvis Jamstilldhetsmyndighetens remissvar Okade méjligheter till omstillningsstudiestod for personer inom
bristyrken (U2024/00081), Jamstélldhetsmyndighetens remissvar pa promemorian Avtrappat rédnteavdrag for vissa lan
(Fi2024/00174) samt Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pa departementspromemorian Ett fritidskort for barn och unga — en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16)

1o Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar

17Fi2024/01483 2024
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stilldhetsmyndigheten bedomer att det blir viktigt att f6lja hur arbetet med konsekvensutredning-
arna utvecklas mot bakgrund att jimstélldhet inte numera &r lika tydligt framskrivet i férordningen
samtidigt som det finns ett utvecklat stod att fa i arbetet.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att regeringen fortsatt kan utveckla sitt arbete med jamstélld-
hetsintegrering 1 Regeringskansliet d& detta skulle 6ka genomslaget av jimstilldhetspolitiken. Vi
ser det som sérskilt angeldget i forsta steget, dir det ska bedomas om jamstilldhet ar relevant for
frigan som bereds. Det krdvs sak- och metodkunskap for att kunna genomfora analyser ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsintegrering av budgetprocessen kan utvecklas

Regeringskansliets arbete med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i budgetprocessen innebir
att regeringens prioriteringar, beslut och fordelning av resurser i s stor utstrickning som mojligt
ska frimja jamstélldhet. Grupperna kvinnor och mén har i minga fall olika behov, beteendemons-
ter och preferenser vilket grundar sig i skilda levnadsvillkor. Detta behdver beaktas nér offentliga
atgérder och satsningar utformas. Nar omraden i budgeten prioriteras leder det ofta till att andra
omraden tilldelas mindre finansiella medel vilket kan fa en tydlig paverkan pa jamstélldheten.
Sarskilt tydligt ar detta i tider av ldgkonjunktur och andra ekonomiska kriser.!® Regering och
riksdag beslutar om hur statens resurser ska prioriteras och fordelas dver olika anslag. Jimstalld-
hetsmyndigheten anser att effekter och konsekvenser av prioriteringarna kan bli mer transparenta
och redovisas tydligare. Att beslutsfattare kan fatta informerade beslut om huruvida atgirder och
resursfordelning leder till 6kad eller minskad jimstilldhet ligger i linje med syftet med jamstélld-
hetsintegrering.

Fakta om jamstalldhetsbudgetering

Jamstalldhetsbudgetering ar tilldmpningen av principen om jamstalldhetsintegrering i budgetpro-
cessen. Detta innebar en utvardering av budgetpolitikens jamstalldhetseffekter och en integrering
av jamstalldhetsperspektivet pa alla nivaer i budgetprocessen, samt en férandring av inkomster
och utgifter for att framja jamstalldheten. (Europaradet 2005) Det innebaér att ta hansyn till kvin-
nor och mans olika livsvillkor, eftersom till synes kénsneutrala budgetposter kan ha olika effekter
beroende pa att kvinnor och man har olika beteenden, behov och konsumtionsménster.

Finansdepartementet ansvarar for budgetprocessen och har tagit fram riktlinjer for hur de olika
departementen ska arbeta med budgeten.' Varje departement &r ansvarigt for att analysera sina for-
slag ur ett jamstilldhetsperspektiv. Om departementet bedomer att jamstilldhet inte ar relevant for
ett forslag bor det forklara och dokumentera varfor.?® All statistik som géller individer ska presente-
ras, analyseras och kommenteras utifran kon, sé lange det inte finns sérskilda skél att inte gora det.
SCB:s uppfoljning visar att 2023 var cirka 70 procent av de tabeller och diagram i budgetpropo-
sitionen som géller individer uppdelade eller kommenterade efter kén.?! Konsuppdelad statistik ar
en forutséttning, men inte tillrackligt, for att departementen ska kunna gora jamstilldhetsanalyser.

Budgetbilagan om ekonomisk jamstalldhet skapar forutsattningar foér en mer effektiv
Jjamstalldhetspolitik, men analysen av politikens effekter kan utvecklas

Budgetbilagan om ekonomisk jamstélldhet fyller en viktig funktion. Att analysera inkomstutveck-
lingen och inkomstgapet mellan konen, i syfte att frimja ekonomisk egenmakt f6r kvinnor, ar

8 Himmelweit 2018

19'Fi 2023:1 2023. Bland annat ingdr ett verktyg som heter "JimKAS Budget” i dessa riktlinjer. Det &r ett analysverktyg med
ett antal fragor som ska hjdlpa departementen att tillfora ett jamstalldhetsperspektiv i budgetarbetet.

 Finansdepartementet 2021
2! Statistikmyndigheten SCB 2024
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grundldggande for att kunna styra mot de jamstélldhetspolitiska malen. Bilagan utgdrs i huvudsak
av en redovisning av utvecklingen nir det géller inkomstgapet mellan kvinnor och mén samt bak-
omliggande orsaker, sd som skillnader i arbetsinkomster, pensionsinkomster och familjebildning.

En begransad del av bilagan analyserar effekterna av regeringens politik och hur den forvéntas
paverka fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Jamstélldhetsmyndigheten
anser att bilagan i storre utstrackning bor redovisa en analys av budgetpropositionens jamstélldhets-
effekter i sin helhet. Fokus for jamstélldhetsbudgeteringen pa statlig niva bor vara en analys av
effekter av budgeten i sin helhet snarare &n fokus pé riktade utgifter for sérskilda jamstilldhets-
insatser eller riktade utgifter for kvinnor eller mén.?

Fakta om valfardstjanster

Regeringens framsta styrmedel &r den arliga budgetpropositionen i vilken regeringen presen-
terar sina finansiella prioriteringar. Budgetpropositionen innehaller en beskrivning av statens
inkomster och utgifter, dar inkomsterna till stérsta delen bestar av skatter, som tas upp av
medborgare och naringsliv, och utgifter som bland annat inkluderar valfardstjanster.

Valfardstjanster definieras av att enskilda individer konsumerar dem. De innefattar sddant
som utbildning, héalso- och sjukvard, socialt skydd och fritid (sa kallade individuella valfards-
tjanster). Utdver dessa bestar utgifterna dven av kollektiva varor och tjanster som definieras
av att de inte nyttjas direkt av enskilda individer utan motsvarar ett allménintresse, sdsom
forsvar, rattsvasende, polis, naringslivsfragor och miljoskydd. Exempelvis kommer tryggheten
till foljd av ett fungerande rattsvasende alla medborgare till godo.

Den redovisning som gors idag kopplat till effekter av regeringens politik genomfors med hjélp
av simuleringsmodellen FASIT (Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfe-
reringar).”? En utgangspunkt i simuleringen av resursfordelningen mellan kvinnor och mén &r en
analys av budgetens omfordelande effekter.”* Budgetens omfordelande effekter simuleras inom
omréaden som ror individuella vélfardstjdnster, som vérd, skola och omsorg. Utgédngspunkten for
fordelningspolitiken dr att individer med ldgre inkomst i samhéllet i storre utstrackning tar del av
de individuella vélfardstjénsterna i form av transfereringar och andra trygghetssystem. Kvinnor har
som grupp lagre individuell inkomst* och tar i hdgre utstriackning del av de offentliga transfererings-
och trygghetssystemen &n mén. Detta dr bland annat en konsekvens av att kvinnor fortfarande tar
ut betydligt hogre andel av fordldrapenningen®, arbetar deltid i hdgre utstrackning?, utfor obetalt
hem- och omsorgsarbete i hogre utstrickning?® samt ar sjukskrivna i hdgre utstrickning 4n mén.?
Vi har i tidigare rapporter visat att det finns svarigheter att berdkna fordelning av statens offentli-
ga medel utifran kon. Ett exempel pé en vilfardstjanst som bidrar till att kvinnors utékade inkomst,
det vill sdga summan av disponibel inkomst och vérdet av vilfirdstjanster, Okar mer 4n méans ar
hilso- och sjukvarden. Kvinnor konsumerar mer hélso- och sjukvéard &n mén men forskning visar
att det till stor del beror pa kvinnors reproduktiva arbete, alltsd att kvinnor bér och foder barn samt
de hélsobesvir som &r kopplade till detta. Om mddra- och forlossningsvarden réknas bort fran den
totala sjukvéardskonsumtionen minskar kostnadsskillnaderna mellan kvinnor och méan markant.>

22 Sharp & Broomhill 1990

2 FASIT 4r ett simuleringsverktyg som tillhandahélls av Statistikmyndigheten SCB. Med FASIT &r det méjligt att berdkna
effekterna av forandringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen vilka dr grundlidggande for ett jamstillt samhélle och
viktiga i arbetet med jamstilldhetsbudgetering

2 Prop. 2023/24:1 Bilaga 3 2023

2 Se exempelvis ldgesbild delmaél 2 i bilagan ”Jamstélldheten i Sverige - Lagesbild 6ver de jamstélldhetspolitiska mélen, april 2025”.
26 Se exempelvis ldgesbild delmal 4 i bilagan “Jamstélldheten i Sverige - Léagesbild 6ver de jamstélldhetspolitiska mélen, april 2025”.
7 Se exempelvis ldgesbild delmal 2 i bilagan ”Jamstélldheten i Sverige - Légesbild 6ver de jamstilldhetspolitiska malen, april 2025”.
28 Se exempelvis lagesbild delmél 4 i bilagan “Jamstilldheten i Sverige - Lagesbild dver de jamstilldhetspolitiska malen, april 2025”.
¥ Se exempelvis ldgesbild delmél 5 i bilagan ”Jamstilldheten i Sverige - Lagesbild 6ver de jamstélldhetspolitiska mélen, april 2025”.
30 Osika Friberg 2018
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Gillande statens utgifter for forsvar, rattsvésende, polis, nédringslivsfragor och miljoskydd ses
dessa som kollektiva varor och tjdnster och kan inte lika enkelt delas upp pa enskilda individer
som vilfirdstjinsterna. Aven de sé kallade individuella vilfirdstjinsterna innehéller dock inslag
av kollektiva nyttigheter som bor beaktas, exempelvis kostnader som ror reproduktiv hilsa da detta
ar grunden for hela samhéllets fortlevnad. Vi vill darfor dterigen lyfta att det inte pa ett enkelt sétt
gar att dela upp dessa kostnader utefter kon i den analys som gors av huruvida statens resurser
tillfaller mén eller kvinnor. I manga fall riskerar berdkningarna dessutom att osynliggdra kons-
monster avseende kollektiva varor och tjénster. Mén belastar exempelvis kriminalvérden i betydligt
hogre utstrickning én kvinnor. Av de 6 985 individer som hade pagaende fangelseverkstilligheter
1 oktober 2023 var 94 procent, eller 6 551 mén och 6 procent, eller 434 kvinnor.*! Dessa kostnader
fordelas inte pa kvinnor och mén utan pa hela befolkningen.

Utover berdkningen av konsumtion av individuella vilfardstjanster beaktas dven olika reformers
effekter pa den disponibla inkomsten genom transfereringar samt direkta och indirekta skatter.

Exempel pa utrdkning om effekter av reformer av indirekta skatter

Bilagan till budgetpropositionen 2024 om ekonomisk jamstalldhet lyfter exempel pa nagra
indirekta skatters paverkan pa kvinnors och mans kdépkraft. De indirekta skatterna ar sankt
energiskatt pa bensin och diesel samt justerad skatt pa tobak och nikotin. | simuleringen antas
konsumtionen av dessa varor vara lika mellan kvinnor och man.

Statistik fran exempelvis Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) visar
dock att det, trots forandringar de senaste aren, fortfarande ar vanligare att man anvander to-
bak eller nikotin. (CAN 2023) Nar det gdller bensin och diesel visar statistik att man ager mer
an tva tredjedelar av alla privatdgda personbilar, och det finns studier som visar att kvinnor
fardas kortare strackor med bil och nyttjar kollektivtrafik mer an vad man goér. (Trafikanalys
2023) Eftersom kvinnor pa gruppniva har lagre inkomster blir slutsatsen i bilagans analys att
kvinnors ekonomiska resurser och kdpkraft 6kar mer procentuellt dn fér man till féljd av dessa
forslag. Kvinnor och man har dock olika levnads- och konsumtionsmaonster vilket i realiteten
innebar att effekterna av dessa skattelattnader bor paverka kvinnor och man olika. Detta ex-
emplifierar att det kravs férdjupad analys- och sakkunskap for att beddéma om ett férslag kan
fa jamstalldhetspolitiska konsekvenser.

Vi bedomer att det finns ett behov att utveckla budgetbilagan om ekonomisk jamstélldhet i en
riktning som &r mer framatblickande, med ett storre fokus pa att redovisa budgetens jamstélld-
hetspolitiska effekter i sin helhet. Jimstalldhetsmyndigheten anser att en redovisning av politikens
omfordelande effekter genom konsumtion av vélfardstjanster och transfereringssystem é&r viktiga
men svarar bara delvis mot syftet att redovisa hur statens resurser férdelas mellan kvinnor och mén.
Jamstilldhetsmyndigheten menar att redovisningen exempelvis skulle kunna sammanstélla depar-
tementens jamstélldhetsanalyser i budgetarbetet for att fa en helhetsbild av hur resursfordelningen
ser ut i hela budgeten och vilken den sammanvigda effekten blir utifran de jimstilldhetspolitiska
malen. Det forutsitter att forslag som departementen l&dmnar 1 budgetprocessen ér analyserade ur
ett jamstélldhetsperspektiv och att de i storre utstrackning tar hansyn till kvinnor och méns skilda
behov, beteenden och levnadsvillkor.

Jamstélldhetsintegrering av budgetprocessen - exempel fran utgiftsomrade 24 naringsliv

Utgiftsomrade 24 i budgetpropositionen omfattar niringspolitik, utrikeshandel, samt export- och
investeringsframjande dtgirder. Det dvergripande méalet med den svenska néringspolitiken &r att
stirka Sveriges konkurrenskraft och skapa forutséttningar for fler jobb i fler och vixande foretag.
Budgeten 2024 for omradet dr 9 552 mnkr, vilket &r ndrmare en procent av hela statens budget.>

31 Brottsforebyggande radet (Bra) 2024¢
32 For 2024 var statens utgifter budgeterade till totalt knappt 1 346 700 mnkr.
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I budgeten beskrivs att andelarna kvinnor och mén sysselsatta i néringslivet inte dr jamstéllda.
Inom utgiftsomréadet ar det frémst ndr det handlar om att driva och utveckla foretag som statistik
presenteras uppdelat pa kvinnor och min. Ar 2022 var 62 procent av de sysselsatta inom nérings-
livet méin och 38 procent kvinnor. Ett av malen for néringspolitiken &r att stirka entreprendrskapet
for att skapa ett mer dynamiskt och mangsidigt néringsliv. Regeringen skriver: ”For att stirka
Sveriges ekonomi och konkurrenskraft har regeringen som mdl att forbdttra forutsdttningarna for
kvinnor att driva och utveckla foretag. For att stdrka kvinnors stdllning som foretagare och samti-
digt bidra till 6kade investeringar i svenska foretag genomfor regeringen insatser som forstirker
kvinnors roll i ndringslivet. 3 Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att genomfora insatser som ska
forbattra forutsdttningarna for kvinnors foretagande och dgande. For detta uppdrag fir Tillvéaxtver-
ket 8 mnkr per &r under perioden 2024-2026. Tillvaxtverket har visat att tidigare statliga insatser
for att framja kvinnors foretagande under perioden 2006-2023 i genomsnitt omfattade cirka 93
mnkr per ar.** Samtidigt omfattar hela den offentliga foretagsfinansieringen och foretagsfrédmjande
atgdrder manga ganger storre belopp. Jamstilldhetsmyndigheten anser dérfor att den nuvarande
satsningen pa 8 mnkr per ar for att frimja kvinnors foretagande kan ses som blygsam.*

I 6vrigt diskuteras kvinnor och mén nér stdd till forskning och innovation redovisas genom Ver-
ket for innovationssystem (Vinnova), och nér det géiller statligt dgda foretag. Bland annat framgar
att av Vinnovas totala beviljade ansdkningar férdelades 39 procent till kvinnor ar 2022, vilket dr
en liten minskning frin aret innan.*® I budgeten framgér att statliga foretag ska vara forebilder nér
det géller jamstélldhet och att de aktivt ska arbeta med jamstélldhetsfragor.

Négra av de statligt 4gda foretag som aktivt ska arbeta med jamstélldhet &r Almi AB, Stiftelsen
Norrlandsfonden (Norrlandsfonden) och Stiftelsen Industrifonden (Industrifonden). Norrlandsfon-
den ska exempelvis fraimja utlaning till féretag som &gs eller leds av kvinnor.*’ Almi, som erbjuder
radgivning och finansiering till foretag, har fatt i uppdrag att arbeta for ett jimstéllt foretagande.
Almi &r en aktor i1 regeringens arbete for att forbattra mdjligheterna for kvinnor att starta och
utveckla foretag. Almis lanefond &r 8 400 mnkr och dess riskkapitalverksamhet forvaltar fonder
pa totalt 3 200 mnkr.3® Malet ar att andelen kvinnor som bolaget nar ut till, inom olika omréaden,
ska vara mellan 40 och 60 procent for bada konen.*

I budgeten framgér att det finns en fortsatt stor efterfragan pa riskkapital och siffror fér Almi In-
vest och Industrifonden redovisas men det framgar inte om det finns négra konsmonster for dessa
investeringar. Jamstédlldhetsmyndigheten har tidigare visat att branscher ddr mén 4r i majoritet far
mer statligt stod jaimfort med branscher dir kvinnor dr 1 majoritet, och att regionala foretagsstod
1 storre utstrackning gar till méan &n till kvinnor. “° Riskkapital, som ar viktigt for att foretag ska
kunna véxa och utvecklas, gar ocks4 till mén i hogre grad én till kvinnor. Detta pdverkar kvinnors
foretagande och deras mojligheter att expandera.*’ I Almis arsredovisning for 2023 framgar att
endast 20 procent av det utbetalda riskkapitalet gér till kvinnor, medan 80 procent gar till méin.*

Av allt investerat riskkapital 1 Sverige gick endast 0,6 procent till foretag med enbart kvinnor
som grundare 2021, medan 95,9 procent gick till foretag med enbart mén som grundare.*

Jamstélldhetsmyndigheten vill visa pé vikten av att se kvinnors foretagande som en integrerad

33 Prop. 2023/24:1 2023a

3 Tillvaxtverket 2023b

35 Se dven kapitel 4

3¢ Se dven avsnittet “Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) ger resultat i myndigheternas utatriktade verksamhet”
37 Norrlandsfonden 2023

3% Regeringskansliet 2025

3 ALMI AB 2024b

40 Jamstélldhetsmyndigheten 2023g; Wincent & Malmstrom 2022
4 Gunnarsson 2023

2 ALMI AB 2024a

4 Dagens Industri 2022
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del av det foretagsfraimjande systemet, néringslivs- och innovationspolitiken, och inte bara som
foremal for sérskilda insatser vid sidan av ordinarie politiska strukturer. Regeringen bor framgent
tydligare analysera utgiftsomradet ur ett jamstélldhetsperspektiv i budgetprocessen.

Delmalet om méns vald mot kvinnor fortsatt prioriterad som sérskild atgéard inom
utgiftsomrade 131

Fortsatt gar en majoritet, drygt 86 procent, av medel till sirskilda jamstélldhetsatgarder till delma-
let om méns vald mot kvinnor. Fran och med 2021 har en klar majoritet av alla medel riktats mot
atgérder inom delmalet om méns véald mot kvinnor. For 2024 ser vi en viss fordndring da andelen
medel som gar till delmalet om méns vald mot kvinnor minskar nadgot och medel till delmalen om
ekonomisk jamstalldhet och jamstilld hilsa okar. Anslag 3:1 (Sérskilda jamstilldhetsatgérder)
har under aren varierat fran 574 mnkr 2021 till 705 mnkr 2023. Foér 2024 var budgeten 675 mnkr.

12021 ars penningvarde var budgeten for 2024 cirka 20 mnkr ldgre &n 2021. Dessutom visar
statens arsredovisning att utfallet de senaste aren har blivit ldgre &n budgeterat. 2022 anvéndes
exempelvis drygt 150 mnkr mindre dn budgeterat vilket motsvarar en skillnad mellan utfall och
budget pé drygt 23 procent.*

Statsbidragen ar ett satt for regeringen att framja jadmstalldhet i kommuner, regioner
och civilsamhélle

Ett av regeringens verktyg i jamstélldhetspolitiken &r statsbidrag, som styrs av férordningar och
fordelas av myndigheter. Dessa bidrag goér det mojligt for kommuner, regioner, féreningar och
stiftelser att driva projekt och verksamheter som stodjer jimstélldhetspolitikens mal. Anslagen
till statsbidrag enligt de tre forordningar som Jamstilldhetsmyndigheten fordelar har totalt sett
okat sedan 2022.* Okningen har frimst bestétt av projekt och verksamheter som riktar sig till
specifika satsningar och malgrupper. Statsbidrag till jamstilldhetsprojekt infordes 2006 och ska
gé till projekt vars syfte ar att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Projektens syfte ska
ligga inom ramen for jdmstélldhetspolitiken. Projekt som sérskilt ska prioriteras dr projekt som:

* 4r nyskapande,
* kan ge kunskap av vérde for utvecklingen av jamstélldhetsarbetet, och som
* inte kan finansieras med andra medel.

Anslaget har varierat i storlek, fran 15 mnkr ar 2018 till 10 mnkr per &r under perioden 2022-2025.
Anslaget till statsbidrag till jimstélldhetsprojekt har ddrmed inte justerats for inflation, vilket inne-
bar att det har blivit mindre i verkligt virde sedan 2022. Samtidigt 6kar antalet sokande, och an-
delen avslag ar fortfarande hog. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare papekat att en hojning av
anslaget skulle gora det mdjligt att finansiera fler nyskapande projekt som kan bidra med vérdefull
kunskap for utvecklingen av jamstilldhetsarbetet.*

Regeringen inforde 2022 ett nytt statsbidrag pa 40 mnkr per ar for valdsforebyggande arbete.
Det hér bidraget kan sokas av ideella foéreningar, stiftelser, kommuner och regioner for att finan-
siera projekt, och av ideella foreningar och stiftelser for verksamhetsbidrag. Under 2023 6kade
regeringen ocksa anslaget till kvinnor och flickors organisering till 48 mnkr arligen och instiftade
samtidigt ett nytt verksamhetsbidrag som ska stédja kvinnors och flickors organisering i omraden
med socioekonomiska utmaningar.*’ Jimstélldhetsmyndigheten l&mnar en redogorelse for projek-
ten och verksamheterna till regeringen senast den 1 juni 2025.

4 Skr. 2023/24:101 2024

45 SFS 2006:390 2006; SFS 2017:937 2017, SFS 2022:722 2022; SFS 2023:168 2023
4 Jamstélldhetsmyndigheten 20240; 2024p; 2024q

47 SFS 2022:722, SFS 2023:168
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Jamstalldhetsintegrering av myndighetsstyrningen ar viktig

Jamstélldhetsintegreringen av regeringens myndighetsstyrning ska omfatta myndighetsinstruktioner,
regleringsbrev, regeringsuppdrag och den arliga dialogen mellan regeringen och myndigheter-
na.”® Den nuvarande programperioden for jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) stricker
sig fran 2020 till 2025. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare papekat att det har funnits vissa
otydligheter i styrningen under denna period eftersom styrningen av myndigheterna som ingdr i
programmet har varit ngot olika. Till vissa myndigheter har regeringen gett sérskilda uppdrag om
jamstdlldhet, utover deras uppdrag om allmén jaimstélldhetsintegrering. For andra myndigheter
nidmns jamstilldhetsuppdraget d&terkommande i bade regleringsbrev och instruktioner medan upp-
draget for vissa myndigheter varken aterfinns i regleringsbrevet eller instruktionen. Statskontoret
har tidigare papekat att manga myndigheter inte fir nagon eller bara véldigt liten aterkoppling pa
sitt arbete med jimstilldhetsintegrering under myndighetsdialogen.®

Under den nuvarande programperioden har regeringen gett 54 myndigheter uppdraget att arbeta
med jamstilldhetsintegrering, vilket &r en minskning fran tidigare period nar 60 myndigheter hade
uppdraget. Myndigheterna ska identifiera och atgirda ojamstélldhet inom sina verksamheter samt
bidra till att 6ka jamstédlldheten i samhillet. For budgetaret 2024 har 16 av dessa 54 myndigheter
fatt jamstélldhetsuppdraget inskrivet i sina regleringsbrev, vilket &r en fortsatt minskning jamfort
med 2023, da antalet var 31. Antalet myndigheter som har fétt jamstélldhetsuppdraget inskrivet i
sina instruktioner har inte dkat i motsvarande utstrackning.®

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) ger resultat i myndigheternas
utatriktade verksamhet

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja de myndigheter som ingar i JiM-programmet. I upp-
draget ingéar ocksa att varje ar folja upp och rapportera myndigheternas arbete till Regeringskansliet.
I Jamstdlldhetsmyndighetens uppf6ljning och delrapport av JiM-myndigheternas arbete 2024 framgar
att myndigheterna uppnar resultat genom att bidra till 6kad jamstalldhet for sin malgrupp eller genom
att skapa battre forutsattningar for andra myndigheter eller aktorer att arbeta med jamstélldhet.>!

Exempel pa resultat i myndigheternas verksamhet

Flera myndigheter menar att 6kad kunskap och jamstalldhetsanalyser har hjalpt dem att anpassa
sina verksamheter och identifiera omraden déar férandringar behovs.

Ett exempel ar Pensionsmyndigheten som har minskat sina handldggningstider fér bostadstillagg,
vilket bland annat har férbattrat situationen fér pensionerade kvinnor eftersom det framfér allt ar
kvinnor som ansdker om bostadstillagg.

Ett annat exempel ar att myndigheter som ger bidrag till organisationer har jamstalldhetsintegrerat
sin anséknings-process och bidragsgivning for att ta hansyn till jamstalldhet. Kulturrddet har exem-
pelvis ett riktat bidrag till insatser som ska dka lasningen bland pojkar, vilket bidrar till méjligheterna
att uppna malet om jamstalld utbildning.

Vinnova har arbetat langsiktigt med att analysera hur det svenska innovationssystemet paverkar
mojligheterna for kvinnor och man att vara innovativa. Vinnova menar att innovationssystemet och
regeringens innovationspolitik framjar sektorer och branscher dar mén &r i majoritet. Utifran analysen
har Vinnova identifierat vilka delar av processen som behdver anpassas for att bidra till ett mer jam-
stallt innovationssystem. Under 2024 har fokus legat pa att ge stod till sékande i deras arbete med att
genomfdra analyser av relevanta kdns- och genusperspektiv kopplade till de aktuella projekten.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2025
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Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter bidrar till kad kunskap

Statliga myndigheter som producerar kunskap och beslutsunderlag hjalper andra aktérer
att fatta beslut som framjar en samhallsutveckling mot de jamstalldhetspolitiska malen. Ett
exempel pa detta ar Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF), som i sin granskning
av a-kassorna har synliggjort riskerna for eventuella kénsskillnader i handlaggningen. IAF
konstaterar att rapporten har hjalpt a-kassorna att battre férsta vad jamstalldhetsintegrering
innebéar och hur den ska genomfdras. Rapporten har ocksa inspirerat a-kassorna att sjalva
gora interna granskningar med jamstalldhetsperspektiv.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2025

Viktigt att arbetet med jamstalldhetsintegrering ar férankrat i myndighetsledningen

Jamstélldhetsintegreringsarbetet ger positiva resultat, men framstegen ser olika ut i olika myndig-
heter. Det beror bland annat pé att forutsittningarna skiljer sig 4 mellan myndigheterna. Ekono-
miska forutsattningar paverkar mojligheterna att genomfora internt utvecklingsarbete, och forand-
rade ekonomiska forutsittningar har inneburit att vissa myndigheter har fatt 1agga mer fokus pa sin
kérnverksamhet och prioritera ner jamstélldhetsarbetet. Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljning
av JiM-myndigheternas arbete 2024 visar att intern forankring i myndigheten ar viktigt for ett
framgangsrikt arbete och att det dr av stor vikt att myndighetsledningen efterfragar uppf6ljning
av resultat.*

Jamstalldhetsintegrering i hégskolor och universitet (JiHU) kan bli mer
andamalsenlig med en tydligare problembild

Sedan 2016 har alla statliga universitet och hogskolor, Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping 1 uppdrag av regeringen att arbeta med jaimstélldhetsintegrering. Syftet dr
att ldrosdtena genom sina verksamheter bidrar till att nd de jimstélldhetspolitiska malen. Enligt
regleringsbrevet for 2024 ska universitet och hogskolor arbeta i linje med de inrapporterade inrikt-
ningarna for arbetet med jimstilldhetsintegrering for aren 2023 till 2025.%3
Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja larositena i arbetet med jamstélldhetsintegre-
ring.>* Vi arbetar med olika former av stddinsatser som ska forbittra ldrositenas forutséttningar i
utvecklingsarbetet och ska érligen f6lja upp och delredovisa stoduppdraget till Regeringskansliet.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 17 april 2026. Vi har tidigare bland annat visat att:>

* Krav pa aterrapportering ar ett viktigt incitament for att arbetet ska prioriteras och f6ljas upp.

* Det finns ett behov av sektorsdvergripande samverkan.

* De delmal som prioriteras i ldrosdtenas arbete med jamstélldhetsintegrering ar en jamn fordel-
ning av makt och inflytande, jamstélld ekonomi och jamstilld utbildning.

Jamstélldhetsmyndigheten beskriver i uppféljningen for verksamhetsaret 2024 hur arbetet pé ldro-
sdtena kretsar kring frdgor som:*

* Organisationskultur och kunskapshojande atgérder. Till exempel utbildning om hérskartekni-
ker, kunskap om genusbaserad utsatthet, hot och sexuella trakasserier i den akademiska miljon.
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* Utveckling av larosdtenas HR-arbete. Till exempel genom att anldgga jimstilldhetsperspektiv
pa medarbetarundersdkningar och distansarbetsavtal samt genom att inkludera frdgor om vald
i ndra relation i utvecklingssamtal. Har ingar ocksé fragor som ror doktoranders arbets- och
studiemiljo samt uppfoljning av sjukskrivningsstatistik bland olika kategorier av anstéllda. Det
handlar ocksé om fragor som ror jamstéllda karridrvagar och att motverka bias vid rekrytering.

* Analyser av fordelningen av meriterande och omeriterande arbetsuppgifter mellan grupperna
kvinnor och mén.

» Jamstdlldhetsperspektiv i utbildningarna, till exempel genom kursers lirandemal, att skriva ut
hela namnet pé kurslitteraturlistor, kurser i jimstélldhet som riktas till ldrare och inkludering
av jamstilldhetsfragor i utbildningar i doktorandhandledning.

Arbetet bedrivs séledes inom omraden sd som arbetsmiljo- och HR-arbete samt utbildning och
forskning. Inom kérnverksamheten, utbildning och forskning, bedémer vi att arbetet gar langsamt
framéat. Larosdtena efterfragar tydlighet fran politiskt hall som pekar ut vad som ska prioriteras i
hela verksamheten. Jamstilldhetsmyndigheten bedomer sammantaget att styrningen av larosétena
kan bli mer dndamaélsenlig med en tydligare problembild och ett fatal gemensamma indikatorer
for uppfoljning av maluppfyllelse.”’

Lansstyrelsernas forutsattningar att genomféra ldnsstrategierna kan starkas

Lénsstyrelserna har sedan 2013 haft i uppdrag att ta fram lénsstrategier for jamstélldhetsinte-
grering. Inriktningarna for arbetet i ldnsstrategierna for perioden 20242027 tar avstamp i de
prioriterade omradena i ldnsstyrelsernas regleringsbrev 2023 om lénsstrategier. Lansstrategierna
innehaller beskrivningar av hur jimstélldhetspolitiken genomf6rs pa regional niva och det framgér
bland annat att arbetet med jamstalldhetsintegrering kraver samverkan och tydliga malséttningar.
Lansstrategierna har blivit mer enhetliga och det finns en tydligare koppling mellan problem-
formuleringar, malsattningar och atgirder. Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att regeringen
tydligare kan inkludera ldnsstyrelserna i regeringens satsningar for 6kad jamstélldhet som binder
samman lokal, regional och nationell niva. Jamstélldhetsmyndigheten kan &ven se att regeringens
fokusomraden har bidragit positivt till inriktningar for jamstélldhetsarbetet i ldnen och kopplas an
till regionala jimstélldhetsutmaningar Vi beddmer dven att lansstyrelserna behdver fa en langsik-
tig finansiering som motsvarar det jimstélldhetsuppdrag de har. Lansstyrelserna har en viktig roll
i att frimja och stodja jamstélldhetsarbetet i linen, men det krdver en ldngsiktig och mélmedveten
styrning och uppfoljning fran regeringens sida.*

I Jamstilldhetsmyndighetens uppf6ljning av lansstyrelsernas arbete med det regionala uppdraget
att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor (enligt férordning 2021:995) framgér tydliga
geografiska skillnader. Regionala forutséttningar har betydelse for hur vél lénsstyrelserna lyckas
med att genomfdra sitt uppdrag. Aven linsstyrelsernas olika forutsittningar i form av ekonomiska,
personella och ldns-gemensamma resurser har stor betydelse.”

Vi anser att regeringen genomgaende bor efterfriga resultat av lénsstyrelsernas arbete
med jamstdlldhet inom ramen for myndighetsdialogerna. Statskontorets utvérdering av forra
programperioden for jimstélldhetsintegrering i statliga myndigheter pekade ut myndighetsdialogen
som ett viktigt verktyg for att tydliggéra myndigheternas uppdrag. Utvirderingen visade dock
att myndigheterna i praktiken séllan far aterkoppling pa sitt jamstilldhetsintegreringsarbete i
myndighetsdialogen.®
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3. JAMN FORDELNING AV
MAKT OCH INFLYTANDE

Regeringens malformulering

Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojligheter att vara aktiva samhallsmed-
borgare och att forma villkoren fér besluts-
fattande i samhallets alla sektorer. Delmalet
anknyter i férsta hand till det évergripande p
jamstalldhetspolitiska malets forsta led - att

kvinnor och man ska ha samma makt att for-

ma samhaéllet. Malet omfattar mojligheterna

att paverka vilka fragor som hamnar pa

dagordningen och innehallet i de beslut som

fattas, mojligheterna att delta i och paverka

de processer som formar vara forestalining-

ar, tankar och idéer om oss sjalva och om

samhallet, inte minst inom kulturen, medier-

na, folkbildningen och utbildningsvasendet.

Jamstalldhetsmyndighetens bedémning

® Langsiktiga malsattningar for jdmstalld representation pa hdga positioner ger resultat. Men

trots vissa framsteg kvarstar utmaningar for att uppna jamstalld representation och inflytande,

inom politik, naringsliv och akademi. For att uppna jamstalldhet behéver inte bara kvinnors
andel av héga positioner 6ka, utan dven insatser sattas in for att bryta den horisontella
kénssegregeringen och férbattra villkoren for att delta i demokratin.

® Flera atgarder har initierats for att motverka hot, hat och trakasserier mot fortroendevalda.

Jamstalldhetsmyndigheten tolkar detta som att tidigare kunskapsproduktion och 6kat fokus
pa fragan har gett resultat i termer av konkreta atgarder. Vi ser dock ett behov av att fortsatta

utveckla arbetet med att skydda fortroendevalda fran hot och trakasserier ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Detta galler inte minst vid implementeringen av kommuners férandrade
arbetsmiljdansvar for fértroendevalda som trader i kraft 1juli 2025.

® Nya kunskapsunderlag belyser vikten av att motverka hot, hat och trakasserier som drabbar
personer i offentligheten och begransar deras deltagande i det demokratiska samtalet.
Jamstalldhetsmyndigheten menar att dven dessa atgarder behéver implementeras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, sa att de tar hansyn till de skilda former av utsatthet som drabbar
kvinnor respektive man.

Foto: Stina Granfors.



| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av dtgarder som regering, myndigheter och
andra aktorer har vidtagit for att uppna delmalet en jamn fordelning av makt och inflytande.
Atgérderna omfattar en bredd av styrmedel, fran straffskarpningar och Idngsiktiga rekryte-
ringsmal till stod for civilsamhallet och uppdrag som roér nya kunskapsunderlag. Kapitlet inleds
med en genomgang av insatser som framjar en jamstalld representation pa maktpositioner, foljt
av atgarder som syftar till att starka jamstallda villkor for deltagande i demokratin samt statsbi-
drag till kvinnors organisering. Vi avslutar kapitlet med en analys av resultat av vidtagna atgarder
och identifierade utvecklingsbehov. Underlag for beddmning av maluppfyllelse finns i bilagan
“Jamstalldheten i Sverige - Lagesbild dver de jamstalldhetspolitiska malen, april 2025”

En milstolpe nadd i storbolagens styrelser men néringslivet ar fortfarande inte
jamstalit

Regeringen har i drygt 30 ar haft en malséttning om en jaimn konsfordelning av styrelseledamoter
i statligt igda bolag. Denna malséttning har gett resultat. Ar 2023 utgjorde kvinnor 51 procent
av styrelseledamdterna och 45 procent av styrelseordférandena i dessa bolag.®! 1 privatigda
borsnoterade storbolag har kvinnor for forsta gangen 40 procent av styrelsepositionerna. Andelen
ar dock ldagre 1 medelstora bolag (37 procent) och sméa bolag (30 procent).®

Trots 6kningen av kvinnor i néringslivets styrelser har kvinnor och mén fortfarande olika funk-
tioner och roller 1 styrelsearbetet. Kvinnor har oftare stabsroller, medan deras andel i ledande
linjepositioner inte har 6kat. Endast 17 procent av de som har linjeposition i styrelser dr kvinnor,
och de utgdr bara 9 procent av alla styrelseordféranden. Kvinnor ar ocksé underrepresenterade i
bolagens ledningsgrupper, dér de utgor 30 procent.®

Rekryteringen av kvinnliga professorer 6kar, men det ar langt till maluppfyllelse

Sedan 1997 har regeringen haft faststdllda mal for att 6ka andelen kvinnor bland nyrekryterade
professorer. Universitetskanslersimbetet (UKA) har haft uppdraget att folja upp och utvirdera
larosdtenas arbete med att 6ka andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer.** Regeringens
mal &r att hilften av de nyrekryterade professorerna ska vara kvinnor 2030. Varje laroséte har i
sin tur specifika mal for nir det giller konsfordelning bland nyrekryterade professorer. UKA:s
uppfoljning visar att andelen kvinnliga professorer har dkat éver tid. Ar 2001 var 14 procent av
samtliga professorer kvinnor vilket 6kat till 31 procent 2022. Trots denna positiva utveckling &r
mélet om 50 procent kvinnor bland nyrekryterade professorer &nnu inte uppnétt. Ar 2022 nadde 2
av 33 larosdten sina individuella mal.

Bland de ldrosdten som rekryterade farre kvinnor &n malséttningen under perioden 2021-2022
hamnade ungefar hilften inom ett spann pa 10 procentenheter under mélet. Fyra larosédten — Ka-
rolinska institutet, Orebro universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshégskolan — un-
derskred sina mal med 20 procentenheter eller mer. Skillnaderna dr fortsatt stora mellan olika
dmnesomraden. Ar 2022 var andelen kvinnor bland professorerna som hogst inom humaniora
och konst (40 procent) samt samhéllsvetenskap (39 procent), medan den var som ldgst inom na-
turvetenskap (21 procent) och teknik (20 procent). Denna skillnad har varit konstant under hela
2000-talet, dir humaniora och konst har haft den hogsta andelen kvinnor bland professorerna,
medan naturvetenskap och teknik har haft den lagsta.*
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Forandrat arbetsmiljéansvar ska ge fortroendevalda politiker ett starkare skydd mot
hot och trakasserier

Regeringen har tillsatt en rad atgérder for att motverka hot, hat och trakasserier mot fortroendeval-
da. I november 2024 presenterade regeringen en promemoria som foreslar att kommuner och regi-
oner ska fa arbetsmiljoansvar for fortroendevalda politiker med uppdrag som liknar anstéllningar,
exempelvis kommunal- och regionrdd. Syftet &r att stiarka skyddet for de fortroendevaldas arbets-
miljo genom att tydliggdra ansvaret och sékerstélla att arbetsmiljolagen efterlevs, till exempel i
fragor som hot och vald.’ Forslaget innebér dirmed att fortroendevalda far samma typ av stod
oavsett vilken partiorganisation de tillhor. Forslaget dr dnnu inte genomfort och behdver f6ljas
upp pé sikt. Jadmstdlldhetsmyndigheten menar att det vid genomf6randet behover tas i beaktning
att fortroendevalda kvinnor och mén utsétts pa delvis olika sétt. De behover ocksa beakta att unga
kvinnor, kvinnor pa hoga positioner, kvinnor med hog synlighet i offentligen och personer med
etnisk minoritetsbakgrund &r mest utsatta. Hot och trakasserier som riktas mot kvinnor &r oftare
av sexuell eller personlig karaktdr medan mén hiangs ut for deras politiska asikt eller gdrning.®

Kvinnor anger i ndgot hdgre utstrickning d4n mén att de undviker att engagera sig eller uttala
sig i en specifik friga pd grund av utsatthet eller oro for att bli utsatt. Kommuner och regioner
behover bedriva ett forebyggande arbete, skydda fortroendevalda och stédja vid utsatthet. De
behdver ta skillnader i utsatthet och hotens konsekvenser i beaktning s att stodet blir anpassat for
bade kvinnor och mén.

Regeringen har beviljat Sveriges kommuner och regioner (SKR) medel for att fortsitta hjélpa
kommuner och regioner att férebygga och hantera hot och hat mot fortroendevalda.” SKR har
tillsammans med Polismyndigheten tagit fram stddmaterial som ger information om hur en po-
lisanmélan gér till och vad som héander efterat. Materialet innehéller ocksé konkreta rad om hur
kommuner och regioner kan arbeta for att motverka hot och hat, samt utbildning i riskhantering
for fortroendevalda.”' Tillsammans med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har SKR dven
tagit fram ett material som beskriver de vanligaste metoderna for néttrakasserier och skapar en
gemensam terminologi for dem.” SKR:s stddmaterial belyser i sin helhet bade de typer av hot och
trakasserier som oftast drabbar kvinnor och de som oftast drabbar mén. Till exempel innehaller
informationen om polisanmilningar verkliga fall av sexuella trakasserier mot fortroendevalda
kvinnor som lett till fallande domar. Materialet om nédthat beskriver ocksé skillnader i hur kvinnor
och mén utsitts pa nétet.

Hot och trakasserier mot yrkesverksamma kvinnor och man i offentligheten

Linnéuniversitetet har fortsatt ett regeringsuppdrag att stodja journalister som utsétts for hot och
trakasserier. Universitet har, genom Medieinstitutet Fojo, genomfort en rad kompetens- och kapa-
citetsutvecklande insatser for att stddja sévil enskilda journalister som redaktioner i arbetet mot
hot och trakasserier. Fojo har pekat ut kvinnliga journalister som en sérskild malgrupp for deras
arbete eftersom de ar sérskilt utsatta. Fojo konstaterar dock att arbete kvarstar. Hot och trakasserier
mot journalister generellt har normaliserats och kommer inte ldngre bara frén anonyma “troll” utan
skickas direkt fran personers arbetsplatser eller offentliga politiker. Flera nyhetsredaktioner saknar
processer for hur de ska hantera utsatta journalister, stddet till frilansjournalister ar fortfarande
begrinsat och journalister behdver hjélp med hur de ska hantera hot och hat pa digitala plattfor-
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mar.” Det straffrittsligaskyddet for journalister stirktes under 2023. En ny straffskérpningsgrund
inférdes som innebér att det ska ses som extra allvarligt om ett brott begis mot ndgon pa grund
av att personen sjilv, eller en nirstadende, arbetar med nyhetsformedling eller annan journalistik.
Detta kan leda till ett stringare straff for den som begar brottet.” Ingen utvirdering har dnnu gjorts
av lagéndringens effekter.

Under 2024 har tva rapporter publicerats om konsskillnader 1 hot, hat och trakasserier mot andra
yrkesgrupper i offentligheten. Den forsta, frén Nationella sekretariatet for genusforskning, under-
soker utsattheten bland forskare och larare vid universitet och hdgskolor. Studien visar att kvinnor
dr mer utsatta &n mén och att fordvarna oftast &r studenter f6ljt av kollegor. Trakasserierna sker
alltsa framst internt pd arbetet, medan hot i offentlig kommunikation 4r mindre vanliga i jimforel-
se. Rédslan for att bli utsatt i offentligheten gor dock att kvinnliga forskare, i hogre utstrackning
an manliga, undviker att uttala sig offentligt.”” Den andra rapporten, framtagen av Kulturanalys
Norden for Nordiska ministerradet, handlar om hot och trakasserier mot konstnarer och forfattare.

Den visar att kvinnor och mén utsétts i liknande omfattning, men pa olika sétt. Kvinnor drabbas
oftare av sexuella trakasserier, medan mén oftare utsdtts for direkta hot, till exempel genom kon-
frontationer eller pa sociala medier. Aven inom denna yrkesgrupp 4r anmilningar ovanliga, och
manga vet inte var de ska vinda sig for att fa stod och hjélp.”™

Rapport belyser hinder och méjligheter for jamstalld delaktighet i den lokala
demokratin

Jamstélldhetsmyndigheten har, pd uppdrag av regeringen, genomfort en férdjupad studie om del-
aktighet och deltagande i den lokala demokratin ur ett jimstélldhetsperspektiv. Kvinnor, unga och
utrikesfodda har varit underrepresenterade i den lokala demokratin under en léngre tid. Studien,
som presenteras i rapporten “Den lokala demokratin ar inte jamstdlld”, undersoker faktorer som
hindrar kvinnor och mén fran att delta pa lika villkor.

Respondenterna i studien lyfter bland annat fram svarigheter med att kombinera fortroendeupp-
drag med familjeliv, att det stills hogre krav pa kvinnor for att tas pa allvar och att unga och kvinnor
utsétts for hirskartekniker. Aven denna studie visar att hot, hat och trakasserier himmar respon-
denternas politiska engagemang och kan leda till sjalvcensur eller att respondenterna véljer att
avsdga sig sina uppdrag. Dessutom paverkas delaktigheten negativt av bristen pa tillit och trygghet
i omraden med sociala och ekonomiska utmaningar, vilket gor att férre ménniskor engagerar sig i
den lokala demokratin i hogre utstrackning.”

Regeringsuppdraget resulterade dven i metodhandboken “Engagera ditt lokalsamhélle”. I boken
finns tva vigledningar. Den forsta ger konkreta tips pa hur en organisation kan bli mer jdmstélld
och inkluderande och den andra handlar om hur man kan vécka ett bredare engagemang i ett loka-
lomrade. Handboken har en bred mélgrupp och riktar sig till alla aktdrer som vill skapa praktisk
fordndring i sina lokalsamhéllen med en inkluderande och jamstélld grund.”

Ny arbetsmodell for demokratifragor i skolan ska stétta ungas deltagande i
demokratin

Unga kvinnors och méns deltagande i demokratin skiljer sig 4t. Unga mén deltar i allménna val
i nagot ldgre utstrackning &dn unga kvinnor. Vid valet 2022 minskade valdeltagandet bland unga
mén med utrikesbakgrund till 55 procent, vilket innebér en nedgang med 10 procentenheter. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) visar dessutom att 9 procent av de unga
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ménnen uppger att de aldrig skulle dverviga att engagera sig politiskt och att utmaningen for
denna grupp frimst bestar i att vicka intresse och engagemang for samhéllsfragor och demokratin.
Unga kvinnor, & andra sidan, deltar i allmédnna val i nagot hogre grad, har ett storre intresse for
samhallsfrdgor och dr oftare medlemmar i organisationer som arbetar med dessa fragor. Trots detta
ar unga kvinnor underrepresenterade i bdde kommun- och regionfullméktige samt riksdagen.

Utmaningen for unga kvinnor ligger 1 att ta steget fran att vara intresserade medborgare till att
bli politiskt aktiva och fortroendevalda.” For att bland annat stéirka ungas kunskap om demokrati
har Skolverket och Forum for levande historia pa uppdrag av regeringen tagit fram en arbetsmo-
dell for skolornas arbete med demokratifragor och ménskliga rattigheter.? Arbetsmodellen heter
Demokratistegen och materialet innehéller bland annat information om jimstilldhetsfrdgor och
vikten av jamstélldhet for en levande demokrati. Demokratistegen vénder sig till grundskolan,
gymnasiet, vuxenutbildningen och folkhdgskolan. Under 2025 ska modellen anpassas till forsko-
lan, studieforbund och de anpassade skolformerna. ®'

Nytt statsbidrag syftar till att engagera kvinnor och flickor i omraden med
socioekonomiska utmaningar

I budgeten for 2023 presenterade regeringen atgérder for att starka integration och jamstélldhet i
omraden med socioekonomiska utmaningar. En av dessa dtgérder var ett nytt statsbidrag till ide-
ella organisationer for verksamhet som syftar till att engagera kvinnor och flickor i omradden med
socioekonomiska utmaningar.®?> Regeringens syfte med bidraget var att det skulle kunna sdkas av
bade organisationer som ar forankrade i dessa omraden och av organisationer som bedriver eller
vill bedriva verksambhet riktad mot kvinnor och flickor i dessa omraden. I samband med inforandet
hojdes anslaget till forordningen med 20 mnkr till 48 mnkr arligen.** Jimstélldhetsmyndigheten
lyste ut bidraget forsta gangen for bidragsar 2023. Under 2024 redovisade organisationerna resul-
taten av bidragsaret.®

Anslaget till kvinnor och flickors organisering &r fortsatt lagt i jamférelse med andra
Statliga organisationsbidrag

En jamforelse mellan ett urval av organisationsbidrag riktade till civilsamhéllet visar att reger-
ingen sedan 2019 hdjt anslagen till alla forordningar i jimforelsen utom till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer dér anslaget dr oforéndrat sedan 2008 och ddrmed minskat i fasta priser.
Anslagsokningen till trossamfund, barn- och ungdomsorganisationer och hbtqi-organisationer har
fordelats som organisationsbidrag.

For kvinnor och flickors organisering samt bidrag till kvinno- och tjejjourer har anslagsdkningen
1 huvudsak fordelats som riktade verksamhetsbidrag till sirskilda inriktningar inom férordningar-
na. Delen av anslaget till kvinnor och flickors organisering som fordelas som organisations- och
etableringsbidrag till kvinnororelsens fria och oberoende organisering ligger kvar pd ungefir
samma prisniva 2019 som 2024, dven justerat for inflation. Samtidigt har antalet sokande och
beviljade 1 bdda dessa organisationsbidrag okat vilket gjort att den genomsnittliga summan som
beviljade organisationer tilldelas i organisations- och etableringsbidrag ligger kvar pd ungefar
samma nivaer som 2019. Den genomsnittliga summan for beviljade organisationer i bidragen
till kvinnors och flickors organisering samt kvinno- och tjejjourer dr markant ldgre 4n i dvriga
organisationsbidrag i jAmforelsen.

 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2024a
801U2020/06271 (delvis) 2022

81 Forum for levande historia 2024

82 SFS 2023:168 2023

8 Arbetsmarknadsdepartementet 2023

8 Jamstilldhetsmyndigheten lamnar en sammanfattande redogérelse for bidraget i sin helhet ldimnas till regeringen senast 1
juni 2025.
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Enligt principerna for styrning av statliga bidrag till civilsamhillets organisationer bor andelen
organisationsbidrag oka i forhallande till mer detaljstyrda bidrag, sisom projekt- och verksam-
hetsbidrag.*® Enligt principerna bor andelen organisationsbidrag vara hog for att inte begridnsa
civilsamhéllets sjédlvstindighet och oberoende.

Fran och med bidragsar 2024 styr antalet inkomna ansékningar inom de olika bidragsformerna
hur Jamstélldhetsmyndigheten fordelar anslaget mellan bidragsformerna. Utvecklingen behover
foljas over tid for att analysera om anslaget kan komma att behova justeras ytterligare for att ligga
i linje med principerna for styrning av statliga bidrag till civilsamhillesorganisationer.

Tabell 1. Genomsnittlig bidragssumma per organisation 2019 och 2024. Antal beviljade
organisationsbidrag och totalt belopp i kronor.

2019 2024
Totalt Totalt Totalt | Totalt Forandring |
Antal | Genomsnitt Antal | Genomsnitt | genomsnitt per
anslag utbetalt anslag utbetalt L
organisation
EEIICCL 212000 | 211999 262000 | 261999
5 o
ungdo.ms. 000 910 1[0] 1933320 000 990 1[0] 2381820 23%
organisationer
Riksdagspartiernas
. 15000 14 999 15000 14 999
kVIan- . 000 660 8 1875 000 000 660 8 1874 960 0%
organisationer
Hbtqg- 9298 11300 11298 o
organisationer 000 9298100 9 1033110 000 000 8 1412 250 37%
Kvinno- och 40 000 39250 160 000 52833 o
tiejjourer* 000 000 126 311510 000 340 139 380100 22%
Kvinnors och
X 28163 48163 26 338
fllckor.s o 000 21157 370 61 346 840 000 310 66 399 070 15%
organisering
81919 59 269 81919 70999 o
Trossamfund 000 000 43 1378 350 000 290 44 1613620 17%

Kommentar: Summorna &r uppdaterade till nérmaste 10-tal. *En viss del av anslaget far anvéndas av myndigheterna for
administration av bidraget. Kélla: Partibidragsndmnden, Socialstyrelsen, Myndigheten fér ungdoms-och civilsamhélles-
fragor, Statens stod till trossamfund och Jémstélldhetsmyndigheten.

Analys av resultat och identifierade utvecklingsbehov

Langsiktiga méalsittningar och etablerade atgérder fortsétter att ge resultat. Regeringens rekryte-
ringsmal for konsbalansen i statliga bolagsstyrelser har lett till positiva resultat. Likasé har andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer 6kat sedan rekryteringsmalet inférdes 1997.

Foréndringstakten dr dock langsam. Trots att kvinnor trader in i bolagsstyrelser 1 hogre utstriack-
ning gor de det i andra roller &n mén. Likasa ar andelen kvinnliga professorer betydligt hdgre inom
vissa discipliner 4n andra. Den kdnssegregering som finns inom andra sektorer som utbildning och
arbetsmarknad dterspeglas dven pa hdga positioner inom savél néringsliv och akademi som poli-
tik. Detta fortsdtter vara ett hinder for att nd delmalet och fa atgérder har satts in for att motverka
horisontell konssegregering pa hoga samhillspositioner.

Aven statsbidrag till kvinnors och flickors organisering #r ett exempel pa en vil etablerad At-
gird som fortsétter att ge resultat. Styrmedlet har dessutom utvecklats for att méta nya hinder
genom inforandet av ett nytt verksamhetsbidrag till organisationer for verksamhet som syftar till
att engagera kvinnor och flickor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Utfallet av den
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anslagsokning som gjordes frdn och med bidragsar 2023 behover foljas over tid. Detta for att
analysera om anslaget behover hojas ytterligare for att ligga i1 linje med principerna for styrning av
statliga organisationsbidrag till civilsamhéllesorganisationer.

Flertalet dtgérder har initierats for att motverka hot, hat och trakasserier mot fortroendevalda
vilket Jamstélldhetsmyndigheten bedomer tyder pa att tidigare ars kunskapsproduktion och upp-
mirksamhet i fragan ger resultat. Till exempel tar det stodmaterial som tagits fram upp bade den
typ av hot och trakasserier som drabbar kvinnor och den som drabbar mén. Jamstélldhetsmyn-
digheten ser dock ett behov av att fortsitta utveckla arbetet med att skydda fortroendevalda fran
hot och trakasserier ur ett jamstadlldhetsperspektiv. Detta géller inte minst vid implementeringen
av kommunernas fordndrade arbetsmiljdansvar for fértroendevalda som trader i kraft 1 juli 2025.

For att kommunernas stodstruktur ska bli anvéndbar for bade kvinnor och mén behover arbetet
jamstdlldhetsintegreras fran start. Den kunskap som finns om hur kvinnors och méns utsatthet
skiljer sig &t behover tas i beaktning i det praktiska arbetet med att skydda fortroendevalda. Det
handlar om allt fran planering infoér hindelser som kan skapa hotfulla situationer, till utformning
av stodverksamhet nér nagot intréffat och system for hur rapportering och anmélningar gér till.

Under &ret har flera rapporter lyft fram behovet av ytterligare dtgérder for att forbéttra forutsitt-
ningarna att delta i demokratin och offentliga samtal. Hot och trakasserier himmar journalister,
forfattare, konstnarer, forskare och ldrare vid universitet och hogskolor fran att aktivt delta i debat-
ter och samhéllsdiskussioner. Kvinnor i dessa yrken utsitts oftare for sexuella trakasserier, medan
mén i hogre grad blir utsatta for direkta hot. Bland forskare och ldrare dr den totala utsattheten
dessutom storre for kvinnor &n for mén. Anmélningar dr generellt sillsynta, och det finns ett stort
behov av forbattrat stod for de som drabbas. For att skapa jamstéllda villkor 1 det demokratiska
samtalet och offentligheten maste de atgirder som genomfors ta hénsyn till de olika former av
utsatthet som kvinnor och mén utsétts for.
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. EKONOMISK
JAMSTALLDHET

Regeringens malformulering

Kvinnor och man ska ha samma méjligheter
och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Delma-
let om ekonomisk jamstalldhet tar sikte pa
férdelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man och omfattar inkomster

i form av 16n, inkomster fran naringsverk-
samhet, avkastning pa kapital samt effekter
av skatter och transfereringar. Det tar dven
fasta pa att kvinnor och man ska ha samma
mojligheter och férutsattningar nar det
géller tillgangen till arbete, anstallnings-,
I6ne- och andra arbetsvillkor samt utveck-
lingsmojligheter i arbetet. Delmalet omfattar
aven att kvinnor ska ha samma méjligheter
som man att starta och driva féretag som
kan vaxa och generera en inkomst.

Jamstédlldhetsmyndighetens bedémning

® Utvecklingen visar att mycket lite har hant de senaste aren och delmalet &r inte uppnatt.
Kvinnor har fortsatt lagre inkomster &n vad man har. Det behdvs strukturella atgarder, vid
sidan av de satsningar som gors riktade till individer, for att uppna ekonomisk jamstalldhet.

® Arbetslinjen paverkar kvinnor och man pa olika satt. Ambitionen att transfererings- och
skattesystemen ska vara utformade sa att det &r I16nsamt att ga fran bidrag till arbete maste ta
hansyn till att en stérre del av kvinnors inkomster utgors av transfereringar jamfért med man
och de bakomliggande orsakerna.

® Kunskapsproduktionen inom delmalet &r stor. Granskningar och kartldggningar ger positiva
effekter, men fler analyser behdver leda till konkreta atgarder for 6kad ekonomisk jamstalldhet.

® Lonetransparensdirektivet ar viktigt for att starka principen om lika 16n for lika och likvardiga
arbeten. Inférandet behdver fortsatt foljas och kompletteras med fler atgarder for jamstallda I6ner.

® De handlingsplaner som funnits sedan 2017 gallande ekonomisk jamstalldhet har varit otydliga
géllande ansvar for genomférande och uppfoéljning, varfor styrningsformen inte fatt tillrackligt
genomslag.

® Regeringen har som mal att forbattra forutsattningarna for kvinnor att driva och utveckla
féretag. Satsningen pa kvinnors foretagande ar dock relativt blygsam i jamférelse med
historiska satsningar och de medel som satsas pa naringspolitiken i stort.



| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av dtgarder som regering, myndigheter och
andra aktorer har vidtagit for att uppna delmalet om ekonomisk jamstalldhet. Det handlar bland
annat om kunskapsunderlag, arbetslinjen, utrikes fédda kvinnors etablering och kvinnors fére-
tagande. Dessutom behandlas I&netransparensdirektivet och handlingsplaner som ar relevanta
for omradet. Vi avslutar kapitlet med en analys av resultat av vidtagna atgarder och identifierade
utvecklingsbehov. Underlag for beddmning av maluppfyllelse finns i bilagan “Jamstalldheten i
Sverige - Lagesbild éver de jamstalldhetspolitiska malen, april 2025”.

Arbetslinjen paverkar kvinnor och mén pa olika sétt

Den politiska inriktningen for aret har inneburit fokus pé arbetslinjen. Regeringen siktar pa en
jamstélld arbetsinkomst och betonar vikten av egen forsorjning. En jamstélld arbetsinkomst, dér
jamstdllda 16ner dr en central del, &r enligt regeringen grunden for jdmstéllda livsinkomster.®
Arbetslinjen tar sig bland annat uttryck i att Arbetsformedlingen och Forsdakringskassan har fatt
flera uppdrag for att stirka samordningen sinsemellan, i syfte att fa individer som &r langtidssjuk-
skrivna, funktionsnedsatta samt utrikesfodda att i hogre utstrackning komma i arbete.

Ett annat uttryck for arbetslinjen dr regeringens ambition att skapa starkare drivkrafter till ar-
bete bland annat genom att transfererings- och skattesystemen ska vara utformade sa att det ar
lonsamt att ga fran bidrag till arbete.® Arbetslinjen kan dock paverka kvinnor och mén pé olika
sitt. Regeringen konstaterar till exempel att det ekonomiska utbytet av att gé fran arbetsloshet till
arbete &r lagre for kvinnor &n for mén. Detta beror till stor del pa att kvinnor i genomsnitt har lagre
léneinkomster fran arbete 4n mén, och att inkomstbortfallet vid arbetsldshet darfor i genomsnitt dr
mindre for kvinnor &n for mén.?” Andra har argumenterat for att kvinnors mojligheter att ga fran
bidrag till egen forsorjning i forsta hand inte dr en skattefraga utan méaste ses i ljuset av konsdis-
kriminerande socioekonomiska faktorer, ddr mojligheten att erbjudas ett heltidsarbete och erhalla
lika 16n for lika arbete &r viktiga aspekter.®

I arbetslinjens anda sénktes skatten pé arbete under 2024 genom ett forstarkt jobbskatteavdrag
for drygt 11 mdkr.% Avdraget innebér att personer som arbetar, det vill siga de som har en aktiv
inkomst, far en skattereduktion. En storre del av kvinnors inkomster utgors av transfereringar, sé
kallade passiva inkomster, jimfort med mén. Skattereduktionen undantar fordldra- och sjukpen-
ning vilket kan underminera jimstilldheten eftersom kvinnor tar ut mer forédldraledighet &n mén
och dr sjukskrivna i storre omfattning 4n min. I praktiken far det konsekvensen att dessa inkomster
beskattas hogre d4n andra inkomster pd samma faktiska niva.” Transfereringar &r tillsammans med
skatter de delar av den disponibla inkomsten som bidrar till att utjdmna skillnader mellan kdnen
och kompenserar for méins hogre arbets- och kapitalinkomst. De &r darfor viktiga verktyg i arbete
for ekonomisk jamstilldhet. Olika transfereringar péverkas dock olika av inflationen, ndgot som
mérks extra tydligt under tider av hog inflation som de senaste aren. Under 2023 minskade de to-
tala utgifterna for socialforsékringen, bland annat eftersom en del erséttningar inte rdknas upp med
inflationen. Behovsprovade och generella bidrag, till exempel barnbidraget och fordldrapenning
pa grundniva, paverkas inte av prisbasbeloppet och saknar dirmed inbyggt skydd mot inflation.’!

Regeringen menade att det forstarkta jobbskatteavdraget frimst skulle riktas till heltidsarbetan-
de med laga och medelhdga inkomster. Detta genom att skattesdnkningen dr som stdrst som andel

8 Prop. 2023/24:1 2023a

8 Prop. 2023/24:1 2023a

87 Prop. 2023/24:1 Bilaga 3 2023

8 Gunnarsson 2023; Nordling 2022
% Prop. 2023/24:1 2023a

% Gunnarsson 2023

! Forsdkringskassan 2023
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av inkomsten vid en ménadsinkomst om ca 38 500 kr.”* Detta 4r dock en relativt hog inkomst,
sirskilt for kvinnor. Ar 2023 var kvinnors genomsnittliga forvirvsinkomst 30 400 kr, vilket kan
jamforas med méns genomsnittliga forvarvsinkomst pa 37 900 kr.*

Den genomsnittliga skattesédnkningen for dem som berdrs av jobbskatteavdraget berdknades till
lite mindre &n 2 600 kr per &r. Personer med en arsinkomst 6ver 500 000 kr far dock del av det
hogsta avdraget om 3 250 kr per ar. For personer med en arsinkomst pa 500 000 kr innebér detta
en skattesdnkning om 0,7 procent av inkomsten. For personer med lidgre inkomster &r avdraget
lagre béde i kronor och i forhdllande till inkomsten. Exempelvis far en person med en drsinkomst
om 300 000 kr en skattesdnkning om 1 356 kr vilket innebér en skattesdnkning om 0,5 procent.**

Av de cirka 4,3 miljoner personer som berdknas pdverkas direkt av avdraget bedomdes det
vara ndrmare 300 000 fler mén &n kvinnor. Berdkningar pekade pé att den individuella disponibla
inkomsten procentuellt sett skulle 6ka ungefér lika mycket for kvinnor och mén. Fér mén berak-
nades individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,37 procent medan den for kvinnor
beriknades 6ka med i genomsnitt 0,36 procent.” Sett till kvinnors och mins genomsnittliga dispo-
nibla inkomster skulle det innebéra en 6kning med 1 100 kr for kvinnor och 1 400 kr f6r mén, det
vill sdga i genomsnitt 300 kr mer for mén om 4ret. Detta bor ocksd ses i ljuset av att det gjorts flera
avsteg frén principen om enhetlig beskattning som generellt har gynnat mén i hdgre utstrackning
an kvinnor.” En annan del av skattesystemet som péaverkar kvinnor och mén i olika utstrackning
ar det faktum att inkomst av arbete och inkomst av kapital beskattas olika. Sammantaget har
detta bidragit till att skatters och transfereringars utjamnande effekt mellan kvinnor och méin har
minskat, vilket ocksa dr en forklaring till att inkomstskillnaderna inte minskat.

Manga atgarder handlar om kunskapsproduktion

Kunskapsproduktionen i form av utredningar och rapporter som berdr delmalet 4r mycket om-
fattande. Flera myndigheter har eller har haft uppdrag att genomfora analyser eller ta fram kun-
skapsunderlag relaterade till ekonomisk jimstélldhet. Tva av kunskapsuppdragen som redovisats
under 2024 har tagits fram utifran forslag frain Kommissionen for jamstéllda livsinkomster. Det
géller Statistikmyndigheten SCB:s (SCB) uppdrag om ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och
min med funktionsnedsittning samt Medlingsinstitutets uppdrag att analysera inkomster ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Medlingsinstitutets analys visar 6kade inkomstskillnader

Medlingsinstitutet har for andra éret i rad haft i uppdrag att gora jamstélldhetsanalyser av in-
komstskillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnors inkomster var 23,3 procent ldgre jamfort med
méns inkomster ar 2022. Skillnaden mellan kvinnor och méns inkomster har 6kat med 1,2 procent
mellan aren 2020 och 2022.”” Enligt uppdaterad statistik fran SCB har dock inkomstskillnaden
minskat ndgot under 2023.% Skillnaden i inkomster fluktuerade mellan aren 2000 och 2009 men
har dérefter varit relativt konstant. Sedan 2010 har det alltsa inte skett nagra storre forandringar av
den ekonomiska jamstilldheten i termer av inkomstskillnader mellan kvinnor och mén.

De oftrandrade skillnaderna i genomsnittlig inkomst paverkas av att mén &r verrepresenterade
i gruppen med de allra hogsta inkomsterna. For majoriteten minskar inkomstskillnaderna mel-
lan koénen, men for de rikaste gir utvecklingen i motsatt riktning. Den utvecklingen fr s stort
genomslag att det paverkar genomsnittet for samtliga. Det &r framfor allt kapital- och néringsin-
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komster som bidragit till 6kade klyftor mellan kvinnor och mén.” Kapitalinkomsterna har blivit
en allt storre del av kvinnors och méns disponibla inkomst under de senaste decennierna. Kvinnors
lagre kapitalinkomster beror till viss del pa att farre kvinnor 4n mén har kapitalinkomster, men
framst pé att kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt dr lagre 4n méns. Det dr frimst finansiella
kapitalvinster, till exempel vinster vid forséljning av aktier med mera, men dven utdelningar fran
famansbolag, som bidrar till att méns kapitalinkomster dr hogre dn kvinnors.'®

I de ldgre inkomstgrupperna &r inte inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén si stora men
1 Medlingsinstitutets rapport framgar att kvinnor ar i majoritet i de lagre inkomstgrupperna.'®! Att
fler kvinnor &n mén befinner sig i dessa grupper bidrar bland annat till en minskad ekonomisk
egenmakt bland kvinnor.

Medlingsinstitutet har ocksa tittat pa den sammanréknade skillnaden i livsinkomster for kvinnor
och mén som é&r fodda olika artionden. For individer fodda 1950 var skillnaden i livsinkomst mel-
lan kvinnor och mén vid 72 ars alder 26,9 procent. Médnnen hade sammanlagt tjdnat 5 mnkr mer
an kvinnorna. Analysen visar en trend mot minskade skillnader. En forklaring till att skillnaderna i
livsinkomst har minskat for de arskullar som dr fodda senare dn 1950 &r att sysselsattningen bland
kvinnor har ¢kat dver tid, framfor allt under perioden 1970-1990. Detta skedde till stor del pa
grund av olika reformer som genomfordes sasom sirbeskattning, utbyggnad av barnomsorg samt
inférande av fordldraforsékringen. !

I linje med detta har Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
i en analys konstaterat att de negativa effekterna av familjebildning pa kvinnors arbetsinkomster
minskade avsevért under 1960- , 1970- och borjan av 1980-talet, men minskningstakten avtog fran
slutet av 1980-talet och framét. Trots minskade skillnader 6ver arskullarna berdknar Medlingsin-
stitutet att skillnaden i livsinkomst f6r kvinnor och mén foédda ar 2000 vid 72 ars alder, det vill sdga
2072, kommer vara 18,1 procent.!®

Nytt matt pa ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedséttning

Kommissionen for jamstéllda livsinkomster skrev i sitt slutbetdnkande 2022 att det behdvs en
analys av 16neskillnader och andra inkomstskillnader mellan kvinnor och mén med funktionsned-
sittning. Detta for att fylla vasentliga kunskapsluckor och for att den ekonomiska jamstélldheten
for malgruppen ska kunna foljas 6ver tid.'* Jimstdlldhetsmyndigheten, tillsammans med Myndig-
heten for delaktighet, publicerade 2019 en rapport om ekonomisk jamstilldhet for kvinnor med
funktionsnedséttning.

Vi konstaterade att inkomstskillnaderna var mindre mellan kvinnor och mian med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga jamfort med kvinnor och mén i dvriga befolkningen.
Samtidigt fanns skillnader mellan kvinnor och mén med funktionsnedséttning vad géller arbetstid,
arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och osdkra anstillningar samt stddinsatser och deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program.

Vi sag da ocksa ett behov av ytterligare kartldggningar och kunskapshojande aktiviteter pa
omrédet.'” SCB slutredovisade i december 2024 ett regeringsuppdrag om att ta fram forslag pa
vilken statistik som kan anvéndas, och vilka analyser som kan goras, for att beskriva ekonomisk
jamstdlldhet bland kvinnor och mén med funktionsnedsattning. SCB foreslar att tre olika komplet-
terande statistikkallor anvidnds. Det handlar dels om det nya registerbaserade mattet personer med
insatser relaterade till funktionsnedséttning (PIF), dels om urvalsundersdkningarna Situationen pa

% Medlingsinstitutet 2024a

19 Prop. 2023/24:1 Bilaga 3 2023
101 Medlingsinstitutet 2024a

12 Medlingsinstitutet 2024a

193 Sundberg 2024

104 SOU 2022:4 2022
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arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning (SAPF) och Undersdkningarna av lev-
nadsforhallanden (ULF). SCB pekar ocksa pa att statistik om levnadsforhéllanden, inklusive ekono-
misk jamstdlldhet, bland kvinnor och mén med funktionsnedséttning dven fortsatt kommer att behova
utvecklas, inte minst da nya behov uttrycks och internationell samverkan och samordning stérks.'%

SCB:s analyser inom uppdraget har syftat till att svara pd frdgan om vilken statistik som kan tas
fram och vilka analyser som kan goras for att beskriva ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och
mén med funktionsnedséttning. Resultaten pekar dock pé att inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mén med insatser relaterade till funktionsnedsittning ar relativt sma. Det kan delvis forklaras
av att det bland personer med insatser relaterade till funktionsnedséttning &r en relativt stor andel,
béade bland kvinnor och mén, som inte har en 16neinkomst. Skillnader 1 16neinkomst ar annars en
viktig orsak till inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén.'"’

Det finns tecken pa olikabehandling i handldaggning av sjukpenning

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) har pa uppdrag av regeringen analyserat Forsékrings-
kassans handlidggning utifrén ett likabehandlingsperspektiv. ISF finner tecken pa olikabehandling i
ett antal olika situationer i Forsékringskassans handldggning av sjukpenning. Fran individens per-
spektiv dr olikbehandling 1 bedomning av arbetsforméga den allvarligaste risken, eftersom det kan
resultera i att nekas ersittning. Det innebér att individer som tillhor vissa grupper riskerar att inte
fa den sjukpenning som de har ritt till. Vissa grupper har storre risk dn andra grupper att drabbas
av olikabehandling. Det ror sig om personer fodda utanfér EU, dldre och yngre personer, specifika
grupper av kvinnor och i vissa situationer mén. Personer fodda utanfor Europa har bland annat en
hogre risk att 4 avslag pé sin ansdkan om sjukpenning och de fér i mindre utstrickning en planering
for atergang till arbete &n personer fodda 1 Sverige.!® Det skulle kunna leda till att det blir svarare
for vissa grupper att ta sig tillbaka till arbete. ISF:s analys visar att mén riskerar att olikabehandlas
1 vissa situationer men att vissa grupper av kvinnor, yngre och éldre kvinnor samt kvinnor fédda
utanfoér EU, riskerar att drabbas mest av att det finns skillnader i handlaggningen. Detta genom att
de blir drabbade pa ett sitt som tydligt kan virderas som ofordelaktigt, otillrackligt eller svagt.'”

Integrationsinsatser behdver beakta familjesituationen enligt OECD

Regeringen beviljade i december 2022 OECD 90 000 euro (drygt 1 mnkr) till en studie om hur
utrikes fodda kvinnors fordldraskap kan péverka deras etablering pa arbetsmarknaden. Enligt
regeringsbeslutet bedoms studien kunna bidra med kunskap och utgéra ett underlag for framtida
forslag inom segregation och integration. I december 2024 slippte OECD rapporten “The Labour
Market Integration of Migrant Mothers and Fathers in The Nordic Countries”. OECD konstaterar
att manga atgédrder som genomforts i de nordiska landerna framjar utrikes fodda mammors delta-
gande pé arbetsmarknaden. OECD skriver att integrationspolitiken, for att lyckas, behover beakta
hela familjesituationen. Bland annat nimns mojligheten att vara foréldraledig under deltagande i
integrationsprogram, till exempel genom forlangda perioder for att slutféra dem. OECD visar dven
att allmén tillgang till, och subventionering av, formell barnomsorg framjar bade sysselséttningen
for kvinnor med barn och forbattrar barnens utbildningsresultat.

Uppsokande atgirder kan ocksd uppmuntra deltagande pa arbetsmarknaden genom att utoka
sociala nitverk och forbittra tillgangen till information. OECD ndmner ocksé ndgra exempel pa
atgirder som riskerar forstirka konsskillnaderna bland utrikes fodda. Till exempel kan foréldrale-
dighetsformaner som kan anvéndas 6ver langre perioder och som inte dr 6ronmérkta fér modrar och
fader individuellt leda till att invandrade kvinnor med barn héller sig utanfor arbetsmarknaden. '’

1% Statistikmyndigheten SCB 2024a

107 Statistikmyndigheten SCB 2024a

1% Inspektionen for socialforsakringen 2024
19 Inspektionen for socialforsakringen 2024
1 OECD 2024
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Granskningar ger positiva effekter

I slutet av 2023 publicerade Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen (IAF) en granskning av
a-kassorna ur ett jaimstalldhetsperspektiv. Granskningen visade att 4 a-kassor hade styr- och stod-
dokument for jidmstélldhet och att de hade litet fokus p& kompetensutvecklingsinsatser gillande
jamstdlldhet. Det var ovanligt att a-kassorna foljer upp om deras handlaggning och bemétande
faktiskt ar jamstallt. Granskningen visade att det fanns konsskillnader inom flera omréden, och att
det var vanligast att a-kassorna inte kénde till att dessa skillnader fanns. I granskningen fanns dock
ocksa goda exempel pé hur a-kassor arbetar med jamstéilldhet.!!! IAF har under hosten 2024 fort
dialoger med a-kassorna och konstaterar att granskningen gett positiva effekter ur ett jimstalld-
hetsperspektiv. Granskningen har bidragit till att 6ka a-kassornas forstaelse for, och medvetenhet
om, vad jamstélldhetsintegrering innebédr och omfattar. Granskningen har dessutom inspirerat
nagra a-kassor att gora egna interna granskningar med jamstélldhetsperspektiv.''?

Lonetransparensdirektivet ar viktigt for jamstallda I6ner

Lon ar den viktigaste inkomstkéllan for de allra flesta. P& gruppniva har kvinnor i genomsnitt lagre
inkomster frén 16n och lagre ménadslon &n mén. Loneskillnaden'® mellan kvinnor och mén dkade
med 0,1 procent 2023 jamfort med 2022 och uppgick till 10 procent. Kvinnors genomsnittliga
manadslon 2023 var 37 800 kr, vilket alltsa dr 90 procent av ménnens 42 000 kr. Det innebér att
mén i genomsnitt har 4 200 kr mer i 16n varje manad."*

Lika 16n for lika och likvardigt arbete (likaloneprincipen) dr en lagstadgad réttighet. Verktyget
for att dstadkomma detta i Sverige ar Ionekartldggning enligt diskrimineringslagen. For att stérka
tillimpningen av likaléneprincipen antog EU-kommissionen lonetransparensdirektivet i maj 2023.

Direktivet ska vara implementerat i medlemsstaterna senast den 7 juni 2026. Likaldneprincipen
ska stdrkas bland annat genom att 6ka insynen 1 l6nesattningen, faststdlla minimikrav for regel-
verket kring forbudet mot 16nediskriminering och skirpa efterlevnadsmekanismerna. Detta dr den
mest genomgripande lagdndringen som ror jimstéllda l6ner sedan lonekartlaggningsbestammel-
serna inférdes 1994. Fragan om hur Sverige kommer att infora direktivet &r av mycket stor vikt
for ett effektivt genomforande av jdmstélldhetspolitiken. Direktivet ger enskilda arbetssdokande
eller arbetstagare ratt till information om ingangslon, I6nekriterier, l6nenivaer och 16neutveckling.

Vidare finns krav pd verksamhetsbaserade 16neanalyser relaterade till begreppen lika och lik-
vardigt arbete, krav pé att arbetsgivare ska rapportera nyckeltal om 16neskillnader mellan kvinnor
och min till ett nationellt 6vervakningsorgan och att delar av dessa uppgifter ska sammanstéllas
och publiceras.

Den viktigaste forklaringen till I6neskillnader mellan kvinnor och mén &r dock kdnssegreger-
ingen pa arbetsmarknaden. Kvinnor och mén arbetar 1 hog utstrickning inom olika branscher och
yrken, och 1 yrken dér kvinnor dr i majoritet ar lonerna lagre 4n vad de &r 1 jdimforbara yrken dér
main ir i majoritet. Till exempel var en bidragande orsak till att I16neskillnaden mellan kvinnor och
mén 6kade under 2023 att 16nerna inom den offentliga sektorn, dér kvinnor &r i majoritet, haft
en svagare utveckling (3,6 procent) jamfort med den privata sektorn, dir mén &r i majoritet, (4,6
procent).'® Loneskillnader mellan olika sektorer dr ndgot som direktivet inte kommer at. Darfor
behovs ocksa andra atgirder for att uppna jimstéllda Ioneinkomster. Jimstélldhetsmyndigheten
har tidigare foreslagit att en modell och indikator for att méta loneskillnader 1 likvardigt arbete tas
fram fOr att pa s vis synliggdra undervirderingen av arbete dér kvinnor &r i majoritet.''

" Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) 2023
112 Jamstélldhetsmyndigheten 2025a

113 Manadsloner rdknade i heltid trots att inte alla pa arbetsmarknaden arbetar heltid och fler kvinnor &n mén arbetar deltid.
Mittet utgar fran en genomsnittlig dlder for kvinnor och mén som 2022 var 41,2 ar for kvinnor och 41,4 ar for mén.

114 Medlingsinstitutet 2024b
115 Medlingsinstitutet 2024b
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Oppna férskolor som verktyg for utrikes fodda kvinnors etablering

Flera myndigheter, dédribland Arbetsféormedlingen, Forsékringskassan, Jimstédlldhetsmyndigheten
och Migrationsverket, har sedan 2023 i uppdrag att genomféra en myndighetsgemensam plan for
att oka utrikesfodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden.''” Dessa myndigheter har tidigare haft
flera uppdrag och sirskilda insatser kopplade till malgruppen utrikes fédda kvinnor, vilka nu har
ersatts av arbetet med den myndighetsgemensamma planen. Darutdver har det skett fordndringar
i direktiven for integrationspolitiken.!''® Regeringen har ocksa tecknat en tredrig 6verenskommelse
(2023-2025) med Sveriges kommuner och regioner (SKR) om 6ppen forskola som verktyg for att
oka utrikes fodda kvinnors mdjligheter till intrdde pa arbetsmarknaden.

Myndighetsgemensam plan styr arbetet for flera myndigheter

Genomforandet av den myndighetsgemensam planen for att 6ka utrikesfédda kvinnors intridde
pé arbetsmarknaden ska ske i samverkan med Socialstyrelsen samt andra offentliga, privata och
ideella aktorer.

Inom utvecklingsomrddet likvérdigt bemétande har Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och
Migrationsverket inventerat vilka kompetensutvecklingsaktiviteter som finns pa myndigheterna
och som kan bidra till likvardigt bemétande. Inom utvecklingsomréadet likvardig tillgang till in-
satser har myndigheterna pdborjat arbete med att kartléigga vilka insatser, atgirder eller stod som
finns pé respektive myndighet samt att konkretisera hur uppfoljning av tillgdngen till insatser
ska ske. Inom utvecklingsomradet information och kommunikation har myndigheterna tagit fram
gemensamma budskap att anvdnda i kommunikationen med malgruppen. Delredovisningen fran
mars 2024 redogdr for hur uppfoljningen kommer att ske men inga resultat for malgruppen redovi-
sas. [ planen betonas ocksa att det dr svart att sérskilja effekterna av arbetet inom planen fran andra
faktorer som paverkar utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsintridde. '’

Arbetslosa utrikes fodda kvinnor dr en grupp dér en relativt hog andel star langt ifran arbets-
marknaden. Bland annat dr andelen langtidsarbetslosa 1 gruppen hog. Det dr ddrmed en grupp
som behdver olika typer av insatser och resurser for att komma i arbete. Mojligheterna till detta
paverkas ocksa av den allméinna inriktningen for arbetsmarknadspolitiken. Under 2024 minskade
utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program och insatser med drygt 2 mdkr, vilket bland annat
skulle forverkligas genom farre deltagare i introduktionsjobb.'? Det &dr en subventionerad an-
stdllning som enligt Arbetsformedlingen har stor betydelse for etableringen pa arbetsmarknaden,
framfor allt for utrikesfodda kvinnor.'?! Samtidigt inférdes etableringsjobb som en subventionerad
arbetsform dér arbetsgivare léttare ska kunna anstédlla ménniskor som &r 14ngtidsarbetslosa eller
nyligen invandrat till Sverige. Inforandet har dock gétt langsamt och under 2024 fick 32 personer
etableringsjobb. Endast en halv procent av de 235 mnkr som avsatts i budgeten anvindes.'?

SKR bedriver projekt for 6ppen forskola for integration

Regeringen beslutade i mars 2023 om en tredrig satsning pa oppen forskola for att 6ka utrikes
fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden tillsammans med Sveriges kommuner och regioner.
Overenskommelsen omfattar cirka 23 mnkr varav 6,5 mnkr under 2024. Syftet ér att stirka utrikes
fodda kvinnors etablering pé arbetsmarknaden med fokus pa fordldrar med sma barn i dldern 0-6
ar. Inom ramen for dverenskommelsen genomfér SKR ett riktat processtod till 16 kommuner
samt sprider erfarenheterna till andra kommuner. I en tidigare utvérdering av liknande verksamhet
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konstaterade man bland annat att 6ppna forskolan kan bidra till att nd delar av mélgruppen utrikes
fodda kvinnor som inte har ndgra myndighetskontakter, samt att en inbjudande verksamhet med
laga trosklar kan bli en inkorsport till fler samhéllsaktorer. !

Malséttningen for den nuvarande satsningen &r att stiirka och utveckla kommunernas samverkan
och arbetssitt for att nd utrikes fodda kvinnor under foréldraledigheten och stétta deras vég till
jobb. SKR konstaterar i en delredovisning hosten 2024 att de kommuner som deltar i satsningen
delar samma malséttningar men att de lokala forutséttningarna &r skiftande. En del kommuner
bygger vidare pa redan existerande verksamhet pa den Sppna forskolan, exempelvis sprakunder-
visning och samhéllsinformation. Andra kommuner har aldrig tidigare haft riktade insatser till
utrikes fodda fordldrar pa 6ppna forskolan. Generellt har samverkan mellan arbetsmarknadsfor-
valtning och dppen forskola kommit i gang i kommunerna.'*

Enligt Skolverkets statistik fanns det 527 6ppna forskolor 1 227 av Sveriges 290 kommuner ar
2023. Det ar en 6kning frén 439 6ppna forskolor &r 2014. Det &r vanligast att verksamheterna ar
O6ppna mindre dn 21 timmar i veckan. Andelen 6ppna forskolor som &r dppna 21 timmar eller fler
per vecka har 6kat nagot 6ver tid, fran 37 procent 2014 till 46 procent 2023. Enligt en enkédtun-
dersokning genomférd av SKR erbjuder 125 av kommunerna riktade insatser for utrikes fodda
fordldrar inom Sppna forskolan. Antalet kommuner som erbjuder denna typ av insatser har okat
over tid. Riktade insatser kan vara insatser som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan for barn
med utlédndsk bakgrund.

Det kan ocksé vara insatser som ger stdd i sprakinldrning och etablering i arbets- och samhélls-
livet for utrikes fodda fordldrar, framfor allt kvinnor. Den senare typen av insatser dr dock mindre
vanliga. Endast 23 procent av de kommuner som genomfor riktade insatser for utrikes fodda
fordldrar anger att malsdttningen &r att frimja utrikes fodda fordldrars deltagande i arbetskraften.
Vidare ér insatser kopplade till arbetsmarknadsintrdde, sdsom arbetslivsorientering, studie- och
yrkesvigledning eller jobbsokaraktiviteter relativt ovanliga.'?

Handlingsplaner behdver vara tydligare for att vara verkningsfulla

Sedan 2017 har det funnits tvé olika handlingsplaner som beror arbetet for ekonomisk jamstalld-
het: Handlingsplan for jamstéllda livsinkomster och Handlingsplan for jaimstéllda pensioner. Bada
antogs 2017 av regeringen respektive pensionsgruppen'?, men handlingsplanen for jimstillda
livsinkomster géllde endast i tre ar da regeringen 2020 skrev att den 16pt ut.'””” Handlingsplanen
for jamstillda pensioner géller enligt planen tills vidare”.!?® Bada planerna saknar dock en pla-
nering och ansvarsfordelning for genomférande och uppfoljning. Handlingsplanen for jamstéllda
livsinkomster innehéll frimst dtgérder som regeringen redan hade genomfort eller initierat 2017.
Déarmed kan dokumentets funktion som handlingsplan ifragasittas.

Handlingsplanen for jamstéllda pensioner innehéller, forutom dversyn av grundskyddet och for-
enklat ansokningsforfarande for verforing av premiepensionsritt, som har genomforts, framfor
allt delar som ska utredas eller analyseras. Flera av dessa har analyserats av Pensionsmyndigheten
under senare ar, men dnnu inte genomforts.'” Jamstdlldhetsmyndigheten menar att handlings-
planer tydligare behover peka ut ansvar for genomfoérande och uppfoljning for att de ska leda till
konkreta dtgirder och dirmed vara verkningsfulla i arbetet for ekonomisk jamstalldhet.

123 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2019
124 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2024a
125 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2024a

126 Pensionsgruppen &r en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av foretriadare for de partier som star bakom
pensionsdverenskommelsen (sedan 2023 samtliga étta riksdagspartier).

127 Dir. 2020:22 2020
128 Regeringskansliet 2017
12 Jamstélldhetsmyndigheten 2024¢

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:15 39



Kvinnors foretagande ska framjas

Regeringen har som mal att forbéttra férutséttningarna for kvinnor att driva och utveckla foretag. Sats-
ningen pa kvinnors foretagande omfattar 8 mnkr per ar under 2024-2026. Regeringen har gett Till-
vaxtverket i uppdrag att genomfora insatser som syftar till att forbattra forutsdttningarna for kvinnors
entreprendrskap, dgande och foretagande i hela landet. Under uppdraget ska kunskap och erfarenheter
inhdmtas fran relevanta myndigheter, ddribland Jamstilldhetsmyndigheten, regioner och kommuner.

Uppdraget bygger pé de slutsatser och bedémningar som Tillvéxtverket drog i ett tidigare upp-
drag om kvinnors foretagande. De konstaterade bland annat att statliga atgérder for att frimja
ett jamstdllt foretagande behdver paverka inte bara kvinnors individuella formagor utan dven de
overgripande strukturerna. Fordndringar krévs pa bade individuell och strukturell nivd. Ménga
tidigare insatser har riktats till kvinnor som foretagare eller potentiella foretagare. De har ofta
omfattat kompetensutveckling, att paverka kvinnors attityder till foretagande, nédtverksskapande
och radgivning eller affdrsutveckling. Insatser for produkt- och innovationsutveckling, finansie-
ring, och andra insatser som &r vanliga inom det generella foretagsfrimjande systemet dr mindre
vanliga nir insatserna riktas specifikt till kvinnor.'*

Tillvaxtverket kartlade under 2023 tidigare statliga insatser for att frimja kvinnors foretagan-
de under 2006-2023. De statliga insatserna omfattade i genomsnitt cirka 93 mnkr per &r. Den
nuvarande satsningen pa 8 mnkr per ar kan i sammanhanget ses som blygsam eftersom hela den
offentliga foretagsfinansieringen och foretagsframjandet samtidigt omfattar storre belopp.

Analys av resultat och identifierade utvecklingsbehov

Kunskapsproduktionen om ekonomisk jamstalldhet ar stor. Vi kan konstatera att granskningar av
olika verksambheter utifrén ett jamstilldhetsperspektiv ger resultat i form av 6kad medvetenhet och
forandrade arbetssitt. De méanga analysuppdrag som regeringen ger till olika myndigheter pekar
pa att delmalet &r fortsatt prioriterat. For 6kad ekonomisk jdmstélldhet kridvs dock ocksa atgér-
der grundade pa den kunskap som tas fram. Tva av de kunskapsunderlag som tagits fram under
aret bygger pa forslag fran Kommissionen for jamstéllda livsinkomster. Kommissionen pekade
ocksd pa flera systemrelaterade faktorer som paverkar inkomstgapet mellan kvinnor och mén,
dér sédrskilt fordldra- och arbetsloshetsforsdkring, pensionssystem och fransteg fran principen om
enhetlig beskattning &r centrala reformomréaden.'!

Jamstélldhetsmyndigheten menar dérfor att det ocksé behdvs atgérder inom dessa omraden, for
att inkomstgapet mellan kvinnor och mén ska slutas och malet om ekonomisk jaimstélldhet ska
uppnés. Regeringens ambition om att transfererings- och skattesystemen ska vara utformade sé att
det ar 16nsamt att ga fran bidrag till arbete méste, for att inte 6ka ojimstélldheten, ta hiansyn till att
en storre del av kvinnors inkomster utgdrs av transfereringar jaimfort med méns.

Regeringen fokuserar enligt budgetpropositionen pa jamstélld arbetsinkomst och jamstéllda
loner. Lonetransparensdirektivet dr ett viktigt verktyg och komplement till 16nekartldggningsreg-
lerna for att bidra till jimstéllda arbetsinkomster. EU-direktivet &r ddrmed ett viktigt bidrag till den
svenska jamstélldhetspolitiken. Under de senaste aren ar det i allt hogre grad EU som driver pa for
atgérder kopplat till jamstilldhet pa arbetsmarknaden. Forutom lonetransparensdirektivet giller
det dven det sa kallade balansdirektivet och direktivet om jamstéllda bolagsstyrelser.

En generell slutsats gillande atgédrder inom delmaélet &r att det behdvs strukturella atgérder vid
sidan av de satsningar som gors riktat till individer. Det géller till exempel kopplat till kvinnors
foretagande och utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.'*? Ett sétt att konkretisera
arbetet med atgdrder dr genom handlingsplaner. Jamstédlldhetsmyndigheten menar dock att
handlingsplaner som funnits eller finns kopplat till delmalet har varit for generellt hallna och haft
brister géllande ansvarsférdelning och uppfoljning.

130 Tillvaxtverket 2023a
131SOU 2022:4 2022
132 Jamstélldhetsmyndigheten 2022c¢; Tillvaxtverket 2023a
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Regeringens malformulering

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, stu-
dieval och personlig utveckling. Delmalet omfattar -
hela det formella utbildningssystemet, fran forskola
till universitet och hégskola, inklusive vuxenutbild-
ning och yrkeshégskola. Aven bildning och utbild- 3
ning utanfér det formella utbildningssystemet ingdr, | &
sasom studiecirklar och konferenser. Malsattningen
om en jamstalld personlig utveckling omfattar aven
arenor utanfér den formella och icke-formella ut-
bildningssektorn, exempelvis féreningslivet.

Jamstalldhetsmyndighetens beddmning

® Malet om en jamstalld utbildning ar inte uppnatt och Jamstalldhetsmyndigheten ser behov av
atgarder pa flera omraden. Generellt finns fa direkta jamstalldhetspolitiska atgarder for att
kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma majligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

® Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och i hégskolor och universitet (JiHU) ar fortsatt
framtradande i arbetet med delmalet.

® Fragan om kénsbundna studie- och yrkesval &r en av de mest uppméarksammade fragorna
inom delmalet. Manga atgarder handlar om kunskapsproduktion och samverkan men valen
fortsatter i hog utstrackning att vara kénsbundna.

@ Trots fa direkta atgarder ser vi minskande konsskillnader i skolresultat. Det genomsnittliga merit-
vardet bland flickor har generellt sett sjunkit under de senaste lasaren samtidigt som det har dkat
nagot bland pojkar. Vad som bidragit till att det genomsnittliga meritvardet sjunkit bland flickor
under de senaste lasaren samtidigt som det har 6kat nagot bland pojkar behdver utredas narmare.

® Kunskapsunderlag visar att skolstress fortsatt ar vanligare bland flickor an pojkar.

@® Flera kunskapsunderlag pekar pa att ett jamstalldhetsperspektiv ar viktigt i arbetet mot vald
och otrygghet. Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att jamstalldhetsperspektivet skulle
ha kunnat varit mer framtradande i flera av de statliga utredningar som har presenterats i
fragan under aret.

@ Regeringen har under aret presenterat en departementspromemoria om ett fritidskort som
barn i dldern 8 till 16 ar kan anséka om for betalning av fritidsaktiviteter. Jamstalldhetsmyndig-
heten anser att konsekvenserna for jamstalldheten inte &r tillrackligt utredda och beskrivna.



| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av dtgarder som regering, myndigheter och
andra aktorer har vidtagit for att uppna delmalet om jamstalld utbildning.

Vi presenterar resultat av dtgarder med anknytning till kdnsbundna utbildningsval och darefter
resultat av atgarder om konsskillnader i skolresultat. Det foljs av en analys av resultat av atgarder
for att motverka vald och otrygghet i skolan utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Vi avslutar kapitlet med en analys av resultat av vidtagna atgarder och identifierade utveck-
lingsbehov. Underlag for bedéomning av maluppfyllelse finns i bilagan ”Jamstalldheten i Sverige
- Lagesbild 6ver de jamstalldhetspolitiska malen, april 2025”.

Samverkan och kunskapsproduktion om utbildningsval men kénssegregeringen bestar

Regeringen lyfter i budgeten for 2024 fram att det dr prioriterat att minska kdnssegregeringen
inom utbildningsvisendet. Aven inom ramen for utvecklingsprogrammet jimstilldhetsintegrering
i myndigheter (JiM) och 1 hgskolor och universitet (JiHU) dr konsbundna studie- och yrkesval en
prioriterad fraga.'®® Samverkan mellan myndigheter och deras jamstélldhetsarbete och kunskaps-
produktion &r centralt for att skapa forutsittningar for andra aktorers jamstélldhetsarbete.'** Elevers
studieval ar dock fortsatt konsbundna.!** Mot bakgrund av bestaende kdnsmonster i utbildningsval
har Skolinspektionen under 2024 genomfort en granskning av grundskolors arbete med att tidigt
motverka konsbundna val. Granskningen bekréftar det som Jédmstilldhetsmyndigheten tidigare
presenterat i exempelvis rapporten “Val efter eget kon”.1*¢ Skolinspektionen konstaterar bland
annat att de granskade skolorna behdver gora mer for att motverka kdnsbundna val och att det ofta
saknas ett medvetet arbete med att bryta begriansande konsmonster.

De bekriftar bland annat att det &r hela skolans ansvar och att ett jamstadlldhetsperspektiv ska
genomsyra all undervisning.'>” Under 2024 har Skolinspektionen presenterat en tematisk kvalitets-
granskning av undervisningens kvalitet i gymnasieskolans yrkesdmnen. En &vergripande slutsats
ar att gymnasieskolan priaglas av samma tydliga konsuppdelning som arbetsmarknaden och att
jamstélldhetsperspektivet inte &r tillrackligt integrerat i undervisningen. '3

Jamstélldhetsmyndigheten har under aret fitt uppdrag kring kdnsbundna studie- och yrkesval
som ska rapporteras under 2026. Uppdraget handlar dels om att frimja samverkan kring fragan,
dels om att gora en studie om hur arbete bedrivs utanfoér Norden.'*

Regeringen lyfter i budgeten for 2024 att det dr viktigt att arbeta med att stdrka matematikimnet
i skolan och att frimja barns och elevers intresse for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik. Darfor har regeringen under éaret arbetat med att ta fram en Strategi for STEM
(Science, Technology, Engineering and Mathematics) for att fa fler att studera dessa dmnen pa
hogskolan. I framtagandet av strategin har regeringen lyft att strategin kommer ha ett sérskilt fo-
kus pé att 6ka andelen kvinnor inom STEM-utbildningarna. Den fardiga strategin presenterades i
slutet av februari 2025.*° I Jimstdlldhetsmyndighetens delredovisning av jimstilldhetsintegrering
1 hogskolor och universitet framkommer att ldrositena sjédlva uttrycker att arbetet for att jamna ut
studieval ofta har fokus pé de utbildningar dir mén 4r i majoritet men att det Aven behover ske ett
arbete pa de utbildningar dér kvinnor &r i majoritet.'¥!

Skolverket har under éaret presenterat en delredovisning av regeringsuppdraget Teknikspranget
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som dr en satsning pa praktik for ungdomar som gatt ut Naturvetenskaps- eller Teknikprogrammet
med syfte att stimulera fler unga att vilja en hogskoleutbildning och en framtida karridr inom
teknikomréadet. Andelen kvinnor bland antagna praktikanter, totalt 587 personer, var under 2023
ndgot hogre jamfort med andelen av de sokande vilket dr i linje med Tekniksprangets mal att bidra
till 6kad andel kvinnor pa de hogre tekniska utbildningarna.!+?

Fa direkta atgdrder men minskande konsskillnader i skolresultat

I budgeten for 2024 lyfter regeringen skillnaderna i skolresultaten mellan flickor och pojkar som
ett prioriterat omrade.'** Varen 2024 var flickors meritvarde i arskurs 9 drygt 228 jamfort med poj-
kars knappt 212. Det genomsnittliga meritvirdet bland flickor har generellt sett sjunkit under de
senaste ldsaren samtidigt som det har 6kat nagot bland pojkar. Skolverket konstaterar att skillna-
den mellan flickor och pojkar i behorighet till gymnasieskolan och i meritvérde i arskurs 9 aldrig
varit sé liten som varen 2024. Samtidigt ar pojkar fortsatt dverrepresenterade bland de elever som
har fatt betyget F och skillnaderna i meritvirde mellan elever utifran fordldrarnas utbildningsniva
har inte varit storre under de senaste tio aren.'*

For att hoja kunskapsresultaten anser regeringen att det behdvs ett starkt fokus pa tidigt stod,
starkt kvalitet 1 undervisningen, ordning, trygghet och studiero.!*® Skolinspektionens har under
aret presenterat en uppfoljning av garantin for tidiga stddinsatser under dren 2019-2024. Uppfolj-
ningen visar att garantin inte ger fler elever stod vilket bland annat beror pa att det saknas personal
med specialpedagogisk kompetens.'* Det ar vanligare att pojkar far stodinsatser &n flickor och
garantin har inte inneburit nagra stérre forandringar avseende hur stddinsatser fordelas mellan
flickor och pojkar.'*

Under éret har Skolforskningsinstitutet presenterat en rapport som visar att ett aktivt och med-
vetet jamstélldhetsarbete i konkreta undervisningssituationer kan bidra till flickors och pojkars
lika mojligheter och villkor till 1drande och utveckling. Skolan behover ge eleverna mojlighet
att granska konsstereotyper, vidga elevernas intressen och kunskaper, stirka deras sjilvbild och
sjdlvfortroende samt skapa strukturer for elevernas arbetsprocess.'*® Jamstalldhetsmyndigheten
anser att det behover utredas nidrmare vad som bidragit till att det genomsnittliga meritvérdet
sjunkit bland flickor under de senaste ldsaren samtidigt som det har 6kat nagot bland pojkar.

Skolstress vanligare bland flickor dn pojkar

Under aret har Skolverket presenterat rapporten ”Attityder till skolan” som visar att flickor fortsatt
ar mer stressade i skolan &n pojkar." Samtidigt som ménga flickor upplever en dkande stress
av skolarbetet finns en generell 6kning av psykisk ohilsa bland barn och unga dir flickor ar i
majoritet. Fler flickor dn pojkar uppger psykisk ohélsa i form av psykosomatiska besvar s som
nedstimdhet, sdmnsvarigheter, huvudvirk och magont. Aven diagnostiserad psykiska ohilsa dkar
bade bland flickor och pojkar men flickor diagnostiseras oftare dn pojkar.'*® Regionerna har i upp-
drag att forbéttra tillgdngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) men Jamstélldhetsmyn-
digheten konstaterar att regionerna har svért att hantera den stora 6kningen av barn som véntar pa
hjélp fran BUP.'! Regeringen tillsatte under &ret utredningen “En forbéttrad elevhilsa”, som ska
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redovisas under varen 2025, eftersom de menar att relevanta stodinsatser ofta sétts in for sent och
att tillgdngen till elevhilsan ofta &r bristfillig och varierar stort mellan skolor.!> Jamstilldhets-
myndigheten konstaterar att jaimstélldhet inte har en framtrddande plats i kommittédirektivet d&ven
om det framgér att flickor oftare &dn pojkar har psykiska och somatiska besvér.'3 Regeringen pekar
dven pa den pagéende utredningen ”En tydligare kunskapsinriktning i laroplanerna” som en atgérd
for att minska elevernas stress.!™

Jamstalldhet ar viktigt i arbetet mot vald och otrygghet i skolmiljon

Arbetsmiljoverket visar i ett regeringsuppdrag att mycket talar for att hot och véld blivit vanligare
i skolan under de senaste tio aren. Arbetsmiljoverket konstaterar att en god arbetsmiljo dr en
jamstdlldhetsfraga eftersom skolan dr en arbetsplats dir kvinnor &r i majoritet och att resultaten
aven lyfter fragor kring elevers arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket menar att huvudménnen generellt
behover stirka det systematiska arbetsmiljoarbetet samt att elevhélsan bor fa ett arbetsmiljoupp-
drag for eleverna.!

I Brottsforebyggande radets (Brd) skolundersokning om brott fran 2024 framkommer att utsatt-
heten for sexualbrott 2023 var pd den lagsta nivan under hela méatperioden men att flickor fortsatt
rapporterar en hogre utsatthet, ndrmare 18 procent jamfort med drygt 7 procent bland pojkar.
Flickor &r dessutom i hogre utstrackning dn pojkar utsatta for digitala sexuella krankningar. Pojkar
ar i stillet i hogre utstrackning offer for misshandel.!*® Brd har under aret ocksa visat nér det giller
grovt vald i skolan att knappt nio av tio dr utsatta, och att 6ver nio av tio gdrningspersoner ar
pojkar.'”” Skolverket publicerade 2023 en rapport om skolans roll i det brottsforebyggande arbetet
dér det pekar pé vikten av att arbeta med normer och jaimstélldhet i skolan.!*®

I Diskrimineringsombudsmannens (DO) érliga rapport om forekomst av diskriminering 2024
framkommer att muslimska afrosvenska flickor som bar sldja kan uppleva en sirskild utsatthet for
diskriminering i skolan. DO menar att trakasserier som flickor utsétts for som har samband med
etnisk tillhdrighet ofta ocksa har inslag av sexuella trakasserier och trakasserier som har samband
med kon, sexuell 14ggning och konsoverskridande identitet.'>

Regeringen har under 2024 presenterat ett nytt index over trygghet i skolan dir den bland an-
nat konstaterar att pojkar, elever med hogre socioekonomisk bakgrund och elever med inhemsk
bakgrund kinner sig tryggare dn andra grupper i skolan.!®® Jimstilldhetsmyndigheten har tidigare
skrivit om att konsrelaterad utsatthet och otrygghet dr en del av skolvardagen och att flickor &r mer
otrygga i skolan dn pojkar.'® Under aret har en utredning genomforts, som ska presenteras under
2025, om atgirder for ett stirkt ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet och studiero
i skolan. Jamstélldhet var inte framtridande i utredningens direktiv men utredningen ska bland
annat ldamna forslag som innebér att rektorns ansvar for att upprétthalla trygghet och studiero
skrivs in i skollagen (2010:800) och foresla atgarder som sdkerstéller att nolltolerans rader mot
alla former av trakasserier och krinkande behandling, inklusive mobbning, i skolan.'> Under
aret har dven utredningen ”Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet” (SOU 2024:87)
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och delbetéinkandet ”Skolor mot brott” (SOU 2024:17) presenterats. Jamstélldhetsmyndigheten
poéngterade 1 sitt remissvar pa delbetinkandet att det dr en brist att jaimstadlldhetsperspektivet
genomgéende saknas i betdnkande samt att koppling till det valdsforebyggande arbetet inte finns
med. Vi menar att vildspreventiva insatser utifrdn kunskap om gemensamma riskfaktorer kan
reducera forekomsten av flera typer av véld samtidigt.

Vi ser dessutom ett behov av att tydliggéra kopplingen mellan destruktiva maskulinitetsnor-
mer och véld i skolornas brottsforebyggande arbete.'®* Enligt de nya skrivningarna i grund- och
gymnasieskolans ldroplaner om kunskapsomréadet sexualitet, samtycke och relationer som ska
tillimpas fran 2022 ska skolan bland annat bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for egna och
andras réttigheter samt formedla betydelsen av att sexualitet och relationer priglas av samtycke,
for att bland annat mojliggora trygga och respektfulla relationer. Under aret har Skolinspektionen
dven haft i uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av hogstadiets och gymnasieskolans un-
dervisning utifran valda delar av kunskapsomradet. Rapportering sker varen 2025.'%

Ett fritidskort for att 6ka ungas deltagande i fritidsaktiviteter

Personlig utveckling uppméirksammas séllan i delmalet om jamstélld utbildning trots att det lyfts
fram 1 delméalsformuleringen. I delmalets fokus pa att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska
ha samma mojligheter och villkor nér det géiller personlig utveckling har foéreningslivet en viktig
roll.'s> T Sverige utgor idrottsrorelsen en central del av féreningslivet med cirka 19 000 féreningar,
nirmare 750 000 ledare och 6ver 3 miljoner medlemmar.' Under 2023 deltog drygt 1,2 miljoner
barn och unga i dldrarna 7-25 ar i ndgon foreningsledd aktivitet. Regeringen konstaterar dock
att det finns trender med en minskad fysisk aktivitet.'” Som ett led i att frdmja barns och ungas
forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter i gemenskap med andra foreslar regeringen att det infors
en lag om ett statligt stod i form av ett fritidskort som barn i aldern 8 till 16 &r kan anséka om for
betalning av fritidsaktiviteter.'®

Jamstélldhetsmyndigheten lyfte i sitt remissvar bland annat fram att konsekvenserna for jim-
stdlldheten inte &r tillrdckligt utredda och beskrivna.'® Foreningsidrotten har tydliga konsmonster
som bor uppmérksammas eftersom foreningslivet har en viktig roll nér det géller personlig utveck-
ling. Pojkar dr exempelvis generellt sett mer representerade i stora lagidrotter medan flickor &r mer
representerade i individuella idrotter. Pojkar star bland annat for cirka 72 procent av deltagartill-
féllena vad géller fotboll och flickor for cirka 28 procent.'”

Under 2024 har Riksidrottsforbundet (RF) publicerat en rapport som underséker hur mycket
pengar fordldrar spenderar pé sina barns féreningsidrottande. Kostnaderna for barnens idrottande
har 6kat markant de senaste 15 aren och foréldrar spenderar i genomsnitt mer pengar pé pojkars
idrottande &n pa flickors per ar, 10 100 kr jamfort med 8 700 kr. Framfor allt tycks det vara kost-
nader relaterade till utrustning och klader som skiljer.!”" RF visar dven att det &r ndgot vanligare att
fordldrar spenderar pengar pa att pojkar ska fa vara med i kommersialiserad'”” idrott &n flickor.'™
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Analys av resultat och identifierade utvecklingsbehov

Styrningen mot en jamstilld utbildning 4r en integrerad del i lagar, forordningar och i skolmyndig-
heters arbete med jamstélldhetsintegrering. Regleringen aterfinns bland annat i FN:s konvention
om barnets réttigheter, skollagen, hogskolelagen och diskrimineringslagen, i myndighetsinstruk-
tioner for skolmyndigheter och hogskolenidra myndigheter samt i ldro-, kurs- och &mnesplaner for
de olika skolformerna. Dessutom har staten och huvudménnen ett gemensamt ansvar for skolan
dér kommuner och andra huvudmén ansvarar for att genomfora verksamheten utifran de ramar
som riksdagen och regeringen lagger fast. Staten styr dessutom genom ekonomiska resurser, ex-
empelvis i form av riktade statsbidrag.

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar dock att det finns fa direkta jamstélldhetspolitiska &tgér-
der for att kvinnor och mén, eller flickor och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir det
giller utbildning, studieval och personlig utveckling. Fokus for atgdrderna under aret har varit pa
omréadena koénsbundna studie- och yrkesval, dar aktiviteter frimst bestétt av kunskapsproduktion i
form av olika granskningar och strategier. Mycket fokus har legat pA STEM-omradet, samt trygg-
het och studiero. Jamstélldhetsmyndigheten anser att jimstilldhetsperspektivet kan lyftas fram
tydligare, bland annat nér atgérder kopplade till trygghet och studiero diskuteras.

I ljuset av fa sérskilda jamstilldhetspolitiska atgérder &r Jamstélldhetsintegrering i myndighe-
ter (JiM) och Jamstilldhetsintegrering i hdgskolor och universitet (JiHU) fortsatt framtradande i
arbetet med delmélet. Jamstélldhetsmyndigheten anser att det &r viktigt att styrningen fortsatt ar
tydlig och att det finns krav pa aterrapportering samt att utbildningsaktorer inom JiM och JiHU har
tillrdckliga resurser att arbeta med jamstélldhetsintegrering.

For att delmélet ska nds menar Jamstélldhetsmyndigheten att atgdrder behdvs pa flera nivder i
sambhéllet.

Trots att forskolan &r viktig for att na flera av de jamstélldhetspolitiska malen, inklusive jimstilld
utbildning, finns det f& jimstéilldhetspolitiskt motiverade dtgérder och uppfoéljningar av férskolan.
I delmalets fokus pa att kvinnor och mén, eller flickor och pojkar, ska ha samma mdjligheter
och villkor nir det géller personlig utveckling har foreningslivet generellt, och idrottsrorelsen
specifikt, en viktig roll. Foreningsidrotten har tydliga konsmonster som bor uppmérksammas sé
att atgdrder kan genomf6ras som bidrar till delmalets maluppfyllelse.

46 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:15



6. JAMN FORDELNING AY
DET OBETALDA HEM-
OCH OMSORGSARBETET

Regeringens malformulering

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor. Malet omfattar inte bara
férdelningen av obetalt arbete inom enskilda
par, utan aven férdelningen av obetalt arbete
mellan kvinnor och méan pa samhallsniva. Med
hemarbete asyftas det hushalls- och under-
hallsarbete som utférs i hemmet och omsorgs-
arbetet avser omsorg om barn, aldre och andra
narstaende. Bade den som ger omsorg och den
som tar emot omsorgen omfattas av malet.

2

Jamstédlldhetsmyndighetens bedémning

® Utvecklingen mot delmalet har stagnerat och delvis backat. Delmalet behdver prioriteras
genom fler atgarder. Mellan 2017 och fram till idag har Jamstalldhetsmyndigheten identifierat
fa atgarder med det primara syftet att jamna ut fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet mellan kvinnor och man.

® Oaktat Forsakringskassans flerariga informationsuppdrag om att starka forutsattningarna for
ett jamstallt anvandande av féraldrapenningen har mans andel av uttagen féraldrapenning och
tillfallig foraldrapenning (vab) minskat under 2024. For vab har minskningen skett tre ar i rad.

@ Ett flertal kunskapsuppdrag har redovisats som dkat kunskaperna om kvinnors och mans
anvandande av betald och obetald foraldraledighet samt familjerelaterat deltidsarbete och
kopplingen till pension.

® Pressen pa anhoriga att ge obetald anhérigomsorg har dkat till foljd av det 6kande antalet
aldre i befolkningen, parallellt med att andelen aldre som beviljas offentligt finansierad
aldreomsorg minskar. Kvinnor utfér mer omfattande anhérigomsorg och paverkas mer
negativt av utvecklingen. Regeringens ambitioner om att dka stddet till anhoriga kan darfor
gynna kvinnor i hdgre grad an man. Ytterligare atgarder kan behévas och det &r angelaget att
anhorigomsorgen och samhallets stdd till anhoriga foljs upp ur ett jamstalldhetsperspektiv.

@ Grundskolans kunskapsformedling ar otillracklig i relation till att uppna en jamn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Sarskilt fokus behdver riktas mot att starka pojkars
féraldra- och omsorgsfardigheter.



| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av dtgarder som regering, myndigheter och
andra aktorer har vidtagit for att uppna delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Kapitlet inleds med en beskrivning av att utvecklingen inom delmalet i stor
utstrackning paverkas av prioriteringar inom valfardssektorn i stort och i lagre grad av direkta
atgarder. Darefter foljer redovisning av resultat av de atgarder som genomforts. Det handlar dels
om tva nya reformer inom foraldraforsakringen, dels om Forsakringskassans informations-
uppdrag i relation till foraldraférsakringen samt flera redovisade kunskapsuppdrag.

Dérefter redovisas den tillfalliga hdjningen av rut-avdraget, initiativ for att d6ka stodet till anho-
riga samt ett forandrat uppdrag i skolan med utékade antal timmar med hem- och konsument-
kunskap. Vi avslutar kapitlet med en analys av resultat av vidtagna dtgarder och identifierade
utvecklingsbehov. Underlag for bedomning av maluppfyllelse finns i bilagan "Jamstalldheten i
Sverige - Lagesbild 6ver de jamstalldhetspolitiska malen, april 2025”.

Fa atgérder riktade mot delmalet

Utvecklingen av delmalet om en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet pa-
verkas 1 hog grad av den offentligt finansierade vilfirden sdsom omsorgen om barn, dldre och
personer med funktionsnedséttning samt social-forsakringarna, exempelvis fordldraforsakringen.
Historiskt har den offentliga omsorgen ersatt delar av den obetalda omsorgen for att mojliggora
kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden. Néar den offentligt finansierade omsorgen brister eller far
minskade resurser 6kar den obetalda omsorgen, som framfor allt utfors av kvinnor.'” Fler kvinnor
ger anhdrigomsorg och bland dem som ger mycket omsorg dr andelen kvinnor dn hogre. Stort
omsorgsansvar leder ofta till negativa konsekvenser for hilsan, arbetslivet och ekonomin.

Mellan 2017 och fram till idag har Jimstdlldhetsmyndigheten identifierat f& atgérder med det
priméra syftet att jdmna ut fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor
och médn.!” Ett liknande monster ses i arbetet med jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
och jamstilldhetsintegrering i hdgskolor och universitet (JIHU) dir delmélet om en jimn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet adresseras i klart 14gst utstrickning i jaimforelse
med Ovriga delmal.'” I fordelningen av statsbidrag till jamstalldhetsprojekt &r situationen snarlik.
Projekt som bidrar till maluppfyllelsen avseende en jaimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet representeras av lagst antal projekt dver tid i jamforelse med 6vriga delmal.'” Ett
projekt som fatt statsbidrag for jamstilldhetsprojekt dr Osynligt arbete - barometern 2024”.

Projektet visar att kvinnor utfor mer osynligt arbete pa jobbet pa liknande sétt som i hemmet.
Osynligt arbete pa jobbet &r arbete som é&r icke-meriterande, ligger utanfor arbetsbeskrivningen
samt omfattar praktiskt och socialt ansvarstagande som far arbetsplatsen att fungera och vara
trevlig. Praktiskt ansvarstagande kan vara att plocka undan koppar eller rengéra toaletten efter
andra kollegor och exempel pa socialt ansvarstagande kan vara att ordna fodelsedagsinsamlingar,
eller bara ta sig tiden att fraga hur ens kollegor mar.'”

Atgérder for en mer flexibel fordldraférsikring

Regeringens inriktning for delmalet &r att fordldrar fortsatt ska ha stora mojligheter att vilja hur
fordldraledigheten ska anvéndas. Fordldraforsikringen bor vara mer flexibel och fordldrar bor fa
fler verktyg for att kombinera forédldraskap och arbetsliv.!”
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I juni 2024 fordubblades dirfor de s& kallade dubbeldagarna, som tillater fordldrar att ta ut
fordldrapenning samtidigt, fran 30 till 60 dagar och uttagsperioden forldngdes fran 1 ar till 15
manader. Forsdkringskassan har visat att par som anvénder dubbeldagar i storre utstrackning delar
mer jdmnt pa fordldraforsidkringen.'® Vi har tidigare pekat pa att nyttjande av dubbeldagar tycks
tidigareldgga méns uttag av fordldrapenning samt forbéttra nyblivna mddrars hilsa.'®! Dock an-
vande fa fordldrar de 30 dubbeldagar som tidigare erbjods, vilket gor att reformen behover foljas
upp for att sdkerstdlla att den leder till 6kad jadmstalldhet.

Samtidigt som antalet dubbeldagar 6kade inférdes dven mojligheten for forédldrar att Sverlata
45 fordldrapenningdagar vardera till ndgon annan forsdkrad som inte dr barnets vardnadshavare
eller ddrmed likstdlld person. Ensamma vardnadshavare kan dverlata 90 dagar per barn. Forsik-
ringskassan foljde i borjan av 2025 upp hur foréldrar overlatit fordldrapenningdagar till en annan
forsdkrad under de forsta sex manaderna efter att de nya reglerna trétt i kraft.'> Myndigheten
konstaterar att det dr en 1ag andel dagar som har dverlatits, lite mer &n en procent. Fordldrar som
har ensam vardnad dr overrepresenterade bland de som har dverlétit dagar och generellt har fler
mammor dn pappor overlatit dagar. Mottagarna av dagar ar i 6ver 85 procent av fallen en kvinna
och majoriteten av vardnadshavarna overldter dagar till sina egna foréldrar. Den storsta gruppen
barn som dagar overléts for ér ettaringar och Forsékringskassan ser inga tecken pa att fordldrar
overlater till barnvaktsverksamhet. Det finns behov av att fortsitta folja reformen och att analysera
dess effekter ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Fordldrapenningsuttaget har blivit nagot mindre jamnt férdelat

Forsdkringskassan fick under 2024 ett fornyat uppdrag om att stidrka forutséttningarna for ett
jamstdllt anvindande av fordldrapenningen. I uppdraget ingar att genom information bidra till att
fordldrar far battre kunskap om fordldraforsakringens regelverk, om mojligheterna att anvénda
fordldrapenningen flexibelt samt om de lngsiktiga effekterna av fordelningen av forédldraledighet.
I Forsdakringskassans arsredovisning for 2024 framkommer som tidigare ar att myndigheten arbe-
tar aktivt med uppdraget och bedémer att uppdragets malsittning uppnatts.'®®> Samtidigt framgar
det att méns andel av fordldrapenningsuttaget minskade till 30,6 procent under 2024, vilket &r en
minskning med 0,3 procentenheter jamfort med foregéende ar.

En forskningsstudie fran 2024 visar att interaktionen mellan fordldrar och Forsikringskassans
handlaggare via telefon, e-post och Facebook, i 14g grad beror fragor kring ett jamstillt uttag av
fordldrapenningdagar.'® Nar fragan vl tas upp &r det oftast pa fordlderns initiativ. Handldggare
fokuserar huvudsakligen pa regelverket och ser ut att undvika att ta stéllning i jamstélldhetsfragor.
Naér ett jamstillt uttag diskuteras sker det pd olika sétt. Vissa foréldrar klagar pa att systemet
begrinsar valfriheten medan andra menar att regelverket inte 1 tillrdckligt hog grad frimjade ett
jamstéllt uttag.

Mins vabbande minskar for tredje aret i rad

Forsakringskassans statistik visar att antalet uttagna dagar med tillfdllig férdldrapenning, vab, har
minskat med cirka 9 procent 2024 jamfort med aret innan. Av de vab-dagar som togs ut 2024 stod
kvinnor for 62 procent och mén fo6r 38 procent. Méns andel av uttagna vab-dagar minskar for tred-
je dret i rad.'® Vab-dagarna, dr mer jamnt fordelade mellan fordldrarna én fordldrapenningsuttaget
och det finns tydliga skillnader mellan olika grupper. I en analys frdn Forsikringskassan framgér
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att i par som vabbar har 16 procent ett uttag inom ramen for en 40—60 fordelning.'® I 53 procent av
paren tar kvinnan ut merparten av dagarna och i 31 procent av paren tar mannen ut merparten av
dagarna. Nér paret vabbar lite dr det oftast kvinnan som tar ut dagarna, oavsett inkomst och yrke.
Niér paret vabbar mycket dr uttaget mer jimnt fordelat. Férdelningen pdverkas av inkomstniv,
yrke och position. Nér kvinnan har hogre inkomst dn mannen eller har ett tjinstemannayrke ar
uttaget mer jamnt. Mest ojdmn fordelning ses bland par dir bada &r chefer eller dir mannen &r
tjinsteman och kvinnan &r arbetare.

Den historiska dkningen av barn som bor véxelvis hos bada sina foréldrar efter separation ser ut
att ha okat méns uttag av vab-dagar. Idag har ungefér hélften av alla barn till separerade fordldrar
véxelvis boende. Ny forskning visar att pappor tar ut en storre andel vab-dagar efter en separation
jamfort med innan separationen.'®’

Ett flertal kunskapsuppdrag har redovisats

Genom Forsdkringskassans och Inspektionen for socialforsakringens (ISF) kunskapsuppdrag har
kunskaperna om olika aspekter av fordldraforsikringen och fordldraledigheten okat. Darutover
har en nordisk jaimforelse av fordldraforsdkringen redovisats, liksom rapporter om kvinnor och
méns kunskap om pensionen samt hur deltidsarbete paverkar pensionen.

Féraldraférsdkringen fyller 50 ar - i behov av reformer fér en mer jamstalld férdelning

I rapporten 50 &r med fordldrapenning” ger Forsékringskassan en historisk genomgang &ver
fordldrapenningens utveckling sedan inforandet 1974.'%8 Forsékringskassan konstaterar att for-
dldraforsakringen har varit ett viktigt instrument for att frimja jimstédlldheten 1 samhillet. De
successiva reformerna har bidragit till en gradvis forandring av foréldrars uttag av fordldrapen-
ning mot en mer jamn fordelning. Samtidigt kvarstar betydande skillnader mellan kvinnor och
min. I rapporten ”Vigar mot en mer jdmstélld forédldraledighet” analyserar Forsdkringskassan
effekterna av ett antal genomforda reformer pd fordelningen av fordldraledigheten mellan kvin-
nor och min."* Myndigheten ger dven forslag pa en rad reformer som skulle kunna bidra till en
mer jimstilld fordelning och redogdr for forslagens paverkan pé fordldrars mojlighet att anvianda
fordldraledigheten pa ett flexibelt sétt. Forslaget om att infora en ny jdmstilldhetsbonus ligger
i linje med regeringens malséttning om bibehallen flexibilitet d& en sddan inte skulle begrinsa
valfriheten men ge incitament for en mer jamstilld fordelning. Jdmstédlldhetsmyndigheten har
tidigare foreslagit inforandet av ny jimstdlldhetsbonus, s& dven TCO.'”°

Geografiska skillnader i hur mammor och pappor anvander betald och obetald
féraldraledighet

ISF har tidigare visat att den obetalda fordldraledigheten ar tydligt mer ojamnt férdelad mellan
kvinnor och mén én den betalda ledigheten.”' Under 2024 visade ISF i rapporten “Foréldraledig-
het i olika delar av landet” att det dven finns tydliga regionala och kommunala skillnader i hur
kvinnor och mén anvénder betald och obetald fordldraledighet.!? Storst geografisk skillnad ses i
obetald fordldraledighet. Den totala fordldraledigheten &r mer jamnt fordelad i ett antal storstéder,
storre stidder och storstadsnidra kommuner dédr Umead ligger i topp. Pa ldnsniva ses en mindre
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jamn fordelning i de syddstra delarna av Sverige medan fordelningen p4 kommunniva dr mindre
entydig. I kommuner dér pappor tar lingre fordldraledighet tenderar mammor att ta kortare betald
ledighet och mer obetald ledighet.

Bade Island och Finland sticker ut i nordisk jamforelse av betald férdldraledighet

Forsdakringskassan har under 2024 jamfort fordldraforsikringen i de nordiska ldnderna.'”* Resul-
taten visar att Sverige har den langsta fordldraforsékringen i Norden om ldgstanivadagarna rdknas
in. Tittar man enbart pa den inkomstrelaterade delen dr den omkring ett ar i samtliga lénder. Alla
nordiska lander har reserverade dagar for vardera fordldern. Pa Island ar storst andel dagar reser-
verade och uttaget av fordldrapenningdagar &r ocksa mest jamstéllt dir. Svenska pappor har dock
ett relativt hogt fordldrapenninguttag trots att den reserverade tiden &r kortare an i de flesta andra
nordiska lander. Alla nordiska linder utom Sverige har ndgon form av vardnadsbidrag som gor
det mojligt att forlanga fordldraledigheten med ldgre ersittning. Om vardnadsbidraget rdknas in dr
mojligheten till betald fordldraledighet klart 1angst 1 Finland.

Att vara hemma med barn paverkar pensionen negativt

Main har generellt hogre pensioner én kvinnor, vilket bland annat beror pa att kvinnor arbetar
deltid 1 hogre utstrdckning. Under 2024 publicerade ISF en undersékning om hur deltidsarbete
paverkar pensionerna.'®* Andelen deltidsarbetande kvinnor har minskat frdn ndrmare 50 procent
pa 1980-talet till 26 procent 2023. Fér mén har deltidsarbetet 6kat under samma tidsperiod fran
knappt 6 procent till 11 procent. Kvinnor arbetar oftare deltid for att ta hand om barn och familj,
medan mén oftare arbetar deltid vid studier eller i 6vergangen till pension. Pensionsgapet mellan
kvinnor och mén har minskat fran 38 procent ar 2005 till 28 procent ar 2022.

ISF konstaterar att det &r svart att avgora exakt hur mycket deltidsarbetet bidrar till kvinnors
lagre pensioner dé fragan &r komplex, samt att forskningen &r begrinsad inom omradet. Pensions-
myndigheten har gjort berdkningar som visar att deltid tidigare i livet far storre negativa effekter
for pensionen &n deltid senare 1 livet.'”s Detta beror pé att tidiga inbetalningar 6ver tid ger storre
avkastning och didrmed blir mer vérdefulla &n senare inbetalningar till pensionen. ISF konstaterar
att det skulle behovas heltdckande registerdata 6ver individers arbetstid under hela arbetslivet och
mer detaljerade data om olika former av deltidsarbete samt battre forstaelse for ssambanden mellan
deltid och andra faktorer som péverkar pensionen for att f4 en mer exakt bild av sambandet mellan
deltid och pension.'*®

ISF har dven undersokt om fordldrar ténker pd pensionen nér de viljer att vara hemma med
barnen.'’ Studien visar att det finns ett visst samband mellan kunskap om pension samt finansiell
forméga och hur fordldrar, sdrskilt mammor, viljer att vara franvarande fran arbetsmarknaden
pa grund av barn. Samtidigt visar resultaten att néstan hilften av forédldrarna inte alls beaktar
pensionseffekterna nér de gor dessa val och att endast 10 procent gor det i stor utstrickning.

Danmark har jimfort med Sverige ett storre sysselsittningsgap mellan kvinnor och mén vars
yngsta barn &r under sex 4r.'® And4 har Sverige det hogsta pensionsgapet mellan kvinnor och
mén i Norden, 28 procent, jimfort med Danmarks pensionsgap pa 8 procent.””® Detta beror
pa att Danmarks, men dven Islands, pensionssystem i storre utstrickning bestar av en allmén
alderspension som ér lika for alla. Sddana pensionssystem skyddar pensionerna for personer vars
arbetsinkomster paverkas negativt av fordldraledighet och annan obetald omsorg. Om man menar
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att pensionssystem i hog grad behover bygga pa livsinkomsten (som det svenska) for att ge kvinnor
incitament for att 6ka sina forvarvsinkomster bor man uppmérksamma att sddana incitament redan
finns. Dels i nyttan av att erhalla en hogre egen forvarvsinkomst, dels i nyttan av att erhélla hogre
ersittningar i de inkomstrelaterade socialforsdkringarna. Effekterna av dessa incitament, som
ligger ndrmare i tid, dr for de flesta mer avgoérande for valet av arbetsutbud, &n storleken pa en
framtida pension.”®® Sa ldnge vi inte har uppnatt en jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet mellan kvinnor och mén sé riskerar det inkomstbaserade pensionssystemet leda
till storre negativa jamstélldhetseffekter for kvinnor &n nyttan av ytterligare ett incitament for att
oka kvinnors forvéarvsinkomster.

Hojt tak for rut-avdraget kan bidra till 6kad jamstalldhet

I maj 2024 beslutade riksdagen att tillfalligt hoja taket for rot- och rutavdraget till 75 000 kr per
avdrag och person.®' I en tidigare underlagsrapport till Jimstélldhetsmyndigheten framkommer
att rutavdraget delvis har positiva effekter for den ekonomiska jamstélldheten.?*?> Nir rutavdraget
infordes 2007 motiverades det av ett tredelat jamstélldhetssyfte. Det forsta var att forvarvsar-
betande kvinnor skulle kunna kdpa hushallstjdnster for att minska den tid de dgnar it obetalt
hushallsarbete och 6ka tiden for betalt arbete. Det finns fa studier som analyserat i vilken grad
detta skett, men de som finns visar att rutavdraget bidrar till att 6ka kvinnors arbetsinkomster och
dérmed den ekonomiska jamstélldheten i en relativt liten grupp hogavlonade kvinnor eller kvinnor
1 hoginkomsthushall.

Det andra och tredje jimstilldhetssyftet vid inforandet av rutavdraget var att det skulle 6ka
kvinnors arbetskraftsdeltagande genom att nya arbetstillfillen i hushéllstjanstesektorn skapades
och att de kvinnor som arbetade svart med hemstéddning och andra hushéllsnéra tjénster skulle
kunna overgé till att arbeta vitt. Bdda dessa syften har i stort uppnatts.

Anhoriga féreslas fa 6kat stéd vilket i viss man kan 6ka jamstéalldheten

Ijuni 2023 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild utredare for att analysera och 1&mna forslag
pa ett dndamalsenligt och individanpassat stod till anhorig till langvarigt sjuka eller kortvarigt
allvarligt sjuka och anhdriga som ar barn. Syftet var att stodet till anhoriga behdver forbattras,
utvecklas och stirkas.?® I kommittédirektivet till utredningen framgér att stodet till anhoriga dr
en jamstélldhets- och folkhélsofraga. Man framhaller att kvinnor oftare star for en mer omfattade
anhorigomsorg med allt fran personlig omsorg och behandling till fysiska aktiviteter och kontakt
med virden och omsorgen.

Kvinnor upplever ocksé oftare att deras insatser gér ut dver arbete, studier och vélbefinnande. I
september 2024 publicerades resultatet av utredningen “’Starkt stod till anhdriga — Ett mer dnda-
malsenligt stod till barn och vuxna som &r anhdriga”. Utredningen konstaterar att det bésta stodet
for anhdriga dr att insatser fran hélso- och sjukvérden och socialtjinsten fungerar bra for deras
nédrstaende. Utredningen framhéller vikten av att dessa verksamheter har ett anhdrigperspektiv.
Den foreslér att anhoriga med sdrskilt behov ska erbjudas en anhdrigkontakt av kommunen och att
en informationsportal upprittas ddr anhoriga kan fa information om vart de kan vénda sig i olika
fragor. Vidare foreslés att stodet till barn som dr anhoriga stirks och fortydligas.*

Utredningen bedomer att férslagen kan fé indirekt positiva effekter for jimstalldheten. Da kvin-
nor generellt pdverkas mer negativt av anhdrigomsorg jamfort med mén kan forslaget om en
anhorigkontakt stirka stodet till kvinnor 1 hdgre grad, i den man de erhaller en séadan.
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Utredningen dr en fortsittning pd regeringens arbete med att 6ka stodet till anhériga, dér dven
den nationella anhorigstrategin inom hélso- och sjukvérden som inférdes 2022 ingér. Anhorigper-
spektivet lyfts dven fram i andra strategier sésom den nya nationella demensstrategin som inférdes
1 borjan av 2025.%% [ relation till denna fick Nationellt kompetenscentrum anhoériga (NKA) under
2024 i uppdrag att 6ka kunskapen om hur ett individanpassat, flexibelt och adekvat stdd till an-
horiga till personer med demenssjukdom och kognitiv svikt kan ges av kommuner, regioner och
enskilda utforare.?%

Regeringens initiativ for att 6ka stodet till anhoriga har potential att dka jamstilldheten da
kvinnor ger mer omfattande omsorgsinsatser till narstdende och ofta paverkas mer negativt av
detta.?”” Jamstélldhetsmyndigheten menar att det dr angeléget att stddet till anhdriga f6ljs upp
ur ett jimstilldhetsperspektiv. Samtidigt finns det en risk for att dtgérderna inte &r tillrackliga.
Regeringen bor 6verviga att 6ka socialforsékringsskyddet for anhorig som vardar en nérstaende.
Detta kan ske genom en ny socialforsékring for vird av anhdrig eller en breddning av befintlig
forsikring. Narstdendepenningen skulle kunna utékas med en del som omfattar nérstdende med
stora omsorgsbehov men inte livshotande sjukdom. En ny eller breddad forsdkring skulle dven
kunna ta inspiration frén den tillfalliga fordldrapenningen.?®

Kunskapen om kvinnors och mans obetalda omsorg beh6ver 6ka

Kvinnors och méns omsorg om de yngsta barnen f6ljs tdimligen vél genom Forsdkringskassans
aterkommande uppfoljning av betald och obetald fordldraledighet. Inom andra omraden av del-
maélet, s& som det obetalda hem- och omsorgsarbetet riktat mot dldre och personer med funktions-
nedséttning, bedoms uppfoljningen vara otillrdcklig. Antalet och andelen éldre i befolkningen har
okat de senaste decennierna, vilket &r en trend som kommer att fortsiatta. Samtidigt har andelen
dldre som beviljas hemtjinst eller sirskilt boende minskat markant sedan 1990-talet.?® Aven
omsorgens kvalitet har delvis férsdmrats. Vi har belyst dessa fragor i tidigare rapporter.?’° Denna
utveckling har 6kat pressen pa anhdriga att ge mer stod och omsorg till dldre. Kvinnor ger i storre
utstrackning obetald anhdrigomsorg. Det ér ett monster som forstirks ndr omsorgsinsatserna blir
mer omfattande. Samtidigt visar flera studier att anhdrigomsorg kan f& negativa effekter fér den
anhorigas hilsa, arbetsliv och ekonomi, vilket drabbar kvinnor i hdgre grad.?!!

Parallellt med ovan beskrivna utveckling med allt fler dldre och en minskande andel som fér
offentligt finansierad dldreomsorg har kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och tid dgnad &t
forvérvsarbete Okat kontinuerligt. Detta &r sdrskilt tydligt for kvinnor i 6vre medeléldern. Fran
1980 och fram till 2020 dkade arbetskraftsdeltagandet for kvinnor i 55-64 érs alder fran 55 pro-
cent till 80 procent, vilket dr en mycket hog siffra i ett internationellt perspektiv. Det &r dven i den
aldern som forvarvsarbetande personers fordldrar far ett 6kat omsorgsbehov, och omsorgen ges da
framfor allt av dottrar.>'?

Anhorigas omsorgsinsatser riktade mot dldre och andra nérstdende betingar stora samhéllseko-
nomiska viarden. NKA har visat att kostnaden for anhérigomsorgen ligger pa narmare 152 mdkr
per ar och den storsta kostnadsposten utgors av inkomstbortfall for de som vardar en nirstdende.?'
Om anhdrigas omsorgsinsatser skulle utforas avlonat av personer med underskoterskeutbildning

205.82025/00121 2025

206 Socialdepartementet 2024

207 Jamstalldhetsmyndigheten 2023g; 2023d; 2023f; 2024¢

208 Jamstalldhetsmyndigheten 2023d

20 Bestilld data fran Socialstyrelsen avseende hemtjénst och sérskilt boende for aren 1994-2023
210 Jamstélldhetsmyndigheten 2023 g; 2023d; 2023f; 2024g Se dven kapitel 7 om jamstilld hilsa.
21 Jamstilldhetsmyndigheten 2023g; 2023d; 2023f; 2024g

212 Stanfors 2023

213 Nationellt kompetenscentrum anhoriga 2022
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skulle den kosta 194 mdkr per ar, vilket motsvarar ndrmare 4 procent av BNP. ?"* Trots anhd-
rigomsorgens samhéllsbarande funktion &r den relativt osynlig och réknas inte in i nationalrdken-
skaperna eller BNP.

For att fa en helhetsbild 6ver samhéllsekonomin behover allt arbete, bade det betalda och det
obetalda, mitas och foljas upp ur ett jamstilldhetsperspektiv och sittas i relation till andra sam-
hallsforandringar.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det behdvs en ny och kontinuerligt dterkommande studie
av kvinnors och méns tidsanvdndning som ar jamforbar over tid. Det totala obetalda hem- och
omsorgsarbetet ur ett livsloppsperspektiv behover kartldggas och analyseras, inklusive multipla
belastningar sasom hem- och omsorgsarbete riktat mot barn, barnbarn, dldrande foréldrar, anhori-
ga med funktionsnedsattning och andra nérstaende.

Grundskolans kunskapsférmedling i hem- och omsorgsarbete har minskat éver tid
och jdmstalldhetsuppdraget tas inte om hand

Fréan hostterminen 2024 dkade grundskolans undervisning i hem- och konsumentkunskap med 12
timmar per ar, enligt ett riksdagsbeslut.”’> Nedanstdende analys visar att grundskolans laroplaner
och undervisning brister i relation till mélet om en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Den 6kade undervisningstiden samt senare tids uppfoljningar av delmalet — som pekar pa att
utvecklingen stagnerat och i vissa fall gar bakat — foranleder en analys av hur den obligatoriska
kunskapsformedlingen i skolan rustar befolkningen for att utféra obetalt hem- och omsorgsarbete.?!¢

Historiskt och fram till idag har undervisningen inom omrddet frimst skett inom ramen for
grundskolans undervisning i barnvard, barnkunskap, familjekunskap, hemkunskap samt hem- och
konsumentkunskap.

Nér den niodriga obligatoriska grundskolan infordes i Sverige ar 1962 var syftet att alla barn
skulle f& en likvérdig utbildning oavsett bakgrund.?'” Sedan dess har ytterligare fem léroplaner for
grundskolan sett dagens ljus.?'® Laroplanen fran ar 1962 vittnar om att undervisning i hemkunskap
och barnvard (som senare kom att bendmnas barnkunskap) var tvd olika obligatoriska &mnen,
vilket gillde fram till 1994.2" Sedan grundskolans inférande och fram till idag har dessa &mnena
fordndrats i bdde omfattning, inriktning och innehall.

214 Ekman m.fl. 2021

215 Skolverket 2024d

216 Jamstélldhetsmyndigheten 2023g; 2023d; 2023f; 2024g

217 Kungliga skoloverstyrelsen 1962

218 Skoloverstyrelsen, 1969, Lgr 69, Léroplan for grundskolan, Allmén del 1 samt Supplement 2; Skoléverstyrelsen, 1980,
Léroplan f6r grundskolan Mal och riktlinjer Kursplaner Timplaner; Utbildningsdepartementet, 1994, 1994 érs laroplan for
det obligatoriska skolvédsendet Lpo 94: Utbildningsdepartementet, 1994, Kursplaner for grundskolan; Skolverket, 2024,
andra upplagan, Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet Lgr 22; Skolverket, 2011, Kommentarmaterial
till kursplanen i hem- och konsumentkunskap; Skolverket, 2015, Planerad undervisningstid i grundskolan 2011-2015.
Avseende hostterminen 2024 har riksdagen fattat beslut om dndringar i skollagen som innebdr att elevernas val tas bort.
Timmarna som ddrigenom frigérs har fordelats pa 6vriga &mnen vilket inneburit att hem- och konsumtionskunskap fatt utokad
undervisningstid, fran 118 till 130 timmar.

2191 laroplanen fran 1962 kunde eleverna dven vilja att fa betydligt mer kunskap i barnvard, hemkunskap och relaterade
amnen, en mojlighet som togs bort fran och med laroplan 1969.
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Figur 1. Obligatoriska undervisningstimmar i hemkunskap/hem- och konsumentkunskap, barn-
vard/barnkunskap enligt laroplaner och timplaner fér grundskolan, 1962-2024. Antal timmar.
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Kélla: Jamstélldhetsmyndigheten 2025. Kommentar: Figuren baseras pa den undervisningstid som anges i
laroplaner och timplaner fér dren 1962-2022. Undervisningstiden har angetts pa olika satt under perioden.
Dels som antal veckotimmar, dels som total garanterad undervisningstid. Jdmfoérelse éver tid behdver darfér
tolkas med viss férsiktighet.

I Laroplanerna fran aren 1969 och 1980 6kade undervisningen i barn- och hemkunskap. Under-
visningen var som mest omfattande 1 1980 érs ldroplan som kom att gilla fram till 1994. Under-
visningens syfte var att formedla kunskap om foréldraskap, barns utveckling och behov samt ge
breda praktiska fardigheter och kunskaper om hemarbetet, vilket eleverna forvéntades ha nytta av
1 sitt framtida familje- och samhillsliv.

11994 érs laroplan togs barnkunskap bort som eget &mne och undervisningen i hemkunskap fick
ett tydligt minskat antal undervisningstimmar. En annan pétaglig fordndring ar att hemkunskapen
har &ndrat inriktning dver tid. Tidigare gav den eleverna praktiska och detaljerade fardigheter och
kunskaper inom hemmets alla arbetsomréden sédsom skotsel av hemmet, matlagning och kost-
hallning, tvétt och vard av kldder och textilier, disk, stddning samt rengoring. Idag fokuserar den
huvudsakligen pd matlagning, privatekonomi, konsumtion och hallbarhet. Parallellt med denna
utveckling bytte &mnet dven namn till hem- och konsumentkunskap i1 2011 ars laroplan.

Samtidigt som undervisningen i fardigheter och kunskaper kopplade till det obetalda hem- och
omsorgsarbetet forst 6kade och sedan tydligt minskade i 1994 ars ldroplan har jadmstélldhetsper-
spektivet gatt fran att vara delvis implicit i 1962 ars laroplan®? till att bli en alltmer uttalad och
central fraga 1 dagens laroplan fér hem- och konsumentkunskap.

Ett okat fokus pa jamstélldhet har varit angeldget — men utan tillrdcklig tréning i praktiska
fardigheter och omfattande kunskaper kopplade till omsorg om barn, éldre och andra nérstdende
samt sddant hemarbete som ligger utanfor omradena matlagning, privatekonomi, konsumtion och
hallbarhet finns det en uppenbar risk for att dagens kunskapsformedling ar otillrédcklig nir det
géller att rusta alla elever for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. P4 hogre utbildningsnivéer
kommer séddana kunskaper delvis vissa grupper till del, frimst flickor och kvinnor som viéljer
barn-, pedagogik-, vard- och omsorgsrelaterade gymnasieprogram samt hdgskoleutbildningar.?!

220 Det finns inget omndmnande av termen “jamstilldhet” i de delar av 1962 ars liaroplanen som behandlar hemkunskap och
barnvard. Dock finns det formuleringar som berdr relaterade koncept som undervisning i ”en demokratisk familjesyn”.

22! Jamstélldhetsmyndigheten 2022¢ - Program och hogskoleutbildningar dar mén dr i majoritet formedlar i viss méan kunskaper
kopplade till vissa delar av det obetalda hemarbetet, saisom installationer, underhall av bostaden och underhall av bilen. Se
aven: Jamstélldhetsmyndigheten 2023¢
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I Skolinspektionens granskning av hem- och konsumentkunskapsundervisningen frén 2019
framkommer att amnet har en 1&g andel behoriga larare och &r det minsta i grundskolan sett till
undervisningstid.??> Samtidigt dr det ett av de &mnen dér den planerade undervisningstiden avviker
mest i forhéllande till den garanterade undervisningstiden. D& hem- och konsumentkunskap under
aren fatt ett mer omfattande och komplext innehall har konsekvensen blivit att delar av kursplanens
innehall har prioriterats bort. Skolinspektionen visar att undervisningen omfattar innehall fran kurs-
planens tre kunskapsomraden: “mat, méltider och hélsa”, “konsumtion och ekonomi” samt “miljo
och livsstil”. Tonvikten pa undervisningen ligger dock pa omradet ”mat, maltider och hélsa”, med
matlagning som dominerande inslag. Fragor om arbetsfordelning i hemmet ur ett jamstalldhetsper-
spektiv saknas ofta i undervisningen och traditionella konsmdnster synliggors sillan.?

I studien ”Den moderna papparollen — ett faderskap 1 fordndring” framkommer att foraldrafar-
digheter har blivit allt viktigare for méns mdjligheter att bli pappor.??* Samtidigt visar uppfoljning-
ar av det offentligt finansierade fordldraskapsstodet att gruppen pappor ér sérskilt svér att na.?*

Den samlade bilden av denna analys visar att grundskolans undervisning i relation till mélet om
en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet minskat 6ver tid, och &r i behov av
att stirkas och prioriteras. Det utokade antalet undervisningstimmar i hem- och konsumentkun-
skap kan vara ett forsta steg. Var bedomning &r dock att det behovs strukturella fordndringar av
kunskapsformedlingen i grundskolan mot okat fokus pa fler aspekter av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet vilket pd sikt kommer att bidra till att delmélet nés. Regeringens nya STEM-stra-
tegi som syftar till att fler ska studera naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik,
ska sdrskilt verka for att 6ka flickor och kvinnors intresse for dessa amnen.??® P4 samma sétt finns
ett specifikt behov av dtgirder som stddjer unga pojkars utveckling av fordldrafardigheter redan i
grundskolan. Detta skulle dka jimstdlldheten och kan stirka méns mojligheter att bli pappor.

Generellt behover politiska dtgirder och reformer beakta de minskade fodelsetalen i Sverige
och 1 vilken grad dessa &r ofrivilliga. Det vill sdga frigan om det finns individer i befolkningen
som skulle vilja ha barn eller fler barn men som upplever hinder, hinder som politiska beslut skulle
kunna undanréja.

Analys av resultat och identifierade utvecklingsbehov

Delmaélet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet prioriteras i lagre grad
an Ovriga jamstélldhetspolitiska delmal. Detta avspeglas i sdvil statliga insatser som i myndighe-
ters och andra organisationers jamstélldhetsarbete. Den offentliga omsorgen har historiskt varit
avgorande for kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden, men nir vélfirden brister 6kar kvinnors
obetalda omsorgsarbete. Denna strukturella koppling behdver synliggoras tydligare och hanteras
politiskt.

Vi har identifierat flera utvecklingsbehov. For det forsta behdvs battre och mer kontinuerlig
kunskapsuppfoljning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, sirskilt gillande dldre och per-
soner med funktionsnedséttning. For det andra behover grundskolans undervisning i hem- och
konsumentkunskap stirkas med dkat fokus pa att rusta alla elever, sirskilt pojkar, for fordldraskap,
omsorgsansvar och hushéllsarbete. For det tredje behdver stddet till anhoriga forstirkas, potenti-
ellt genom en utvidgad socialforsdkring.

Sammantaget framtrider bilden av ett jaimstalldhetspolitiskt delmél som krdver fornyat fokus
och konkreta atgédrder for att utvecklingen inte ska stagnera ytterligare eller till och med g4 i
motsatt riktning.

222 Skolinspektionen 2019

223 Skolinspektionen 2019

24 Aldén & Boschini 2023

25 Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod 2022
226 Utbildningsdepartementet 2025
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Regeringens malformulering

Kvinnor och man, flickor och pojkar
ska ha samma forutsattningar for
en god halsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor. Jamstalld
hélsa ar ett omfattande delmal som
handlar om fysisk, psykisk, sexuell
och reproduktiv héalsa. Delmalet

om jamstalld halsa innefattar ock-
sa forebyggande folkhalsoarbete,
insatser till enskilda personer inom
socialtjansten, stéd och service till
personer med funktionsnedsattning
samt héalso- och sjukvard och offent-
ligt finansierad omsorg.

Jamstalldhetsmyndighetens beddmning

® Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att det fortfarande ar langt kvar till delmalet om en
jamstalld halsa ar uppnatt. Delmalet ar brett och det finns malomraden som inte ar
konkretiserade och som saknar indikatorer, exempelvis jamstalld halso- och sjukvard samt
indikatorer kopplade till sexuell och reproduktiv halsa. Samtidigt ar delmalet i hog grad
beroende av maluppfyllelsen av de andra jamstalldhetspolitiska malen da en individs halsa
ar ett resultat av halsans bestamningsfaktorer.

® Regeringens fokus for delmalet har framst praglats av ett starkt arbete for kvinnors hélsa
med fokus pa hélso- och sjukvarden och férlossningsvarden, vilket lett till en positiv
utveckling inom det omradet. Det finns dock fortfarande stora regionala skillnader och
skillnader mellan olika grupper av befolkningen.

® For att ojamlikheten ska minska kan det kravas forebyggande insatser utanfor vardsektorn.
Arbetet behodver darfor breddas och adressera fler malomraden inom delmalet, framfér allt
det forebyggande folkhalsoarbetet.

® Genom att i hégre grad rikta fokus mot det forebyggande arbetet kan mans halsa i hdgre
utstrackning inkluderas i arbetet, vilket dven kan ge positiva effekter for delmalet méans vald
mot kvinnor. Ett sddant omrade kan vara ett starkt SRHR-arbete inom skolan liksom att
starka elevhalsan 6verlag, med fokus pa bade unga kvinnors och unga mans behov.

® Det ar tydligt att det finns flera delar inom delmalet som inte adresseras av direkta atgarder
utan framfor allt styrs genom strategin jamstalldhetsintegrering. Vi ser darfor att det behovs
en tydligare styrning med sarskilda atgarder, framfér allt kopplade till det férebyggande och
halsoframjande arbetet.



| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av dtgarder som regering, myndigheter och
andra aktorer har vidtagit for att uppna delmalet om en jamstalld halsa. Kapitlet borjar med en
beskrivning av den statliga styrningen av delmalet, ambitionerna och prioriterade omraden. Dar-
efter foljer en presentation av de framsta omrddena som adresseras med atgarder och resultat
kopplade till dessa. Eftersom delmalet jamstalld halsa ar brett, och manga myndigheter arbetar
aktivt med bade direkt relaterade uppdrag och narliggande omraden som paverkar delmalet ar
det inte mojligt att ge en fullstandig redovisning av alla atgarder och resultat har.

| stallet presenterar vi ett urval av relevanta resultat, baserade pa regeringens fokus for
delmalet. Vi avslutar kapitlet med en analys av resultat av vidtagna atgarder och identifierade
utvecklingsbehov. Underlag for beddmning av maluppfyllelse finns i bilagan "Jamstalldheten i
Sverige - Lagesbild dver de jamstalldhetspolitiska malen, april 2025”,

Atgérder for 6kad jamstélld hilsa adresserar fraimst kvinnors hilsa och férlossningsvard

Delmalet jamstilld hélsa styrs med olika verktyg, som ofta dverlappar varandra, till exempel
hilso- och sjukvérdslagen, nationella strategier, myndighetsuppdrag, statsbidrag till kommuner
och regioner, 6verenskommelser med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och jamstilldhets-
integrering.

Sedan 2015 har regeringen gjort finansiella satsningar p& kvinnors hélsa och forlossningsvard,
vilket har varit en viktig del av statens arbete for att nd delmaélet. For 2024 har ambitionerna
fornyats genom en &verenskommelse med SKR om kvinnors hélsa och forlossningsvérd samt
myndighetsgemensamma uppdrag om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR).
Aven psykisk hilsa och suicidprevention ir prioriterade omréden. Utdver dverenskommelsen om
kvinnors hélsa och forlossningsvard finns flera andra 6verenskommelser med SKR som ocksa
paverkar delmalet jimstélld hélsa, exempelvis 6verenskommelsen om god vérd och néra vard eller
insatser for psykisk hélsa och suicidprevention.?”’

Myndigheternas arbete med kvinnors hélsa och forlossningsvard forbattrar
regionernas forutsittningar men det ar fortfarande langt kvar till jamlik vard

Overenskommelsen som rér mddrahilsovard, forlossningsvard och forbittrade insatser for kvin-
nors hélsa hade ett totalt anslag pa drygt 1,6 mdkr 2023 och drygt 1,5 mdkr for 2024. Satsningen
ar uppdelad i atta olika omraden. 22

Myndigheten for vard och omsorg har utvirderat resultaten av satsningen tvd ganger och kon-
staterat att det dr svart att f6lja upp resultaten. De har papekat att regeringen behover fortydliga
malen med satsningen och att 6verenskommelserna bor innehélla konkreta och métbara mal s att
effekterna kan utvérderas. Dessutom har det framkommit att det behdvs en tydligare redovisning
av hur pengarna anvinds i regionerna. Aven om regionerna har kunnat anpassa insatserna efter
sina behov sa har det inte funnits nagon tydlig rapportering om hur medlen har anvénts, vilket har
gjort det svart att folja upp satsningen.””

27.82023/02740 2023; S2023/03331 2023; S2023/03332 2023; S2023/03333 2023; S2023/03335 2023; S2023/03357 2023;
S2024/02033 2024

228 §2023/03333 (delvis) 1. Utveckling av graviditetsvardkedja 2. Utveckling av eftervard 3. Utveckling av relevant
kompetens 4. Utveckling av nya arbetssitt 5. Insatser for en mer jémlik modrahilsovérd och forlossningsvard 6. Utveckling
av hilso- och sjukvérd som ror flickors och kvinnors hélsa och sjukdomar inklusive sexuell och reproduktiv hilsa 7. En god
vérd for personer som utsatts for sexuellt vald och konsstympning 8. Sarskilda insatser for att stirka tillgdngligheten till
modrahélsovarden och forlossningsvarden pé landsbygden

22 Myndigheten for vard och omsorgsanalys 2023
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Myndigheternas kunskapsstdd och riktlinjer har potential att ge en mer jamlik vard

Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Statens beredning for medicinsk och social utvirde-
ring (SBU) har sedan starten av satsningen haft ménga olika uppdrag, fraimst att ta fram kunskaps-
underlag kring flickor och kvinnors héilsa.>°

Med syfte att fa ett mer strategiskt och systematiskt arbete i regionerna samt en mer jamlik vard
har Socialstyrelsen haft i uppdrag att ta fram en nationell plan for forlossningsvarden innehallande
nationella mal och indikatorer. De omrdden som i planen fatt hogst prioritet 4r en mer samman-
hallen vardkedja, starkt vard till gravida och nyforlosta med sirskilda behov, stirkt kompetensfor-
sOrjning inom forlossningsvarden, dkad tillgang till aktuell kunskap, mer samordnad och jamlik
forlossningsvard samt stdrkt och utvecklad eftervard.?!

I slutet av 2023 publicerade Socialstyrelsen dven nationella riktlinjer for modrahdlsovarden och
forlossningsvarden inklusive eftervarden. Ett antal prioriterade omréden pekas ut, bland annat ett
starkt arbete for utsatta grupper, behov av en stérkt vardkedja dér gravida och nyforlosta kdnner sig
trygga fran graviditet till forlossning och eftervard. I riktlinjerna framgar att eftervarden behover
stirkas och att de regionala skillnaderna som finns inom mddrahilsovérden och forlossningen be-
hover minska. Till exempel varierar andelen som far behandling for psykisk ohdlsa mycket mellan
regionerna. Eftervarden fungerar ocksa olika vél, och personer fodda utanfér Norden kommer mer
sillan till eftervardsbesoken &n andra.?3? Utdver detta har Socialstyrelsen tagit fram ett basprogram
for modrahdlsovard och kunskapsstdd for normalforlossningar.

I den kunskapsoversikt som Socialstyrelsen tagit fram inom ramen for kunskapsstodet fram-
kommer att det finns stora skillnader i praxis mellan olika forlossningskliniker.** Ur ett styr-
ningsperspektiv &r myndigheternas arbete viktigt for att 6ka likvardigheten oavsett var i landet du
bor. Detta forutsitter dock att regionerna har forutséttningar och ekonomiska resurser att omsitta
riktlinjer och kvalitetshdjande arbete i praktiken. Statskontoret lyfter i rapporten “Att styra det
sjdlvstyrande” frdn 2023 att likvardighet och kompetensforsorjning 4r tvd omraden dér styrningen
gentemot kommuner och regioner &r sérskilt svar och komplex. Dels finns en risk att likvérdig-
heten minskar mellan stora och smé kommuner och regioner till foljd av att sma kommuner och
regioner ofta saknar resurser att omsétta styrning i praktiken.

Dessutom finns en risk for att 6kade krav och styrning mot 6kad kvalitet for patienter och bru-
kare, i verksamheter med knappa personalresurser, kan forvérra arbetsmiljon vilket i slutindan
okar ojdmstélldheten d& kvinnor &r i stor majoritet i dessa sektorer. Att rikta 6kade krav mot redan
anstringda arbetsgrupper riskerar i stéllet att leda till att fokus ldggs pé annat &n primaruppdraget
vilket i sin tur riskerar att minska kvaliteten.?*

Av regionernas redovisningar framgar att insatserna framst fokuserat pa “nya arbetssatt”
D43 det ar for tidigt att se resultat av satsningen under 2024 redovisar vi hér resultat av satsningen
som pagick under 2023. Som vi ndmnt har Myndigheten for vard- och omsorgsanalys pekat pa att
de finansiella medlen i hogre grad behover knytas till de insatser som genomforts av regionerna.

30 Socialstyrelsen har i uppdrag att genomf6ra insatser for en jamlik hélso- och sjukvérd med fokus pa sjukdomar som framst
drabbar kvinnor och flickor. I uppdraget ingar att folja upp och utvirdera varden ur ett jaimstélldhetsperspektiv samt att ta
fram relevanta kunskapsstdd och informationsinsatser pa omréadet. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om sjukdomar

och tillstind som framst drabbar kvinnor och flickor och att stéirka en jamlik vard (S2023/00969). SBU fick i uppdrag i
regleringsbrevet for 2023 att ta fram kunskapsunderlag inom omradet kvinnohélsa. Identifiering av relevanta omraden ska
ske i samverkan med Socialstyrelsen och andra berérda myndigheter och aktorer (S2022/04810). Folkhédlsomyndigheten har
fatt i uppdrag att ta fram fordjupade kunskapsunderlag om kvinnors hélsa inom ramen for satsningen pé forlossningsvard och
kvinnors hilsa. Arbetet ska sarskilt fokusera pa att 6ka kunskapen om kvinnors sexualitet och sexuella hélsa i samband med
reproduktiva hindelser samt klimakteriets paverkan péa kvinnors fysiska, psykiska och sexuella hélsa. Det ska utgé fran en
vetenskaplig grund (S2023/02102). Se dven Jamstdlldhetsmyndigheten 2022a; 2023 g.

21 Socialstyrelsen 2024b

22 Socialstyrelsen 2023a

33 Socialstyrelsen 2023b

234 Statskontoret 2023
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Socialstyrelsen visar dock att endast 12 av 21 regioner angett hur de fordelat medel utifran de étta
insatsomraden i Overenskommelsen for 2023. Flest insatser riktades mot nya arbetssétt”, men det
kan vara svért att avgora vilka omraden av satsningen som pengarna riktas till genom nya arbets-
satt. Ofta ar de kopplade till forbattringar av eftervarden eller mot en mer jamlik forlossningsvéard.
Det fordndrade arbetsséttet har enligt regionerna resulterat i att fler kommer pa eftervardsbesok
och ett battre omhéndertagande av kvinnor som drabbats av bristningar och bickenbottenbesvir.

Inom insatsomradet for utveckling av hélso- och sjukvard som ror flickor och kvinnors hélsa
samt SRHR har arbetet framst rort gynekologisk vérd, forbattrad abortvard samt okad tillging-
lighet till ungdomsmottagningar. Det omrade som regionerna fokuserat minst pa ér insatsomradet
god vard for personer som utsatts for sexuellt vald och kénsstympning. De insatser som gjorts har
riktats mot béttre omhéndertagande av kvinnor som genomgatt konsstympning samt kompetens-
hojande insatser for att stirka véarden till personer som utsatts for véld och sexuellt vald.

Regionernas arbete visar positiva resultat men det finns fortfarande omraden i 6verenskommel-
sen som &r svara att forbattra. De flesta regionerna redovisar att det, trots att det sker forstarkningar
inom kompetensforsorjningen, fortfarande &r svart att utbilda, behalla och rekrytera personal, sér-
skilt inom forlossningsvarden. Dérutdver lyfter samtliga regioner ett fortsatt behov av statligt stod
for att stodja utvecklingen mot en mer personcentrerad, tillgénglig och jamlik forlossningsvard
samt hilso- och sjukvard.?

Sexuell och reproduktiv halsa och rittigheter (SRHR) dr en del av den allmdnna
hdlsan genom hela livet

SRHR ér grundléggande for att uppné en jdmstélld hélsa och for kvinnors egenmakt och jamstilld-
hetspolitiken dverlag. SRHR ir en del av den allménna héilsan genom hela livet och kan paverka
bade den fysiska och psykiska hdlsan liksom det sociala vélbefinnandet.

Arbetet med att stirka ratten till SRHR har en tydlig koppling till satsningen pa kvinnors hilsa.
Darutover finns dverlappande omraden med andra nationella strategier, exempelvis den nationella
strategin mot méns vald mot kvinnor. Bada strategierna adresserar bland annat sexuellt vald och
konsstympning. Dértill kan kridnkningar av rittigheter och hélsoutmaningar i relation till SRHR
leda till nedsatt psykisk och fysik hilsa. Exempelvis kan menstruationssmértor, klimakteriebesvar
och forlossningsskador avsevért begrinsa mojligheterna att upprétthélla en normal vardag, inklu-
sive skolgéng, yrkesliv och tillfredsstdllande intima relationer.”*¢ SRHR-arbetet har dédrmed en
tydlig koppling till den nationella strategin for psykisk hilsa och suicid.

Tillgdngen och mojlighet for individen att tnjuta sexuell och reproduktiva hélsa och réttigheter
ar inte jdmnt fordelade mellan olika grupper i1 befolkningen. Sarskilt svart att utkrdva dessa réttig-
heter har bland annat utrikesfodda kvinnor och flickor samt unga kvinnor med lag socioekonomisk
bakgrund.?’

@ SRHR ar ett samlingsbegrepp som bland annat omfattar ratten till

+ sakra aborter

* gynekologisk halsovard

« modravard och férlossningsvard

« tillgang till preventivmedel och sexualundervisning

* ratten att fa bestdmma 6ver sin egen sexuella laggning, konsidentitet och kdnsuttryck.

235 Socialstyrelsen 2024¢ Socialstyrelsen 2024b
36 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2022
7 Jamstélldhetsmyndigheten 2024g
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Myndigheternas och andra aktérers arbete har resulterat i 6kad kunskap om behov av
SRHR i olika malgrupper

Pa uppdrag av regeringen har Folkhidlsomyndigheten tagit fram en nationell strategi for SRHR
samt en handlingsplan kopplad till strategin.®® Folkhdlsomyndigheten har fortsatt i uppdrag att
genomfOra insatser for att bidra till spridning och implementering av SRHR-strategin. Folkhil-
somyndigheten har sedan 2020 tagit fram olika typer av kunskapsunderlag baserade pé intervjustu-
dier med prioriterade malgrupper som belyser olika delomraden inom SRHR.?** I handlingsplanen
for SRHR ingéar flertalet myndigheter som ar utpekade som ansvariga i den aktivitetsplan som
ar framtagen kopplad till SRHR-strategin. Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Jamstalld-
hetsmyndigheten dr viktiga aktorer. Folkhdlsomyndigheten dr ansvarig for att folja upp resultaten
av strategin. En forutsittning for att strategins mal ska kunna nas &r att de centrala aktérerna som
star utpekade inom handlingsplanen far uppdrag kopplade till handlingsplanen. Annars finns en
risk att arbetet prioriteras ned inom respektive myndighet.

Hittills har myndigheters arbete framfor allt resulterat i 6kad kunskapsproduktion och informa-
tion om SRHR riktad till berdrda aktorer. Socialstyrelsen har under aret bland annat publicerat
samtalsstod om sexuell hélsa for primérvarden.?*® Déarutdver fortsétter Socialstyrelsen sitt arbete
med att implementera riktlinjerna for endometrios och provocerad vulvodyni.?*' Bland annat kom-
mer myndigheten att genomfora intervjuer med representanter for olika verksamheter for att fa
en bild av laget och behoven for att forbéttra implementeringen av riktlinjerna.?*> Socialstyrelsen
har dven flera uppdrag kopplade till konsstympning av flickor och kvinnor, och har publicerat
flera publikationer inom omrédet, bland annat kunskapsstdd och ett samtalsstod till hilso- och
sjukvérdspersonal .*#

Under éret har det genomforts en utredning om foréndrad abortlagstiftning. Syftet har varit att ut-
reda mojligheterna att modernisera lagstiftningen s att den 4r relevant i relation till den medicinska
utvecklingen och diarmed utreda mdjligheten for att gora hela den medicinska aborten i hemmet.>*

Under 2023 genomforde Folkhdlsomyndigheten befolkningsundersdkningen UngKAB23.
Syftet med studien var att ta fram ny kunskap om ungas sexuella och reproduktiva hilsa och
rittigheter samt se om det skett fordndringar 6ver tid. Enkédten visar att manga, framfor allt unga
kvinnor, inte far sin sexuella och reproduktiva hélsa eller sina sexuella och reproduktiva rittighe-
ter tillgodosedda. En femtedel av alla flickor mellan 16 och 19 ar har stannat hemma fran skolan
vid varje mens de senaste sex manaderna.

Det ér diaremot fa som sokt hjilp for besviren. Vidare framkommer att valdsutsattheten &r ut-
bredd, sérskilt bland unga kvinnor, och olika typer av vald férekommer i samband med sex.**
Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att allt fler kommuner har implementerat verk-
tyget SEXIT i sin ordinarie verksamhet vilket ar ett verktyg som anvinds inom skolan for att stélla
fragor om sexuell utsatthet.?

Skolan en viktig aktor i arbetet med att starka SRHR hos unga

I oktober 2024 fick ett flertal myndigheter i uppdrag att stirka SRHR med fokus pé att nd ut i om-
rdden dér utanforskapet dr stort, samt med sérskild inriktning mot grupper som kan vara utsatta for

28 Folkhélsomyndigheten 2020b; 2023a
29 Folkhdlsomyndigheten 2020c; 2020a; 2022b
240 Socialstyrelsen 2024h Socialstyrelsen 2024f

241 Provocerad vulvodyni (tidigare vestubulit) &r ett smérttillstdnd som &r vanligast hos unga kvinnor. Méanga far en intensiv,
brannande smérta nér slemhinnan runt slidéppningen berérs, oftast vid vaginalt sex. Vardguiden 1177 2025

242 Socialstyrelsen 2023d

243 Socialstyrelsen 2024e; 2024f; 2024g

24 S0U 2025:10 2025

2 Folkhdlsomyndigheten 2025; Se dven bilagan ”Jamstélldheten i Sverige - Lagesbild dver de jamstilldhetspolitiska mélen, april 2025”.
24 Jamstélldhetsmyndigheten 2024g
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hedersrelaterat vald och fortryck.?*” Det ér inte tydligt om detta uppdrag &r kopplat till genomfor-
andet av handlingsplanen. En brist bedoms vara att uppdraget inte inkluderar Skolmyndigheterna,
som har en central roll i ungas hélsa.?*® Eftersom SRHR-arbetet har en sé tydlig koppling till flera
delar av jamstélldhetspolitiken anser Jamstélldhetsmyndigheten att det ar viktigt att SRHR-arbetet
bedrivs brett i hela samhillet och att skolan fortsatt stir som en viktig aktor i arbetet.

Skolan lyfts dven i forskningen som en viktig aktor for att upptécka krankningar av SRHR hos
unga som &r utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck, dir utsatthet for fysiskt och psykiskt vald
far konsekvenser for bade den psykiska och fysiska hilsan. Dértill lyfts kognitivt funktionshin-
drade eller individer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF) som lever under heders-
relaterat vald och fortryck som sérskilt sdrbara grupper vilka kan ha extra svért att navigera i de
komplexa normsystemen som rader och samtidigt ha an svarare att soka stdd och hjélp. Flickor
och unga kvinnor som lever i en hederskontext har ofta svart att soka stod och hjidlp men de fa
ginger de gor det vinder de sig till vuxna i skolan.?* Vi menar att detta pekar pa vikten av ett stérkt
och breddat elevhilsoarbete ddr SRHR fér vara vigledande.

Fortsatta svarigheter att folja upp hur regioner arbetar med jamstélldhetsperspektiv
utifran ambitionerna i dverenskommelser med SKR

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare pekat pa vikten av att Socialstyrelsen i hdgre utstradckning
bor f6lja upp hur regionernas arbete leder till 6kad jaimstélld hilsa genom Gverenskommelser med
SKR.%0

Trots att det ar tydligt formulerat i dverenskommelser och uppdrag till bdde SKR och Soci-
alstyrelsen att de ska redovisa och analysera jamstilldhetseffekter &r detta inte framtridande i
aterrapportering och redovisning. Det ar déarfor inte mojligt att utlésa resultaten av regionernas
arbete med 6verenskommelserna for 6kad jamstélld hilsa.

I 6verenskommelsen Okad tillginglighet inom hilso- och sjukvarden 2023” finns skrivningar
om jamstilldhet och aterrapporteringskrav om hur insatserna har lett till 6kad jamstilld hélsa.
Bland annat star det att de handlingsplaner som regionerna ska ta fram inom ramen for Gverens-
kommelserna ska innehélla en jamstilldhetsanalys Gver regionens véntetider. SKR beskriver i sin
verksambhetsrapport till Socialdepartementet i mars 2024 att SKR:s arbete har inneburit en frivillig
tvadagars utbildning om jamstélldhetsanalyser dé detta enligt rapporten aldrig tidigare gjorts.

Socialstyrelsen har flera uppdrag som kopplar an till dverenskommelsen ”Okad tillginglighet
inom hilso- och sjukvéarden 2023”. I Socialstyrelsens aterapportering “Att strategiskt, langsiktigt
och kontinuerligt folja upp och fora dialog om hélso- och sjukvérdens tillgénglighet” finns inget
skrivet om jamstélldhet, och inte heller ndgra analyser som belyser skillnader mellan kvinnor och
min.>! I Socialstyrelsens dialogméte med regionerna framtréder inte heller jamstilldhet som ett
viktigt perspektiv att beakta gillande kompetensforsorjning inom vélfarden.??

I 6verenskommelsen ”Omstéllningen till en god och néra vird 2023” fanns mélbeskrivningar

247 A2024/01236 2024

28 Elevhilsoarbetet regleras i skollagen (2010:800) och anger att elevhélsan ska stdja elevernas utveckling mot utbildningens
mal och ska framst vara forebyggande och hélsofrdmjande. Arbetet ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan

med lérare och 6vrig personal. I arbetet med kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer kan elevhélsans generella
erfarenhet och kompetens tas tillvara i planeringsskedet av undervisningen for att till exempel oka larargruppens kannedom om
elevernas eventuella behov. Elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete, exempelvis i utvecklingen av skolans arbete
med sexualitet, samtycke och relationer. Vid behov ska elevhilsan samverka med hélso- och sjukvérden och socialtjénsten.
Aven ungdomsmottagningen kan pa det hir omradet vara en viktig samverkanspartner. (Folkhédlsomyndigheten, 2023,
Nationell handlingsplan for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i Sverige, Genomforandet av den nationella
SRHR-strategin 2023-2033)

24 Baianstovu m.fl. 2019

20 Jimstélldhetsmyndigheten 2023g

31 Socialstyrelsen 2024a

22 Se exempelvis Socialstyrelsen 20241;Socialstyrelsen 2024k
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om jamstdlldhet samt aterrapporteringskrav till bade regionerna och SKR.?** Trots tydliga for-
muleringar om att regionerna ska redovisa hur de arbetar med jédmstélldhet till Socialstyrelsen
finns ingen sadan aterapportering i Socialstyrelsens uppfoljning. I uppféljningen finns heller inga
konsuppdelade analyser.>* SKR:s rapportering innehaller inga skrivningar om jdmstélldhet eller
hur de arbetat med bemanningsfragan.? Jamstilldhetsmyndigheten lyfter darfor aterigen att det
inom ramen for 6verenskommelserna finns stor potential att stirka arbetet med att synliggora i
vilken grad dessa leder till 6kad jamstélld hélsa.

Regionerna har svart att hantera det 6kade antalet unga med psykisk ohélsa

Regeringen och SKR har triffat en 6verenskommelse om insatser inom omréadet psykisk hélsa och
suicidprevention.*® Atgirder for okad tillginglighet inom varden for psykisk ohilsa 4terfinns dven
inom andra dverenskommelser. Inom ramen for dverens-kommelsen om en okad tillgdnglighet
inom hélso- och sjukvarden har exempelvis 530 mnkr avsatts for prestationsbaserade medel for att
oka tillgéngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).>’

Aven inom 6verenskommelsen ”God och nira vard 2023 — En omstillning av hilso- och sjuk-
varden med primédrvarden som nav”, ligger fokus fér manga regioners omstéllningsarbete pa dldre,
barn, unga och personer med psykisk ohélsa. I kommunernas arbete med omstéllningen &r grup-
pen dldre och/eller personer med komplexa behov den vanligaste mélgruppen for arbetet. Aven for
regionerna dr denna malgrupp central, men dven barn och unga och personer med psykisk ohélsa
ar vanliga malgrupper. Flera regioner beskriver ett arbete inriktat pa att forbattra barn och ungas
psykiska hilsa. Likt de andra 6verenskommelserna finns sillan perspektivet jamstilldhet med i
regionernas redovisningar. 2

Andelen flickor och pojkar med sjédlvrapporterade psykiska besvér som till exempel nedstdmdhet,
oro och sémnbesvir har dkat avsevirt de senaste tjugo aren. Okningen syns for bade flickor och
pojkar men flickor dr klart Gverrepresenterade.” Samtidigt har antalet som soker till BUP 6kat med
12 000 barn den senaste tiodrsperioden. Under 2014 véntade 17 procent lingre &n vardgarantins
30 dagar pa ett forsta besok. Motsvarande andel under 2024 var 49 procent. Andelen flickor som
véntar langre dn 30 dagar for ett forsta besok ar 54 procent jamfort med 46 procent for pojkar.?

Kompetensbrist och arbetsmiljo inom dldreomsorgen paverkar bade anstéllda,
brukares och anhérigas halsa

Aldreomsorgen &r av sirskild relevans for en jimstilld hiilsa da organiseringen av dldreomsorgen
paverkar kvinnor pa flera nivaer. En 6vervigande majoritet av de som arbetar inom dldreomsorgen
ar kvinnor, vilket innebér att arbetsmiljon och de organisatoriska och sociala omstindigheterna
far konsekvenser for kvinnors arbetsliv och hélsa. Gruppen underskdterskor inom dldreomsorgen
ar den storsta yrkesgruppen i Sverige och omfattar knappt 130 000 personer varav 88 procent dr
kvinnor.?! Fler dldre kvinnor an édldre mén far offentligt finansierad dldreomsorg vilket kan ses

253 ”Regionerna ska redovisa genomforda insatser, uppnidda resultat och anvéndningen av medlen inom ramen for
overenskommelsen utifrdn ett frigeunderlag som kommer att tas fram av Socialstyrelsen senast den 31 maj 2023.
Redovisningen ska inkomma till Socialstyrelsen senast den 31 mars 2024. I redovisningen ska jamstélldhetsperspektivet
belysas och det ska framgé hur insatserna bidragit till det jimstalldhetspolitiska delmélet jimstdlld hilsa.

SKR ska ldmna en verksamhetsrapport till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2024. I
verksamhetsrapporten ska SKR redogora for den verksamhet som har bedrivits och resultatet av denna under 2023 med
stod av bidraget. I redovisningen ska jamstalldhetsperspektivet belysas och det ska framgé hur insatserna bidragit till det
jamstélldhetspolitiska delmalet jamstélld hélsa.”

23 Socialstyrelsen 2024g

55 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023

26.82023/03357 2023

27.82023/03331 2023

238 Socialstyrelsen 20241; 2024k

2% Folkhdlsomyndigheten 2023b

260 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2025; Vardforetagarna 2024

261 Statistikmyndigheten SCB 2025d
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som en effekt av att dldre kvinnor ger obetald omsorg till sina &nnu &ldre mén innan de avlider.
Nir dldre kvinnors omsorgsbehov okar dr de ofta ensamstdende och hinvisade till den offentligt
finansierade omsorgen. Detta monster grundar sig pa att kvinnor bade lever ldngre 4n mén och ofta
ar gifta eller sammanlevande med en nigra 4r dldre man.”® Dérutover kan en otillrackligt offentligt
finansierad omsorg av dldre, som inte tillgodoser behoven hos vare sig brukare eller anhdriga,
resultera i 6kat obetalt omsorgsarbete av andra nérstdende, vanligen dottrar. Det &r alltsa vanligare
att kvinnor utfor obetalt omsorgsarbete.® Atgirder for en utdkad och forbittrad dldreomsorg kan
dérfor ses som en indirekt dtgird for 6kad jamstilld hilsa och dkad jimstélldhet generellt. Atgir-
derna inom dldreomsorgen 6verlappar dven det arbete som gors med koppling till arbetsrelaterad
ohilsa.

I takt med att allt fler lever ldngre och att andelen dldre okar i befolkningen ses tecken pa att
andelen dldre som far tillgdng till dldreomsorg minskar och att farre beviljas bistand. Det sker
bland annat till f6ljd av fordndringar i kommunernas riktlinjer om vilka tjanster som omsorgen
omfattar men ocksa vilka krav som stills for att f tillgéng till dldreomsorg.?** Detta resulterar i
att de som far tillgéng till offentlig dldreomsorg idag i Sverige ar éldre, skdrare och har ett storre
vardbehov.?® Detta kan f4 som konsekvens att mer ansvar om omsorgen ldggs 6ver pa anhoriga
och nirstaende.?*® SKR och Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) menar att det inte
ar helt klarlagt varfor antalet dldre med insatser minskar, men fordndrade kommunala riktlinjer
samt att behoven tillgodoses pé andra sitt kan vara tva forklaringar.>®”

Okade sjukskrivningar inom &ldreomsorgen trots manga insatser frén myndigheter och
kommuner

Underskoterskor i dldreomsorgen ér sjukskrivna dubbelt sé ofta och dubbelt sé ldnge som andra
yrkesgrupper pé arbetsmarknaden.”® I forhéllande till antalet sysselsatta inom branschen &r
kvinnor i den kommunala sektorn dven mest drabbade av arbetsolyckor med sjukfranvaro vilket
ocksa okat jamfort med 2022. Kvinnor inom den kommunala sektorn dr &ven mest drabbade av
arbetssjukdomar i forhallande till antalet sysselsatta.?

Atgiirderna och uppdragen for en forbittrad dldreomsorg for bade brukare och arbetstagare ér
manga. Socialstyrelsen dr en av de aktorer som har flest uppdrag kopplade till dldreomsorgen. I
augusti 2022 inrdttade Socialstyrelsen, pa uppdrag av regeringen, ett nationellt kompetenscen-
trum for dldreomsorg. Syftet var att stidrka det langsiktiga forbéttringsarbetet och 6ka kunskapen
om dldreomsorgen pa nationell niva, samt att stodja utvecklingen och implementeringen av ny
kunskap och nya arbetssitt i kommunernas dldreomsorg for ett mer samordnat nationellt arbete.?”

Socialstyrelsen hanterar flera riktade statsbidrag som ar avsedda for utveckling och kompe-
tensforsorjning inom dldreomsorgen. I uppfoljningen av sex av dessa statsbidrag som fordelades
under 2023 anvindes 94 procent av totalt cirka 9 mdkr av kommunerna. Generellt sett bedomer
Socialstyrelsen utifrdn kommunernas redovisningar att statsbidragens syften helt eller delvis har
frimjats. Bidragen har bland annat finansierat kompetensutvecklingsinsatser inom dldreomsorgen.
De riktade statsbidragen kan vara bra verktyg for att stimulera och stddja utveckling inom vissa
tydligt utpekade omraden. Diaremot kan antalet statsbidrag, dir flera har liknande och delvis Gver-
lappande syften, ha skapat en del fragetecken och onddig administration for malgruppen.?”!

62 Se bilagan ”Jamstdlldheten i Sverige - Léagesbild 6ver de jamstilldhetspolitiska malen, april 2025”.
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267 Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA) 2023; Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2024d
268 Socialstyrelsen 2025a

20 Arbetsmiljoverket 2024a

270 Socialstyrelsen 2023¢
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Aldreomsorgen ir den verksamhet inom omsorgssektorn som har bland den storsta kompe-
tensbristen. Hér rader dven stora regionala skillnader. Den storsta bristen rader i norra i Sverige,
dér framfor allt bemanningen under sommaren &r patagligt anstrangd och dar manga kommuner
menar att de inte 16ser bemanningssituationen utan hjélp. Den anstringda kompetenssituationen
paverkar de dldre genom att exempelvis kommunerna behdver pausa viss verksamhet, exempelvis
vissa traffpunkter och olika dagverksamheter.?”

Aven SBU har ett pigdende regeringsuppdrag om att ta fram kunskaps-sammanstillningar for
att forbattra dldreomsorgen.?”? Uppdraget ska slutredovisas 2026 men har redan under 2024 resul-
terat i ett antal publikationer.?’

Socialstyrelsen beddomer i redovisningar och uppféljningar av kommunerna och regionernas
arbete kopplade till statsbidragen inom &dldreomsorgen att bidragen har anvénts enligt syftet, med
undantag for statsbidraget for att 6ka antalet specialistunderskdterskor inom dldreomsorgen.?”
Kommunerna och regionerna pekar samtidigt pd en rad utmaningar kopplade till statsbidragen.
Bland annat lyfts att bristen pa kompetens gor det svart att hitta personer att anstilla eller vidare-
utbilda. Vidare finns behov av att anstélla eller vidareutbilda fler eller andra professioner &n vad
som regleras i aktuella statsbidrag. Dessutom adresserar statsbidragen langsiktiga eller 4tminstone
flerériga behov, samtidigt som de ar ettériga i sin utformning.

Fragan aktualiseras framfor allt kopplat till behovet av att sdkra tillsvidareanstidllningar och att
genomfora lingre utbildningar. Men kommunerna visar ocksé att statsbidragen har bidragit till
omfattande satsningar pad kompetensutveckling inom dldreomsorgen. Manga tusen personer tog
del av utbildningar eller enskilda kurser med stod av bidragen. Genom exempelvis Aldreomsorgs-
lyftet deltog cirka 28 300 personer i korta eller ldngre kurser.

Statsbidragen har bland annat finansierat 16nekostnader for vikarier, och har pa sa sitt frigjort
arbetstid och mgjliggjort kompetensutveckling.?

Personalens arbetsmiljé inom hemtjinsten far stora effekter for brukarens vilmaende. Forskning
visar ett samband mellan personalens ndjdhet med arbetsforhéllanden och brukarens upplevda
nojdhet med varden. Sarskilt lyfts vikten av stottande chefskap inom dldreomsorgen som en viktig
faktor for brukares ndjdhet med omsorgen. Detta kan vara sérskilt utmanande eftersom cheferna
inom &dldre omsorgen ofta har ansvar for stora arbetsgrupper, i snitt 42 medarbetare, vilket omoj-
liggor ett ndra och stottande chefskap.?”

Jamstélldhetsmyndigheten menar att 41dreomsorgen, trots statsbidragens positiva effekter, kriver
mer genomgripande reformer och en tydlig statushdjning. For att mélet om en jamstalld hélsa ska
kunna nas kravs dven en tydligare styrning och reformer som kan leda till béttre arbetsforhallanden
inom dldreomsorgen. Insatser for att sékra kompetensforsorjningen kan dven handla om att stod-
ja fler medarbetare till heltidsarbete och étgérder for att hélla sig friska. Kompetensbristen inom
dldreomsorgen berdr flera olika omraden fran konsbundna studie- och yrkesval till finanspolitik.
Undervérderingen av dldreomsorgen bottnar ytterst i att omsorgsyrken inte varderas pd samma sétt
som branscher ddr mén ar i majoritet. I ekonomiska termer ses omsorg som en 16pande utgift medan
ett flertal sektorer ddr mén 4r i majoritet ses som investeringar.?”® Konsekvenserna av underskatt-
ningen av kvinnokodade yrken pé arbetsmarknaden resulterar i en ojamstélld hilsa och ekonomi.

22 Socialstyrelsen 2024¢

273 Statens beredning for medicinsk och socialutvdrdering (SBU) 2025

274 Statens beredning f6r medicinsk och socialutvirdering (SBU) 2024d ”Upplevelser av omsorg hos dldre migranter med
demenssjukdom”, Statens beredning for medicinsk och socialutvérdering (SBU) 2024a “Insatser for att forebygga och
motverka ensamhet bland dldre personer”, Statens beredning for medicinsk och socialutvardering (SBU) 2024c¢ ”Organisation
och personalens betydelse for kvalitet pa sdrskilda boenden” samt Statens beredning for medicinsk och socialutvirdering
(SBU) 2024b ”Kombinerade insatser i syfte att frdamja friskt aldrande insikter for en kunskapsbaserad dldreomsorg”.

75 Socialstyrelsen 2024¢

26 Socialstyrelsen 2024¢

277 Bostrom m.fl. 2022

278 Himmelweit 2018
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Maskulinitetsnormer behover tydligare adresseras i det forbyggande hédlsoarbetet

Under 2023 omkom totalt 60 personer pé sitt arbete. Nistan var tredje dodsfall drabbade nagon
inom bygg- och anldggningsverksamhet varav majoriteten var man. Branschen star for den storsta
Okningen av antal dodsolyckor pé tio ar, jimfort andra industriverksamheter. Arbetsmiljoverket
har under 2024 haft i uppdrag att skdrpa reglerna och arbetsmiljoarbetet inom bygg- och an-
laggningsbranschen.””” Under 2024 har det skett en viss minskning av dodsolyckor pé arbetet
men detta bor ses i ljuset av att ingen ska riskera att do till foljd av sitt yrke. Tidigare forskning
vittnar om att machokultur okar risken for arbetsplatsolyckor.® Forskning visar att vissa typer
av maskulinitetsnormer kan fa stora konsekvenser for méns hilsa och att dessa normer ofta finns
inom sérskilda arbetsplatser och uttrycks genom sé kallad machokultur.

Exempelvis vittnar svensk forskning om att machokulturen inom byggbranschen leder till
stigmatisering av psykisk ohilsa, liksom sjidlvmedicinering med alkohol och droger som i kom-
bination med lagt kollegialt mentalt stod och stressig arbetsmiljo i vérsta fall leder till suicid.
Risken for suicid inom byggbranschen &r betydligt hogre d4n inom andra branscher. Forskning
om byggnadsarbetare i USA visar att mén inom byggsektorn loper fyra génger s hog risk att
bega suicid jamfort med befolkningen i dvrigt.®! Darfor bor ytterligare insatser adressera ridande
maskulinitetsnormer, bade for att minska olyckor och for att stirka det suicidpreventiva arbetet.

Analys av resultat och identifierade utvecklingsbehov

Arbetet for 6kad jamstdlld hdlsa har framst praglats av att stirka arbetet for kvinnors hélsa med
fokus pa hélso- och sjukvard och forlossningsvard genom flertalet verenskommelser med SKR.
Satsningen har lett till en positiv utveckling vilket har konstaterats i tidigare publikationer. Dock
lyfts ett fortsatt stort behov av att sdkerstélla en jamlik vard, bade geografiskt 6ver landet, och
mellan olika grupper av kvinnor. %

Det finns flera delar inom delmalet som inte adresseras direkt med sérskilda atgirder utan fram-
for allt styrs genom strategin jamstilldhetsintegrering. Bland annat &r det fa direkta dtgirder som
riktas mot det forebyggande och hilsofrimjande arbetet. Vi ser dérfor att det behdvs en tydligare
styrning med sérskilda atgérder.

For att ojamlikheten ska minska kan det krivas forebyggande insatser utanfor vardsektorn. Arbetet
behover breddas och né fler malomréden inom delmaélet, framfor allt det forebyggande folkhélsoarbetet.

Det forebyggande arbetet behover dven ha ett storre fokus pad méns hélsa och de positiva effekter
som jamstdlldhet 6verlag kan ha fo6r bade kvinnors och méns hilsa.??

Mycket av arbetet for 6kad jamstilld hilsa sker i regioner och kommuner men det &dr fortfarande
svart att fa en bild av resultatet av arbetet i relation till jimstélld hilsa. Exempelvis ér det f& regioner
som redovisar hur olika dverenskommelser med SKR leder till 6kad jamstdlld hélsa. En orsak kan
vara att malomradet om en jimstélld vard inte ar tillrackligt konkretiserat, och saknar indikatorer.”

Delmaélet om en jamstélld hilsa styrs idag av flera olika strategier som har manga dverlappande
omraden. SRHR-strategin, den nationella strategin for psykisk hilsa och strategin fér méns vald mot
kvinnor samt satsningen pa kvinnors hélsa pekar bland annat ut att sexuellt vildsutsatta kvinnor,
flickor och kvinnor som lever i en hederskontext, utrikesfédda kvinnor, kvinnor med funktionsned-
sittning samt flickor och kvinnor med NPF ses som sérskilt utsatta. Genom att vidta atgérder inom
ett omrade kan positiva effekter uppnas inom andra. Exempelvis kan arbetet med 6kad upptéckt av
véld sannolikt leda till 6kad psykisk hélsa hos véldsutsatta kvinnor. Genom medvetna prioriteringar
och atgirder som adresserar flera strategier samtidigt kan viktiga synergieffekter uppnas.

27 Arbetsmiljoverket 2024¢

20 Jamstélldhetsmyndigheten 2021d

281 Aurelius m.fl. 2024; Matilla Santander m.fl. 2022

22 Se exempelvis Jamstilldhetsmyndigheten 2023g

283 Jamstalldhetsmyndigheten 2021d; SOU 2014:6 2014

284 Se bilagan ”Jamstélldheten i Sverige - Lagesbild 6ver de jamstélldhetspolitiska méalen, april 2025”.
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8. MANS VALD MOT.. i %
KVINNOR SKA UPPHOR

Regeringens malformulering

Mans vald mot kvinnor ska upphoéra.
Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och maéjlighet till
kroppslig integritet. Delmalet om att
mans vald mot kvinnor ska upphora
omfattar alla former av fysiskt, psy-
kiskt och sexuellt vald och hot om
vald som riktas mot kvinnor och flick-
or, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal.
Aven kommersialisering och explo-
atering av kvinnokroppen i reklam,
medier och pornografi omfattas i
arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Jamstalldhetsmyndighetens beddmning

® Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel ar allvarliga samhallsproblem som ar hégt prioriterade av
regeringen. Delmalet &r dock inte uppnatt och arbetet kan utvecklas, bland annat nar det
géller det valdsférebyggande arbetet.

® Okad osakerhet och minskad framtidstro tycks bland unga man minska toleransen fér andra
grupper i samhallet. Det valdsforebyggande arbetet kan darfor behdva kompletteras med ett
generellt arbete for att 6ka tilltron, tilliten, tryggheten och delaktigheten bland framfér allt
unga man och pojkar.

@ Det systematiska och rutinmassiga arbetet for att upptacka vald behdver forstarkas.
Myndigheter, arbetsgivare, skolor, barnavardscentraler samt halso- och sjukvarden behover i
storre utstrackning rutinmassigt stalla fragor om vald och valdsutsatthet.

® Kommunerna maste fa battre forutsattningar att upptacka vald, tillhandahalla stéd och
skydd for valdsutsatta kvinnor och barn samt sakerstélla att verksamheter inom deras
ansvarsomrade inte uppratthaller ojamstalldheter, som hedersrelaterat vald och fortryck.

® Samtyckeslagstiftningen har lett till ett starkare rattsskydd fér de som utsatts for en sexuell
handling utan sin fria vilja.

® Kommunerna maste i hdgre grad integrera fragor om mans vald mot kvinnor i det brotts-
férebyggande arbetet.



| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av dtgarder vidtagna i relation till den
nationella strategin for att forebygga och bekédmpa mans vald mot kvinnor. Utgangspunkten for
redovisningen ar de indikatorer som ar framtagna for att folja strategins fyra malsattningar.®

| de fall indikatorer saknas eller de inte har uppdaterats sedan féregdende redovisning utgar vi
fran myndigheternas aterrapporteringar. Kapitlet avslutas med en analys av hur det valdsfore-
byggande arbetet och det brottsférebyggande arbetet samordnas i Sveriges kommuner.

@ Den nationella strategins fyra malsattningar

* Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

» Forbattrad upptackt och battre skydd och stéd till valdsutsatta kvinnor och barn
* En effektivare brottsbekampning

* En forbattrad kunskaps- och metodutveckling.

Resultat utifran malsittningen om ett utdkat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald

Den forsta malséttningen i den nationella strategin utgér fran ett utokat och verkningsfullt forebyg-
gande arbete mot véld. Detta arbete bestér av insatser som riktas till hela befolkningen, insatser som
riktas till grupper som har f6rh6jd risk att utdva eller utséttas for vald samt insatser for att forebygga
aterfall 1 vdldsamt beteende. Dessutom kan vald forebyggas genom vara fysiska miljoer.?¢

Fler pojkar uppvisar destruktiva och valdsamma attityder

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterade 2024 i myndighetens fordjupade uppféljning av delmalet
om att mins vald mot kvinnor ska upphora att det mesta valdsforebyggande arbetet ar inriktat mot
barn och unga.?®” Utifran Brottsforebyggande radets (Bra) senaste skolundersokning om brott kan
vi konstatera att andelen pojkar i arskurs 9 som uppger att de skulle anvénda vald om en annan
elev kallade den for ndgot dumt har dkat fran 10 procent 2021 till 13 procent 2023. Det bryter en
tidigare nedatgiende trend som pagétt sedan 2017.%%® Den andra indikatorn frdn samma undersok-
ning, om andel elever i arskurs 9 som inte tycker att det ar fel att anvénda vald for att fa respekt,
visar att 6 procent av flickorna och 11 procent av pojkarna i arskurs 9 uppgav att de inte tycker att
det dr fel att anvénda vald for att fi respekt. Bland pojkarna &r detta en hogre siffra én vad som
tidigare har uppmats i andra undersokningar vilket dr oroviackande. Det ligger dock i linje med
undersdkningar som visar ett kdnsgap mellan unga kvinnor och mén nér det exempelvis géller val
av politiskt parti, vinster-hogeridentifikation och politiska virderingar.?®

Forskning visar att det kan finnas samband mellan attityder och virderingar kring jamstélld-
het och maskulinitet samt attityder och vérderingar rérande véald och valdsanvandning.*® Sett i en
europeisk kontext menar forskare att gapet mellan unga kvinnor och méns instéllning till kvinnors

285 Jamstélldhetsmyndigheten ska senast den 11 december 2025 redovisa en fordjupad uppf6ljning av delmélet om att méns
véld mot kvinnor ska upphéra, inklusive en uppfoljning av malsattningarna i den nationella strategin. Underlag for bedomning
av maluppfyllelse finns i bilagan ”Jamstilldheten i Sverige - Lagesbild dver de jamstélldhetspolitiska mélen, april 2025”.

26 Foljande indikatorer anvénds for att analysera resultaten av arbetet: Andel elever i drskurs 9 som uppger att de skulle
anvinda vald om en annan elev kallade den for nagot dumt (Skolundersokningen om brott, Brd); Andel elever i arskurs

9 som tycker att det inte &r fel att anvénda vald for att f& respekt (Skolundersdkningen om brott, Brd); Andel kommuner

dér socialtjansten erbjuder stodsamtal med bistdndsbeslut till valdsutovare (Oppna jamforelser, Socialstyrelsen); Andel
partnervéldsklienter i Kriminalvdrden som bedoms ha medelhog eller hog risk for dterfall, som har genomfort ett program mot
relationsvald under verkstillighet i frivard eller anstalt (Kriminalvardsregistret, Kriminalvarden); Andel sexualbrottsklienter

i Kriminalvarden som bedoms ha medelhog eller hog risk for dterfall, som har genomfort ett program mot sexualbrott under
verkstéllighet i frivard eller anstalt (Kriminalvéardsregistret, Kriminalvéarden)

287 Jamstélldhetsmyndigheten 2024a

28 Brottsforebyggande radet (Brd) 2024d

2% Ahlbom & Karlsson 2023; Jamstélldhetsmyndigheten 2024b

20 Franzén & Gottzén 2020
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rittigheter dr stort 1 Sverige.”! Forskare menar att motstdnd mot jimstélldhet har visat sig vara
skadligt for kvinnors makt och frigdrelse, och att unga mins motstdnd mot jamstélldhet kan for-
klara de senaste arens sé kallade backlash mot jamstélldhet runt om i vérlden.?*? Forklaringar som
forskningen pekar pa dr en 6kad konkurrens om jobb, regioner med hog arbetsloshet och en lag tillit
till samhillets intuitioner. Okad osiikerhet och minskad framtidstro tycks bland unga mén minska
toleransen for andra grupper i samhéllet.?*

Den negativa utvecklingen som finns kring framfor allt pojkars och unga méns attityder behdver
inte innebdra att arbetet inte fungerar utan utvecklingen kan bero pa en storre samhéllsutveckling dar
det skett en polarisering mellan unga kvinnor och mén. Det valdsforebyggande arbetet kan déarfor
behdva kompletteras med ett generellt arbete for att dka tilltron, tilliten, tryggheten och delaktighe-
ten bland framfor allt unga mén och pojkar.

Nytt statsbidrag till visst valdsférebyggande arbete

En av atgirderna i regeringens nationella valdsforebyggande program var ett nytt statsbidrag
till visst valdsforebyggande arbete. Anslaget ligger pa 40 mnkr arligen. Statsbidraget innebar ett
starkt fokus pa utvérdering och uppfoljning av valdsforebyggande arbete i syfte att kunna avgora
insatsers effektivitet. Statsbidraget kan sokas av ideella foreningar, stiftelser, kommuner och regi-
oner. Det ska bland annat bidra till att stirka kommuners och regioners véldsforebyggande arbete
och péskynda arbetet med att utveckla evidensbaserade valdsforebyggande insatser och metoder.
Statsbidraget lystes ut forsta gangen for bidragséret 2023-2024.

De beviljade projekten och verksamheterna slutredovisar sina resultat till myndigheten under
2025 tillsammans med de utvédrderingar som dr gjorda i samverkan med ldrosdten. Under 2024
lyste myndigheten ut bidrag for bidragsar 2025-2026.%*

Trygghet i mdnniskors narmiljé

En viktig del av det valdsférebyggande arbetet &r att skapa trygga platser dir kvinnor och mén kan
rora sig utan att utsittas for vald, si kallad situationellt valdsforebyggande arbete.?*> Fler kvinnor
an mén upplever en otrygghet i sitt bostadsomrade. 2023 angav 28 procent av kvinnorna och 15
procent av ménnen att de mycket ofta eller ofta véljer en annan vag eller ett annat fardmedel pa
grund av oro for brott. Skillnaden 6ver tid fran 2006 mellan kvinnor och mén &r relativt stabil dven
om det finns ndgra procentenheters variation i andelarna som upplever oro mellan aren.

For att 6ka tryggheten i médnniskors ndromrade och forebygga méns vald mot kvinnor, inklu-
sive hedersrelaterat véld och fortryck, fick Boverket i uppdrag att uppdatera, utveckla och sprida
kunskapsstdd och végledningar for brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder inom
samhillsbyggnadsprocessen®®. Boverket trycker sérskilt pa samverkan mellan olika aktorer, bade
privata och offentliga, for att samhéllsbyggnadsprocessen ska fungera och skapa trygga, jam-
stillda samt jimlika miljoer.?*’ Végledningen lyfter fram ett antal trygghetsfaktorer att beakta i
planering, byggande och forvaltning av fysiska miljoer samt ett antal samverkansmodeller som
kan underlitta arbetet. Utover detta for Boverket ett resonemang for att inkludera trygghets- som
brottsforebyggande perspektiv i plan- och bygglagen, ndgot som idag saknas. Boverket konstate-
rar dock att det skulle krdva vidare utredning.?®

21 Goteborgs universitet 2022; Off m.fl. 2022
22 Off m.fl. 2022
23 Off m.fl. 2022

24 En sammanfattande redogorelse for bidraget i sin helhet lamnas till regeringen senast 1 juni 2025, dar resultat och om
mojligt effekter av bidraget framgar.

25 Skr 2016/17:10 2016

2% Samhallsbyggnadsprocessen ar en bredare process for utveckling och utformning av den fysiska miljon
27 Boverket 2024

2% Boverket 2024

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:15 69



Ett forstérkt arbete mot hedersrelaterat vald och fértyck

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har tidigare arbetat med fragor kring
hedersrelaterat véld och fortryck, bland annat med fokus pa unga hbtq-personer. MUCF har nu ett
uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag bland personal som arbetar med ungas fritid, bland
annat genom ett formaliserat samarbete med organisationen MAN dir MUCF:s material sprids ge-
nom programmet Mentors in Violence Prevention Fritid.?® Uppdraget ska slutredovisas i mars 2026.

Barnafrid vid Linkdpings universitet har haft i uppdrag att stdrka barnahusens kompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck. I barnahus samlas olika myndigheter, sisom socialtjénst, polis,
aklagare samt hélso- och sjukvard for att tillsammans hjélpa barn som utsatts for brott, som miss-
handel, sexuella dvergrepp eller barnfridsbrott. Bland annat har Barnafrid uppdaterat sin handbok
for arbetet med hedersrelaterat véld och fortryck som anvinds vid landets barnahus, for att stirka
de enskilda yrkesrollernas hantering av olika livssituationer och att 6ka samverkan.

I januari 2025 lanserade Socialstyrelsen ett nytt bedomningsverktyg, Heva, for att bedoma om barn
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Verktyget riktar sig till socialsekreterare som utreder
barn mellan 12—-17 ar och ska hjélpa till att urskilja om barnet ar utsatt for just hedersrelaterat véld,
utreda barnets nuvarande situation samt bedoma risken for (fortsatt) utsatthet av hedersrelaterat vald.

For att folja upp sitt arbete med att stodja och fraimja utvecklingen av valdsforebyggande arbete
genom stod till fordldrar och familjer i en hederskontext har Myndigheten for familjerdtt och for-
aldraskapsstdod (MFoF) 2022 och 2024 genomfort kommunala och regionala kartldggningar kring
fordldraskapsstodet. | MFoF:s uppfoljning fran 2024 framkom, likt i Jimstédlldhetsmyndighetens
kommunenkat’®, att ménga kommuner och regioner saknar strukturerade arbetssitt trots att det
finns lagar, foreskrifter och allménna rad kring hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat
uppgav 79 procent av kommunerna och 80 procent av regionerna att de inte har rutiner for att f6lja
upp drenden. F4 kommuner har ocksa beslutat att inkludera ett arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck 1 sitt fordldraskapsstod.*!

Skolinspektionen har granskat att fristaende skolor inte utsétter eller underlattar hedersfortryck
av elever. Arbetet har ocksé inkluderat en granskning av kommunernas tillsynsansvar av forsko-
lan. I granskningen framkommer att kommunerna har svart att tillimpa det nya demokrativillkoret
1 dgar- och ledningsprovning. Dels finns det begrénsad rittspraxis och vigledning pa omrédet, dels
stdller de nya regleringarna hoga krav pad kommunens tillsynsverksamhet, med bland annat 6kad
kontakt med Sékerhetspolisen.*®

Aklagarmyndigheten har i uppdrag att siikerstilla en kad operativ forméaga i arbetet med att be-
kiimpa méns vald mot kvinnor, brott mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck. Aklagarmyn-
digheten redovisar for 2023 att det skett en 6kning av antalet anmélningar kopplat till hedersvald,
till foljd av ny lagstiftning. Den har dven forstérkt sitt arbete mot konsstympning genom en ny
rattslig vigledning, utbildningsinsatser samt 6kad samverkan med polisen.

Ett starkt Sterfallsférebyggande arbete

Arbetet for att forhindra véldsutdvare att dterfalla i vdldsamma beteenden och fortsitta anvdnda
vald sker dels pd kommunal niva, dels av staten genom Kriminalvérden och Socialstyrelsen. Sedan
2021 har kommuner genom socialtjdnstlagen ansvar att verka for att personer som utsitter eller
har utsatt nérstaende for véld eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. Utifran indikatorn som
miter kommunernas arbete med att ge stdd till valdsutdvare ser vi att lagéndringen har gett resul-
tat. Andelen kommuner som erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut har gatt fran 74 procent 2021
till 84 procent for 2024. Aven andelen kommuner som erbjuder stddsamtal utan bistdndsbeslut har

2 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2024b
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okat over tid och 2024 erbjod 65 procent av kommunerna stod till valdsutdvande kvinnor och 64
procent till mén.*® For att underlétta arbetet for kommunerna att ge stod till personer som utsétter
eller har utsatt nirstdende for vald sa efterfragar kommunerna framfor allt stod for att utreda och
bedoma véldsutdvande samt att motivera personer att ta emot stod.>*

Inom ramen for Socialstyrelsens arbete med den nationella samordningen av det aterfallsfo-
rebyggande arbetet ingar stodlinjen ”Vilj att sluta” som drivs tillsammans med Manscentrum
Stockholm. Stodtelefonen tog 2024 emot 465 samtal fran valdsutdvare, att jamfora med 443 sam-
tal under 2023. Totalt togs 844 samtal emot. I en undersokning frén 2022 framkom att majoriteten
av de som ringer framst soker stod for psykiskt véld.

Med koppling till det valdsforebyggande arbetet har Kriminalvirden fyra behandlingsprogram
som hanterar relationsvald, hedersvaldsproblematik samt sexualbrott. Trots en anstringd situation
med kraftigt stigande antal klienter de senaste dren visar statistiken att myndigheten lyckas moti-
vera fler klienter att delta och fullf6lja dessa behandlingsprogram. Det géller framfor allt program
mot aterfall i sexualbrott dir andelen klienter som fullf6ljt ett program har dkat fran 8 procent till
18 procent mellan 2020 och 2023 bland de som sitter i fangelse och fran 14 procent till 17 procent
bland klienter inom frivdrden. Andelen klienter i fangelse som fullfoljt ett behandlingsprogram
kopplat till partnervéld har under denna tid varit runt 9 procent medan vi kan se en 6kning av
klienter som fullf6ljt behandling inom frivarden frén 10 procent 2020 till 14 procent 2023.

Resultat utifran malsattningen om forbattrad upptackt och béttre skydd och stéd

Den andra mélsdttningen i den nationella strategin handlar om att forbattra mojligheterna att upp-
ticka véld och valdsutovare samt att forstarka skyddet och stodet for de som har utsatts for vald.>

Att stalla fragor om valdsutsatthet pa rutin ger resultat for att 6ka upptickten av vald

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Jimstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Social-
styrelsen har sedan 2018 arbetat med uppdraget “Okad upptickt av vald m.m. 2022-2024". Jim-
stilldhetsmyndigheten 1dmnade 2022 en samlad redovisning av uppdraget med rekommendationen
att vi skulle fa ett fortsatt 1dngsiktigt samverkansuppdrag om 6kad upptéckt av vald. Detta forléng-
da uppdrag rapporterades den 31 mars 2025.3% Under uppdragstiden har myndigheterna genomfort
kunskaps- och erfarenhetsutbyten, kunskapshdjande seminarier samt myndighetsgemensamma
workshoppar. Myndigheterna har dven genomfort olika kommunikativa insatser. Arbetsférmed-
lingen, Forsdkringskassan och Migrationsverket har var for sig utvecklat arbetet gentemot sina
malgrupper. De har utbildat medarbetarna om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer
samt tagit fram och uppdaterat rutiner och metoder for att upptécka véld samt arbetat for att gora
dessa kinda bland medarbetarna.

Utifrén enkdtundersdkningar med personal vid Arbetsformedlingen och Forsikringskassan fram-
trader att arbetet med att stélla frgor om véldserfarenheter pé rutin gor att de upptécker vald i be-
tydligt hogre utstriackning &n nir denna typ av fragor stélls vid indikation som i Migrationsverket.
Detta ligger ocksa i linje med tidigare forskning.*”’

Myndigheterna har d&ven inom ramen for uppdraget borjat arbeta med fragor om valdsutsatthet
som en arbetsgivarfraga.

Utifran uppdraget ldmnar vi ett antal rekommendationer for ett fortsatt arbete med att uppticka

393 Socialstyrelsen 2024;j
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véld vid statliga myndigheter. Framfor allt behdver myndigheterna stélla frdgor pa rutin samt ge
personalen kontinuerlig kompetensutveckling kring méns vald mot kvinnor, véld i nira relationer
samt hedersrelaterat véald och fortryck. Vi menar dven att Statens servicecenter fullt ut bor inord-
nas 1 arbetet samt att samordningsforbunden och Nationella nétverket f6r samordningsforbund
sakerstiller att personalen far kompetensutveckling och stéller fragor om vald. Vi menar ocksa att
arbetet behover utvecklas genom systematisk uppfoljning och att Statskontoret bor fa i uppdrag att
utvirdera effekterna av arbetet med 6kad upptéckt av vald.**®

Manga gravida tillfragas om valdsutsatthet, men geografiska skillnader finns

Ar 2024 tillfrigades 63 290 gravida om de utsatts for vald. Detta utgoér 96 procent av alla gravida
kvinnor och nivan har varit densamma sedan 2021. Innan dess skedde det en stadig uppgéng av
andelen tillfrigade gravida fran 79 procent 2014. Det finns dock fortsatt regionala skillnader dér
98 procent av de gravida tillfrigades i Region Géivleborg medan 92 procent tillfragades i Region
Norrbotten.’®”

Férre flickor och kvinnor far en diagnoskod fér kénsstympning

Under 2023 uppgick antalet flickor och kvinnor som fatt en diagnoskod for konsstympning till
1 417.31° Antalet registrerade diagnoskoder med anledning av konsstympning dr inte ett méatt pa
antalet utsatta personer. Dock kan vi konstatera att antalet flickor och kvinnor som arligen far en
diagnoskod inom hilso- och sjukvarden for konsstympning nu minskar, fran att tidigare ha okat.
Ar 2022 fick 1 519 kvinnor och flickor en diagnoskod och 2021 uppgick antalet till 1 601.3"

Som konstaterades i kapitlet om jimstdlld hélsa har Socialstyrelsen ett padgdende arbete kring
konsstympning. Upptickten av konsstympning sker dock ofta sent i livet, i samband med gravi-
ditet eller forlossning. Detta aterspeglas ocksa i statistiken. Av de 10 297 flickorna och kvinnorna
som har fatt en diagnoskod for konsstympning och fortfarande dr bosatta i Sverige sa dr 248 flickor
under 18 ar. D& konsstympning ofta sker tidigt i livet och kan vara en del av en hederskultur som
utsitter flickor for véald och fortryck behdver samhillet bli bittre pa att upptéicka detta véald, bland
annat vid barnavardscentralen, forskolan och elevhélsan.

Kommuner och regioner brister i sitt stod till valdsutsatta kvinnor och barn

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har pa regeringens uppdrag genomfort en tillsyn av kommu-
ners och regioners arbete mot méans vald mot kvinnor, vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Tillsynen visar brister i regelefterlevnad och handldggning som forsvérar upptickten
av véld och kan dolja pagdende vald.*'> Over 200 socialnimnder och fler in 400 vérdcentraler foljer
inte Socialstyrelsens nya foreskrifter om véld 1 néra relationer som stirker kraven pa att fraga om
véld p4 rutin.*”* IVO menar dven att bdde kommuner och regioner behdver stérka sitt arbete med
sarskilt utsatta grupper sdsom éldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning, kvinnor i missbruk,
kvinnor med utldndsk bakgrund och kvinnor som tillhér en nationell minoritet. I en annan gransk-
ning visar IVO dven att barn och unga ocksa fir vénta ldnge pa stdd frén socialtjénsten.’'

Utover den generella granskningen har IVO granskat 46 drenden dir de funnit att socialndmn-
dernas arbete med valdsutsatta barn och vuxna, respektive barn som bevittnat vald, har haft olika
nivder av brister.’!®
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Fa kommuner har skriftliga rutiner for att sékra skolgangen for barn i skyddat boende

Socialstyrelsen visade nyligen att 6 977 vuxna respektive 4 091 barn bodde minst en natt pa
skyddat boende under 2023.3'° Antalet vuxna som bor en natt pa skyddade boenden hér dédrmed
okat ndgot sedan 2019 medan antalet barn har minskat med drygt en tredjedel.’'” Vidare visar So-
cialstyrelsen att framfor allt sdrskilt sarbara grupper som soker stod fortsatt avvisats. Personer med
psykisk sjukdom, funktionsnedsittning eller kopplingar till den kriminella miljén avvisas ofta.’'®
Endast 22 procent av de skyddade boendena kan ta emot personer med beroendeproblematik.?'

Sedan 1 april 2024 ska kommuner enligt socialtjanstlagen kunna sikerstilla att det finns tillgang
till skyddade boenden for véldsutsatta. Den nya lagen innebér dven att barns rétt till hélso- och
sjukvérd samt skolgéng stdrks under tiden de befinner sig vid ett skyddat boende, da barn numera
ska fa ett eget beslut om insats. Det har skett en positiv utveckling sedan den nationella strategin
initierades. Ar 2017 var andelen kommuner som hade aktuella skriftliga rutiner for att sikra skol-
géngen for barn i skyddade boenden 14 procent. Ar 2024 uppgick andelen till 34 procent.’ Trots
den positiva utvecklingen och att lagdndringen tycks ha lett till att en 6kad andel kommuner har
implementerat denna typ av rutiner ar det fortfarande tva tredjedelar av kommunerna i Sverige
som saknar rutiner for att sékra skolgangen for barn som bor i skyddat boende.

Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till kvinno- och tjejjourer samt andra ideella organisationer
som verkar for att forbéttra situationen for de som har utsatts eller riskerar att utséttas fér nagon
véldsform kopplad till méns vald mot kvinnor. Sedan 2023 giller en ny forordning for statsbidra-
get dir fyra tidigare statsbidrag sammanforts for att fortydliga bidraget och delvis skapa en lang-
siktighet i finansieringen. Som vi konstaterade i kapitel 3 &r organisationsbidraget till kvinno- och
tjejjourer lagt 1 forhallande till andra organisationsbidrag. Det genomsnittliga bidraget uppgick
under 2024 till 380 100 kr per organisation. D& Socialstyrelsen endast genomfort en utlysning i
enlighet med den nya forordningen ar det fortfarande for tidigt att sdga hur fordndringarna péaver-
kar de olika organisationerna. Vi menar dock att det dr viktigt att f6lja upp denna forédndring for
att sékerstilla det stod som kvinno- och tjejjourer ger pd kommunal niva, inte minst i relation till
forandringarna som skett i socialtjéanstlagen.

Arbetet med att upptdcka och ge stéd och skydd till manniskor som utsatts for
manniskohandel utvecklas

For tredje aret 1 rad okar antalet identifierade offer for ménniskohandel frén regionkoordinatorer-
na. Ar 2024 identifierades 430 brottsoffer varav 255 kvinnor, 152 min, 15 flickor och 7 pojkar. Fér
en person dr konet oként. Detta ska jamforas med 414 personer under 2023 och 375 personer for
2022. Allt fler offer som identifieras dr utsatta for arbetskraftsexploatering, som for andra ret i rad
ar den vanligaste identifierade exploateringsformen f6ljt av sexuell exploatering. Under aret har
det skett en 6kning av antalet kvinnor fran Syd- och Centralamerika som har exploaterats sexuellt
samtidigt som personer fran Ukraina fortsatt r en stor grupp bland de identifierade.?*!

Sedan 2022 kan socialndmnder, utdver forundersokningsledare, ansdka om betinketid for
att offer for méanniskohandel ska fa tidsbegriansat uppehéllstillstind for att ta stédllning till sin
medverkan i rittsprocessen. Sedan denna fordndring mojliggjordes har antalet ansdkningar

316 Socialstyrelsen 2024d
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det totala antalet skyddade boenden.
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Okat och forra aret inkom ndrmare hélften av alla ansékningar frén socialndmnder, oftast genom
regionkoordinatorerna. Antalet ansdkningar om beténketid dr dock fortfarande lagt i forhallande
till antalet mojliga offer for minniskohandel. Ar 2024 beviljades 38 uppehéallstillstand for
betinketid till personer misstdnkt utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering,
jamfort med 22 uppehallstillstdnd 2023 och 20 uppehallstillstdind 2022.322 Det &r idag heller inte
mojligt for barn som dr medfdljande att fa uppehéllstillstand i form av beténketid. Samtidigt som
antalet uppehéllstillstdnd for betdnketid 6kar s minskar antalet uppehéllstillstdnd for att delta i
rittsprocesser fran 116 tillstdnd 2022 till 41 under 2024. Anledningen beror troligtvis till stora
delar pé att det drivs allt farre rittsprocesser gillande ménniskohandel.

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att fordela medel till det nationella stodprogrammet
och det frivilliga Atervindandeprogrammet minniskohandel och prostitution (AMP). Ar 2024
formedlade vi stod till 63 personer inom det nationella stodprogrammet till en summa av 3,2 mnkr.
Vi fordelade 6,9 mnkr till AMP, jaimfort med 3,96 mnkr under 2023. Okningen berodde p4 ett stort
drende av arbetskraftsexploatering dir flera thaildndska bérplockare identifierades under 2023.
Darfor beviljades tilltrdde till programmet for 32 nya individer under 2024.

Resultat utifran malsattningen om effektiv brottsbekdmpning

Malséttningen om effektiv brottsbekdmpning analyseras fraimst genom ett antal indikatorer fran
rittsvdsendet. Dessa har dock inte uppdaterats sedan vi ldmnade vér fordjupade uppfoljning om
méns vald mot kvinnor under 2024.

Samtyckeslagen har lett till fler fillande domar, men den kan i vissa fall vara svar att tillampa

Bra presenterade i borjan av 2025 en ny studie om samtyckeslagstiftningen, som innebér att vald-
takt numera bygger pé avsaknad av frivillighet. Den nya lagen innebar att brottet oaktsam valdtakt
kom till, dér gérningspersonen kan domas for oaktsamhet d& personen inte var medveten om att
den andra parten inte ville delta, men insag eller borde ha insett att det fanns en risk for det. Bra
konstaterar att den nya lagen inneburit ett 6kat antal atal och ett 6kat antal fallande domar, framfor
allt for denna nya typ av valdtékt, dar personer inte deltagit frivilligt men dér det samtidigt inte for-
kommit vald, hot eller annat typ av utsatthet. Nér lagen kom till 6kade ocksé antalet anmélningar
vilket nu har planat ut pa en niva om cirka 6 500 anmilningar per r. Personuppklaringen for dessa
brott har okat fran 7 procent ar 2017 till 11 procent &r 2023. Detta hinger ocksa samman med att
Polisen under de senaste aren har okat resurserna for utredningar av denna typ av drenden. Bra
konstaterar ddrmed att lagéndringarna har lett till ett starkare rattsskydd for dem som utsatts for en
sexuell handling utan sin fria vilja.’?

Samtyckeslagen var en tydlig signal fran samhéllets sida om att all sexuell handling ska bygga
pa samtycke. Nér lagen infordes fanns farhdgor om hur lagen skulle tillimpas och de gransdrag-
ningsproblem som kunde ténkas uppsta. Bra bekréftar att det finns vissa utmaningar. Bland annat
lyfter de gransdragningsproblem kring tjatsex och nir unga ar inblandade som ar oerfarna nir det
giller att ge samtycke, uttrycka sin vilja och ldsa av situationen. S& dven om lagen har okat rétts-
skyddet menar Bra att den ocksé aktualiserat balansgangen mellan malsdgarnas skyddsintresse
och rittssikerheten for den tilltalade, framfor allt gdllande mal om oaktsam valdtékt.3*

Resultat utifran malsattningen forbéattrad kunskaps- och metodutveckling

Malsdttningen tar sin utgdngspunkt i att forbéttra kunskaperna om méns véald mot kvinnor hos
allménheten samt berdrda yrkesgrupper och beslutsfattare pé alla samhéllsnivaer. Déarutover ska
utveckling av metoder och arbetssitt for att motverka véldet genom forskning, utvérdering och
uppfoljning forbéttras.
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Va&ld i néra relationer ar ett utbrett problem och en ny rapport visar samiska flickors och
kvinnors utsatthet

Sametinget har sedan 2021 haft i uppdrag att arbeta med frimjande atgarder for jamstilldhet i det
samiska samhéllet och for att forebygga och bekdmpa méns vald mot samiska kvinnor och flickor.
Under 2024 presenterade Sametinget for forsta gdngen en kartlaggning av vald mot samiska kvin-
nor i Sverige. Kartldggningen visar att samiska kvinnor &r mer utsatta for vald i néra relationer
an samiska min. 69 procent av de samiska kvinnorna har utsatts for psykiskt véld, 56 procent for
sexuellt vald och 28 procent for fysiskt vald.?> Andelen samiska kvinnor som ar utsatta for vald
i néra relationer dr ddrmed hogre dn for kvinnor generellt i Sverige. I rapporten lyfts forbattrade
utbildningsinsatser, stodstrukturer for valdsutsatta, en nationell policy for att motverka vald mot
samiska kvinnor och en langsiktig kunskapsproduktion fram som forslag for atgiarder. Sametinget
bor ocksa folja upp och samordna arbetet for att motverka vald mot samiska kvinnor.32°

F3 yrkesverksamma stéller fragor till pojkar och man med missbruks- och
beroendeproblematik om de utsatts for eller utsétter andra fér vald

Socialstyrelsen har analyserat varden och stodet for flickor och kvinnor med missbruks- och
beroendeproblematik dér dven utsattheten for vald har varit en del. I rapporten framkommer
att personal inom socialtjansten dr vdl medvetna om att det finns en f6rhojd risk for vald bland
kvinnor och flickor som har ett skadligt bruk eller beroende av alkohol och andra droger. Att stélla
fragor om valdsutovande, framfor allt till pojkar och mén som oftare utsétter flickor och kvinnor,
tycks déremot inte vara lika forankrat.3?’ Fa yrkesverksamma stéller ocksa rutinmassigt fragor om
sexuellt véld eller om sex mot ersittning. Som vi konstaterat ovan &r det ocksé svarare for dessa
flickor och kvinnor att fa stdd och skydd vid skyddade boenden. Erfarenhet av véld och trauma
forstarker ocksé behovet av att vardas av enbart kvinnor, en méjlighet som finns inom hélso- och
sjukvérden, men i begransad utstrackning.’?®

Jamstalldhetsmyndighetens kartldggningar av utsatthet for vald inom olika grupper
samt stédinsatser till utsatta

Jamstilldhetsmyndigheten har under de senast dren haft i uppdrag att kartligga forekomsten av
olika dimensioner av méns véald mot kvinnor och hur samhéllet arbetar for att forebygga detta
véld eller stddja utsatta. Under 2024 presenterade Jamstilldhetsmyndigheten en kartliggning om
kunskap bland personer som arbetar inom kommuner, regioner och myndigheter om valdsutsatthet
bland dldre personer. Kartldggningen visar att dldre som utsétts for vald sillan soker stod och att
personal inom sjukvérden och dldreomsorgen séllan stiller fraigor om véld eller uppméarksammar
tecken pa véldsutsatthet.’” Vidare visar vi att det finns stora kunskapsluckor bland personal om
utsatthet for véld bland &ldre. Vi foreslar darfor ett antal dtgdrder, inklusive kunskapshojande
insatser och att en anmélningsskyldighet infors i Socialtjédnstlagen.’*

Jamstélldhetsmyndigheten har dven haft i uppdrag att kartligga hbtqi-personers utsatthet och
risk for utsatthet for vald i néra relationer. Vi kan konstatera att utsattheten for vald i néra rela-
tioner bland hbtqi-personer ér stor. Bland annat visade Folkhédlsomyndigheten att drygt 1 procent
av gruppen heterosexuella varit utsatta for fysiskt vald under de senast tolv manaderna men att
motsvarande siffra for homo-, bi-eller pansexuell var 4 procent. Det var ocksa en storre andel
personer som hade utsatts for fysiskt véld i nira relationer bland homo-, bi-eller pansexuella &n
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bland heterosexuella. Hbtqi-personer dr dock en heterogen grupp, och kunskapen om utsattheten
i olika grupper behover stérkas. I kartliggningen konstaterar vi dven att en heteronormativ bild av
vald i néra relationer utgér hinder for valdsutsatta hbtgi-personer, da yrkesverksamma inte upp-
mirksammar valdsutsattheten i samma utstrickning. Kunskapen bland yrkesverksamma behover
dérfor oka, for att battre kunna finga upp och erbjuda ritt stod och bemoétande till valdsutsatta
hbtqi-personer. Dessutom behover offentlig verksamhet bli bittre pa att kommunicera att det stod
som finns dven vénder sig till hbtqi-personer.*!

Som vi konstaterar i vér ldgesbild kring att médns vald mot kvinnor ska upphora sa 16per unga
en betydligt storre risk att utsittas for vald i néra relationer och sexualbrott 4n Gvriga grupper i
samhéllet.**? Runt var tredje ungdom som haft en néra relation har upplevt vdld i en néra relation
redan vid 15 érs alder. Flickor och icke-bindra utsdtts i hogre grad &n pojkar for samtliga former
av vald i néra relation.’ Jamstélldhetsmyndigheten har déarfor haft i uppdrag att stodja arbetet
for att stotta unga som har utsatts for vald. Utifran detta uppdrag ser vi behov av att stérka det
valdsforebyggande arbetet med fokus pé unga samt att forskning om insatser i skolan behover
utvecklas. Tillgéngliga insatser for information, stdd, skydd och behandling for véldsutsatta och
véldsutovande unga behdver ocksd sdkerstdllas. Det finns fortsatt ett behov av forskning nér det
géller pojkars vald mot flickor och vald i ungas nira relationer. Omraden dir kunskapen sirskilt
behover stirkas dr unga véldsutdvare, unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, unga
hbtqi-personer, unga med funktionsnedséttningar och unga som lever i social utsatthet.

Jamstélldhetsmyndigheten har haft i uppdrag av regeringen att kartldgga och analysera forekom-
sten av barnédktenskap, tvangsidktenskap, manggifte och andra narliggande fragor. I utredningen
konstaterar vi att tvangsiktenskap, barndktenskap och svarigheter med att fi till stdnd religids
skilsméssa forekommer oftare medan manggifte och tillfalliga religiosa dktenskap for sexkop ar
ovanligare.’** Barn- och tvangséktenskap riskerar att innebéra en livslang utsatthet for de, framfor
allt flickor och kvinnor, som vixer upp i en hederskontext. Detta 4r inte heller isolerade hdndelser
utan snarare en utdragen process av kontroll, begridnsningar och socialt tryck déar kollektivets
forvantningar &r centrala for de val som den utsatta gor eller har mojlighet att gora.

Utsattheten kopplad till barndktenskap, tvangsidktenskap och manggifte behdver darfor upp-
mirksammas i storre utstrickning och i ett tidigare skede. Fler verksamheter behover stélla fragor
kring detta och valdet behover systematiskt inkluderas i det véalds- och brottsforebyggande arbetet.
Vi menar édven att det krdvs en forbéttrad uppfoljning och att den kunskap som idag finns pa
omradet vidareutvecklas och framfor allt omsitts till insatser.

Det behdvs 6kad kunskap om digitala dimensioner av vald

I regeringens atgardsprogram som tagits fram i relation till den nationella strategin for 2024—2026
specificeras digitala dimensioner av méns vald mot kvinnor som ett utvecklingsomrade. Regering-
en lyfter fram att det kridvs mer kunskap nér det dels géiller omfattningen av denna typ av véld, dels
okad kunskap och nya étgéirder for att de digitala dimensionerna av vald ska upphora.®*

For att 6ka kunskapen kring digitala dimensioner av véald har regeringen gett Jaimstélldhetsmyn-
digheten och Skolverket, tillsammans med en rad andra myndigheter, separata uppdrag att under-
soka detta vald. I dessa uppdrag ingar dven att ge forslag pa atgirder for att minska utsattheten for
digitala dimensioner av vald.**
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Maéns vald mot kvinnor &r en viktig del i det brottsforebyggande arbetet

Mains vald mot kvinnor r ett stort jamstélldhets- och samhéllsproblem. Att utdva vald ar ett brott
och mins véld mot kvinnor utgdrs av grova och allvarliga brott. Sveriges kommuner har enligt
Lag (2023:196) ett utokat ansvar for att forebygga brott och enligt socialtjanstlagen (2001:453) ett
ansvar att vid behov erbjuda stdd och hjilp till brottsoffer, sdvil vuxna som barn, som utsétts for
vald eller andra Overgrepp av nérstdende.

Da den grova brottslighet som méans vald mot kvinnor utgér borde vara naturligt integrerat i det
brottsforebyggande arbetet har vi undersokt hur val integrerat fragor om mans vald mot kvin-
nor ar i kommunernas brottsférebyggande ldgesbilder och atgardsplaner. For att gora det har vi
anvant oss av material fran Brottsférebyggande radets enkat riktad till kommunernas brottsfo-
rebyggande samordnare fran 2024 dar man bland annat stéaller fragor kring vilka brottsproblem
som identifierats i kartldggning samt vilka brottsproblem kommunen riktat atgarder mot. Som
komplement har vi gjort en éversiktlig genomgang av inhamtade Iagesbilder och atgardsplaner
fran 151 kommuner och stadsdelsomraden for att fordjupa bilden av hur méans vald mot kvinnor
behandlas i kartlaggning, analys och atgarder. Vi efterfragade underlag fran samtliga 290 kom-
muner via epost, och fick in underlag fran 151 kommuner och stadsdelsomraden.

Kommunerna har ocksa enligt socialtjanstlagen ansvar att verka for att den som utsétter eller har
utsatt nirstdende for vald eller andra dvergrepp ska dndra sitt beteende. Brottsforebyggande och
valdsforebyggande ar i flera hanseenden liknande arbeten, men skiljer sig bland annat i att man
inom brottsforebyggande arbete arbetar med all brottslighet, medan valdsférebyggande arbete har
ett sarskilt fokus pa de valdsformer som ryms inom begreppet méins vald mot kvinnor, och har en
ansats att gora upp med de normer som rattfardigar vald.*” Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare
visat att det valdsforebyggande arbetet och det brottsforebyggande arbetet i 1ag grad verkar vara
samordnat i Sveriges kommuner, bland annat genom att pavisa skillnader i hur utvecklat arbetet &r
i kommunerna och genom intervjuer med ett urval av kommuner.3*

Det véldsforebyggande arbetet bereds, trots kommunovergripande mal- och styrdokument, sil-
lan av kommunledningen medan det brottsforebyggande arbetet i stor utstrickning styrs frdn kom-
munledning eller andra centrala funktioner, ofta inom ramen for sikerhets- och trygghetsarbete.?*
Att méns vald mot kvinnor och arbetet med att férebygga vald inkluderas i det brottsférebyggande
arbetet ar av stor vikt for att kommunerna ska kunna genomfora ett effektivt brottsférebyggande
arbete som tréffar denna allvarliga brottslighet.

Jamstélldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga strategi for att na de jamstélldhetspolitis-
ka mélen och pekar tillsammans med den nationella strategin pa att ett verkningsfullt resultat bast
nas genom att jamstélldhet integreras i ordinarie verksamhet.**

Manga kommuner behéver utveckla arbetet med att kartldagga méns vald mot kvinnor

I Bra:s enkdt till kommunernas brottsférebyggande samordnare frén 2024 uppger 88 procent av re-
spondenterna att kommunen nagon gang genomfort en kartliggning av de lokala brottsproblemen.
Av de 259 kommuner och stadsdelsomrdden som genomfort en kartliggning uppger 73 procent
att de identifierat vald i néra relation, 32 procent sexualbrott, 20 procent hedersrelaterat vald och
fortryck samt 11 procent prostitution och ménniskohandel som brottsproblem. Av respondenterna
uppger 92 procent att de genomfort dtgirder under de senaste tolv manaderna, 62 procent uppger
att de genomfort dtgarder mot vald i1 ndra relation, 21 procent mot hedersrelaterat vald och for-
tryck, 12 procent mot sexualbrott och 11 procent mot prostitution och manniskohandel.>*!
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Figur 2. Kommuner och stadsdelsomraden som identifierat vald i ndra relation, sexualbrott,
hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution och méanniskohandel i lokal kartlaggning, av
de som genomfort kartlaggning av lokala brottsproblem 2024. Andel i procent.
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Kalla: Brottsférebyggande radet (Bra) 2024c

Mycket av den statistik som finns tillgdnglig visar svarigheterna med att upptécka och kartlaigga
denna typ av brott. Bland annat hade en svensk kommun i genomsnitt 9 anmaélda brott av grov
kvinnofridskrdnkning och 39 anmilda brott av véldtikt under 2023.>*> Omfattningen av hedersre-
laterat vald och fortryck &r svart att uppskatta, men en studie fran 2019 tyder p4 att mellan 7 och 10
procent av de ungdomar som studien undersokt lever med hedersnormer.3* Vad géller prostitution
har polisen tidigare uppskattat att prostitution forekommer pé atta av tio thaimassagesalonger.
Jamstalldhetsmyndighetens kartldggning av prostitution och ménniskohandel tyder dven den pa
att problemet dr mer utbrett &n vad som hér framgér av kommunernas ldgesbilder.>*

Sannolikt tyder siffrorna frdn kommunerna dels pa ett morkertal i rapporteringen och upptickten
av de redovisade brottstyperna, dels pa att kommunerna inte undersokt brottstyperna i tillrackligt
hog utstrackning. Monstret i vilka valdstyper som framgér av kommunernas kartldggningsarbete
Overensstimmer delvis med resultat frin Jimstdlldhetsmyndighetens kommunenkét frén 2023.
Dar framgar att av de svarande kommuner som har uppsatta mal kring méns vald mot kvinnor s&
hade 94 procent mal kring véld i vuxnas partnerrelationer, 86 procent kring hedersrelaterat vald
och fortryck avseende vuxna och endast 32 procent avseende prostitution och ménniskohandel.**

Fyra linsstyrelser, Kalmar, Skéne, Virmland och Ostergétland, som ingar i programmet JiM+34
har beskrivit att integreringen av jamstalldhet i lanens kommuners brottsforebyggande lagesbilder
och atgérdsplaner dr 1&g, vilket d&ven Bra tidigare beskrivit.*¥” Nér lansstyrelserna last kommu-
nernas lagesbilder har de sett att nér ett jimstélldhetsperspektiv lyfts sé &r det oftast i relation till
fragor om méns vald mot kvinnor. De beskriver ocksé att &ven om jamstdlldhet lyfts inlednings-
vis, till exempel i redovisad statistik, s& far det sillan béring pa analysen och dn mer sillan pé

342 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025¢ Kriminalstatistiken. Ovégt medel av anmélda brott i kommunerna, egen berdkning
343 Baianstovu m.fl. 2019

34 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e

3% Jamstalldhetsmyndigheten 2023¢

346 JiM+ dr en av Jamstalldhetsmyndighetens stodinsatser till ldnsstyrelser och myndigheter med jamstélldhetsuppdrag. Insatsen
bestar av ett erfarenhetsutbyte, dir myndigheter som liknar varandra deltar tillsammans. Genom utbytet, som pagari 1,5 ar,
arbetar myndigheterna konkret med att utveckla sina arbetssitt for jamstéilldhetsintegrering.
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efterfoljande dtgérder.’*® En dversyn av kommunernas ligesbilder enligt Lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196) som gjorts av Léansstyrelsen Skane bland lénets
kommuner visar liknande resultat. Ménga kommuner inkluderar méns vald mot kvinnor pa olika
satt, men Lansstyrelsen Skane konstaterar bland annat att ldgesbilderna i hogre utstrdckning skulle
kunna inkludera sérskilt sarbara grupper, anvinda konsuppdelad statistik och ha ett 6vergripande
jamstalldhetsperspektiv.’#

Detta monster framgér ocksa av de liagesbilder och atgérdsplaner som Jamstalldhetsmyndighe-
ten samlat in frin kommunerna. Aven om undantag finns si #r jamstilldhetsperspektivet sillan
sarskilt integrerat i analysen. Aven vad giller de brott som inkluderas i méns vald mot kvinnor s&
skiljer det sig mycket &t i hur djupgéende kommunerna analyserar statistiken. Ofta stannar analy-
sen vid en redovisning av statistik for ett eller flera brott inom méns véld mot kvinnor, och endast
ibland gors en djupare analys. En mer fordjupad analys kan innebéra flera saker, men bland annat
att inhdmta kvalitativa underlag som beskriver véldets uttryck och karaktir eller att genomfora
professionsintervjuer inom relevanta verksamheter.**® Nar en mer fordjupad analys gors dr det ofta
i relation till hedersrelaterat vald och fortryck.

Mojligtvis beror detta pa att det &r brott dar det kan vara svart att hitta tillforlitlig statistik, vilket
gdr att kommunerna behdver gora andra typer av undersdkningar, till exempel genom dialog och
informationsinhdmtning fran socialtjdnst, skola eller andra lokala aktorer. I den manuella ldsningen
av kommunernas dokument omndmns véld i néra relationer i hogst grad. Dérefter kommer i fallan-
de ordning sexualbrott, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.
Prostitution och manniskohandel aterfinns 1 lagst grad i bade ldgesbilder och atgirdsplaner. Gra-
den av analys av brottsproblemen varierar i hdg utstrickning mellan kommunerna. Det vanligast
forekommande &r att statistik for en eller flera brottstyper redovisas men inte analyseras i ndgon
hogre utstriackning, och &n mer séllan tillsammans med andra killor &n den redovisade statistiken.
Det varierar ocksd om den statistik som redovisas dr konsuppdelad eller ej.

Detta dverensstimmer med den bild som getts av fyra lansstyrelser under en tréaff inom JiM+-pro-
grammet samt av den Gversyn av ldnets kommuner som gjorts av Léansstyrelsen Skéne.*! Samtliga
undersokta brottstyper aterfinns i ldgre grad i atgdrdsplaner én i ldgesbilder. Detta kan ha sin forkla-
ring i att man i l4gesbilden kan ha undersokt forekomsten av nagra av de fyra brottstyperna men att
andra brottstyper forekommit i hdgre utstrackning och ddrmed prioriterats i atgdrdsplanerna. Nar
frdgor om méns vald mot kvinnor férekommer i dtgdrdsplaner &r det ofta i form av generellt for-
mulerade atgirder, till exempel kompetenshdjande insatser om sérskilt utsatta brottsoffer, dér fler
valdstyper skulle kunna inga #n vad som explicit framgar i dokumentet. Aven hér finns undantag
dér vissa kommuner har ett flertal tydliga och explicita dtgérder riktade mot méns vald mot kvinnor.

SKR konstaterar i sin ekonomirapport fran oktober 2024 att kommunsektorn sedan nagra ér
visat negativa ekonomiska resultat, &ven om man spar en vindande trend med bdrjan 2025. Dock
véntas vindningen ske Over en ldngre tid.*®* Med mindre ekonomiska marginaler kommer ofta
héardare prioriteringar och risken att si kallade tvirande omraden prioriteras ner. De personella
forutséttningarna for det brottsforebyggande arbetet och det valdsférebyggande arbetet ser olika
ut. Brd ser flera tecken pé att manga kommuner stérkt sitt arbete infor inforandet av den nya lagen
och de flesta kommuner anger att de har en brottsférebyggande samordnare. De flesta samordnar-
na har mindre &n 50 procent avsatt tid for uppdraget men andelen som har mer &n 50 procent avsatt
tid ser ut att 6ka.*** Enligt Jimstdlldhetsmyndighetens kommunenkét frdn 2023 har ungefar tre av
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fyra kommuner en samordnande funktion for det vildsforebyggande arbetet. Det dr vanligast att
uppdraget ar en del av tjansten. 19 procent av kommunerna i undersdkningen uppger att man har
personella resurser pa minst en heltid for det véaldsforebyggande arbetet.’>*

Starkt samordning och férdjupade analyser ar viktiga faktorer for att arbetet ska utvecklas

Maénga kommuner arbetar med att inkludera brott inom ramen for méns véld mot kvinnor i sitt
brottsforebyggande arbete, men vi anser att jaimstélldhetsperspektivet och analysen pa manga hall
behover stérkas. Prostitution och ménniskohandel 4r en av de valdstyper som inkluderas i lagst
grad. Det &r ocksda en av de véldstyper som i Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkét frén 2023
forekom 1 ldgst grad i kommunernas styrdokument rérande méns vald mot kvinnor.*> Antalet
kommuner som inkluderar méins vald mot kvinnor i sina ldgesbilder och atgirdsplaner kan totalt
sett bli fler, och att fortsdtta analysen bortom att enbart redovisa statistik &r av stor vikt for att
kunna rikta in traffsékra atgérder.

Regeringen och nationella myndigheter har férvantningar pa att kommunerna ska arbeta med ett
flertal tvarsektoriella fragor dir vissa ar lagstadgade och andra kommit genom mjukare styrmedel
sasom strategier och handlingsplaner.** Arbetet mot méns vald mot kvinnor styrs i huvudsak genom
regeringens nationella strategi med tillhérande atgardsprogram. Den mjukare styrningen paverkar
kommunernas prioriteringar och langsiktiga planering.’>’ Jamstdlldhetsmyndigheten ser en risk
nér det ekonomiska ldget blir alltmer anstréngt att de frAgor som inte &r lagstyrda eller en befintlig
del av kommunens ordinarie arbete prioriteras ner.

Till skillnad fran det brottsforebyggande arbete ddr kommunerna nyligen fatt ett lagstadgat
ansvar styrs det universella valdsforebyggande arbetet genom strategier, handlingsplaner och pro-
gram. Arbetet med stdd och skydd till valdsutsatta och till personer som utévar vald i nira relation,
det vill sdga arbete pa indikativ niva®®, dr reglerat genom lagar och foreskrifter.

Det ér sannolikt en av anledningarna till att &ven det universella valdsforebyggande arbetet
manga ganger utgar fran socialtjdnsten 4&ven om man framst arbetar pa indikativ niva dér. Ofta sker
detta arbete dessutom i projektform med begrinsade medel da den ordinarie verksamheten utgar
ifrén indikativt arbete. I det valdsforebyggande programmet som regeringen presenterade 2021
framgér att kommunala och regionala aktorer spelar en stor roll i arbetet med att forebygga vald.’*

I Jamstélldhetsmyndighetens uppf6ljning av kommunernas arbete med méns vald mot kvinnor
framgér att médnga kommuner arbetar valdsforebyggande, men att en stor del av arbetet fortsatt
utgér fran det lagstadgade arbetet med att ge stod och skydd till valdsutsatta och véldsutovare.>*
Aven om det valdsforebyggande arbetet ér bredare in de delar som kan integreras med det brotts-
forebyggande arbetet, s& skulle bdda omradena sannolikt gynnas av en hogre grad av integrering.

Som Jamstilldhetsmyndigheten tidigare uttryckt ser vi ett behov av att kopplingen mellan
maskulinitetsnormer och véld i skolornas brottsférebyggande arbete tydliggors.**! Av lansstyrel-
sernas redovisningar av arbetet mot méns vald mot kvinnor under 2023 framgér att blir arbetet
mer effektivt d&ven pa ldnsniva nir det samordnas med andra uppdrag, till exempel det brottsfo-
rebyggande arbetet, men dven uppdrag om ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar), manskliga rittigheter, med mera.>®
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For att kommunerna ska kunna omhénderta tvérsektoriella fragor sdsom jamstélldhet och fragor
om méns vald mot kvinnor inom den befintliga ramen &r arbetet med jamstélldhetsintegrering
viktigt. Det skulle till exempel kunna innebéra att samordna arbete med trygghetsskapande, brotts-
forebyggande och valdsforebyggande arbete pa ett séitt som dels dr resurseffektivt, dels skulle
kunna ge upphov till positiva synergieffekter for samtliga omraden. Ett effektivt samarbete mellan
olika preventionsomraden skulle sannolikt vara till gagn for bade det brottsforebyggande arbetet
och det breda valdsforebyggande arbetet. Inte minst utifrn att man annars riskerar att underskat-
ta omfattningen av de allvarliga brott som mins vald mot kvinnor utgér. Men det skulle ocksa
innebdra ett effektivt utnyttjande av kommunens kollektiva resurser i tider av en mer anstrangd
ekonomi for Sveriges kommuner.

Statskontoret pekar i sin analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin pa att
jamstilldhetsintegrering r ett limpligt medel for att integrera arbetet i verksamheterna.’®® Aven
utredningen om en stirkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat véld och
fortryck trycker i sitt delbetdnkande pa vikten av utdkad samverkan mellan det valdsforebyggande
och det brottsforebyggande arbetet.’¢

En del i att 6ka samordningsvinsterna mellan respektive omrdde kan vara att i hdgre grad inklu-
dera fragor om miéns vald mot kvinnor i de kartldggningar av brott som kommunerna gér inom
ramen for de brottsforebyggande ldgesbilderna. Inte minst eftersom méanga kommuner kommit
langre i att utveckla arbetet med lagesbilder och kartldggning inom det brottsférebyggande arbetet
an i det valdsforebyggande. Hér finns flera metodmaterial redan idag som kommunerna kan anvén-
da sig av. Bland annat kan det metodstod for kartliggning av tre valdstyper som tagits fram av Bra
och Jamstéilldhetsmyndigheten vara ett stod for kommunerna 1 att inkludera méns vald mot kvinnor
och utveckla analyserna.’® Bra menar att det ar viktigt att inkludera kunskap fran aktorer inom det
valdsforebyggande arbetet for att kunna stdrka dessa delar av ldgesbildsarbetet.3¢

Att inkludera kommunens valdsforebyggande aktorer i lokala brottsférebyggande rad kan vara
ett sétt att fora arbetet samman. Hér kan Bré:s handbok ”Samverkan i lokalt brottsforebyggan-
de arbete” eller Jamstédlldhetsmyndighetens handbok “Inget att vdnta pa” vara ett st6d.’” De
nationella myndigheterna, i forsta hand Jamstélldhetsmyndigheten och Brd, behover fortsétta
starka myndighetssamverkan for att gemensamt utveckla stodet till lokala savél som regionala
aktorer. Bra har idag ett val utvecklat kunskaps- och metodstdd riktat till kommunerna. Genom
att Jamstélldhetsmyndigheten tillsammans med Brd fortsétter att utveckla samverkan kan stodet
frén nationell niva fortsatt utvecklas, starkas och bidra med goda exempel som kommunerna kan
anvinda for att utveckla sitt brotts- och valdsférebyggande arbete.

Jamstélldhetsmyndigheten har for avsikt att f6lja integreringen av fragor rérande méns vald
mot kvinnor i det brottsforebyggande arbetet over tid, for att folja utvecklingen i relation till det
valdsforebyggande arbetet. En mdjlig kdlla for uppfoljning dr Bra:s enkat till lokala brottsfore-
byggande samordnare. Bra uppger att fragor i enkdten kan komma att fordndras over tid, och
sannolikt kommer fragor rorande atgirder i det brottsforebyggande arbetet att utvecklas under
2025. Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att statistiken kommer att vara véardefull att f6lja dven
om frigor férdndras mellan dren, och att vi genom resultaten och i dialog med Bra @nd4 bér kunna
fa en bild av utvecklingen av integrering av méns vald mot kvinnor i kommunernas brottsférebyg-
gande arbete.

363 Statskontoret 2021

364 SOU 2024:21 2024

365 Brottsforebyggande radet (Bra) 2022

366 Brottsforebyggande radet (Bra) 2024a

367 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025b; Jamstélldhetsmyndigheten 2020a
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”Man har
mycket att
vinna pa ett
mer jamstallt
samhadlle”

9. JAMSTALLDHET SOM STRATEGI FOR ATT
HANTERA OCH FOREBYGGA VAR TIDS
SAMHALLSUTMANINGAR

Jamstalldhetspolitikens mal ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. JAmstalldhetsmyndigheten konstaterar att regeringen, myndigheter och andra aktorer
har vidtagit atgarder for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen, och vi ser flera positiva resultat.
Samtidigt beddmer vi att regeringen kan utveckla sin styrning samt att myndigheter och andra
aktorer kan utveckla arbetet for att nd malen. | detta kapitel presenterar vi vara samlade slutsatser.
Viinleder med en sammanfattning av hur val regeringen integrerar jamstalldhet i Regeringskans-
liet, budgetprocessen och i myndighetsstyrningen samt vilka resultat vi kan se av atgarder for att
na de jamstalldhetspolitiska malen. Darefter beskriver vi utifran vart underlag hur styrningen kan
utvecklas for att fa ett stdrre genomslag for regeringens malsattningar med jamstalldhetspolitiken.

Hur vél integrerar regeringen ett jamstalldhetsperspektiv i Regeringskansliet,
budgetprocessen och i myndighetsstyrningen?

Vi beddmer att regeringens beslut om jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet,
dar det tydligt definieras vad jamstalldhetsintegreringsarbetet innebar, ar viktigt ur ett
styrningsperspektiv.

Vi beddmer dock att regering och Regeringskansliet behdver utveckla arbetet med att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i bland annat budgetprocessen och myndighets-
styrningen.

Vi anser att budgetbilagan om ekonomisk jamstalldhet kan bli mer framatblickande och
visa hur statens finansiella resurser i sin helhet férdelas mellan kvinnor och man samt
vilka konsekvenser reformer och forslag far for kvinnors och méans ekonomi. En forutsatt-
ning for detta ar bland annat att det obetalda omsorgsarbetet behéver

kartldggas och varderas.
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Vikten av att arbeta med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet

Jamstdlldhetsmyndigheten ser exempel péa positiva resultat av atgdrder som vidtagits gillande
hur vil regeringen integrerar ett jamstélldhetsperspektiv i styrningen av Regeringskansliet samt i
myndighetsstyrningen. Sedan 2016 har regeringen tagit beslut om jadmstélldhetsintegrering i Re-
geringskansliet. Beslutet dr viktigt ur ett styrningsperspektiv déa det tydligt definierar vad arbetet
med jdmstélldhetsintegrering i Regeringskansliet ska innebéra. I skrivelsen "Makt, mél och myn-
dighet” fran 2016 konstateras att det under manga ar skett en positiv utveckling av Regeringskans-
liets arbete med jamstélldhetsintegrering. Bland annat hade departementen fatt tydliga uppdrag att
inkludera ett jamstélldhetsperspektiv i beslutsprocesser och i beredning av underlag, samt att det
dven péborjats ett arbete med jamstélldhetsbudgetering. Dérefter har arbetet utvecklats ytterliga-
re. Bland annat har Finansdepartementet tagit fram instruktioner for hur jamstéalldhetsanalyser i
budgetprocessen kan gé till. Det finns dven en férordning om konsekvensutredningar som slar fast
att utredningar bor innehalla konsekvensanalyser om hur olika forslag kan péverka den jimstalld-
hetspolitiska malsdttningen dér sa ar relevant. Darmed finns tydliga riktlinjer, men var beddmning
ar att dessa inte foljs i den utstrickning det finns behov av. Arbetet med jdmstéilldhetsintegrerring
i Regeringskansliet &r centralt for ett effektivt genomforande av jimstélldhetpolitiken. Jimstélld-
hetsintegrering skapar en grund for enhetlighet i myndighetsstyrningen.

Jamstilldhetsmyndigheten har, i linje med tidigare utredningar pd omrdet, konstaterat att genom-
slaget av jamstélldhetspolitiken i manga fall gynnas nér:®

* Det finns en enhetlighet i myndighetsstyrningen, bland annat genom att departementen sam-
verkar inom gemensamma problemomraden.

* Generella uppdrag om jamstilldhetsintegrering kompletteras med sérskilda och verksamhets-
anpassade uppdrag.

* Langsiktighet frimjas genom samverkan mellan departement och mellan myndigheter, inom
gemensamma och prioriterade omraden, 6ver tid.

* Ansvariga departement i myndighetsdialogerna efterfragar uppfoljning och resultat av jim-
stalldhetsarbetet.

”Budgetbilagan om ekonomisk jamstalldhet kan bli mer
framatblickande och visa hur statens finansiella resurser i
sin helhet fordelas mellan kvinnor och man”

Jamstélldhetsbudgetering centralt for 6kad maluppfyllelse

Enlig beslutet om jédmstélldhetsintegring i Regeringskansliet ingar jimstélldhetsintegrering av
budgetarbetet, dven kallat jamstélldhetsbudgetering. Jamstélldhetsbudgetering syftar till att syn-
liggora och atgirda att konsneutrala ekonomiska teorier leder till att kvinnors behov och livsvill-
kor osynliggors 1 det ekonomiska systemet. En central aspekt inom jimstélldhetsbudgetering ér
synliggorandet av vérdet av omsorg och reproduktion. Det dr en fundamental forutsittning for
samhillets fortlevnad och bidrar till det ekonomiska systemet.>® Aven FN:s kvinnokommission
(CSW) lyfter vikten av att synliggéra vérdet av kvinnors obetalda omsorgsarbete.*™

I det internationella systemet for nationalrdkenskaper (SNA) ridknas utgifter for att bygga upp
fysisk infrastruktur (en traditionellt manskodad bransch) som uppbyggnad av kapital . Utgifter

368 Jamstalldhetsmyndigheten 2024h; Statskontoret 2022
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for att bygga upp social infrastruktur, sdsom utbildning och hilso- och sjukvard (traditionellt kvin-
nokodade branscher) definieras som “’16pande utgifter”. Detta trots att det finns tydliga langsiktiga
fordelar med sadana utgifter, vilket blev sérskilt tydligt i kdlvattnet av pandemin. Det finns darfor
skal att problematisera logiken i SNA:s definitioner om vad som utgdr investeringar, samt belysa
den inbyggda konsblindhet som forekommer i de finanspolitiska reglerna baserade pa SNA:s ka-
tegoriseringar.>” Kvinnokommissionen (CSW) menar att investeringar i social infrastruktur sésom
hélso- och sjukvérd dr en nyckelfaktor for en positiv social och ekonomisk utveckling. Bland
annat lyfter CSW fram att 2—3 ganger sa manga jobb kan genereras for varje dollar som investeras
1 hélso- och sjukvard som motsvarande investering inom exempelvis infrastruktur.’”

Sverige har genom flera internationella ataganden sdsom FN:s kvinnokonvention (CEDAW)),
Pekingplattformen och Istanbulkonventionen, samt genom den nationella jamstilldhetspolitiken,
forbundit sig att framja jamstdlldhet. En metod for att paskynda framstegen mot dessa mal och
forbittra efterlevnaden av konventionerna skulle vara att vidareutveckla och férdjupa arbetet med
jamstalldhetsbudgetering. Jamstilldhetsmyndigheten anser att det bor foljas upp hur de olika de-
partementen analyserar sina forslag ur ett jamstélldhetsperspektiv och Finansdepartementet som
ansvarar for budgetprocessen bor tydligt efterfraga resultat av departementens jdmstélldhetsanaly-
ser. [ regeringens arbete med att redovisa utvecklingen av de jamstilldhetspolitiska mélen till riks-
dagen fyller budgetbilagan om ekonomisk jamstdlldhet en central roll. Jimstédlldhetsmyndigheten
ser det som grundldggande att inkomstutvecklingen och inkomstgapet mellan kdnen analyseras
i budgetbilagan for att kunna styra mot de jamstélldhetspolitiska malen. Vi bedomer dock att
bilagan kan utvecklas, dels genom en mer omfattande jamstéilldhetsanalys av hela budgeten, dér
det tydligare framgér hur statens finansiella resurser férdelas mellan kvinnor och mén, dels genom
tydligare analyser av vilka konsekvenser reformer och forslag far for kvinnors och méns ekonomi
genom att exempelvis analysera konsumtionsmonster.

Kbnsneutrala forslag far konade konsekvenser

Som tidigare ar konstaterar vi att det finns en risk att berdkningarna i jamstélldhetsbilagan forbiser
att kvinnor och mén har olika livsvillkor och konsumtionsmdonster. Exempelvis tar inte simuleringen
i budgeten for 2024, avseende skattesdnkningar pa tobak, nikotin och drivmedel, hénsyn till att
kvinnor inte konsumerar dessa varor i lika stor utstrickning som man. Om simuleringen hade tagit
hénsyn till detta hade slutsatsen av dessa reformers betydelse sannolikt sett annorlunda ut. Jimstélld-
hetsmyndigheten har dven i tidigare rapporter pekat pa att till synes konsneutrala skattereformer kan
fa konade konsekvenser.’” Ett exempel som vi lyfter i kapitlet om ekonomisk jamstélldhet dr det
utdkade jobbskatteavdraget. Kvinnor &r fortfarande foréldralediga i betydligt hdgre utstrdckning dn
mén vilket leder till en lingre franvaro fran avlonat arbete. Personer som uppbér fordldrapenning
ar undantagna fran jobbskatteavdraget da inkomster fran foraldraforsakringen klassas som en passiv
inkomst tillsammans med exempelvis sjukforsidkring. P s sétt har det ekonomiska tappet som det
innebér att vara hemma med barn Okat till f6ljd av det utdkade jobbskatteavdrag. I ljuset av att
barnafédande och reproduktion dr grundlidggande for hela samhéllets existens anser Jamstalldhets-
myndigheten att det &r anmérkningsvért att omsorgen av barn inte viarderas hogre och omfattas av ett
utdkat jobbskatteavdrag. I lingden ser vi dven en risk for att incitamenten for kvinnor och mén att
dela lika pa fordldraledigheten minskar till f61jd av att det blir ett hogre ekonomiskt tapp om den med
hogst inkomst, vanligen mannen i hushallet, tar fordldraledigt.

Kvinnors obetalda omsorgsarbete kompenserar fér ekonomiska atstramningar i vélfardssektorn

I budgetpropositionen for 2024 aviserade regeringen att inflationen och lagkonjunkturen skul-
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le f& effekter pa vélfirden.’” Detta kommer att pdverka befolkningen och sidrskilt kvinnor. De
kvinnokodade omradena inom offentlig omsorg, hélso- och sjukvérd samt skola definieras som
individuella vélfardstjanster och ligger till stor del under kommunsektorns ansvarsomrade medan
manskodade omraden inom offentlig sektor, som forsvar, polis och kriminalvard, definieras som
kollektiva varor och tjénster som staten ansvarar for. I takt med att kommuner och regioner har
fatt ett allt storre ansvar for komplexa samhéllsfragor har den ekonomiska balansen utmanats, da
utgifterna har 6kat i snabbare takt dn intdkterna.’”> For att kunna genomf6ra investeringar i social
infrastruktur, sdésom utbildning och hélso- och sjukvérd, behdver kommunernas intékter stirkas.’’s

I tider av ekonomiska utmaningar och atstramningar inom vélfardssektorn riskerar kvinnors
obetalda omsorgsarbete att 6ka. Studier visar att anhdrigas omsorgsinsatser riktade mot dldre och
andra nérstdende betingar stora samhéllsekonomiska vérden. Enligt berdkningar gjorda pa Lunds
universitet skulle dessa omsorgsinsatser, om de i stillet utfordes av avlonade personer med en
motsvarande underskoterskelon, kosta ndrmare 194 mdkr per ar, vilket motsvarar cirka 4 procent
av BNP.*”” Minskade resurser till vélfiarden leder ofta till att kvinnor kompenserar neddragningar-
na genom att 0ka sitt obetalda omsorgsarbete, vilket paverkar kvinnors hilsa, liv och ekonomi.>”
Att méta virdet av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ligger i linje med Pekingplattformens
ambitioner som Sverige undertecknade 1995.3” I Pekingplattformen uppmanas medlemsstaterna
att upprétta nationalrdkenskaper for det obetalda arbetet, sé kallade satellitrikenskaper®® dér det
obetalda hem- och omsorgsarbetet berdknas och vérderas.

Vilka resultat kan vi se av regeringens, myndigheters, och i forekommande fall
andra aktorers, atgéarder for att na de jamstéalldhetspolitiska malen?

Nar jamstalldhetsfragor prioriteras ser vi resultat. Exempel pa detta ar arbetet inom
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphdra som praglas av en langsiktig prioritering
genom en tioarig strategi och tillhérande atgardsplan.

Manga kunskapshojande uppdrag till myndigheter har gett en bred kunskapsbas om
ojamstalldheten i samhallet. Jamstalldhetsmyndigheten anser dock att den kunskap som
tas fram i hogre utstrackning behover foljas av relevanta atgarder.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter, universitet och hégskolor leder till positiva
resultat. Det ar angelaget att styrningen av myndigheternas arbete med jamstalldhets-
integrering fortsatt ar tydligt formulerat i instruktion eller regleringsbrev. Det kan dven
behdva kompletteras med sarskilda uppdrag for en mer samordnad styrning.

Né&r jamstéalldhetsfragor prioriteras ser vi resultat

Dir ett systematiskt och langsiktigt jamstilldhetsarbete bedrivs ser vi positiva resultat. Arbetet bor
vara langsiktigt, prioriterat, konkretiserat och tydligt kommunicerat. Strategiarbetet inom delmélet
méns vald mot kvinnor karaktériseras av en ldngsiktig prioritering genom en tiodrig strategi med
tillhérande atgardsplan dar manga myndigheter &r involverade och har uppdrag. Arbetet har hittills
resulterat i att det finns en upparbetad grundstruktur inom myndigheter, regioner och kommuner,
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vilket har setts som en forutsittning for att langsiktigt kunna arbeta med delmélet. Aven inom
delmalet jimstélld hilsa har regeringen under manga ar haft ambitioner att utveckla och forbattra
kvinnors hélsa och forlossningsvérd.

Detta har resulterat i en rad kunskapshdjande uppdrag till myndigheter och finansiering till regi-
onerna for att kunna utveckla arbetet. Inom omréadet ser vi nu en positiv utveckling dir kunskapen
har 6kat och det finns en hdgre medvetenhet om kvinnospecifika tillstand inom vardsektorn.

Darutdver har Folkhilsomyndigheten tagit fram en strategi for sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter (SRHR) som delvis 6verlappar satsningen pé kvinnors hélsa och forlossningsvard.
Vi ser dven att regeringens langsiktiga malsittning om en jamn konsfordelning av styrelseleda-
mdoter i statligt dgda bolag har gett resultat. Sammantaget ser vi att en tydlig styrning i form av
samordnade uppdrag och finansiering ger positiva resultat. Detta ligger i linje med Statskontorets
konstaterande att ”Ndr den politiska ledningen tydligt visar att en frdaga dr prioriterad sd far den
stort genomslag i forvaltningen.”*®

Manga kunskapshdéjande uppdrag till myndigheter har gett en bred kunskapsbas om
ojdmstélldheten i samhdllet

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar precis som tidigare ar att den statliga styrningen gentemot
myndigheter framfor allt dr fokuserad pa dkad kunskapsproduktion. Det handlar bland annat om
kartldggande uppdrag om olika konsskillnader som resulterar i olika kunskapsunderlag. Detta
ar sarskilt framtridande inom delmélen 1-5, men forekommer dven i anslutning till delmal 6.3
Kunskapsunderlag dr centrala i ett effektivt jamstélldhetsarbete men Jamstélldhetsmyndigheten
anser att kunskapen som tas fram i hogre utstrickning behdver foljas av relevanta atgérder och
mer sammanhallen styrning utifran kunskapen. Nar kunskap anvénds kan det fa positiva effekter,
vilket vi bland annat exemplifierar med Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF) gransk-
ning av a-kassorna ur ett jimstélldhetsperspektiv. IAF har under hosten 2024 fort dialoger med
a-kassorna och konstaterar att granskningen bland annat har synliggjort riskerna for eventuella
konsskillnader 1 handlaggningen.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter och universitet och hdgskolor leder till positiva resultat

I likhet med tidigare &r konstaterar Jamstélldhetsmyndigheten att arbetet med jamstélldhetsinte-
grering i statliga myndigheter leder till positiva resultat. Vi anser darfor att det &r angeléget att
styrningen av myndigheternas arbete med jamstéilldhetsintegrering fortsatt ar tydligt formulerat i
instruktion eller regleringsbrev. Statskontoret konstaterar att jamstélldhetspolitiken &r ett exempel
pa en tvirsektoriell fraga dar det &r viktigt att regeringen styr inom ramen for sin ordinarie myn-
dighetsstyrning, som myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och myndighetsdialog. Det krivs
for att frigan ska fa genomslag i myndigheternas verksamhet.*®

I skrivelsen ”Makt, mél och myndighet” konstateras att enskilda regeringsuppdrag spelar en
viktig roll for att uppméarksamma behovet av ett utvecklat arbete med jamstilldhet och att det inte
finns nagot motsatsforhallande mellan jaimstélldhetsintegrering och sérskilda atgérder.*®* For att
stirka styrningen kan darfor ytterligare uppdrag utdver jimstélldhetsintegrering behovas.

Aven om myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegrering har bidragit till mer jimstillda
villkor mellan kvinnor och mén finns det omraden och fragor dir endast den politiska nivan har
mandat att fordndra. Skatteverket har till exempel inte mojlighet att fordndra skattesystemet, som
i vissa fall far olika utfall for kvinnor och mins ekonomi. Detta géller dven for pensions- och
socialforsékringssystem, organisering av skola, vird och omsorg med mera. Statliga myndigheter
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kan astadkomma forédndringar inom ramen for sina uppdrag, verksamheter och sina mélgrupper,
men det dr den politiska nivan som har mdjlighet att dndra de system som myndigheter forvaltar.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser dérfor att det finns ett behov av att 1 hogre grad komplettera
myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering med andra politiska atgarder.*s

Hur kan styrningen utvecklas for ett storre genomslag for regeringens
malsattningar med jamstalldhetspolitiken?

Vi ser fortsatt behov av etappmal och ett storre fokus pa samtliga delmal fér en 6kad
maluppfyllelse.

Vi anser att regeringen bor fokusera pa hur delmalen hanger samman med varandra i de
atgarder som vidtas for att na malen.

Vi bedomer att det generellt saknas atgarder som riktar sig till man. Vi anser att jamstalld-
hetspolitiken i hégre utstrackning behdver rikta ljuset mot pojkar och man samt hur deras
ansvar och delaktighet kan starkas for att fler pojkar och man aktivt ska ta ansvar for att
framja jamstalldhet.

Vi anser att det finns behov av att tydligt integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
beslutsfattande som roér de samhallsutmaningar Sverige just nu star infor, till exempel
till exempel krig i vart naromrade, klimatutmaningar, lagkonjunktur, valdsbejakande
extremism samt valfardens utmaningar

Fokus pa samtliga delmal och etappmal fér en 6kad maluppfyllelse

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att regeringen i det fortsatta arbetet med jamstélldhetspolitiken
bor fokusera pa delmalens beroende av varandra. Det 6vergripande malet kan bara uppnds om alla
delmal uppfylls. Vi ser att majoritet av alla medel till sirskilda jamstalldhetsatgarder fortsatt riktas
mot delmélet om méns vald mot kvinnor. Andelen medel som gér till delméalen om ekonomisk jam-
stdlldhet och jamstélld hélsa har dock dkat ndgot. Dessa tre delmél kan ddrfor ses som prioriterade
i relation till 6vriga delmal. Vi ser ett behov av att arbeta mer systematiskt med samtliga delmal.

Under de senaste aren har regeringen haft ett allt storre fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Det finns en uttalad ambition frén regeringen att utoka de sex jimstalldhetspolitiska delmalen med
ett sjunde om hedersrelaterat vald och fortryck. Jimstélldhetsmyndigheten vill understryka att
de jamstélldhetspolitiska delmélen dr 6msesidigt beroende av varandra och att det i det fortsatta
arbetet dr avgorande att beakta att &ven om hedersrelaterat vild och fortyck kan ta sig sérskilda
uttryck, till exempel barn- och tvangsiktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor, har det
likheter med 6vriga former av vald som omfattas av delmal 6. Vi anser att hedersrelaterat vald och
fortyck far konsekvenser for, och kan paverkas av, samtliga delmal och bor sdledes dven hanteras
inom samtliga delmal.

Behov av att tydliggéra hur delmalen ska uppnas

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det finns ett behov av att tydliggdra hur de jamstilldhets-
politiska malen ska uppnas. I skrivelsen "Makt, mél och myndighet” angav regeringen att de
jamstalldhetspolitiska mélen ska konkretiseras genom specifika strategier och atgérdsprogram.¢
Hittills har enbart en strategi tagits fram, i form av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa méins vald mot kvinnor. Ett fatal handlingsplaner har tagits fram inom andra del-
mal. Jidmstdlldhetsmyndigheten anser att det finns ett behov av att utveckla liknande strategier,
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etappmal, atgdrdsprogram och handlingsplaner for att konkretisera arbetet kring samtliga delmal.
Vi anser i linje med Statskontoret att det ar sérskilt viktigt att tydligt beskriva de problem som
ska atgérdas, hur dessa ska hanteras, vem som har huvudansvaret och vad som bor prioriteras i
arbetet.*®” Handlingsplaner méste dock vara tydliga for att vara verkningsfulla.

I exempelvis delmalet om ekonomisk jimstélldhet har det sedan 2017 funnits tva handlingspla-
ner.*® Bada har saknat en tillrdcklig planering och ansvarsfordelning for genomférande och upp-
foljning for att de ska leda till konkreta dtgirder och dirmed vara verkningsfulla. Aven styrningen
genom Overenskommelser kan utvecklas for att arbetet ska bli effektivare. Myndigheten for vérd-
och omsorgsanalys har pekat pa att regeringen behover fortydliga mélen i 6verenskommelserna
mellan regeringen och SKR, och att de bor vara konkreta s att effekterna kan utvérderas.’

Jamstélldhetsmyndigheten ser att utredningen om 6kad effektivitet, langsiktighet samt forbattrad
strategisk styrning inom fem jdmstélldhetspolitiska delmal skapar forutsittningar for konkretise-
ringar, prioriteringar, tydligare ansvar och béttre mdjligheter att f6lja upp jimstilldhetspolitiken.**

Om de jamstdlldhetspolitiska mélen konkretiseras och ambitionsnivan hdjs maste dkade am-
bitioner och prioriteringar atfoljas av resurser som moter behoven. Om det inte finns resurser i
kommuner, regioner eller statliga myndigheter ser Jamstélldhetsmyndigheten en risk for att reger-
ingens ambitioner inte kan realiseras.

Etappmal for att forbattra majligheten att folja maluppfyllelsen

Det 4r i dagsldget endast delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphora som ar preciserat
i mer specifika malsittningar. Generella delmélsformuleringar medfor att det kan vara svart att
konkretisera arbetet och veta niar malet ar uppfyllt. Jimstilldhetsmyndigheten har tidigare lyft att
arbetet mot de jamstilldhetspolitiska delmalen skulle frimjas av fortydliganden om malen och att
det infors etappmal. Statskontoret har konstaterat att strategier och etappmal innebdr ett tydliga-
re och mer konkret arbete.*! Etappmal finns inom andra politikomréden. I propositionen Makt
att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i jamstélldhetspolitiken” framholl regeringen att
etappmal skulle utarbetas.’*? Eftersom mycket av jamstélldhetspolitiken i praktiken konkretiseras
1 kommuner och regioner, som ska forverkliga de mal som regeringen och riksdagen har faststéllt
for jamstélldhetspolitiken, skulle etappmal dven vara ett stod for 6kad takt i forandringsarbetet.

I Jamstdlldhetsmyndighetens ldgesbilder framkommer att det finns omraden inom respektive
delmal som i dagsliget inte gar att folja upp genom Statistikmyndigheten SCB:s beslutade indika-
torer. Vi bedomer att etappmaél ocksa skulle kunna vara ett sitt att tydliggora aspekter av delmalen
som annars riskerar att forbises.

Jamstilldhetsmyndigheten ser vidare ett behov av att regeringen for de delmal dér det ar aktuellt
fortydligar ndr jamn konsfordelning ska anses vara uppnadd. Inom flera omraden ser vi en risk for
att en grins vid 40/60 procent kan fa negativa konsekvenser for utvecklingen eftersom det riskerar
att leda till att arbetet anpassas till den lagsta nivan.*** Utredningen “Kon, makt och statistik™ fran
2008 diskuterar om det verkligen kan betraktas som en kdnsbalanserad eller jamstélld férdelning
om det exempelvis alltid &r kvinnor som ligger néra 40 procent och alltid mén ndrmare 60 procent
av maktens positioner. Utredarna menar att denna fordelning snarare kan tolkas som minsta majli-
ga anpassning.** Jamstilldhetsmyndigheten foresprakar dérfor att mélet generellt bor vara en helt
jamn fordelning om 50/50 procent.

3%7 Statskontoret 2024

3% Handlingsplan for jamstallda livsinkomster och Handlingsplan for jamstéllda pensioner
3% Myndigheten for vard och omsorgsanalys 2023
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Mer fokus pa mans delaktighet och ansvar fér en 6kad maluppfyllelse

Skrivelsen "Makt, mal och myndighet” visar att utvecklingen mot jamstélldhet i hog grad har drivits
av kvinnor och till stor del bestatt av kvinnors avancemang pa traditionellt manliga arenor. Motsva-
rande rdrelse av mén mot falt dir kvinnor dr i majoritet har inte skett i samma utstrickning.’> De
konsnormer och handlingsmonster som begrénsar kvinnors livschanser paverkar dock dven méns
livschanser negativt, vilket ger konsekvenser inom samtliga delmal.** Det finns béde nationella och
internationella rapporter som under det senaste decenniet lagt fokus pa hur méns levnadsforhéllan-
den, hilsa och vérderingar kan bidra till 6kad jamstélldhet.**’ Traditionella maskulinitetsnormer lyfts
exempelvis ofta fram som den bakomliggande orsaken till mins hogre dodlighet, hogre risktagande
och véldsutovande mot bade kvinnor och barn, men ocksa mot andra mén.

Begrinsande konsnormer paverkar dven pojkar negativt i skolan och begriansar pappors relatio-
ner med sina barn.*® Méan har ddrmed mycket att vinna pa ett mer jamstéllt samhélle. Jamstalld-
hetsmyndigheten menar dérmed, i likhet med bland annat den statliga utredningen ”"Mén och jam-
stdlldhet”, att pojkar och mén i ett mer jamstéllt samhélle skulle ha 6kade méjligheter att uppleva
battre hélsa, battre skolgéng, 6kat vilbefinnande, béttre relationer till kvinnor, barn och andra mén
samt minskad risk for vald.** I en kunskapsoversikt fran Center mot valdsbejakande extremism
(CVE) i samarbete med Jamstélldhetsmyndigheten konstateras dven att en 6vervildigande majori-
tet inom véaldsbejakande extremistiska miljoer &r mén och att dessa grupper ofta inkluderar antife-
minism i sina ideologier och en tro pa att véirlden behover en ateruppréttad manlighet.*® Ett aktivt
jamstdlldhetsarbete dr ddrmed dven viktigt i arbetet mot valdsbejakande extremism och annat véld
i samhallet.**! Ett aktivt valdsforebyggande arbete skulle dessutom kunna minska antalet mén som
belastar kriminalvarden vilket skulle vara samhillsekonomiskt gynnsamt. Ar 2024 upptog miin 94
procent av platserna pa anstalterna i Sverige.*”

Forskning visar att pojkar och méns delaktighet dr avgorande i utvecklingen av ett jamstéllt sam-
hélle.*” Regeringen slog redan pd 1960-talet fast att mén madste bli involverade i jimstélldhetsarbetet
for att vi ska kunna uppna ett jamstillt samhélle.** Jamstdlldhetsmyndigheten konstaterar att det
néstan enbart dr inom delmalet om méns vald mot kvinnor dér vi ser resultat av atgarder som ar fore-
byggande och primirt riktas mot mén. Inom de andra delmélen &r det vanligast att tgérder fokuserar
pé kvinnors marginalisering eller utsatthet. Vi bedomer darfor att det generellt saknas atgarder som
riktar sig direkt till méns ansvar och delaktighet. Vi anser att jamstélldhetspolitiken i hogre utstrack-
ning behover rikta ljuset och atgérder mot pojkar och méns ansvar och delaktighet samt hur forut-
sattningarna kan stérkas for att fler pojkar och mén aktivt ska ta ansvar for att fraimja jamstélldhet.

Exempelvis skulle grundskolans undervisning i hem- och konsumentkunskap kunna stérkas
med Okat fokus pa att rusta alla elever, sirskilt pojkar, for fordldraskap och omsorgsansvar. Det ér
viktigt att bygga pa de positiva faktorer som kan 6ka forutséttningarna for méns delaktighet och
att det sker inom samtliga delmal.*>> Detta ligger dven i linje med kvinnokommissionens (CSW)
deklaration som betonar vikten av att pojkar och mén involveras i jimstalldhetsarbetet, bade for
att stirka kvinnors rattigheter och hilsa men ocksé for att pojkar och mén ska ta del av fordelarna
med ett jimstallt samhalle.*%
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Jamstalldhet som strategi for att hantera och férebygga var tids samhéllsutmaningar

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2024 en situation i samhéllet med lagkonjunktur,
hog inflation, krig i vart ndromrade, problem med organiserad brottslighet och klimatutmaning-
ar.*”” Denna situation paverkar forutsattningarna for att bedriva ett 1dngsiktigt jamstilldhetsarbete.
Jamstdlldhetsmyndigheten menar dock att jaimstélldhet &r viktigt for att bade hantera och forebyg-
ga dessa samhéllsutmaningar.

Regeringen skriver att forskning visar att jamstilldhet, fred och demokrati d4r 6msesidigt for-
starkande och att de dr en forutséttning for varandra.*® Statens budget for 2024 innehaller bland
annat kraftigt utdkade resurser for att stiarka forsvaret.*” Jimstilldhetsintegrering &r viktigt inom
samtliga utgiftsomraden, men detta giller inte minst nir regeringen gor stora satsningar som pa att
stirka forsvaret. Handlingsplanen for ”Kvinnor, fred och sidkerhet” betonar till exempel att myn-
digheter som verkar inom ramen for totalforsvaret ska integrera ett jaimstalldhetsperspektiv.!® Att
integrera ett jamstilldhetsperspektiv i exempelvis upprustningen av totalférsvaret har regeringen
lyft fram som viktigt for att stirka Sveriges sékerhet.*!!

PAtt integrera ett jamstalldhetsperspektiv i upprustningen
av totalforsvaret ar viktigt for att starka Sveriges sdkerhet.”

FN:s kvinnokommission (CSW) antog under mars 2025 en politisk deklaration som bland an-
nat slér fast att kvinnor och flickor spelar en viktig roll for att uppnd en héllbar utveckling.*!
Jamstdlldhetsmyndigheten har tidigare visat pa behovet att jamstilldhetsintegrera klimatpolitiken
for att hantera klimatutmaningar, bland annat eftersom klimatférindringarna och klimatpolitiken
paverkar kvinnor och mén pa olika satt.*

Jamstélldhetsmyndigheten vill dven betona vikten av att integrera jamstélldhet i det brottsfo-
rebyggande arbetet, bland annat eftersom mén &4r i majoritet i valdsbejakande rorelser och for att
véld kan bli ett sdtt att visa sin maskulinitet i dessa rorelser.**

Vi menar dven att ett jamstéilldhetsarbete dr viktigt i tider av 6kad polarisering i samhéllet.
Jamstalldhetsmyndigheten har 1 tidigare undersdkningar visat att attityder till jimstélldhet skiljer
sig mellan kvinnor och mén. Den storsta skillnaden syns i gruppen unga.*’®> Andra studier visar ett
okande konsgap mellan unga kvinnor och mén nér det exempelvis géiller val av politiskt parti, vin-
ster-hdgeridentifikation och politiska varderingar.*'® Ett jimstallt samhélle skapar en mer réttvis,
inkluderande och stabil grund fér samhillsutveckling, vilket i sin tur kan minska polariseringen
och forebygga vald.
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ENGLISH SUMMARY

The overall policy objective for the Swedish gender equality policy is that women and men must
have the same power to shape society and their own lives. This overarching goal is broken down
into six sub-goals that define the direction and priorities of gender equality policy. According

to its instruction (2017:937 §3), the Swedish Gender Equality Agency is tasked with annually
reporting and analysing the results of measures taken by government agencies and other stake-
holders to achieve the gender equality policy objectives.

A key starting point for our mapping and analysis is the cross-sectoral nature of gender equality
policy. It spans many different political, social, and policy areas. The goal formulation of the
gender equality policy goals includes both sectors of society and areas over which the Riksdag
and the Government have direct control, and others that can be controlled more indirectly. This
creates opportunities and challenges, both for the Government’s governance and from a follow-up
perspective.

In order to fulfil the purpose of the assignment, we have based our work on the following
questions:

* How well does the Government integrate a gender equality perspective in the Government
Offices, the budget process, and in the governance of public agencies?

* What results can we see from the actions of the Government, public agencies, and, where
relevant, other stakeholders in achieving the gender equality policy goals?

* How can governance be developed to increase the impact of the Government’s gender equality
policy objectives?

Overall Results

The Swedish Gender Equality Agency concludes that the Government, public agencies, and other
actors are taking actions to achieve the gender equality policy objectives, and we are seeing po-
sitive results. The most measures have been taken under the sub-goal that men’s violence against
women must end. This work is characterized by a long-term prioritization through a ten-year na-
tional strategy and associated action plan. For the other sub-goals, this clarity is lacking. Sub-goals
1 to 5 are mainly governed through the strategy of gender mainstreaming. As these sub-goals
largely lack concrete formulations, it becomes difficult for agencies and other actors to translate
them into forward-looking actions. Greater focus and a clearer direction, such as the development
of intermediary targets, could improve the effectiveness of gender equality policy.

Developed gender mainstreaming in the Government Offices to increase policy impact

The Swedish Gender Equality Agency considers it positive that the Government has decided to
implement gender mainstreaming within the Government Offices. This decision is a central pre-
requisite for creating more cohesive, effective, and appropriate governance of gender equality
policy. However, we assess that the Government should further develop this work to increase
policy impact, particularly in the budgeting process and in agency governance. We believe gender
analyses should be conducted more frequently, for instance, in the budget process, but also in
government inquiries and committee directives. It is especially important that, when determi-
ning whether gender equality is relevant to a given issue, a qualified analysis and assessment is
made. Expertise in subject matter and methodology is required to conduct gender analyses and
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to determine the relevance of the gender equality perspective. We also see that more coherent
governance of public agencies’ gender equality work, and a clearer demand for results, e.g., in
agency dialogues, could lead to more effective governance. Many gender equality problems are
cross-sectoral, and individual agencies neither have the mandate nor the prerequisites to address
them alone.

Analysis of results and identified development needs based on the gender equality
sub-goals

Our analysis of the gender equality sub-goals reveals that long-term goals and priorities yield
results. For example, clear targets regarding gender balance among board members in state-owned
companies have delivered outcomes. In privately owned, listed large companies, women now hold
40 percent of board positions for the first time. However, differences remain in the roles women
and men hold in these positions, and few measures have been taken to counteract this horizontal
gender segregation.

Measures have been initiated to counter threats, hate, and harassment against elected officials,
which The Swedish Gender Equality Agency interprets as a result of previous knowledge pro-
duction and increased awareness. Nevertheless, there is a need to continue developing this work
from a gender equality perspective. For example, it is important to include this perspective in the
implementation of municipalities’ revised work environment responsibility for elected officials,
which comes into effect on July 1, 2025.

Regarding the sub-goal of economic gender equality, we assess that the EU Pay Transparency
Directive is an important step in strengthening the principle of equal pay for equal and equivalent
work. However, the implementation must continue to be monitored and complemented with addi-
tional measures, as pay disparities between sectors are not addressed by the directive. While there
is substantial knowledge production in the form of mappings and analyses, more measures are
needed—grounded in this knowledge—to achieve economic gender equality.

Few direct gender equality policy measures exist within the sub-goal of gender equal education.
According to the Government’s new school safety index, boys, students with higher socio-eco-
nomic backgrounds, and those with native backgrounds feel safer than other groups. Several
knowledge sources point to the importance of a gender perspective in efforts to combat exposure
to violence and insecurity. We believe that this perspective could be more clearly integrated into
actions related to school safety and calm learning environments. Furthermore, we see a need to
highlight the connection between destructive masculinity norms and violence in schools’ crime
prevention efforts.

The Swedish Gender Equality Agency identifies few new measures primarily aimed at balancing
an equal distribution of unpaid housework and provision of care work. Progress in this sub-goal
is heavily influenced by publicly funded welfare services, such as childcare, elder care, care for
people with disabilities, and social insurance systems, including parental leave. Since women pro-
vide more informal care work than men, their unpaid care work increases when welfare systems
fail to meet societal needs. This structural link needs to be more clearly identified and politically
addressed.

Measures for gender equal health have led to positive developments. Most are targeted at wo-
men’s health, with a focus on healthcare and maternity care. However, health inequalities exist
between different groups. To reduce these disparities, measures need to be broadened and address
more target areas within the sub-goal, especially preventive public health efforts. These areas are
not clearly defined. Preventive health work should also be more explicitly targeted at men and
masculinity norms, both to reduce suicide rates, which are significantly higher for men than for
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women, and to decrease the risk of workplace accidents. This work may have positive impacts on

broader societal development and the sub-goal of ending men’s violence against women.

The national strategy to prevent and combat men’s violence against women is based, among

other things, on expanded and effective preventive work against violence. Growing uncertainty

and diminished hope among young men appear to be reducing tolerance toward other groups in

society. Therefore, the preventive work against violence may need to be complemented by more

general efforts to increase trust, security, and participation—especially among young men and

boys.

The Government Should Improve Governance of Gender Equality Policy

We assess that the Government can increase the impact of gender equality policy by:

Ensuring that the gender equality policy is long-term, concrete, and clearly communicated.
When gender equality issues are prioritized and placed on the political agenda, results follow.

Further developing efforts to integrate a gender perspective into, for example, the budget
process and agency governance, and conducting clearer follow-ups.

Establishing intermediary targets for the sub-goals and implementing prioritized actions for
each sub-goal to accelerate progress and improve goal attainment.

Increasingly targeting different groups of boys and men, and strengthening their engagement,
responsibility, and well-being within the framework of gender equality policy. There is cur-
rently a strong focus on women in most measures, but we believe that a broader perspective
can benefit women and men, girls and boys alike.

Considering the relationship between gender equality, masculinity ideals, and violence in
society, both at the individual and societal level. This is especially important in light of deve-
lopments involving violent extremism, organized crime, and armed conflict. Gender equality,
peace, and democracy are mutually reinforcing.
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