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FORORD

Med anledning av jubileumsaret 2021 med 100 ar av demokrati och allméanna
val for kvinnor och man, kraftsamlar regeringen for att framja och starka en
levande demokrati. Jamstalldhetsmyndigheten har pa regeringens uppdrag
genomfort en forstudie om férutsattningar och méjligheter fér kvinnor och
man i omraden med socioekonomiska utmaningar att vara delaktiga och
deltaga i den lokala demokratins och lokalsamhallets formella och informella
sammanhang.

Myndighetens uppdrag redovisas i foreliggande rapport som redogdr for
forskning och utredningar, en pilotkartlaggning som genomforts i tre
bostadsomraden samt resultat fran ett kunskapswebbinarium med foretradare
for Regeringskansliet, berérda myndigheter, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), kommuner och lokala féreningar som sammantaget bidrar till slutsatser
i rapporten.

Rapporten visar att det finns betydligt mer kunskap om deltagande i den
representativa demokratin och om vdljare, an om vad aktivt medborgarskap |
lokal demokrati innebar for kvinnor och man idag. Mot bakgrund av de senaste
20 arens framvaxande inslag av medborgardialog, radslag, medborgarbudget,
medborgarpaneler och andra former for lokalt inflytande i kommuner och
regioner, sa rader bristfalliga systematiska kunskaper om i vilken grad och pa
vilka satt kvinnor respektive man ar delaktiga och deltar saval i omraden med
socioekonomiska utmaningar som i omraden med andra egenskaper.
Rapporten synliggdr genom pilotkartlaggningen nya perspektiv pa kvinnors
och mans lokala behov, vilja till engagemang samt hinder att delta i den lokala
demokratins formella och informella sammanhang.

En tydlig insikt i féreliggande rapport ar att battre kunskaper och djupare
forstaelse byggs, inte genom att tala om utan med de kvinnor och man som
studeras, i komparativa kartlaggningar, férdjupade analyser samt genom
samverkan med organisationer i den lokala miljon. Genom férankring,
inkludering och aterkoppling kan nya kunskaper och larande spridas i
kommuner och lokalsamhallen for dkad jamstalldhet och vitalitet i den lokala
demokratin.

Lena Ag, Generaldirektor

Mars 2021
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1.1.

BAKGRUND, MAL OCH SYFTE

INLEDNING

Ar 2021 4r det 100 &r sedan kvinnor for forsta gangen fick rosta i allménna val.
Jubileet Demokratin 100 ar markeras med en nationell kraftsamling. Malet é&r att
fraimja en uthéllig och levande demokrati. Genom olika insatser och uppdrag till
myndigheter och andra aktorer 6nskar regeringen frimja delaktighet och
deltagande 1 demokratin, 6ka kunskaper och stérka demokratins motstandskraft.
Med anledning av jubileet beslutade regeringen den 11 juni 2020 att uppdra at
Jamstélldhetsmyndigheten att genomfora en forstudie om kvinnors och méns
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin i omradden med
socioekonomiska utmaningar, med avrapportering senast den 3 mars 2021.

I regeringsbeslutet for uppdraget (Ku2020/01402/MD) betonas behovet av
fordjupad kunskap om likheter och skillnader i kvinnors och méns forutsittningar
for demokratiskt deltagande i demokratiska processer och att utdva inflytande
lokalt. Uppdraget beror framfor allt delmal 1 (makt och inflytande), i
jamstélldhetspolitiken, samt dven delmal 2 (ekonomisk jamstélldhet) och delmal 3
(jamstalld utbildning).

Rapporten En demokrati for alla? av Delegationen mot segregation, Delmos, fran
ett regeringsuppdrag som foregick Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag, visade
bland annat att det fanns olika grad av delaktighet och deltagande mellan boende i
socioekonomiskt utsatt omrdden och boenden i andra omraden samt att det fanns
skillnader mellan stad och landsbygd. Vissa konsdelade resultat redovisades, som
bland annat pekade pa att kvinnor réstade i nagot hdgre utstrackning &n mén,
speciellt 1 socioekonomiskt utsatta omradden, medan mén deltog mer i politiska
aktiviteter mellan valen dn kvinnor.!

Delmos betonade vikten av att utveckla nya metoder for datainsamling vid studier
av den lokala demokratin p& grund av sa kallad “enkéttrotthet” bland invanarna.
Rapporten pekade dven pa de speciella svarigheter som identifierats att & in empiri
frén invanare i omraden med socioekonomiska utmaningar. Regeringen bedéomde i
sitt beslut om forstudie att Jamstélldhetsmyndigheten i samverkan med Delmos
kunde bidra till fordjupade kunskaper avseende kvinnor och mén i omrdden med
socioeckonomiska utmaningar i sévél i stider som pa landsbygden.

! Delegationen mot segregation, Delmos, 2020
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1.2 FORSTUDIENS SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Forstudiens syfte ar att bidra med kunskap kring likheter och skillnader i kvinnors
och méns forutséttningar och majligheter i omraden med socioekonomiska
utmaningar att delta i demokratiska processer och att utdva inflytande lokalt.
Forstudien omfattar dels beslutsprocesser kopplade till den formella kommunala
demokratin, dels mer informella processer av delaktighet och deltagande i
lokalsamhéllet.

En pilotkartldggning av kvinnors och méns delaktighet och deltagande i formella
respektive informella demokratiska sammanhang har under hdsten 2020
genomforts i tre bostadsomraden; Hammarkullen i Goteborgs stad, Aby i Mélndals
stad och Oxhagen i Orebro kommun. Pilotkartliggningen syftade till att testa ett
fragebatteri for enkéter och intervjuer som kan fanga savil formella som informella
delar av den lokala demokratin och lokalsamhaillet. Ett annat syfte var att testa
insamlingsmetoden att genomfora empiriska undersékningar i samarbete med
lokala foreningar.

Myndigheten har dértill 14tit ta fram en forskningsoversikt i syfte att skapa en
tydligare bild av tillgénglig forskning och studier som kan beskriva kvinnor och
mén i den lokala demokratin.

Jamstdlldhetsmyndigheten har for uppdragets genomforande inhdmtat kunskap, rad
och stod fran Delmos samt fort samtal med Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor, MUCF. Jamstilldhetsmyndigheten har dven inhdmtat
vigledning 1 uppdraget fran sakkunniga vid Regeringskansliet.
Jamstélldhetsmyndigheten har ocksa haft nira dialog med ett antal lokala
foreningar. Den 17 december 2020 anordnade Jamstélldhetsmyndigheten ett
kunskapswebbinarium i syfte att nyttja deltagarnas expertis och erfarenheter i en
gemensam analys, vilket ocksé resulterat i betydande bidrag till denna
forstudierapport. Deltog gjorde foretrddare for Arbetsmarknadsdepartementet,
Kulturdepartementet, Delmos, MUCF, Jamstélldhetsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Kommittén Demokratin 100 ér, foreningen
Konstkollektivet, foreningen SOS Barnbyar Hammarkullen, studieférbundet
Studiefrdmjandet, Orebro kommun, MéIndals stad, Goteborg stad och forskare fran
Uppsala universitet.

1.3. RAPPORTENS DISPOSITION

Myndighetens uppdrag redovisas séledes i denna rapport som beskriver
genomforande, preliminéra resultat och slutsatser av pilotstudien,
forskningsdversikten samt kunskapswebbinariet i december 2020 dar
forskningsdversikt och pilotstudiens resultat presenterades och diskuterades.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:3 7 (56)
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Kapitel 1 redogor for bakgrund, syfte och avgransning av forstudien.

I kapitel 2 presenteras forskning, utredningar och rapporter som beror
jémstélldhetsutveckling samt kvinnors och méns moéjligheter, forutsittningar och
hinder att vara delaktiga och delta i lokalsamhélle och lokal demokrati.

Kapitel 3 redovisar design, metodval, genomforande och tentativa resultat av den
pilotkartlaggning som genomforts i tre bostadsomraden under hosten 2020.

Kapitel 4 presenterar genomforande och resultat av kunskapswebbinariet Ar den
lokala demokratin jdmstdlld? som genomfordes den 17 december 2020 med syftet
att tillvarata insikter och slutsatser fran seminariets deltagare som viktigt bidrag till
foreliggande rapport.

Slutligen kapitel 5 utgdr den avslutande rapportdelen med en diskussion av
forstudiens samlade resultat samt forslag till hur en fordjupad och utvidgad studie
kan tankas utformas och genomforas.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:3 8 (56)
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2. FORSKNING OCH UTREDNINGAR OM
JAMSTALLDHET OCH LOKAL
DEMOKRATI

Professor Irene Molina och forskningsassistent Lobna Tuffaha har pa
Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag tagit fram en forskningsoversikt speciellt for
denna forstudie.?

Forskningsoversikten ger en bild av tillgénglig forskning och andra studier som
kan beskriva forskningslédget avseende kvinnors och méns hinder och mojligheter
till delaktighet och deltagande i lokal demokrati och lokalsamhélle i stad och
landsbygd och pekar pé platsrelaterade forhéllanden, strukturella, kulturella och
individuella bakgrundsfaktorer som inverkar pa kvinnors respektive méns
forutsittningar och mojligheter.

Valda delar av forskningsdversikten kompletterad med Jamstélldhetsmyndighetens
uppfoljning kring aktivt medborgarskap; medlemskap i partier,
mellanvalsdemokrati och speciellt medborgardialog fér i detta kapitel tjina som en
bakgrundsteckning till befintliga kunskaper om kvinnors och méns delaktighet och
deltagande i den lokala demokratin.

2.1. JAMSTALLDHET, POLITISKT DELTAGANDE OCH
ORGANISERING

Statistiska centralbyrédn, SCB, har sedan borjan av 1900-talet haft en central uppgift
att folja demokratins utveckling med utveckling av indikatorer och kénsuppdelad
statistik om den representativa demokratins valdeltagande, medlemskap i politiska
partier, politiskt fortroendevaldas positioner och representativitet, som i sin tur
bildar underlag for forskarstudier.’

2Molina & Tuffaha, under publicering
3 |bid.
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I SCB:s statistik for valdeltagande 2018 i riksdagsvalet deltog nira 89 procent for
av kvinnor och ndrmare 88 procent av mén med rostrétt. [ val till regionfullmiktige
rostade drygt 85 procent av kvinnorna och drygt 82 av méinnen och i valet till
kommunfullméiktige 2018 rostade nédrmare 86 procent av kvinnorna och knappt 83
procent av mannen med regional och lokal rostratt. Valdeltagandet 6ver tid i val till
landstingsfullméktige, senare regionfullméktige, respektive kommunfullméktige
foljer ett likartat konsmonster som for riksdagsvalen dir kvinnor rostar 1 ndgot
hogre utstrackning 4n mén.*

SCB har sedan 1911 genomfort sirskilda valdeltagandeundersokningar, som visar
hur andelen réstande ser ut i olika samhéllsgrupper. SCB:s
valdeltagarundersokning visar att det &r stora skillnader vad géller valdeltagande i
forhallande till utbildningsniva. Kvinnor rdstar i ndgot hdgre grad &n méin inom
samtliga utbildningsnivéer, men de stora skillnaderna syns framfor allt i jamforelse
mellan de viljare som har forgymnasial utbildning (kvinnor 80,5 procent och mén
79,3 procent), gymnasieutbildning (kvinnor 89,5 procent och méin 87,2 procent)
och eftergymnasial utbildning (kvinnor 95,6 procent och mén 94,1 procent). Med
hjélp av regressionsanalyser analyserar SCB skillnader i valdeltagandet bland
samhéllsgrupper av intresse dar variablerna kon, alder, fodelseland, civilstand,
utbildning och inkomst anvénds. Andelen rostande &r betydligt mindre bland
ensamstdende, ldgutbildade, laginkomsttagare, arbetare, arbetsldsa och personer
utanfOr arbetskraften. Omvént konstaterar SCB att deltagandet dr hogre bland
sammanboende, hogutbildade, hoginkomsttagare, tjdnstepersoner och sysselsatta.
Valdeltagandet &r dessutom betydligt mindre bland personer som é&r utldndska
medborgare och utrikesfodda.’

Forskare inom olika akademiska discipliner har forsokt forklara valdeltagandets
bakomliggande mekanismer. Inom det statsvetenskapliga faltet har teorier
utvecklats kring politiska attityder, socialiseringsprocesser och rationellt handlande
som kan forklara individers bendgenhet att delta i val. Relativt fa studier refererar
specifikt till jamstélldhet i politiskt deltagande. Flertalet forskningsarbeten berér
fragan om jamstdlldhet mer marginellt. Flera studier visar att kvinnor rostar i storre
utstrdckning &n mén, men att de samtidigt 4r underrepresenterade i politiska
strukturer.¢

4 Jamstalldhetsmyndigheten 2021
5 SCB: Svenskt valdeltagande under hundra ar, 2012a
6 Molina & Tuffaha, under publicering
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Kvinnors andel i landets kommunfullméktigeforsamlingar har sammantaget legat
pa drygt 40 procent sedan 1994. Det dr dock stora variationer mellan kommuner. I
kommunfullméktige i Trelleborg fanns efter valet 2018 till exempel 25 procent
kvinnor och 75 procent min, och i Lekeberg 59 procent kvinnor och 41 procent
mén. I SCB:s statistik framgar att det generellt 4r fler kvinnor 4n man som lamnar
sina uppdrag i kommunfullmiktige under mandatperioden. Aven kommun-
styrelserna &r mansdominerade forsamlingar. Andelen kvinnor har sedan 2007
legat stadigt runt en andel om 40 procent. Kommunstyrelsens ordférande har en
annu lagre andel kvinnor, med 32 procent kvinnor och 68 procent mén efter senaste
valet 2018.7 Tidigare studier har dven konstaterat att kvinnor trivs simre med
politikens traditionella former &n mén. Andra studier pekar pé att kvinnor utsétts
for nedlatande behandling i betydligt hogre grad &n mén.?

De traditionella folkrorelserna har under en stor del av 1900-talet sttt som forebild
for méanga etablerade politiska partier och deras sétt att arbeta. Bilden har varit att
savil folkrorelsepartier som véljarorienterade partier har engagerat och sokt stod
for den politiska inriktningen i den egna medlemskéren for att sedan ga till val med
forankrade partiprogram. Speciellt kinnetecknande for folkrorelsepartierna har
varit en ambition att skapa aktiviteter, gemenskap och folkbildning bland

medlemmarna samt att bygga kapaciteten for att mobilisera medlemskéren vid
behov.’

Over tid har dock partierna forlorat stillningen som sjilvklar plattform for
medborgarnas engagemang i samhillsfragor och i mellanvalsdemokratin.
Medlemstalen har under senaste decennierna minskat snabbt. SCB:s métningar
visar att hogst uppmatta andel partimedlemmar i Sverige var ren 1984—85, da 15
procent uppgav att de var medlemmar i ett politiskt parti.

Att delta aktivt i partiers verksamhet, genom att fa ett fortroendeuppdrag eller att
hjélpa till med aktiviteter har ocksa blivit mindre vanligt, enligt SCB. Andelen
aktiva partimedlemmar har halverats sedan borjan av 1980-talet, fran 4 till 2
procent av Sveriges befolkning i dldrarna 1684 ar. Storst minskning aterfinns
bland mén 5564 &r, dir andelen aktiva partimedlemmar minskat fran 7 till 2

procent sedan ar 1980-81.1°

Trots att forskning visar att folkrorelsepartierna fortfarande &r mer 6ppna for
medlemmarnas deltagande i beslutsfattandet &n mer véljarorienterade partier, sa
har mojligheter till medlemsinflytande minskat 6ver tid. Successivt har ocksa de
folkrorelseorienterade partierna kommit att utvecklas till mer professionaliserade
organisationer med en lidgre grad av medinflytande inom medlemskaren.

7 Jamstalldhetsmyndigheten 2021
8 S0U 2005:66

950U 2000:1

10 SCB 2018-06-04
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Makten har forskjutits uppat i partiernas organisationer. Den politiska
idéutvecklingen har kommit att ske i allt mindre utstrackning bland medlemmar
och av fritidsengagerade fortroendevalda, utan mer av partiernas heltidsarvoderade
politiker, anstillda personal och policyprofessionella i tankesmedjor och PR-byréer
kopplade till partierna.!! Demokratiutredningen Ldt fler forma framtiden!, visar att
samtliga partier arbetar for att virva nya medlemmar, och sarskilt for att rekrytera
medlemmar fran underrepresenterade grupper, sdsom kvinnor, unga och utrikes
fodda.

De flesta partimedlemmar visar sig dock ha engagerat sig pa eget initiativ eller for
att de blivit uppmanade av personer i sin nirhet. Oversynen visade dessutom att det
var ungefér 40 procent av de partiaktiva som har fordldrar som ocksa varit aktiva i
ett parti. Partierna menar utredningen, har blivit allt mer av socialt sammanhallna
grupper av eliter.'?

Sveriges kvinnolobbys rapport fran 2019 Jamstdlldhet mot segregation - om
utrikesfodda kvinnors livsvillkor makt och inflytande visar att utrikesfodda kvinnor
har genomgéende mindre makt och inflytande &n andra grupper samt att
skillnaderna mellan utrikesfédda och personer med svensk bakgrund &r stora inom
samtliga jamstélldhetspolitiska omraden. Att vara utrikes fodd och kvinna i Sverige
okar risken for fattigpension, ohélsa, trangboddhet och utsatthet for vald och hot.
Det faktum att andelen utrikesfodda kvinnor i riksdagen behdver vara mer dn
dubbelt sé stor for att motsvara gruppens andel bland rostberéttigade, gor det
tydligt hur strukturerna i samhéllet ser ut med avseende pa kén och ursprung.
Utrikesfodda kvinnor &r ocksé den grupp som deltar minst i politiska diskussioner.
Kartldggningen visar att ohélsa &r storst bland utrikesfédda kvinnor och att dessa
kvinnor samtidigt har de det 14gsta deltagandet i varden. Etableringsinsatser for
nyanlidnda anpassas efter fordomar om att kvinnor ska ta hand om hem och barn
istéllet for att ta hdnsyn till kvinnors faktiska behov och 6nskemal. Det obetalda
hem- och omsorgsarbetet utgdr darmed ett stort hinder for utrikesfédda kvinnors
ekonomiska sjélvstandighet och begransar deras makt och inflytande i samhéllet.

Kvinnor har hogre utbildning &n mén och flickor presterar generellt béttre i skolan
an pojkar och gor mer aktiva skolval. Konsskillnaderna i skolresultat dr betydande
och utrikesfodda pojkars laga resultat dr alarmerande. Rapporten konstaterar
dessutom att flickor och unga kvinnor upplever en hogre grad av stress och ohélsa
kopplat till skolan jaimfort med pojkar. Andelen som uppger att de har blivit utsatta
for vald och hot inom och utanfér hemmet ar storst bland utrikesfodda kvinnor. '

SOU 2016:5
250U 20165, sid 186 - 187
8 Sveriges Kvinnolobby 2019
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Maud Eduards och Malin Rénnblom har studerat orsakerna bakom kvinnors
politiska underrepresentation och strategier for att hantera och motsta
exkluderingen.'* Forskningen har visat att partiernas agerande till forman for 6kad
jamstélldhet ofta skett efter patryckningar frén utomparlamentariska
kvinnorérelser. I boken Forbjuden Handling'® belyser Eduards hur kvinnors
organisering ofta betraktas som avvikande i den offentliga debatten. Den
demokratiska ordningen forutsétter att organiseringen sker inom vissa givna ramar,
vilket har betydelse for varfor olika organisationer méter olika mycket motstand
fran offentligheten. Organiseringen medférde en kollektiv handling som ifragasatte
en politisk konsordning diar mén blir en politisk kategori. Eduards granskning av
olika kvinnonétverks krav pa 90-talet visade att organisationerna blev hart
kritiserade trots sina relativt okontroversiella krav om forbattrade livsvillkor for
kvinnor. Bland annat var den uttalade kritiken mot kvinnonétverk att medlemmarna
anvénde fel metoder, exkluderade mén i en separatistisk anda och var
inkompetenta. Stigmatiserade grupper, inklusive kvinnor, utsétts pa likartade sétt
for motstand nir de vill belysa lokala orittvisor.'¢

Aven om den feministiska forskningen har synliggjort ojimlika forhillanden
Aterstar utmaningar inom svensk statsvetenskap om politikens rickvidd.!’
Forskningen om politisk representation behdver utvidga sina doméner och gora
detaljerade studier av samspelet mellan véljare och valda dven utanfor de intensiva
valperioderna, menar Wangnerud. Samtidigt framhéller Ronnblom och Eduards att
feministisk statsvetenskaplig forskning tenderar att placeras i &mnets utkant, eller
anses hora hemma i en annan disciplin:

”Den feministiskt inriktade forskningen blottldigger en stor svaghet i svensk

forskning om politisk representation. Ju ndrmare vi kommer fragor om mdnniskors

villkor i deras vardag desto fiirre studier finns det att rapportera om”'®

4 Eduards 2002, Rénnblom & Eduards 2008

5 Eduards 2002

6 Lappalainen 2005

7 Réonnblom & Eduards, 2008 och Wangnerud, 2010
8 Wangnerud 2010:4
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Forskningsdversiktens litteraturgenomgéng visar att flera statliga utredningar'®
uppmaérksammat problemen med kvinnors exkludering i politiken nir nya
sammanslutningar vixer fram. I utredningen Kvinnors organisering® belyser
utredningen att det civila samhallets strukturer maste beaktas nér det géller bidrag
till olika foreningar och forskning om den politiska aktiviteten. Idag organiserar sig
ménniskor i olika l6sare nitverk och andra sammanslutningar som gar emot den
traditionella direkt 6ppna manifesterade formen. Utredarna menar att det finns en
mangfald av olikartad kvinnoorganisering, sammanslutningar och nétverk av, for
och med kvinnor. [ samma utredning genomférde forskargruppen en kvalitativ
studie om nya organisationer och ny organisering bland kvinnor. Forskarna kunde
se att kvinnoorganiseringen i Tensta ofta baserade sig pé etnisk tillhdrighet och att
det fanns cirka 20 kvinnogrupper i Jirvaomradet som engagerar sig for att skapa
motesplatser. Ett exempel som lyftes fram var Hawo Tako, en somalisk
kvinnoforening som métte motstand under de forsta tva aren pa grund av att
organiseringen exkluderade mén. Samma studie kunde ocksa identifiera nya former
av kvinnors organisering genom nétverkskapande via internet.

Stromblad hivdar i sina studier om etniska foreningar i Stockholm att dessa inte
skapar bittre forutsdttningar for politisk integration. 2! Dennes forskning utgér fran
en hypotes att foreningsengagemang tenderar att uppmuntra deltagande i det
politiska livet men att medlemskap i etno-nationella foreningar inte leder till dkat
politiskt deltagande. Dessa slutsatser papekar Molina & Tuffaha?? ger dock inte
svar pa i1 vilken man foreningarna fyller en lokal kontextuell funktion. Dit rdknas
foreningarnas formaga att fylla i tomrummet som uppstétt dé samhéllsservice och
offentliga verksambheter inte léngre dr nérvarande lokalt, genom att skapa social
nérvaro, stod, vardagsgemenskaper och samhéllsservice.

Sveriges kvinnolobbys kartldggning frén 2019 visar att utrikesfodda kvinnor, har
ett stort engagemang samt att det dr angeléget att skapa forutsattningar for kvinnor
att kanalisera sitt redan befintliga engagemang i politisk delaktighet. Rapportens
fokusgruppsresultat frain Rosengérd i Malmo och Vrigstad i Jonkoping visar att det
rader brist pa jamstéllda offentliga rum som ger flickor och kvinnor méjligheter till
en meningsfull fritid, samtidigt som en stark macho- och antipluggkultur drabbar
pojkars skolging. Fokusgruppsresultat fran Vrigstad pekar dven pa att den daligt
utbyggda kollektivtrafiken begransar mdojligheterna for nyanldnda kvinnor pa
landsbygden. Samtliga fokusgrupper framholl civilsamhéllets viktiga roll for att
kédnna sammanhang och gemenskap samt for att fa en plattform for att kunna gora
sin rost hord. >

9°'SOU 2016:5, SOU 2004:59

20 S0U 2004:59

2 Myrberg, Stromblad, Bengtsson, 2017; Stromblad & Adman, 2009; Stromblad & Bengtsson 2009
22 Molina & Tuffaha, under publicering

23 Sveriges Kvinnolobby 2019
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Sociala medier och internet har fatt allt storre roll i dagens samhélle och det faller
sig dirmed naturligt att individer och grupper hittar nya plattformar att verka pa.
Medan demokratiutredningen fran 2000, En uthdllig demokrati! - Politik for
folkstyrelse pa 2000-talet, uttryckte oro Over de nya sétten att organisera kan
riskera att medborgarna inte fostras i ett demokratiskt tinkande och handlande, sa
framkommer i utredningen Kvinnors organisering snarare ett samhélle i fordndring
och med nya sitt att organisera sig &n de traditionella formerna.?* Stodet
organisationerna fick baserade sig dock pa traditionella kriterier till exempel
medlemsantal och sé vidare. I utredningen patalas att det finns en stark
demokratisk anda och driv bland politiskt engagerade individer i stigmatiserade
omraden. For att uppmuntra denna politiska aktivitet behdver verksamheterna
ekonomiska resurser for att fortsétta utvecklas. Lisa Kings betonar att forskningen
om foreningsdeltagande har fast blicken vid sé kallade etniska féreningar och ser
dem som en sérskild kategori. Kings konstaterar foljande:

"Uppdelningen i 'vanliga organisationer’ och ’invandrarorganisationer’ har
ocksd kommit att dterspeglas i den begrdnsade forskning som finns om
organisationers och foreningars betydelse for utrikesfodda. Som en konsekvens har
utrikesféddas deltagande i civilsamhdillet sdllan diskuterats inom ramen for den
klassiska forskningen om foreningsliv och folkrérelser, utan har istdllet fallit under
en mer specialiserad och mycket mindre omfdngsrik inriktning som koncentrerat
sig specifikt pd den etno-nationella aspekten av civilsamhdllet. Detta utgor en

uppenbar kunskapslucka”.?

Molina & Tuffaha konstaterar att det finns en motsittning mellan de kvalitativa
studier som uppmaérksammar nya former for kvinnors organisering och politiskt
deltagande som betydelsefulla for lokalsamhillet, och de studier av mestadels
kvantitativ karaktir som analyserar for-givet-tagna kategorier av politisk
delaktighet och deltagande. De kvalitativa studierna, utvecklas i en tid dé lokala
roster i lokalsamhéllet forsoker gora sina roster horda. Lyhorda till dessa roster,
lyfter de kvalitativa studierna fokus fran eventuella brister hos ménniskor och
grupper (kulturella aspekter) till att istdllet peka pa strukturella forhéllande 1
lokalsamhéllet som genererar upplevelser av utanforskap, diskriminering och
frustration.?

24.S50U 2000:1, SOU 2004:59
2 Kings 2013, sid 29
2 Molina & Tuffaha, under publicering
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2.2. JAMSTALLDHET | DELTAGARDEMOKRATIN

Under de senaste tva decennierna har deltagardemokratiska inslag utvecklats inom
ramen for den representativa demokratin, konstaterar Jimstilldhetsmyndigheten i
rapporten Ett sekel av rostrdtt och valbarhet.*” Demokratiutredningen med
slutbetéinkandet En uthdllig demokrati fran 2000 tog stillning for ett okat
medborgerligt deltagande och understrok vikten av storre inslag av
deltagardemokrati i lokalpolitiken.”® Aret dirpa kom Kommundemokrati-
kommitténs slutbetédnkande A¢# vara med pd riktigt vilken ocksa forordade ett okat
medborgerligt engagemang i kommunala politiska processer. ? Dessa utredningar
konstateras ha bidragit starkt till utvecklingen av deltagardemokratiska inslag som
medborgerlig forslagsritt, 5ppna sammantrdden i fullméiktigeberedningar,
medborgardialog, samrad infor beslut pa lokal nivé, medborgarpaneler och
ungdomsrad.

I demokratiutredningens slutbetidnkande Ldt fler forma framtiden! &r den samlade
beddmningen att de lokala och regionala deltagardemokratiska inslagen av
medborgardialog som utvecklats under 2000-talets inledande decennier, i forsta
hand #r ett verktyg for den representativa demokratin. *” Att deltagardemokratiska
inslag bor tjdna som metod for beslutsfattare att finga upp intressen och asikter och
diarmed utveckla béttre beslutsunderlag. I demokratiutredningen betonas déarfor att
ett brett och representativt deltagande &r avgorande for att medborgardialoger
framgent ska kunna utgora ett relevant inslag i demokratin.

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att konsperspektiv och fragan om
jamstélldhet marginaliseras i den deltagardemokratiska praktiken. Det &r svart att
finna samlade uppgifter och statistik, i vilken grad kvinnor respektive mén fatt
samma forutséttningar och mojligheter att vara delaktiga och fa inflytande i de
deltagardemokratiska inslagen som vuxit fram under de senaste 20 aren.

27 Jamstalldhetsmyndigheten 2021
28 50U 2000:1

29500 2001:48

30 SOU 2016:5
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Antalet genomforda medborgardialoger har dkat i omfattning sedan borjan av
2000-talet och dar savil en utveckling av medborgardialog inom
samhéllsplaneringen som Sveriges Kommuner och Regioners satsning pa
medborgardialog haft stor betydelse.*! Den senaste demokratiutredningen
genomforde 2015 en enkdtundersokning i vilken 83 procent av kommunerna och
landstingen (nu regioner) uppgav att de genomforde ndgon form av
medborgardialog. Demokratiutredningen Ldt fler forma framtiden! kunde dock
konstatera att det fanns stora svarigheter att skapa sig en bild 6ver vilka grupper
kvinnor och méin som deltog i dessa medborgardialoger. Detta for att varken
kommuner eller landsting regelmassigt sammanstéllde uppgifter om hur
deltagandet ség ut i olika grupper.*

Inte heller vid senare forfragan till SKR respektive Boverket (september 2020),
finns samlade uppgifter eller statistik 6ver kvinnor och méns deltagande i
medborgardialog och inflytande i samhaéllsplanering i kommuner och regioner.
Bristen p& samlade uppgifter forklaras av att deltagarnas bakgrundsuppgifter
fortfarande inte registreras regelmaéssigt vid lokala och regionala
medborgardialoger.

Demokratiutredningen Ldt fler forma framtiden! visade att kommunerna och
landstingen var medvetna om vikten av att deltagandet borde vara representativt,
men det konstaterades att det 4nda fanns risk att medborgardialoger skulle kunna
leda till 6kad politisk ojamlikhet. Deltagare vid medborgardialoger befanns av
kommuner och landsting (nu regioner) ofta vara de som var direkt beroérda och
personer med starka sérintressen som organiserade sig, som motsatte sig forslag
och kunde forhindra processen. De som hade svart att tillgodogora sig offentlig
information och upplevde det svart att vara i dialog med fortroendevalda,
byrakrater och experter hade ocksé storre svarigheter att delta i medborgardialoger
an resursstarka grupper menade kommunerna och landstingen. Det finns sélunda
inte tillrdcklig kunskap kring hur medborgardialoger fungerar eller om de fyller
sina syften fran ett jimstilldhetsperspektiv. Det saknas bland annat data dver
deltagande grupper och individer, vilket gor det svart att utvirdera dessa insatser.

I brist pa generella kartlaggningar 6ver kvinnors och méns deltagande i
deltagardemokratiska aktiviteter far exempel pad métning av kvinnors och méns
delaktighet och deltagande sokas lokalt. Det finns med sannolikhet ett flertal
kommuner som utgoér lirande exempel pd hur arbete med att utveckla nya
dialogmetoder, systematik och uppfoljning av jimstélldhet kan utvecklas.

31 Adler, 2015; Abrahamsson, 2015
32500 2016:5
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Ett exempel dr Goteborgs stad som sedan flera ar tillbaka pa ett systematiskt sétt
foljer upp sina medborgardialoger. Enligt deras granskning 2013 av tre genomforda
medborgardialoger framgick det exempelvis att kvinnor deltog i lite hogre
utstrackning i dialogerna &n mén, men att mannen under dessa moten tenderade att
ta och fa mer taltid 4n kvinnorna. Det framkom &ven att svenskfodda, dldre
personer med hogre utbildning var dverrepresenterade i dialogerna.>*

Goteborg tog 2019 steg mot ytterligare systematik genom uppfdljningen av stadens
jamstélldhetsplan. For delmalet inflytande i stadsutvecklingsprocesser oavsett kon,
mats effekterna av stadens insatser genom indikatorerna: Andelen kvinnor och mén
som skickat in forslag till Goteborgsforslaget (synpunktshanteringen); Andelen
kvinnor och mén som deltar i olika dialogprocesser inom stadsutveckling
(samradsmoten och medborgardialoger i planprocesser); Andelen
stadsutvecklingsprojekt dar en normkritisk analys redovisas 1 beslutsunderlag;
SCB/NII medborgares inflytande i kommunen kénsuppdelat — paverkan; SCB/NRI
om att bo och leva i kommunen kénsuppdelat — trygghet; och SOM (Goteborg) —

mojlighet till att paverka politiska beslut.**

Uppsala utgor ett exempel pa hur medborgardialog sérskilt kan riktas till
malgruppen flickor och kvinnor:

“Det dr en utvecklingsresa. Vi har en del medborgardialoger med satsningar pd
tjejers roster och analyserar vilka grupper vi har dialog med. Tillsammans med
Uppsalahem driver Uppsala kommun Motesplats Gottsunda — ddr man haft ett
uttalat mal for flickor och pojkar och sett hur de dr delaktiga och deltar.
Uppsalahem har ocksad analyserat hur dialogen kring renoveringsprocesser
fungerat — ddir har majoritet varit dldre kvinnor.”

Ett tredje exempel &r Umeéd kommun som sérskilt arbetat med att utveckla
metoderna for medborgardialog med genusperspektiv:

"Ndr vi jobbar med dialoger har vi inte ldngre stormoten med ldnga anforanden
utan workshops eller méten ddr invanarna finns. Vi star utanfor ICA klockan fem
pd eftermiddagen och fragar folk vad de tinker, vad de vill. Vi lyssnar efter deras
behov och deras kunskap om omrddena som de bor i. Dessa metoder dr ett sdtt att
undvika att det inte bara blir ndgra fd mdan som far talutrymme som pa tidigare
stormoten. Vi efterfragar inte kon, men noterar vilka som dr ddr ndr det dr oppna
moten. I de digitala dialogerna efterfragar vi oftast kon.

3% Goteborg stad 2013

34 Goteborgs stad 2019

35 Jamstalldhetsmyndighetens intervju 2020-06-24: Milena Kraft och Kristina Eriksson, utvecklingsledarna
for jamstalldhet, Uppsala kommun
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Vi tittar ocksd pa vilka frdagor som kvinnor bdr. Vi noterade i en dialog att kvinnor
bar mdnga andras gruppers perspektiv och dsikter, synpunkter bortom de egna
behoven, t ex att man ser till barnen och till dldres behov. For det kanske inte dr
lika ok att tinka pa sig sjilv som kvinna? Vi noterade att mdn i hogre utstrdickning
bar det egna behovet att: hur kommer fordndringen paverka mig? Om vi ska nd
mdlet om samma makt att forma samhdllet och vdra egna liv dr det viktiga

observationer for virt fortsatta arbete.

Flera forskare papekar att medborgardialoger behover ges ett genusperspektiv samt
att utvecklande av olika dialogmetoder och sjdlva inbjudan till att delta i dialog kan
vara ett sitt att utjimna den politiska ojdmlikhet som rider i samhillet.>’. En hogre
legitimitet och fortroende for medborgardialog som instrument i
mellanvalsdemokratin kan enligt forskaren Nazem Tahvilzadeh uppnéds om
deltagarna i 6kad utstrickning dven tillats vara med och sétta agendan for dialoger,
som pa sa vis blir praktiskt orienterade och resulterar i beslut som gynnar
medborgares intressen. Ramarna for deltagandet menar forskaren behdver utformas
i enlighet med deltagarnas villkor och intressen samt att det behdver finnas
utrymme for konflikt och ”délig stimning”.*® Tahvilzadehs analys och slutsatser ar
mer universella, men dverforbara i syfte att utveckla genusperspektiv i
medborgardialoger. Flera projekt och analyser av dialoger och medskapande
processer visar pa den potential som finns i en sddan anstrangning att etablera
dialog dér beslutsfattare, myndigheter, medborgare, och representanter for det
civila samhéllets organisationer ingér.*

36 Jamstalldhetsmyndighetens intervju 2020-06-12: Linda Gustafsson, jamstalldhetstrateg i Umea kommun
37 Listerborn 2008, Abrahamsson 2015

8 Tahvilzadeh 2015

39 Se t.ex. Adler 2015, Campbell, Hellrigl, Berglund 2017, SKL 2018
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2.3. JAMSTALLDHET OCH DEMOKRATI PA LANDSBYGDEN

Utvecklingen av kvinnors villkor, delaktighet och deltagande pa landsbygden
under 1900-talet och in pa 2000-talet har samband med insatser f6r landsbygdens
overlevnad, som en motkraft mot urbaniseringens effekter. Runt 1930 bodde énnu
lika mé&nga ménniskor pa landsbygden som i stdderna. 1960-talets flyttbidrag och
mojligheter till arbetstillfillen och béattre boende kom att bidra till forstarkt
urbanisering och inflyttningen till storstadsregioner och andra storre tatorters sa
kallade miljonprogram.*’ 1970-talets ekonomiska kris i Sverige blev en vindpunkt
for landets manga bruksorter. Den industriella produktionen flyttade till
13glonelinder och urbaniseringen forstirktes ytterligare.*! Det blev allt tydligare att
kvinnorna limnade landsbygd och glesbygd i hogre grad dn min.** Unga kvinnor,
visar statistiken flyttar dessutom i hogre utstrackning fran landsbygden &n unga
min.* Det sa kallade kvinnounderskottet har sedan 1980-talet uppfattats som ett
problem savil for mén pa landsbygden som en utmaning att vidmakthalla en
levande landsbygd,* varfor olika satsningar pa kvinnor ingitt som en del av
svensk regionalpolitik allt sedan 1980-talet. Fradgan om kvinnors forutséttningar att
leva och verka pa landsbygden samt villkor for jédmstilldhetsarbete i glesbygden
har fatt betydelse saval for staten som for kvinnor som sett jamstalldhet som
angeliget for landsbygdens dverlevnad.* Fran tidigt 1980-tal viixte en lokal
mobilisering fram pa landsbygden i rorelsen Hela Sverige ska leva! dér kvinnor
fick centrala roller.*® Bull (1993) pekar bland annat p4 att kvinnor i glesbygden
engagerade sig mer dn mén i lokala utvecklingsarbetet, men att de hade svart att fa
sina roster horda bland formella instanser som till exempel kommunerna.

Flera studier av landsbygdsutveckling pévisar traditionella konsroller och
arbetsdelning liksom konsdelade platsrelaterade gemenskaper och rorelser.*’

I rapporten Lokal utveckling i fordndring pekar Widé & Gustafsson (2001) pa att
trots att kvinnororelsen i Sverige har uppnétt véldigt mycket genom mobilisering,
ar villkoren for kvinnors engagemang i landsbygden fortfarande svara.

40 SCB 2015

4'S0U 198411

42 Berglund et al 2005

43 Tillvaxtanalys 2016

44 Rénnblom 2002

45 Bull 1993, Ronnblom 2002

46 Berglund 1998, Ronnblom 2002
47 Berglund 1998
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Trots att kvinnor ar valdigt aktivt deltagande i civilsamhéllets organisationer och
olika nétverk, tas inte deras fragor pa lika mycket allvar som de mest traditionella
manliga fragorna. Troligen, menade forfattarna, &r de formella strukturerna hos
kommunerna inte anpassade till att hantera fragor som relaterar till villkoren inom
den reproduktiva sfaren utan till den produktiva, vilken ldttare anses vara
tillvaxtfraimjande. I rapporten liksom i andra studier som fokuserar pa glesbygden,
konstateras att kvinnor i glesbygdsomréden drabbas héardare av arbetsloshet och

laga inkomster samt att deras valdeltagande &r ldgre &n kvinnor i urbana samhaéllen.
48

Ronnblom finner i sin studie att kvinnliga aktivister i kommunerna Berg,
Robertsfors och Kiruna organiserar sig framfor allt av nédvéndighet, att;

“om inget dndras i lokalsamhdllet innebdr det att kvinnor, och i forlingningen
dven mdn, inte kan bo kvar. En mojlig tolkning dr att nodvdndighet som drivkraft
ocksd dr en forestdillning som aktivisterna fdtt med sig genom att "tvingas”
(6ver)leva pd ett territorium som definieras som perifert. Det har skapats en slags
“nodvandighetsdiskurs” som frdmst inbegriper ett fokus pd problemen utflyttning
1149

och dirmed avfolkning.

Ronnbloms studie (2002) visar att kvinnors organisering blir som mest hotfull i
lokala sammanhang dér biologisk olikhet mellan kénen starkt betonas i den
etablerade forestéillningen om jamstélldhet. Utmaningen ligger, i likhet med
analysen av kvinnors situation i urbana socioekonomiskt utsatta omraden, i
kvinnors sidrorganisering, vilket star i motséttning till lokala foérklaringar om
kvinnors och méns platser i samhéllet. Konsekvenserna av sddana utmaningar blir
att kvinnogruppernas fragor konsekvent avfors (eller aldrig pafors) frén den
etablerade politiska ordningen. Dessa tidigare resultat bekréftas i en senare
doktorsavhandling i kulturgeografi.>

I avhandlingen lyfts speciellt relationen mellan glesbygdens aktivism och den
lokala och centrala staten fram ur ett kritiskt perspektiv. Medan forskningen visade
pa ett stort engagemang i lokala fragor, sérskilt bland kvinnor, verkar statliga
inrdttningar mest ha ett nyttoperspektiv pa det engagemanget, utan att ge tillbaka i
form av de efterfrdgade resurser eller politiska reformer. Baksidan av glorifieringen
av eldsjalar och de positiva lokala krafterna som ofta hors i diskursen om det civila
samhdllet doljer en forskjutning av ansvar for valfard- och omsorgstjanster fran den
offentliga till den privata och frivilliga sektorn. Dessa resultat dverensstimmer med
slutsatserna i en tidigare liknande studie i ndgra landsbygdskommuner.*!

“8 Wide & Gustafsson, 2001
49 Rénnblom 2002 sid 269
%0 Enlund 2020

5 Berglund et al, 2005
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2.4. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Molina & Tuffaha konstaterar i forskningsdversikten att det har gjorts en mangd
studier av valdeltagande, men att det finns relativt fa studier som refererar specifikt
till jamstélldhet och politiskt deltagande pé lokal niva. Utredningar som
Demokratiutredningen Ldt fler forma framtiden! visar dock att partiernas roll att
mobilisera medborgares politiska engagemang minskar 6ver tid, att partierna allt
mer styrs av en inre krets samt att kvinnor generellt, fortfarande har svérare dn méan
att etablera sig och fé en roll i politiska partier. Idag organiserar sig ménniskor i
olika l9sare nétverk och andra sammanslutningar som gér emot den traditionella
folkrorelsemodellen. Forskningen visar att utomparlamentariska kvinnordrelser har
haft betydelse for att i ndgon man forbéttra jamstélldheten inom politiken och
sambhéllslivet, samtidigt som kvinnors organisering, ocksé pa lokal niv4, pé olika
sédtt mott motstand.>? Forskare pekar pd att studier av politisk representation
behover utvidgas och dven fanga samspelet mellan véljare och valda. Dessutom
papekas behovet av att koppla den politiska representationen till kvinnor och méns
villkor i vardagen.>

Savil Jamstidlldhetsmyndighetens rapport Ett sekel av réstrdtt och valbarhet som
denna forstudies forskningsoversikt synliggdr bristen pa konsperspektiv och analys
av jamstélldhet i den deltagardemokratiska praktiken som vuxit fram under de tva
senaste decennierna bland kommuner och regioner. Ingenstans star att finna
samlade uppgifter 6ver vilka grupper kvinnor och mén som deltar i olika typer av
framvéxande former av medborgardialoger, konsultationer, processer av
medbeslutande och partnerskap (sa kallade deltagardemokratiska verktyg och
metoder). En konklusion ar déarfor att mer kunskap behovs pa omrédet.

I Sveriges kvinnolobbys studie fran 2019 framstér en rad resultat kring
utrikesfodda kvinnors levnadsvillkor som djupt ojamstdllda och ojamlika.
Levnadsvillkor som i forlangningen har stor inverkan pa forutsittningar och
mojligheter att vara en aktiv medborgare i lokaldemokratin. Informanter sjdlva
pekar pa vérdet av att vara en del av ett lokalt civilsamhélle for gemenskap och
kollektiv handling.

I forskningen framtréader framvéxten av nya former av lokal organisering vid sidan
av gingse foreningsliv, som inte primért handlar om fritidssysselséttning utan
snarare om strategier for lokal omradesutveckling, gemenskap och livskvalitet.
Behovet av att i framtida studier kartldgga strukturella forhallanden och behov i
lokalsamhaéllet samt dess betydelse for politiskt deltagande blir tydligt.

52 Eduards 2002
53 Wangnerud 2010
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Forskningsoversiktens litteraturgenomgéang askadliggor tva skilda bilder av
kvinnors situation, stillning och organisering pa landsbygden. Kvinnor har & ena
sidan under de senaste decennierna i manga sammanhang bidragit starkt till
landsbygdsmobilisering och lokal utveckling. A andra sidan har kvinnor i ménga
stycken fortsatt en marginaliserad stdllning i lokalsamhaéllet och tas inte pa lika
stort allvar som mén i patriarkala miljoer med fokus pa traditionellt manliga fragor.
Samtidigt utgor de {4 studier av jimstélldhet i lokalsamhaéllen pé landsbygden som
finns ett magert kunskapsunderlag. Det understryker behovet av en uppdaterad
overblick 6ver delaktighet och deltagande i demokratin bland kvinnor och mén pa
landsbygden. Det behdvs ocksé jamforelser av delaktighet och deltagande i lokala
kontexter i stad och i olika typer landsbygd.
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3.1.

PILOTKARTLAGGNING

INLEDNING

Den empiriska undersdkningen i denna forstudierapport utgors av
pilotkartliggningar i Hammarkullen, Goteborgs stad, Aby i MélIndals stad och
Oxhagen i Orebro kommun.

Syftet med pilotkartlaggningen har varit att i utvalda bostadsomraden testa fragor
med fokus pa delaktighet och deltagande i formella och informella politiska och
sociala sammanhang i lokalsamhaéllet och lokaldemokratin. Syftet har dven varit att
utveckla metoder for insamling av data och att sa langt mojligt né ut till och
kartldgga kvinnor och mén. Dels de grupper som i undersdkningar ér aktivt
deltagande och delaktiga i lokalsamhille och demokrati, dels de grupper kvinnor
och mén som sillan eller aldrig ar delaktiga eller deltar i den formella lokala
demokratin eller i informella sammanhang, som dessutom i mindre grad besvarar
enkétundersokningar.

Pilotkartldggningens resultat ger inte tillrdckligt underlag for att dra entydiga
slutsatser om kvinnors och méns forutsittningar och mojligheter att vara delaktiga
och delta i lokalsamhaéllet och den lokala demokratin i studerade bostadsomréaden.
Déremot bidrar de empiriska resultaten till att indikera mdnster och generera
utveckling av nya perspektiv och fragor till gagn for analys och vidare studier.

Initialt beslutade Jimstédlldhetsmyndigheten att kartliggningen skulle omfatta tre
till sex tydligt avgransade platser/omrdden med motsvarande cirka 50-100 hushall i
respektive omrade. Kartldggningen planerades ske i form av uppsokande intervjuer
och med strukturerade och semistrukturerade fragor till kvinnor och mén rérande
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin och i lokalsamhillet.

I planeringsfasen under augusti ménad 2020 &vervédgdes val av
undersdkningsomraden; vilka socioekonomiska utsatta omraden, resursstarka
urbana omraden och vilka rurala motsvarande byar och bygder som ldmpade sig
for en testundersdkning. Initialt var ambitionen att studera en bredd av omriden
med skilda egenskaper samt att nyttja lokalt féreningsliv for att na ut till
malgrupper som i tidigare demokratiundersokningar visat sig svara att na.
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Undersokningsetiska fragor diskuterades som: Hur hantera fragorna utan att det
blir stigmatisering och utan att det blev en ”priviligierad blick”? Vikten av att
utbilda intervjuare betonades séledes. En annan fraga var hur datainsamlingen
kunde ske pa ett jimstillt och samtidigt forskningsetiskt sétt med hénsyn till
anonymitet, sekretess och GDPR. Fragan om Corona-pandemin lyftes tidigt i
planeringsfasen, men under sensommaren var dnnu smittspridningen blygsam och
det bedomdes att uppsokande intervjuer var mdjliga att genomfora.

3.2. OVERVAGANDEN KRING INTERVJU- OCH
ENKATFRAGOR

Pilotkartldggningen designades/utformades initialt i augusti 2020 som en
intervjustudie med en intervjuguide med strukturerade och semistrukturerade
fragor. I pilotstudien har fokus varit att utveckla fragor kring kvinnors och méns
intressen, vilja att vara delaktiga och delta i lokalsamhéllets sociala och politiska
informella och formella sammanhang, deltagande i allméinna val, fragor som
belyser grader av politiskt deltagande, samt hinder att delta i den lokala
demokratin.

Ambitionen var att i likhet med Delmos studie (2020) ta utgangspunkt i SCB:s
demografiska statistikomradesindelning (Deso). Jimstélldhetsmyndigheten
beddmde &dven att en ny pilotkartlaggning borde kombinera tidigare formella
demokratifragor fran Delmos studie med fragor om det informella och formella
lokalsamhéllet, med utgédngspunkt i kvinnors och méns intressen, deras lokala
behov och faktiska delaktighet och deltagande i lokalsamhillet.
Jamstdlldhetsmyndigheten gjorde ett urval av Delmos enkétfragor vilka till dels
anpassades till lokaldemokratiska fragestallningar med béring pa aktiva handlingar
och hinder. Nya demokratifragor togs fram som relaterade till den sa kallade
delaktighetstrappans fyra nivéer; information, konsultation, dialog och
medbestimmande.>*

5 Arnstein, 1969, vidareutvecklad av SKR, 2013 och Boverket, 2021 (Jmf. Code of Good Practice for Civil
Participation in the Decision-Making Process, 2009)
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Med vetskapen om behovet av fler studier av kvinnors respektive méns
behovsdrivna engagemang och deltagande i1 informella och formella sammanhang i
lokalsamhéllet valdes ABCD-metoden for kartldggning ut som en intressant modell
att prova i denna forstudie. Asset Based Community Development (ABCD) utgor en
beprovad sa kallad bottom-up strategi for lokalt driven utveckling och mobilisering
och som utvecklats av John McKnight och Peter Block.> Nyckel till framgang
bestar i att ta till vara den enskilde ménniskans personliga gavor. ABCD engagerar
och skapar lokal utveckling med utgangspunkt i invénarnas egna intressen och vilja
att bidra och dér detta 4r den centrala resursen i det lokala utvecklingsarbetet.

ABCD startar alltid med en kartldggning av ménniskor som bor och verkar i
omradet genom intervjuer, dialogméten eller dérrknackning med enkdéter.
Betoningen ligger vid intervjufragor som kénnas angeldgna for de som ska besvara
dem. Fragor kan exempelvis vara:

e Vad ér viktigt for dig?

e Vilka dr dina hobbyer eller intressen?

e Pé vilka sitt har du varit aktiv/deltagit hér i omradet?

e Pé vilka sitt vill du vara aktiv/delta hér?

e Vad vill du uppleva i ditt omrade som inte finns nu?

e Vilka forhoppningar och drommar har du for ditt omrade?

e Vem anser du vara omradets “historiker”?

e Vem har bott i omradet langst tid?

e Vilka fardigheter, talanger, resurser har du som du skulle vara villig att
dela med grannarna eller bidra med i omradet?

e Vilka, om négra, foreningar eller nétverk &r du med i?

e Vilka vill du vara med i, eller hjélpa till att bilda?

e Finns det ndgot sdrskilt du behdver?

e Vilka positiva aktiviteter som redan hinder i ditt omrade skulle du vilja se
mer av?

En kartldggning av ett bostadsomrade med denna typ av fragor i kombination med
fragor som ror deltagande i den lokala demokratin, ger Jdmstalldhetsmyndigheten
en mer initierad kunskap om behov, 6nskemal, begriansningar och faktiska
handlingar i séaval formella som informella lokala sammanhang hos olika grupper
flickor och kvinnor, pojkar och mén. Dessutom skapas en karta dver
bostadsomradet som utgor ett utmérkt verktyg for lokala foreningar och néitverk att
stotta redan pagaende engagemang och att ta tillvara den potential av méanskliga
behov och resurser som synliggjorts genom kartldggningen.

% McKnight & Block 2010
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3.3. FRAN INTERVJUSTUDIE TILL ENKATUNDERSOKNING

Pilotkartldggningen som initialt planerats som en kvalitativ studie fick pa grund av
pandemin och den 6kande smittspridningen under hosten 2020 tvingas till relativt
stora avsteg nér det géller dess ursprungliga design. Den uppsokande
intervjuundersdkning som planerats, fick omformas till en covid-séker
enkdtundersokning och med en undersékningspopulation om slumpvis utvalda 100
kvinnor och 100 mén i respektive bostadsomrade. Omstédllningen medforde ett stort
merarbete under oktober och november manad i att utforma en enkat, att fa den
Oversatt pa fyra sprak, att ldgga upp den i webbversion, distribuera postalenkéter
till undersdkningsomraden samt fora in och sammanstélla postala enkétsvar.

Arbetet med pilotkartldggningen paverkades av en utdragen rekryteringsprocess,
dér manga lokala foreningar tvekade och valde att avbdja inbjudan att samarbeta
med Jamstélldhetsmyndigheten pa grund av smittldget. Trots stora utmaningar i
samband med pandemins 6kade smittspridning hosten 2020, kom
overenskommelser om samarbete mellan Jamstilldhetsmyndigheten och tre lokala
foreningar i urban miljé till stdnd i ménadsskiftet oktober/november 2020. Dessa
foreningar representerade tvd omraden med socioekonomiska utmaningar
(Hammarkullen och Oxhagen) och ett omrade utan uttalade socioekonomiska
utmaningar, med en socioekonomiskt mer blandad befolkningsprofil (Aby),
samtliga i stadsmiljo. Urvalet av undersdkningsomraden hade inte den méngfald
som planerats frén borjan.

En samarbetsmodell formades i dialog med féreningarna och med stéd av
myndighetens jurister utvecklades en 6verenskommelse byggt pd dmsesidiga
dtaganden liknande ett kortvarigt Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP.>® Genom
dessa tre partnerskapssamarbeten genomfordes enkdtundersdkningen tillsammans
med de lokala foreningarna SOS Barnbyar i Hammarkullen, Konstkollektivet i Aby
och Studiefrdmjandet i Oxhagen.

Perioden for enkétinsamling kom att begrénsas till de tva sista veckorna i
november ménad. Enkétarbetet foregicks av pressmeddelanden till berérd
lokalpress och radio samt flyers som informerade om enkdtundersokningen pa
olika sprak. Resultaten av pilotkartliggningen sammanstélldes under forsta veckan
i december och presenterades under kunskapswebbinariet den 17 december.

Jamstélldhetsmyndigheten fick under arbetet med pilotkartldggning en positiv
erfarenhet av dmsesidigt partnerskap tillsammans med lokala féreningar och dér
partnerskapsmodellen har fungerat vil for bdde samarbete och gemensamt lérande.

56 sKL 2018
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3.4. LOKALT ARBETE MED ENKATINSAMLING

Nedan redogors for SOS Barnbyar/Hammarkullens arbete med det lokala
enkétarbetet som ett exempel pé hur arbetet med att samla in data gick till.

Enkitutdelningen och insamlingen genomférdes av SOS Barnbyars arbetsgrupp
som bestod av tva anstéllda handledare och fyra timanstéllda
Demokratiambassadorer; tva tjejer och tva killar i tondren och med svenska,
arabiska respektive somaliska som modersmél. Demokratiambassaddrerna var alla
deltagare/fore detta deltagare i SOS Barnbyars mentorsprogram fér ungdomar och
hade under kartliggningen i uppdrag att arbetade med den praktiska delen av
genomforandet under tva veckor. Hela arbetsgruppen deltog gemensamt i att
utvérdera arbetet och ta fram rekommendationer for framtida liknande
informationsinsamling.

Demokratiambassadérerna genomgick en forberedande utbildning. De var Gverens
om att kunskap om demokratins historia och rostrétten var viktiga for att kunna
genomfora arbetet pa ett bra sétt och formedla syftet med enkétutdelningen.

Under enkétarbetet i november var alla lokala och tdnkbara motesplatser och
inomhusaktiviteter stingda pé grund av smittspridningen av covid-19.
Demokratiambassadorerna valde alternativet att arbeta utomhus. De arbetade tva
och tvé vid bord som stélldes upp pd Hammarkulletorget. Under den forsta
insamlingsdagen kom ett plotsligt och rikligt snofall vilket gjorde att de tog
beslutet att flytta in borden i sparvagnshéllplatsen. Gruppen bedémde det inte var
optimalt ur smittspridningsperspektiv men nédvindigt utifran forutséittningarna. De
andra dagarna arbetade Demokratiambassadorerna utomhus trots att det var ganska
kallt och blasigt.

Eftersom insamlingen skulle ske utomhus var farhagan att
Demokratiambassadoérerna skulle uppfattas som forséljare och att en del ménniskor
skulle undvika att stanna av den anledningen. For att forebygga det sé satsade de pa
att lagga till ndgra komponenter som kunde locka folk att stanna.
Demokratiambassadérerna bjod pa kaffe och te och stillde upp gatupratare med
information om enkéten.
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Den forsta dagen, nédr insamlingen skedde inomhus i sparvagnshallplatsen, sa fick
gruppen in flest enkéter. De dagar som insamlingen skedde utomhus sé var det
farre som stannade. Demokratiambassaddrerna noterade ocksa att fler kvinnor én
min sa att de hade brattom hem och inte hade tid att stanna. Trots detta sa lyckades
Demokratiambassadorerna dela ut lika manga enkéter till kvinnor som till mén.
Enligt arbetsgruppens utvardering sa lyckades detta tack vare att
Demokratiambassaddrerna var vél insatta i uppdraget och lyckades formedla att
kvinnors asikter var viktiga i sammanhanget, samt att Demokratiambassaddrerna
var flexibla och till exempel f6ljde med en kvinna till en narliggande lekplats sé att
hon kunde fylla i enkdten samtidigt som barnen lekte. Gruppen bedémer ocksa att
det var symboliskt viktigt att ambassadorsgruppen utgjordes av lika manga kvinnor
som maén.

Demokratiambassadorerna hade en lada f6r anonym insamling av enkéten och for
att ldttare kunna hélla reda pa alla enkéter som ldmnades in.>’

3.5. PILOTKARTLAGGNINGENS RESULTAT

I f6ljande resultatredovisning av pilotkartlaggningen presenteras framst
enkétresultat fran omradena med socioekonomiska utmaningar; en
sammanstillning av Hammarkullens och Oxhagens kdnsuppdelade resultat. I ndgot
fall lyfts omrédesspecifika resultat fram. Resultaten speglas dér det kan vara
relevant av resultat frn bostadsomradet Aby, som har en socioekonomiskt mer
blandad befolkningsprofil. De empiriska resultaten jaimfors dven i vissa fall med
riksgenomsnittssiffror.

3.5.1. Svarande kvinnor och man

Resultatredovisningen omfattar totalt 68 kvinnor, varav 41 personer ar fran
Hammarkullen i Géteborg och 27 personer frén Oxhagen i Orebro. Antalet mén &r
totalt 73 personer varav 56 ér frin Hammarkullen och 17 personer fran Oxhagen i
redovisningen. I jimforelsematerialet frin Aby ingér totalt 36 enkitsvar, varav 20
uppgav att de var kvinnor och 16 uppgav att de var mén. Resultaten fran Aby
redovisas utan kdnsuppdelning med hédnsyn till det ringa antalet kvinnor respektive
mén.

Bland de svarande var ndrmare hélften av kvinnorna i ldern 30-49 ar. En tredjedel
var i aldern 16-29 ar, néra 12 procent var i dldern 50-64 ar och néra 9 procent av
kvinnorna var i dldern 65 ar och uppét. Bland ménnen var mer 4n hélften i aldern
16-29 ar. Mer én var fjarde man var i aldern 30-49 ér. 10 procent var 50-64 &r och
7 procent av mannen var i dldern 65 ar eller dldre.

57 Benitez Caris, Ménica, Nackdal, Tove (rapportunderlag)
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3.5.2. Valdeltagande

Bland kvinnorna hade ndrmare 59 procent rostat till riksdag, 51 procent hade rostat
i regionval och ndrmare 55 procent rostat i kommunval. Bland kvinnorna var det
31 procent som inte hade rostritt i riksdagsvalet, medan det i regionvalet var 28
procent som inte hade rostrétt och i kommunvalet var det drygt 27 procent som inte
hade rostritt. Bland médnnen hade 61 procent rostat till riksdag, ndrmare 63 procent
av mannen hade rostat i regionval och drygt 65 procent rdstat i kommunval. Bland
ménnen var det 36 procent som inte hade rostritt i riksdagsvalet, medan det i
regionvalet var drygt 27 procent som inte hade rostritt och i kommunvalet var det
niarmare 24 procent som inte hade rostratt. Sammantaget visade resultatet avseende
valdeltagande att ménnen deltog i val i betydligt hdgre utstrackning pa regional och
lokal niva &n kvinnorna.

I jimforelse var totala andelarna rostande i bostadsomradet Aby i riksdagsvalet
nirmare 78 procent, vid regionvalet rostade 77 procent och nira 74 procent rostade
i kommunvalet. I SCB:s statistik for riket som helhet var valdeltagandet bland
rostberdttigande 2018 i riksdagsvalet néra 89 procent for kvinnor och néra 88
procent for mén. [ val till regionfullméktige och bland rostberéttigade rostade drygt
85 procent av kvinnorna och drygt 82 av méinnen. I val till kommunfullméktige
2018 rostade ndrmare 86 procent av de rostberéttigade kvinnorna och knappt 83
procent av ménnen.>®

3.5.3. Hobbyer och intressen

Bland kvinnor dr den mest utbredda hobbyn/intresset ’familj, barn och vénner”
med en andel kvinnor om 85 procent (se tabell 1 i bilaga). Pa andra plats kommer
”mat och matlagning” med en andel kvinnor om 45 procent. P4 tredje plats
kommer “sport, idrott och trdning” med andelen 42 procent. Pa fjarde plats med
andelen kvinnor 38 procent aterfinns “’religion och min tro”. Pa femte plats och 35
procent hittar vi ’trddgard, odling”. Pa sjatte plats kommer “natur, friluftsliv’ med
33 procent. P4 delad sjunde plats aterfinns ”Instagram, Facebook, Twitter, andra
sociala medier” med 32 procent och “politik, samhaéllsfragor, historia” med 32
procent. Pa nionde plats med en andel kvinnor 29 procent finns “’klader, mode,
inredning” och pa tionde plats aterfinns konst, teater, dans, musik” med en andel
om 23 procent kvinnor.

%8 Jamstalldhetsmyndigheten 2021
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Bland mén ar den mest utbredda hobbyn/intresset, liksom for kvinnor, familj,
barn, vinner” med 71 procent av mdnnen. Pa andra plats for mén kommer “sport,
idrott, tréning” med en andel om 66 procent. Pa tredje plats med andelen mén 29
procent éterfinns “religion, min tro”. P4 delad fjérde plats bland min kommer
”dataspel/gaming, TV, streamingtjanst” med en andel mén om 26 procent och
”mat, matlagning”, dven den med en andel mdn om 26 procent. Pa sjitte plats
kommer politik, samhaéllsfragor, historia” med 25 procent. Pa sjunde plats
aterfinns “Instagram, Facebook, Twitter, andra sociala medier” med 23 procent. Pa
attonde plats med en andel méan 22 procent finns natur, friluftsliv”’. Pa nionde plats
aterfinns “’konst, teater, dans, musik” med en andel om 18 procent mén och
slutligen pa tionde plats kommer “tradgérd, odling” med en andel mén om 14
procent.

Generellt sett visar gruppen kvinnor som besvarat enkdten hogre andelar i hobbys
och intressen pa de flesta omraden, férutom avseende sport, idrott och trdning och
dataspel/gaming, TV och streamingtjénst dér andelen mén med dessa
hobbys/intressen ar betydligt hogre. Noteras kan ocksa att andelen kvinnor och
mén som &r intresserade av bilar, MC och motorsport dr ungefér lika stor.

3.5.4. Vad skulle du 6nska fanns i omradet dar du bor?

I Hammarkullen 4r det absolut vanligaste behovet bland kvinnor och mén att & en
vardcentral och dérefter foljer behov av apotek, torghandel, butiker och affarsliv
generellt, enligt enkétresultaten. Kvinnor lyfter behovet av vardcentral och apotek
nagot oftare 4n man. For Oxhagen uttrycker bade kvinnor och mén att det finns
behov av lagre hyror, att fa bort kostnaden for anvéndning av tvéttstugor, att
sophanteringen behover bli bittre, samt att den lokala kollektivtrafiken behdver
komma nirmare och billigare. Behovet av gemensamhetsaktiviteter, motesplatser
utomhus likvél som méteslokaler inomhus for barn, ungdom och for vuxna
aterfinns 1 sdvdl Hammarkullen som Oxhagen. Behov av olika former av
motesplatser uttrycks oftare bland kvinnor &n mén. Likasé 6nskar bade kvinnor och
mén fler aktiviteter for barn och unga, men det ar framfor allt kvinnor som for fram
behovet. Nar det géller sport och idrott uttrycker méan betydligt fler och
specificerade behov sasom basketlag, basketplan, stor fotbollsplan, gym,
idrottsplats, simhall och skatepark. Kvinnor har mer diversifierade behov av
kulturliv. Fler mén &n kvinnor uttrycker behov av bio och uteliv. Nédgra mén
betonar behovet av arbete och insatser for integration.

I bostadsomradet Aby, som har en socioekonomiskt mer blandad befolkningsprofil,
lyfts inte behov av mer samhéllsservice eller lokala vélfairdverksamheter, utan
istéllet mer utebelysning, mer kulturliv och mer aktiviteter for barn, unga och
vuxna. Flera i Aby svarar 4ven att de inte saknar nagot i omradet.
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3.5.5. Har du engagerat dig frivilligt/volontart?

47 procent av kvinnorna i Hammarkullen och Oxhagen anger att de engagerar sig
frivilligt/volontért (se tabell 2 1 bilaga). Bland ménnen 4r andelen engagerade i
frivilliga/volontéra uppgifter 55 procent. Som en jamforelse med en nationell
métning 2019 hade 51 procent av hela befolkningen gjort ideella insatser vid négot
tillfalle de senaste 12 manaderna, varav kvinnor var 47 procent och méan var 56
procent.>’

I bostadsomradet Aby var det totalt sett en betydligt mindre andel kvinnor och mén
som engagerat sig frivillig/volontirt med ndgon uppgift, enligt enkétresultaten.

3.5.6. Foreningsmedlemskap

Bland kvinnor var foreningsengagemanget storst i idrottsforening/idrottsklubb”
(totalt 10 medlemskap inkl. ledarskap), “kyrka/férsamling/annat religiost samfund”
(totalt 10 medlemskap inkl. ledarskap) och “hyresgéstforening-/
bostadsrittsforening” (totalt 10 medlemskap inkl. ledarskap). Bland kvinnor
aterfanns utover fasta svarsalternativ dven medlemskap i andra féreningar som:
Odlarforening Samfiéllighet, Larjeans tradgardsodlarforening, Odlingsnatverk,
Tréaffpunkt Oxhagen, Hoppet och Kompassen. Bland mén var
foreningsengagemanget storst i “idrottsforening/idrottsklubb” (totalt 17
medlemskap inkl. ledarskap), ”férening for kultur/konst/musik/dans/teater” (totalt
10 medlemskap) och ”’politiskt parti eller ungdomsférbund” (totalt 8 medlemskap).
Bland min vid sidan av fasta svarsalternativ aterfanns dven medlemskap i andra
foreningar som: Skrivarforening, Samfallighet och For The People.

Det finns for nirvarande inga mdjligheter att jamfora kartlaggningsresultat fran
Hammarkullen och Oxhagen med generell statistik 6ver medlemskap for olika
foreningar och fordelat pa kon, da statistiken over civilsamhéllets omfattning ér
ofullstéindig.®

3.5.7. Fragan om att vilja bli féreningsmedlem

Bland svarande kvinnor i pilotkartldggningen fanns 6nskemal om
foreningsengagemang i form av gemenskap i bostadsomradet, forening i
ndromréadet, fordldraforening, forening for kulturella aktiviteter, “’tro méter tro”,
facket, trygghetsvandringar, milj6forening, kvinno/HBTQIA-organisation,
matlagning med vuxna, traning, dans, jakt, hélsa, sjukvard. 17 personer bland
kvinnorna svarade att de inte ville vara med i ndgon forening.

%9 von Essen och Svedberg 2020
60 Se Regeringens proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhallet, s. 40, jmf Regeringens skrivelse
2017/18:246 En politik fér engagemang - langsiktighet och oberoende for civilsamhallet, s.21.
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I ménnens svar fanns 6nskemal om att bli med i politiskt parti, fackférening, en
fordldraforening, idrottsforening som basket, forening for ménskliga réttigheter,
kyrkoorganisation, en kulturell eller historisk forening, VOX IF, Tréna, l4sa, en
ungdomsorganisation, arbete med foréldralosa, somalisk gemenskap. 22 personer
bland ménnen ville inte vara med i ndgon foérening.

3.5.8. Viljan att dela med sig av fardigheter, talanger eller resurser

Drygt hélften av kvinnorna som svarade pa enkéiten i Hammarkullen och Oxhagen
vill bidra med egna féardigheter, talanger eller resurser. Dar ndmndes
sprak(traning), friluftskunskaper - friluftsliv, utflykter, matlagning, barnaktiviteter,
sammankomster, odling - att lira ut odling, ldra ut svenska, barnaktiviteter,
samarbete i omréadet, hyresgéstaktiviteter, karnevalen, konserter, sing, bildprojekt,
somnad, forening endast for kvinnor och barn, simning, idrottsutdvning, ar duktig
pa att debattera, skriva, vara bra ledare, vara pedagog.

Bland ménnen var det ndgot férre 4n hilften som av dessa mén vill bidra med
egna fardigheter, talanger eller resurser till aktiviteter for barn och ungdomar,
idrottsutévningar, har varit professionell basketspelare samt tranare for de yngre,
sammankomster, historia-foreldsningar, foreldsning om ledarskap och
sjdlvutveckling, idrottsdvningar, arbetar tillsammans med stddning, laga mat
tillsammans, hjélpa till pA gymmet, trdna tillsammans.

3.5.9. Hinder for lokalt engagemang

Kvinnor och mén som besvarade enkéten upplevde i flera delar lika hinder sasom
brist pa tid, hinder pa grund av arbete, brist pa kunskaper och
sjukdom/funktionsnedséttning (se tabell 3 i bilaga).

Bland kvinnor upplevde en storre andel jamfort med mén ett hinder att engagera
sig lokalt pa grund av bristande sprakkunskaper. Kvinnor hade dven négot storre
hinder av arbetet och familj/barn &n vad méin hade. Mer &n en tredjedel ansag inte
att ndgot stod i vigen for att engagera sig. Nagot fler kvinnor d4n mén var inte
intresserade av lokalt engagemang.

Bland nagra f& mén var hot, trakasserier eller vald ett hinder for lokalt engagemang
jamfort med inga alls kvinnor. Ett annat hinder hos en del mén var att de inte litade
pa ménniskor dir de bor jamfort med nagot farre kvinnor. Samtidigt upplevde mer
an en fjardedel av méinnen att inget hinder fanns for engagemang.
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3.5.10. Lokaldemokratiska aktiviteter

Huvudresultatet i den enkatfraga som ror skilda sétt att vara delaktig och delta 1
den lokala demokratin visar att mian som besvarade enkéten generellt hade en
hogre frekvens av politiskt deltagande (se tabell 4 i bilaga).

Mins hogre delaktighet och deltagande visar sig i andelen som deltar flera ganger
eller regelbundet vid informationsméten med kommunen/stadsdelen; andelen som
deltagit regelbundet i samtal/dialogméte; andelen som deltar enstaka géng eller
regelbundet i arbetsgrupp om politik/samhéllsfraga med kommunen/stadsdelen;
andel som deltagit i beslut om politik/samhéllsfraga i stadsdelen/kommunen. En
storre andel mén dn kvinnor ar regelbundet i kontakt med en politiker; har, eller har
haft ofta respektive regelbundet ett uppdrag i ett politiskt parti; &r eller har

varit engagerad i en aktionsgrupp sévil ofta respektive regelbundet; har deltagit i
en demonstration enstaka gang respektive regelbundet samt regelbundet skrivit
under/skapat en namninsamling (pé internet/pa papper) respektive publicerat eller
delat ndgot om politik/samhillsfraga pa internet.

Det var dessutom fler kvinnor &n mén som under senaste tolv manaderna inte har
varit pa informationsmote, deltagit 1 arbetsgrupp, deltagit i beslut, haft uppdrag i
politiskt parti, varit engagerad i aktionsgrupp eller deltagit vid demonstration.

3.5.11. Att hindras delta av rddsla for hot, trakasserier eller vald

Bland svarande kvinnor hade var femte kvinna ndgon gang avstatt fran att uttrycka
din politiska asikt. Nagra fa hade avstatt manga génger och ytterligare nigra av
kvinnorna hade avstatt helt fran att uttrycka din politiska &sikt (se tabell 5 i bilaga).

Bland ménnen var det cirka 15 procent som nagon gang avstatt fran att uttrycka sin
politiska &sikt. Nagra fa hade avstatt manga ganger eller avstatt helt frén att
uttrycka sin politiska &sikt.

Nir det giller politiska aktiviteter sa hade lite mer &n var tionde kvinna nagon
enstaka gang avstatt fran att delta i politiska aktiviteter. Nagot farre hade avstatt
manga ganger och drygt var tionde kvinna hade avstatt helt fran att delta i politiska
aktiviteter.

Avseende politiska aktiviteter sa angav drygt 16 procent av minnen att de nigon
enstaka géng hade avstatt fran att delta i politiska aktiviteter. Négra f4 av mdnnen
hade avstatt manga ganger och drygt var tionde man hade avstatt helt fran att delta
1 politiska aktiviteter.

Vid en jimfdrelse var den totala andelen svarande i Aby som helt avstod fran att
uttrycka din politiska asikt och delta politiska aktiviteter dryga fem procent.
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3.6. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Andelen kvinnor och méin som deltagit i allmédnna val i kartlaggningen, ar ldgre dn
for genomsnittet av befolkningen i Sverige. Resultaten avviker dessutom fran
SCB:s generella statistik som visar att kvinnor rostar i hogre grad 4n mén. |
enkétresultaten frin Hammarkullen och Oxhagen rostar kvinnor i betydligt ldgre
grad dn ménnen, framfor allt ndr det géller i val till regionfullméktige och
kommunfullmiktige.

Vid enkitfragan om personliga intressen och hobbys visar pilotkartldggningens
resultat ddremot att fler kvinnor &n mén hyser intresse for politik, samhéllsfragor,
historia. Resultaten vicker fragor om bilden ér riktig och varfor kvinnor i sé fall
rostar 1 lagre utstrackning.

Vid pilotkartliggningen av ménniskors personliga hobbys och intressen framtréder
kvinnor som en grupp med en stor bredd av intressen och hobbys. Flera av dessa ar
knutna till familjeliv, vardagsbestyr, religiositet, mode, inredning, tridgérd, odling,
natur och friluftsliv, politik och samhéllsfragor.

Generellt sett visar gruppen kvinnor i pilotkartliggningen ha nigot hogre
engagemang i hobbys och intressen pa de flesta omraden. Mannen har dock
betydligt storre intressen i sport, idrott och trdning samt dataspel/gaming, TV och
streamingtjénst. En tdnkbar forklaring till skillnaden skulle kunna vara den lagre
genomsnittsdldern bland mén i kartldggningen.

Nir det géller kvinnor och mén forenas de i beskrivningar av vad som saknas i det
egna omradet. Det handlar om grundliggande lokala behov (boendekostnad,
matvaruutbud), samhillsservice (kollektivtrafik, apotek, affarsliv), offentlig
verksamhet (vardcentral) samt gemenskap och sammanhallning (métesplatser,
cafe). Fler kvinnor dn mén uttrycker dock dessa grundlaggande behov medan
ménnen i hogre grad dn kvinnor uttrycker individuella behov som tillgang till sport,
idrott och uteliv, men dven grundbehov av arbete och béttre integration. Resultaten
fran kartlaggningen av lokala behov i Hammarkullen och Oxhagen jamfort med
behoven i Aby, vicker frigor om hur minniskors lokala behov gestaltar sig i olika
miljder i stad och pé landsbygd.

Det ideella/volontira engagemanget dr i denna kartldggning lika hogt som 1
statistiken for riket. Nér det géller andelar som engagerar sig i gingse foreningsliv
sa &dr det svart att jimfora kartliggningsresultaten med nationella data eftersom det
inte finns att tillgd senare ars statistik for medborgares engagemang i motsvarande
bredd av foreningstyper och nétverk i civilsamhillet.

Pé fragan om att vilja vara med i forening respektive frdgan om att vilja dela med
sig av fardigheter, talanger eller resurser till grannar eller i omradet indikerar
resultaten en méangfald av sociala ambitioner bland savél kvinnor som mén och en
kapacitet till att mobilisera lokalt driven utveckling i Hammarkullen och Oxhagen.
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Denna kartlaggning indikerar att upplevda hinder att engagera sig i lokalsamhaéllet
for kvinnor och mén framfor ligger i brist pa tid, att det egna arbetet hindrar, men i
viss man brist pa kunskaper och i de fall det finns sjukdom eller funktionshinder.
For kvinnor i pilotkartliggningen var det utover vardagsbestyr, dven i ndgon mén
bristfalliga sprakkunskaper som utgjorde en barridr. Fér mén i kartliggningen och
utover gemensamma hinder som tidsbrist, arbete, brist pa kunskap etc., utgjorde i
nagra fall brist pa tillit till medménniskor i omradet samt hot, trakasserier och vald,
ett hinder for engagemang. Dessa indikationer bor kartlaggas mer systematiskt for
en bedéomning av om — och i sé fall vilka — dtgiarder som behover vidtas for att
forbéttra kvinnors och méns forutsdttningar och mojligheter att vara delaktiga i
lokalsamhallet.

Resultatet fran fragorna rérande kvinnor och méns deltagande i1 lokal demokrati (att
forsoka forbattra saker i det egna bostadsomradet och i kommunen) ger
indikationer om ojamstéllda forhallanden i den lokala demokratin i Hammarkullen
och Oxhagen. Dessa fragor behover en bredare belysning och av en storre
mangfald av miljoer i stad och pa landsbygd. Det behdver goras en jaimforande
analys for att kunna faststélla var, i vilken omfattning och pa vilka sétt kvinnors
respektive méns deltagande i den lokala demokratin tar sig uttryck.

Kartldggningens avslutande fraga rorde upplevelser av hinder att uttrycka politiska
asikter respektive delta i politiska aktiviteter pd grund av hot, trakasserier eller
vald. Dess resultat indikerar att det kan finnas allvarliga hinder mot ménniskors
deltagande i den lokala demokratin. Har behdvs en mer systematisk kartldggning
for att sékerstélla i vilka miljoer, i1 vilken omfattning och konsekvenserna for
kvinnors respektive médns mdjligheter att vara aktiva medborgare i demokratin.
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4.1.

4.2.

KUNSKAPSWEBBINARIUM -
GEMENSAMT ANALYSARBETE

GENOMFORANDE

Den 17 december 2020 genomférde Jamstédlldhetsmyndigheten
kunskapswebbinariet Ar den lokala demokratin jimstdilld? Kunskapswebbinariet
var det avslutande momentet av forstudien. Syftet med webbbinariet var att ta till
vara deltagarnas insikter och slutsatser utifran forskningsoéversikten och den
empiriska undersokningen som bidrag till denna rapport.

Webbinariet designades for att erbjuda deltagarna goda mojligheter att bidra med
sakkunskaper och erfarenheter frén departement, myndigheter samt féltbaserade
kunskaper och erfarenheter fran kommuner och lokala foreningar. Under
seminariet varvades kortforeldsningar om forskningsdversikt och resultat fran
pilotstudie med samtal och analyser i tvargrupper, erfarenhetsberittelser fran
faltarbeten samt syntetiserande samtal mot slutet av seminariet. Arrangemanget
genomfordes digitalt i Zoom, med hénsyn till covid-19-pandemin.

Under kunskapswebbinariet deltog 34 personer med foretrddare for
Arbetsmarknadspartementet, Kulturdepartementet, Delmos, MUCF,
Jamstdlldhetsmyndigheten, SKR, kommittén Demokratin 100 ar, féreningen
Konstkollektivet, foreningen SOS Barnbyar Hammarkullen, studieforbundet
Studiefrdmjandet, Orebro kommun, MéIndals stad, Goteborg stad och forskare fran
Uppsala universitet. Webbinariet avslutades med ett Oppet direktsént panelsamtal
med fyra av deltagarna riktat till en bredare publik.

FORUTFATTADE MENINGAR UTMANAS

Under seminariets inledande del presenterades forskningsoversikt och samlade
enkitresultat frin omriddena Hammarkullen, Aby och Oxhagen. Flera deltagare
utryckte sig positivt Gverraskade av att kvinnor och mén var engagerade, att de inte
namnvért avvek fran befolkningen i sin helhet och uttryckte det sa hér:

“Det finns mer tillgangar i mdnniskor dn vad som framstdlls i debatten.”

“Det dr stor skillnad mellan resultaten hdr och den bild som ges i “mediebilden”

>

att den inte stammer.’
“Problem dr snarare kopplade till strukturella faktorer dn individuella.”

“Det finns en stark syn pd att personer med invandrarbakgrund skulle vara

”»

politiskt ointresserade.
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“De som bor i omraddet vill faktiskt bo ddr, fordomen dr att manga vill ldmna, men
sd dr det faktiskt inte.”

Deltagarna menade att kartldaggningarna synliggjorde ett stort lokalt engagemang,
dven fran kvinnor, och att det mest sldende i resultaten var att det inte ar sd stora
skillnader mellan befolkningen i stort och befolkningen i dessa omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Flera deltagare framforde behovet att méta
demokrati utifran fler perspektiv én tidigare:

"Politik dr sa mycket mer dn det vi tror. Det mesta vi gér dr politik... vi
komplicerar allt for mycket!”

"Vi behéver mdta demokrati bredare!”

“Intressant att fokus behdver finns pd civilsamhdllet, mer forskning pd det skulle
behovas.”

Deltagarna i seminariet diskuterade orsaken till att s& ménga hade svarat liknande
pa fragor om vad som saknades i omréadet. Detta monster av ménga likartade svar
marktes sérskilt for Oxhagen och Hammarkullen. Fragan stédlldes om det kunde
indikera att det fanns mycket opinionsbildning i omradet och att det forekom
mycket samtal om specifika fragor i dessa omraden. En deltagare reflekterade
kring invénarnas uttryckta behov i relation till det lokala bostadsbolagets agerande:

“Intressant att sa manga i Oxhagen lyfte fragor om hyror, tvdttstugor osv. kopplat
till boendet. Det dr relativt grundliggande saker, inte minst i relation till det
kommunala bostadsbolaget som ofta istdllet ldgger vikt vid att det ska bli bdittre
belysning och i andra frdgor.”

Fragorna kring lokala behov av service, boendesituation, socialt skyddsnédt menade
deltagarna var viktiga och att man genom en kartldggning kunde f& en samlad bild
frén ett omrade, exempelvis bostadssituationen i Oxhagen eller behovet av en
vardcentral i Hammarkullen. Det skulle kunna uppfattas som tecken pa ett aktivt
lokalsamhélle som engagerar.

Hot och hat konstaterades vara ett hinder for kvinnor och mén att vara delaktiga
och delta i den lokala demokratin. Seminariedeltagare uttryckte férvéning dver hur
stor andel som i enkétsvar angivit att de avstatt fran att uttrycka sin politiska asikt.
Som en deltagare uttryckte det:

“Finns det andra grupper i samhdllet som anser att “jag” inte borde uttala mig?”

En deltagares erfarenheter fran tidigare studier var att hot och hat kan tysta
kvinnors roster:
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"Vi ser i andra studier att det finns en oro hos kvinnor att uttrycka sina politiska
dsikter eller ta plats i offentligheten pga risker att utsdttas for hot och hat.”

Fragor kring betydelse och effekter av hot och véld, menade flera deltagare
behover studeras och fordjupas ytterligare. Fragor diskuterades; om hot och hat
kom av samma skél for bade kvinnor och mén och om avsidndarna utgjordes av
antidemokratiska krafter?

4.3. BEHOV AV FLERDIMENSIONELLA STUDIER

Ur ett jamstélldhetsperspektiv understroks vikten av att halla fokus pa att malet ar
jémstélldhet i samhaéllet i stort. Som en deltagare uttryckte det;

"Vi behéver fler kvalitativa undersokningar, hur skillnaderna ser ut for kvinnor
och mdn, flickor och pojkar, for att se forutsdttningarna och se hur resurser
fordelas.”

Det poédngterades att Jamstilldhetsmyndigheten behdver ta utgdngspunkt i fler
bakgrundsfaktorer och att se och analysera kvinnors och méns lokala situation
utifran olika perspektiv. Likasé fanns en uppmaning att folja och studera
utvecklingen for pojkar och mén och inte endast flickor och kvinnor, samt dven att
titta ndrmare pa konssegregering inom den lokala demokratin och inom
civilsamhallet.

Deltagare i kunskapswebbinariet konstaterar utifran tidigare studier av jamstélldhet
och demokrati att socioekonomiska faktorer &r avgorande for politisk delaktighet
och deltagande. Viktiga faktorer for att bli en aktiv medborgare som kvinna och
man ar mojligheten till utbildning, samt att komma ut pé arbetsmarknaden och si
vidare. Deltagarna betonade att breddade studier &ven behdver vérdera betydelsen
av givna lokala strukturella forhéllanden som kvinnors och méns bostadssituation,
tillgang till samhéllsservice och vélfard.

4.4. FORANKRA, INKLUDERA OCH ATERKOPPLA RESULTAT
TILL LOKALSAMHALLET

Deltagarna i kunskapswebbinariet menade att det ar viktigt att lokala
kartldggningsresultat &terkopplas och medfor att saker forédndras. Att ta tillvara det
engagemang som resultaten visar pa, utgor en positiv potential i omradet.
Resultaten behdver komma till kinnedom bland de personer som finns i omradena,
understroks det:

“Det hjdlper inte hur mycket vi diskuterar detta. Diskussionen behover foretas pa
annan plats tillsammans med dom det berér.”
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Den samarbetsmetod som anvants i pilotkartldggningen uppfattades av flera
fungera vil och som ett gott verktyg i framtida studier — samt att moétas ansikte mot
ansikte (efter corona-pandemin). Vikten av att jobba med delaktigheten, lokal
forankring och anpassning till exempelvis kvinnors eventuella behov av
barnpassning for att kunna delta, lyftes fram. Flera av kunskapswebbinariets
deltagare understrok vikten av ldngvariga projekt, att kunna f6lja och analysera
utveckling under en lingre period:

“Det handlar om fortroende och langa projekt. Minst tre dars projekt. Kunna

ERET}

analysera saker under en ldngre period och forsta 'dagsformsresultat’.

“Det tar tid att jobba med delaktighet, det blir upprepande bakslag pa grund av
brist pa tid. Hur ofta kommer folk till exempelvis Hammarkullen for att intervjua,

’

samla in information. Det sker for ofta.’

“Det finns en trotthet kring projekt i omrdden. Det finns stark misstro/avstdnd till
myndigheter. Stor betydelse om vem som formedlar projektet — den stora
myndigheten eller den lokala foreningen. Maktperspektiv!”

Deltagarna understrok vikten av att manniskor, oavsett vilket omrade, behover bli
sedda som vanliga invanare i fortsatta studier. Det sades att det &r viktigt att
Jamstdlldhetsmyndigheten &r synlig och agerar ute i samhallet. Att myndigheter
uppméarksammar den lokala kompetensen och formagan &r bra:

“Det dr positivt att en sddan hdr undersékning kommer uppifran da det sditter
igdng en aktivitet bland ungdomar som jobbat med den.”

Vi behéver uppmuntra denna typ av metod mellan civilsamhdlle och

2

myndigheter.

Det ansags som viktig att sprida enkétresultaten bland andra lokala organisationer
som har en stark koppling i omradet. Under webbinariet dterkom uppmaningen att
studier av jamstélldhet i den lokala demokratin behdver bygga pa delaktighet och
samarbete:

“Ta hjdlp av ungdomarna, metoden brobyggare och "demokratiambassadérer’.”

Webbinariedeltagare beskrev erfarenheter av lokal projekttrotthet infor projekt utan
tydliga resultat och dér samtidigt lokal service har forsvunnit. Det saknas en
langsiktighet om hur resultat ska tas tillvara, vilket paverkar unga och medborgare,
menade flera:

”Sa ldnge vi inte arbetar for att 6ka delaktighet sa kommer vi ingenstans.”
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I ett samtal lyftes ett resonemang om effekter ndr manniskor inte far vara delaktiga.
Det sociala kittet ansdgs viktigt i utsatta omraden och att manniskor ofta hjilper

varandra. Men det behdvs dven en tillhorighet till det stora hela, staden och landet,

for att demokratin ska spela roll. Nérvaro av foreningar och av forebilder lyftes

som viktiga for att stirka demokratin.

4.5. NYAFRAGESTALLNINGAR

En rad fragor och teman vécktes i samtalen under webbinariet. Fragor som kvarstar

som olosta och som har relevans infor arbetet med fortsatta breddade och

fordjupade studier:

Vi behover fa en béttre bild av olika grupper — flickor och pojkar, kvinnor
och mén i olika typer av lokala miljoer.

Ar skillnaderna mellan kvinnor och mén verkligen storre i
socioekonomiskt utsatta omraden jamfort med resten av Sverige? Och om
det finns strukturella skillnader, vilka aktorer kan bidra till ett
utvecklingsarbete i lokalsamhaillet?

Vi behover undersoka vad samhéllsservice och vélfard — och avsaknad av
samhéllsservice och vélfard far for betydelse. Vad hénder nér det offentliga
inte finns i omradet? Pa vilket sétt fordndras villkoren for kvinnor och
min? Vad far det for konsekvenser for kvinnors och méns delaktighet och
deltagande i den lokala demokratin?

Hur bryter vi trenden av “stigberoende”? Att det offentliga gor som man
alltid har gjort och dédrmed inte skapar férandring, medan en ny praktik
utvecklas bland kvinnor och mén i den lokala miljon?

Vilken dr kommunens roll i demokratin, idag och i framtiden. Vad hénder
mellan valen? Hur kan vi stiarka kvinnors och méns deltagande i den
kommunala demokratin?

Hur kan medborgardialog och andra former for deltagande utformas sa att
den stodjer manniskors lokala intressen och behov? Hur kan
medborgardialog utformas sé att den gynnar kvinnor och min som
vanligen inte deltar?

Varfor har vissa kvinnor och mén inte tid att engagera sig? Beror det pé att
en jobbar med flera jobb eller lider av psykisk ohélsa, kanske for att en inte
har jobb? Vad har en otrygg boendesituation for betydelse for det aktiva
medborgarskapet?
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e  Ar det skillnad p4 kvinnors nétverk och mins nitverk? Vilken roll spelar
lokala mdtesplatser for kvinnor och mén?

e Vad far det for betydelse for delaktighet och deltagande att méanniskor
kénner sig 6vervakade? Att det bara fokuseras pa kriminella som bor i
omradet?
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5.1.

DISKUSSION OCH SLUTSATSER

BEHOV AV FORDJUPADE STUDIER AV JAMSTALLDHET

Genomgangen av tidigare studier och utredningar av Molina & Tuffaha,
Jamstalldhetsmyndighetens rapport Ett sekel av rostrdtt och valbarhet, forstudiens
pilotkartldggning i tre bostadsomraden samt analyser under kunskapswebbinariet
17 december 2020, visar sammantaget pa behovet av mer kunskap om kvinnors
och méns delaktighet och deltagande savil i informella som formella sammanhang
av lokalsamhélle och lokal demokrati.

Forskningsoversiktens litteraturgenomgang visar att det fatal studier och
kartlaggningar som finns som i ndgon man belyser jamstéilldhetsaspekten i lokal
demokrati, inte ger svar pa vilka forutsédttningar och méjligheter kvinnor och mén
har att vara delaktiga och delta i den lokala demokratin. Forskningen som fokuserar
pa jamlikhet har visserligen under senaste tiden, fran borjan av 2000-talet och
sarskilt efter 2010, blivit mer omfattande och mer nyanserad. Den uppmérksammar
vikten av samhéllsstrukturella faktorer och mekanismer sdsom social exkludering,
segregation och diskriminering pa grund av etnicitet.

Pé lokal niva finns kunskapsluckor kring demokrati och deltagande i omrdden med
socioeckonomiska utmaningar och de faktorer som framjar, alternativt hammar
kvinnor respektive mén att delta i politik. Forskningsoversikten visar att det d&ven
forekommer stigmatisering som en negativ stimpling av omrdden med
socioekonomiska utmaningar sévél i stdder som pé landsbygden.

I kontrast till tidigare forskningsresultat sé visar de indikativa resultat i forstudiens
pilotkartliggning i viss man nya sidor av kvinnors och méns delaktighet och
deltagande i omradden med socioekonomiska utmaningar, jamfort med tidigare
demokratiundersokningar. I kartldggningen av personliga intressen visar kvinnor
som grupp en stor bredd av intressen och hobbys. Flera av dessa &r knutna till
familjeliv, vardagsbestyr, religiositet, mode, inredning, tradgard, odling, natur och
friluftsliv samt till politik och samhaéllsfragor. Savél kvinnor som mén fér i
kartlaggningen tillfélle att beskriva vad som saknas i det egna omradet. Det handlar
om grundldggande lokala behov (boendekostnad, matvaruutbud), samhéllsservice
(kollektivtrafik, apotek, affarsliv), offentlig verksamhet (vardcentral) samt
gemenskap och sammanhéllning (motesplatser, caféer). Vidare visar sig kvinnors
och mins ideella/volontéra insatser vara pé lika nivd som i statistiken for riket. P&
frdgan om att vilja vara med i férening respektive fragan om att vilja dela med sig
av fardigheter, talanger eller resurser till grannar och grannskap, indikerar
resultaten en mangfald av sociala ambitioner bland savél kvinnor som mén och en
kapacitet till att mobilisera lokalt driven utveckling i det egna omradet.
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Resultaten vicker nyfikenhet och nya fragor om hur kvinnors och méns lokala
behov, vilja till delaktighet och att delta gestaltar sig samt vilka forutsattningar och
medel som bidrar till detta i olika miljéer och i jimforelser mellan stad och
landsbygd.

Pilotkartldggningen indikerar &ven att det kan finnas problem och hinder for
engagemang i lokalsamhéllet, dér bristfélliga sprakkunskaper kan utgdra en sadan
troskel och indikationer om brist pa tillit och upplevelser av hot, hat och véld kan
utgdra hinder. Hot, trakasserier och véld indikerar kartlaggningen, kan utgéra en
hiammande faktor for deltagande i den lokala demokratin i samma omraden.
Resultatet rorande kvinnor och méns deltagande i lokal demokratins mer formella
delar ger indikationer om ojédmstéllda férhéllanden i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Dessa pilotkartliggningsresultat ska uppfattas som indikationer som bor
undersdkas och kartldggas mer systematiskt for en bedémning av om — och 1 sé fall
vilka — atgirder som behover vidtas for att forbattra kvinnors och méns
forutséttningar och mojligheter att vara delaktiga i lokalsamhaéllet och demokratin.

Delmos lyfte i sin rapport (2020) problematiken kring den generella enkéttrottheten
i samhillet. Detta har varit ett vixande problem under senare ar vilket yttrar sig i
sjunkande svarsfrekvenser och interna bortfall, vilket i férlingningen forsvagar
underlag for analys och slutsatser. Svarsfrekvensen i Delmos enkétundersdkning
som genomfordes &r 2019 skiljer sig mellan olika grupper (kon, alder, fodelseland)
och 1 omréden med olika socioekonomiska forutsittningar. Svarsfrekvensen bland
invénare i omraden med socioekonomiska utmaningar var 23 procent och i ovriga
urvalsgrupper 1ag svarsfrekvensen pa 35 procent.®! Flera studier som Delmos
refererar till har haft liknande svarigheter att inhdmta data i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Ménga av deltagarna i Jamstalldhetsmyndighetens
kunskapswebbinarium instdmde i erfarenheter av en befolkning som visar
enkattrotthet — att det ar svart att fi in kvantitativa data. Under webbinariet lyftes
forslag om kvalitativa djupintervjuer, fokusgrupper, omradespaneler och samarbete
med lokalt foreningsliv som framkomliga vagar for datainsamling. Hér papekades
dven vikten av att fanga en mangfald grupper av kvinnor och mén, flickor och
pojkar, i undersdkningarna. Kommande undersdkningar behdver ske i samspel med
lokala aktorer och organisationer och dess resultat maste aterforas som
kunskapsresurs till undersékningsomradet.

61 Delmos 2020
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Under Jamstalldhetsmyndighetens kunskapswebbinarium konstaterade deltagarna
att forstudiens pilotkartldggning indikerar intressanta och i vissa delar
overraskande resultat och monster bland invanare i socioekonomiskt utsatta
omraden. Dessa monster och resultat véicker nya fragor om invanarnas behov,
aktiva handlingar och hinder. Det star tydligt och klar att det finns behov for mer
data for att verifiera dessa monster. Det behdvs en béttre bild 6ver materiella
forutsittningar, socioekonomisk situation, men ocksa dver strukturella forhallanden
i de omraden som skulle undersokas.

Utover den omfattande kunskap som byggts upp om valdeltagande, bekréftar
forskningsdversikten bilden av stora kunskapsluckor kring flickors, kvinnors,
pojkars och méns delaktighet och deltagande i den lokala demokratin.

Av tidigare forskning och utredningar vet vi betydligt mer om deltagande i den
representativa demokratin och om véljare, &n om vad aktivt medborgarskap innebar
for kvinnor och mén idag. Mot bakgrund av de senaste tjugo arens framvéxande
inslag av deltagardemokrati i form av medborgardialog, sakpolitiska radslag,
medborgarbudget, medborgarpaneler och andra framvéxande inslag av governance,
lokal samverkan och partnerskapslosningar &r det en kunskapsbrist. P4 samma sétt
ar kunskaperna om de informella delarna i den lokala demokratin och i
lokalsamhillet, social samvaro och utbyte, gemenskap och ideellt arbete vid sidan
av gingse foreningsliv forbisedda inslag i det aktiva medborgarskapet.

I de kvalitativa studier av landsbygdssamhéllen som Molina & Tuffaha redogor for
1 forskningsoversikten konstateras att de ménniskor som bor i omrdden med
sociockonomiska utmaningar ofta anser att det politiska systemet ar reserverat for
etablissemanget. Savil forskningsdversikt som pilotkartlaggning och analys under
webbinariet pekar pa behovet att bredda definitionen av politisk delaktighet, da den
nuvarande definitionen tenderar att forbise att manga fler 4r samhéllsengagerade
och politiska aktorer &n de som nu riaknas till kategorin. En sddan vidgad forstaelse
av delaktighet och deltagande stiller tidigare analyser i annat ljus.

Deltagardemokratiska inslag och medborgardialog 4r ett &mne som lyfts fram i
Demokratiutredningen Ldt fler forma framtiden! (2016), i forskningen och under
kunskapswebbinariet. Trots att stora delar av den akademiska litteraturen ar kritisk
till hur medborgardialog har genomforts i Sverige och vilka resultat
medborgardialoger har gett, sa konstateras att metoderna bor utvecklas. Det finns
en stor potential i att forbattra och utveckla medborgardialog med
jamstélldhetsperspektiv i bade urbana och rurala samhéllen med socioekonomiska
utmaningar.
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En viktig metodologisk insikt fran pilotkartldggningen ar de lokala samarbeten som
utvecklades tillsammans med lokala féreningar med syfte att kommunicera i
undersokningsomraden, na ut till olika lokala grupper kvinnor och mén, genomfoéra
datainsamling, samt att gemensamt analysera undersdkningsresultat.
Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka betydelsen av att det fanns 6msesidiga
ataganden i partnerskapsmodellen (en enklare form av Idéburet Offentligt
Partnerskap, IOP), vilket har fungerat vil for samarbete, gemensamt utbyte och
larande.

5.2. FORSLAG TILL UTVIDGAD OCH FORDJUPAD STUDIE

Inom ramen for detta regeringsuppdrag ska Jamstédlldhetsmyndigheten ocksa
lamna forslag till hur en fordjupad och utvidgad studie skulle kunna utformas och
genomforas.

Jamstdlldhetsmyndigheten vill inledningsvis uppmérksamma behovet av sévél
battre systematik som djupare kunskap om hur jamstélldheten utvecklas i den
lokala demokratin. Breddade och fordjupade studier behdver omfatta:

e Kvinnors och méns valdeltagande,

e Deltagande i lokala politiska och lokalsamhalleliga aktiviteter som
anordnas av kommun, partier, foreningar och pé annat sitt,

e Medlemskap och uppdrag i partier och i 6vrigt lokalt féreningsliv,

e Kvinnors och mins informella lokala engagemang och vilja att bidra,

e Kvinnors och méins behov av sévél lokal vélfard och service som behov av
social gemenskap och mdjlighet att utdva intressen samt,

e Individuella och strukturella forutsittningar, hinder och begransningar.

For att veta hur lokal demokrati kan utvecklas i positiv riktning behdvs mer
kunskap kring hur utvecklingen ser ut i olika miljéer. En béttre forstéelse behover
skapas om hur lokala och regionala skillnader uttrycker sig och vilka faktorer som
har betydelse for 6kad delaktighet och deltagande bland kvinnor respektive mén i
den lokala demokratin.
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Det vixande problemet med sa kallad enkattrétthet i kombination med en vaxande
insikt om vérdet av att inkludera de malgrupper som studeras pékallar ocksa
behovet av att utveckla nya infallsvinklar och metoder for effektiv och traffséker
datainsamling och analys. Samarbete med kommuner och lokalt etablerade
civilsamhillesorganisationer visar erfarenheten, har stor kvalitativ betydelse. Dels
for att battre na ut till skilda grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar i
undersdkningarna. Dels som ett led i att forankra, involvera och aterfora resultat
och insikter till kommuner och invénare i respektive undersokningsomréde. For att
samarbete och den gemensamma kunskapsutvecklingen med lokal niva ska bli
fruktbart behdvs tid for forarbete, forankring, studier, uppfoljning och ldrande i den
lokala miljon. Jamstélldhetsmyndigheten understryker vikten av att denna typ av
gemensam kunskapsuppbyggnad inte fir bli s kortvarig att inte ny kunskap fér
mojlighet att omséttas i den lokala miljon. Jimstalldhetsmyndigheten foreslar
dérfor att:

e Studien avgrinsas geografiskt till ett urval av 8-12 kommuner som
representerar en bredd av strukturella och socioekonomiska foérhallanden i
urbana och rurala miljoer.

e Studien bygger systematisk kunskap genom en kombination av
flerdisciplinéra perspektiv och analys av kon, alder, klass, etnicitet,
socioekonomisk situation, strukturella forhallanden samt andra faktorer
som inverkar pa kvinnors och méns delaktighet och deltagande i den lokala
demokratin och lokalsamhallet.

e Studien genomfors genom att tala med och inte om kvinnor respektive
mén, flickor respektive pojkar.

e Datainsamling och analys sker i samarbete med kommuner och lokala
civilsamhaéllesorganisationer.

e Kovantifierbara data samlas genom lokala och komparativa kartldggningar,
enkdtundersokningar och strukturerade/semistrukturerade
intervjuundersdkningar.

e Kuvalitativa och fordjupande analyser baseras pa djupintervjuer.
fokusgrupper med fler kvalitativa metoder.

e Studien genomfors under 2-3 ar.

I samarbetet med Delmos, MUCF, SKR, kommuner och lokalt civilsamhille kan
kunskapen spridas nationellt och lirande implementeras i lokala lar- och
forandringsprocesser om jamstdlldhet 1 den lokala demokratin. For att forstdrka den
komparativa ansatsen och larandet mellan stat, kommuner och lokalt civilsamhille
foreslar Jamstélldhetsmyndigheten att:

e Resultat och analyser kommuniceras och nyttiggdrs i deltagande
kommuner, undersokningsomraden/lokala civilsamhéllesorganisationer.
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e Aktiviteter for kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte, inspiration och
larande om kvinnor och mén, flickor och pojkar, i den lokala demokratin
genomfors nationellt och regionalt.
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BILAGA

Tabell 1 Kvinnors och méns hobbys & intressen i antal och andelar i procent

Intresse

Familj, barn, vdnner
Sport, idrott, trdning
Religion, min tro

Dataspel/gaming, TV, streamingtjanst

Instagram, Facebook, Twitter, andra
sociala medier

Natur, friluftsliv

Konst, teater, dans, musik
Politik, samhallsfragor, historia
Klader, mode, inredning

Mat, matlagning

Bilar, MC, motorsport

Korsord och sudoku

Tridgard, odling

Annat

Kvinnor

56

28

25

23

3

Antal

Man

52

48

21

10

5

Andel

Kvinnor

85

42

38

32

33

23

32

29

45

1

35

5

71

66

29

26

23

22

18

25

12

26

14

7

Kommentar: Fragan lyder: Vilka &r dina hobbyer eller intressen? Flera svar kan véljas. Besvarades av 66

kvinnor och 73 man.
Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:3

52 (56)



KVINNOR OCH MAN | LOKAL DEMOKRATI

Tabell 2 Kvinnors och miins frivilliga/volontira engagemang i antal och
andelar i procent

Antal Andel
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Ja 28 34 47 55
Nej 32 28 53 45

Kommentar: Fragan lyder: Har du engagerat dig frivilligt/volontart med olika uppgifter (till exempel
sprakcafé, hjalp- och stédinsatser)? Fragan besvarades av 60 kvinnor och 62 man.
Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten

Tabell 3 Hinder mot lokalt engagemang bland kvinnor och miin i antal och
andelar i procent

Antal Andel

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Brist pa tid 28 26 51 50
Brist pa kunskaper 6 6 1 12
Bristande sprakkunskaper 5 1 9 2
Mitt arbete 12 10 22 19
Hot, trakasserier eller vald 0 2 0 4
Familj/barn 1 9 20 17
Jag litar inte pa ménniskor dér jag bor 2 3 4 6
Sjukdom eller funktionsnedsattning 3 3 5 6
Jag dr inte intresserad av att engagera 4 5 7 4
mig dar jag bor
Annat 0 3 0 6
Neij, jag upplever inte att nagot hindrar mig a ” 28 27

att engagera mig

Kommentar: Frdgan lyder: Finns det nagot som hindrar dig fran att engagera dig tillsammans med andra
lokalt dar du bor? Flera svar kan valjas. Besvarades av 55 kvinnor och 52 man.
Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten
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Tabell 4 Kvinnors och miins deltagande i mellanvalsdemokratiska aktiviteter,
andelar i procent

Ja, ndgon
Nej enstaka
gang
K M K M K M K M

Ja, flera Ja,
ganger regelbundet

Fatt information vid ett méte
med kommunen/stadsdelen

Deltagit i

samtal/dialogméte om politik/s
amhillsfraga med
kommunen/stadsdelen

69 70 24 16 6 5 2 9

Deltagit i

arbetsgrupp om politik-
/samhéllsfraga med kommunen
/stadsdelen

83 68 9 15 6 7 2 10

Deltagit i beslut
om politik/samhilisfraga i stads 83 79 13 5 2 5 2 1
delen/kommunen

Kontaktat en politiker 77 76 17 14 4 2 2 7

Har du eller har du haft ett
uppdrag i ett politiskt parti

84 81 I 8 0 3 4 8

Ar du eller har varit engagerad i
en aktionsgrupp (grupp 80 72 13 10 4 13 2 5
for viss politik/samhéllsfraga)

Deltagit i en demonstration 69 54 19 27 8 7 4 12
Skrivit under/skapat en

namninsamling (pa internet/pa 61 67 24 15 l 10 4 8
papper)

Publicerat eller delat ndgot om
politik/samhilisfraga pa
internet (till exempel pa
Facebook eller Twitter)

72 71 9 5 15 15 4 10

Kommentar: Fragan lyder: Det finns olika satt att forsoka forbattra saker i det egna bostadsomradet ochii
kommunen dar du bor, eller att férsoka forhindra att saker gar fel. Har du under de senaste tolv manaderna
gjort ndgot av féljande? Besvarades av 53 kvinnor 53 man.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten
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Tabell 5 Kvinnor och mén som pa grund av ridsla for hot, trakasserier eller
vald avstatt fran att uttrycka asikt, eller delat i politisk aktivitet, andelar i

procent
o J tatt o
) Ja, avstatt en % a:vs a Ja, avstatt
Nej . manga
enstaka gang o helt
ganger

K M K M K M K M

Avstatt fran att uttrycka din
politiska asikt?

69 74 20 16 4 5 8 5

Avstatt fran att delta i politiska
aktiviteter? (till exempel
moéten, demonstrationer, namn-
underskrifter eller liknande)

69 13 16 6 4 10 10

Kommentar: Fradgan lyder: Fragan om hot och vald diskuteras ofta i TV, radio och andra medier och det finns
en oro for att det paverkar demokratin. Darfor undrar vi om du under senaste aret av radsla for hot,
trakasserier eller vald; Avstatt fran att uttrycka din politiska asikt? respektive; Avstatt fran att delta i politiska
aktiviteter? Besvarades av 52 kvinnor och 57 man.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten
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