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FORORD

| ett historiskt perspektiv &r mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ett relativt
nytt omrade for regeringens atgarder. Problemen har alltid funnits, men uppmarksam-
mades inte pa allvar som ett jamstalldhetspolitiskt problem forran pa 1990-talet.

Tidigare uppfoéljningar av politiska atgarder sedan kvinnofridsreformen 1998 har visat
att omradet inledningsvis var lagt prioriterat av ansvariga myndigheter, trots en skarpt
politisk styrning.! Senare uppfoljining ifrdgasatte den langsiktiga effekten av regeringens
atgarder, da manga atgarder var av mer tillfallig karaktar.?

Jamstalldhetsmyndigheten visar i denna rapport att den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, som lanserades 2016 och gaéller for pe-
rioden 2017-2026, inneburit en dkad prioritering och ett mer aktivt arbete hos ansvariga
myndigheter. Det férebyggande arbetet har utvecklats, fler samhallssektorer har ut-
vecklat ett arbete for att upptacka vald, kunskapsproduktionen inom omradet har vuxit
och fler yrkesgrupper far grundldggande kunskaper om vald i sin grundutbildning. Sam-
tidigt ar tillgdngen till skydd, stéd och vard av god kvalitet for valdsutsatta kvinnor och
barn ojamn och otillracklig dver landet. Personuppklaringen ar fortsatt 1ag for brott som
rér mans vald mot kvinnor.

Det vald som riktas mot kvinnor for att de ar kvinnor aventyrar grundldggande varden
och rattigheter, urholkar kvinnors och flickors ratt till jamstalldhet pa livets alla omraden
och ar ett hinder for kvinnors och flickors likvardiga delaktighet i samhallet. Detta med-
for betydande kostnader och lidande for den enskilda individen, men ocksa for kostna-
der och forluster for samhallet som helhet. Det europeiska jamstalldhetsinstitutet EIGE
har uppskattat att kostnaderna for konsrelaterat vald mot kvinnor i Sverige uppgar till
cirka 6,6 miljarder euro.® Samtidigt visar berakningar att det innebar omfattande sam-
hallsvinster att vidta atgarder for att exempelvis undvika sjukskrivning eller arbetsldshet
till foljd av vald.

For att mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och manniskohandel ska upphora behover framtida at-
géarder fokusera mer pa valdets orsaker och férebygga att vald alls uppstar. Under stra-
tegiperioden har vi bland annat fatt 6kad kunskap om férekomst av vald inom prostitut-
ion och pornografi, digitala dimensioner av vald, ekonomiskt vald, vald mot samiska
kvinnor samt vald mot hbtgi-personer. Hedersrelaterat vald och fortryck har uppmark-
sammats alltmer de senaste aren och ny lagstiftning har inforts. | det fortsatta arbetet
utifran en ny strategi bor ett dkat fokus vara att alla oavsett kon och livssituation genom
hela livet ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig och psykisk integritet, frinet fran
vald och frihet fran normer som rattfardigar vald samt begransar handlingsutrymme och
livsval.

1'SOU 2004:121 2004.

2 Brottsforebyggande radet (Brd) 2010.

3 European Institute for Gender Equality (EIGE) 2021b.
4 Nilsson Lundmark 2022.
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SAMMANFATTNING

Overgripande utveckling under strategiperioden:

Under perioden 2017-2024 har i genomsnitt 13 kvinnor dddats varje ar av en man de
har eller hade en parrelation med. Det &r en minskning i forhéllande till bdrjan av
2000-talet och visar pé en positiv utveckling.

Strategin har inneburit ett mer aktivt arbete — men det har sammantaget inte skett ett
proaktivt skifte i enlighet med strategins intentioner.

Konsneutralitet dr en Overgripande tendens i myndigheternas samlade arbete inom
omradet. De samlade dtgirderna har inte i tillrdckligt hog utstrickning adresserat de
underliggande konsnormer som reproducerar vald.

Overgripande strukturer for aterfallsférebyggande arbete har forstirkts, men arbetet ir
under uppbyggnad och har &dnnu oklar effekt. Fa valdsutovare tar del av tillgéngligt
samtalsstod och fullfoljer aterfallsforebyggande program.

Kunskapsutvecklingen om véldsforebyggande arbete har stirkts. Flera valdsforebyg-
gande metoder dr under utveckling och har fatt nationell spridning. Savél metodut-
veckling som utvérderingsforskning behover fortsatt forstdrkning.

Fler samhéllssektorer har borjat arbeta med att stélla fragor om vald, men tillgdngen
till skydd, stod och vard ar ojamn och otillracklig 6ver landet.

Réttsvardande myndigheter har utvecklat arbetssétt for att oka personuppklaringen,
men andelen personuppklarade brott dr generellt 1ag (i genomsnitt under 20 procent).
Uppklaringsgraden for vald i ndra relationer och hedersrelaterade brott ar fortsatt 1ag.
Sexualbrott har fatt viss 6kning i1 uppklaringsgrad, och for prostitution och ménnisko-
handel varierar utfallet: vissa brottstyper har hog uppklaring, medan vissa har sjun-
kande eller obefintlig uppklaring.

Ny lagstiftning har potential att verka normerande och kan pé sikt stérka rittsvdsendets
mojligheter, men genomslaget ar hittills begrénsat.

Kunskapsproduktionen inom statliga myndigheter har 6kat under strategiperioden,
men den systematiska och kontinuerliga datainsamlingen behdver utvecklas for att i
hogre grad fungera uppfoljande och végledande for fortsatta atgirder.

Fler yrkesgrupper har fétt grundutbildning om méns vald mot kvinnor och kartlagg-
ning av vald sker i hogre grad i lokalt brottsforebyggande arbete, men kunskapskedjan
mellan nationell, regional och lokal niva brister fortfarande.

For 6kad méluppfyllelse i arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

generellt ser Jimstilldhetsmyndigheten infér kommande strategiperiod behov av:

Att regeringen 1 hogre grad styr myndigheter genom forordning med instruktion och
myndighetsdialog, dir uppfoljning av atgérdernas resultat far ett stdrre fokus.

Att fler uppdrag ges till myndigheter med sektorsansvar att samverka med andra myn-
digheter och jamstélldhetsintegrera stdd och végledningar.

Att kunskapskedjan stérks frén nationell niva till lokal praktik genom utvecklingen av
ett myndighetsgemensamt kunskaps- och metodstdd, med sirskilt fokus pad omraden
med svagare utveckling sdsom universell prevention, hedersrelaterat vald och fortryck
och prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
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o Att kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen inkluderas i regeringens
styrning av politikomradet genom fler atgérder for att forebygga och bekédmpa digitala
dimensioner av véld inklusive valdspornografins skadeverkningar.

o Att regeringens styrning i hogre grad beaktar maktordningar sdsom sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck, social bakgrund, etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionsnedséttning och alder.

For 6kad maluppfyllelse i det valdsforebyggande arbetet ser Jamstilldhetsmyndigheten
infor kommande strategiperiod behov av:

o Atttidigt valdsforebyggande arbete (universell valdsprevention) far ett stérre utrymme
1 regeringens styrning.

o Att destruktiva normer for maskulinitet far ett 6kat fokus i regeringens styrning.

o Att larare rustas med kunskaper om méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och
fortyck samt sexualundervisning i sin grundutbildning.

o Att utbildningspolitiken stédrker skolsektorns forebyggande roll och att resurser tillfors
for att hoja kvaliteten 1 undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer.

e Att ta fram en myndighetsovergripande genomforandeplan for ett samlat nationellt
och regionalt kunskaps- och metodstod for det valdsforebyggande arbetet.

o Att vidareutveckling, uppfoljning och utvirdering av det aterfallsforebyggande arbetet
beaktar kons- och maktaspekter av valdsutovning samt inkluderar ungas véldsuto-
vande.

o Att socialtjansten far ett lagstadgat ansvar for att erbjuda insatser for den som utnyttjat
kvinnor och barn for sexuell exploatering samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal.

For okad maluppfyllelse 1 arbetet med upptickt, skydd och stdd ser Jamstilldhetsmyn-
digheten infor kommande strategiperiod behov av:

o Att det i klientndra myndigheters instruktioner, s& som Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan och Migrationsverket, gors tilligg som stirker incitamenten for att fraga
om vald.’

e Att Sverige ratificerar ILO:s konvention om avskaffande av véld och trakasserier i
arbetslivet.

o Att fler atgérder fokuserar pa likvérdig tillgang till stod och skydd for valdsutsatthet
oavsett bakgrund och livssituation.

o Att omradet méns vald mot kvinnor integreras inom ordinarie styrsystem for hélso-
och sjukvarden, s& som rad for kunskapsstyrning av vard och omsorg vid Socialsty-
relsen och nationella programomréaden (NPO).

o Att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) far dterkommande regeringsuppdrag om
nationell tillsyn av socialtjdnstens, héilso- och sjukvardens samt tandvardens arbete
inom omradet.

o Att socialtjansten far ett lagstadgat ansvar for att erbjuda insatser for den som utsatts
for sexuell exploatering och prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

3 Justiticombudsmannen (JO) har i ett beslut kritiserat Férsikringskassans for att i samband med handliggning av
ett sjukpenningérende ha stillt frigor om valdsutdvande och véldsutsatthet. JO anser att da fragorna saknar bety-
delse for bedomningen i drendet sa bor de inte ha stéllts. Jamstédlldhetsmyndigheten kommer i nértid att soka dia-
log med JO samt kontinuerligt arbeta for att relevant lagstod finns for att bedriva ett verkningsfullt arbete mot vald
samt att regeringens intentioner inom omrédet fér reellt genomslag.
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Att mer uppfoljning gors av socialtjanstens och andra offentliga verksamheters arbete
med att erbjuda skydd och stdd till unga valdsutsatta.

Att utreda hur forutsittningarna for att prova fragorna om vérdnad, boende och um-
géinge kan forbéttras, samt hur ett alternativt forfarande skulle kunna se ut som stéarker
domstolens mojlighet att sdkerstélla skydd for véldsutsatta och tillimpa ett starkare
barnréttsperspektiv.

Att Domstolsakademin genomfor obligatoriska utbildningsinsatser for domarna som
innefattar kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer, vald mot barn,
hedersrelaterat vald och fortryck, ekonomiskt vald samt eftervald.

Att Socialstyrelsen ser dver mojligheterna att stirka vissa perspektiv och praktiker i
foreskriften om skyddat boende vilka enligt beprovad erfarenhet tidigare visat sig vik-
tiga for skyddsformen.

Att Socialstyrelsen ser Over mdjligheterna att fortydliga barnperspektivet, bland annat i
forhéllande till rutiner om att sdkra skolgang for barn i foreskriften om skyddat boende.

For okad maluppfyllelse i arbetet med brottsbekdmpning ser Jamstilldhetsmyndigheten
infor kommande strategiperiod behov av:

Att det utvecklas fler stodverksamheter for valdsutsatta badde under pagéende réttspro-
cess och innan en eventuell rittsprocess startat. Detta behdver ocksa ske likvardigt
over landet.

Att tillimpningen av ny och fordndrad lagstiftning utvarderas.

Att tillimpningen av brottet grov kvinnofridskrankning utreds i forhallande till lag-
stiftarens intentioner, inkluderat en utredning av straffsatserna for brottet.

For 6kad maluppfyllelse i arbetet med kunskap- och metodutveckling ser Jimstélldhets-
myndigheten infér kommande strategiperiod behov av:

Att dterkommande nationella prevalensstudier genomfors med regelbundenhet pa ett
likartat sitt, for att kunna fungera uppfoljande och végledande for fortsatta atgéirder.
Att utvecklingen av méns dodliga vald mot kvinnor 6ver tid foljs upp utifran allt det
vald som innebdr att en kvinna eller flicka uppsatligen dodas pa grund av sitt kon, sa
kallat femicid.®

Att centrala myndigheter, tillsammans med civilsamhéllesorganisationer, utvecklar ett
langsiktigt arbete for att bidra till allménhetens kunskap om det vald som innefattas i
strategin, om kopplingen till kon och om andra relevanta faktorer med betydelse for
att forebygga vald.

Att fler sektorer och yrkesgrupper far examensmal inom omradet i sin grundutbild-
ning, sdsom ldrare och yrkesgrupper inom vard och omsorg.

Att en nationell stodstruktur for uppfoljning och utvirdering av valdsforebyggande
metoder och arbetssitt tas fram.

¢ European Institute for Gender Equality (EIGE) 2025.
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INLEDNING

Mans vald mot kvinnor utgor ett hinder for jamstalldhet. Darfor har jamstalldhetspolitiken
malet att mans vald mot kvinnor ska upphdra och en nationell strategi for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor. Strategin riktar sig mot vald som kvinnor och flickor
utsatts for pa grund av sitt kon. Den riktar sig ocksa mot vald som kvinnor och flickor ut-
satts for i sarskilt hog grad eller som generellt sett har sarskilt svara konsekvenser for kvin-
nor och flickor. Strategin omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot
om vald som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck med
skiftande uttryck sasom konsstympning och tvangsaktenskap. Strategin omfattar vidare
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal liksom kommersialisering och ex-
ploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografii syfte att reproducera fére-
stallningar om kvinnors underordning. Nar det galler vald fran narstdende inklusive he-
dersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal syftar insatser inom strategin till att aven motverka mans och pojkars
utsatthet for vald respektive kvinnors och flickors utévande av vald.

Jamstélldhetsmyndigheten redovisar i denna rapport en fordjupad uppfoljning av delma-
let om att méns vald mot kvinnor ska upphora, inklusive en uppf6ljning av mélséttning-
arna i den nationella strategin for perioden 2017-2025.

En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Den forsta nationella strategin i Sverige for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor presenterades 2016. Strategin géller perioden 2017-2026. Med strategin lades
grunden for ett mer langsiktigt och malinriktat arbete &n tidigare. I strategins inledande
skrivningar konstateras att samhéllets anstrdngningar hanterat valdets konsekvenser,
snarare dn dess orsaker. En dvergripande inriktning for den nationella strategin &r darfor
att verka for en omorientering, fran ett reaktivt till ett proaktivt forhéllningssatt. Att for-
hindra bade att vald utévas och att vald upprepas. Strategin uttrycker att arbetet kréver
ett bredare och mer konstruktivt engagemang av mén och pojkar én tidigare, samt en
uppgorelse med normer som rattfardigar vald och begransningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval. Dessutom beddmer regeringen att det krivs skarpare och
mer traffsdkra atgérder vad géller skydd och brottsbekdmpning. Alla samhéllssektorer
som kommer i kontakt med véaldet och dess konsekvenser méste bli béttre pa att upptécka
det. Kunskapen om fungerande arbetssitt, om effekten av insatser samt om valdets ut-
bredning och kostnader 6ver tid behover dka.”

Den jamstélldhetspolitiska skrivelsen till riksdagen 2016, i vilken strategin ingar, in-
neholl dven ett riktat atgdrdsprogram for perioden 2017-2020. Darefter foljde ett at-
girdsprogram for perioden 2021-20238, och ett dtgardsprogram for 2024-2026.°

7 Skr2016/17:10 2016.
8 Arbetsmarknadsdepartementet 2021.
° Arbetsmarknadsdepartementet 2024a.
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Med undantag for frigor om prostitution och ménniskohandel'® Gverensstimmer strate-
gin i stort med tillimpningsomradet for Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och véld i hemmet, dven kallad Istanbulkonventionen.!!
Konventionen é&r det forsta juridiskt bindande avtalet om véld mot kvinnor i Europa och
avkraver stater pa omfattande atgérder. Sverige ratificerade konventionen ar 2014.

Uppdrag om férdjupad uppféljning

Enligt regleringsbrevet for 2025 ska Jamstélldhetsmyndigheten redovisa en fordjupad upp-
foljning av delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra, inklusive en uppf6ljning
av malsittningarna i den nuvarande nationella strategin for perioden 2017-2025. Uppf6lj-
ningen ska innehdlla en analys av utvecklingen mot ett utvalt antal indikatorer samt en
redogdrelse av resultat och effekter av centrala atgérder och andra omstindigheter som kan
paverka maluppfyllelsen, savil av det jamstélldhetspolitiska delmalet som av malsattning-
arna i strategin.'? Jimstilldhetsmyndigheten ska i uppdraget inhdmta kunskap och syn-
punkter frn Brottsforebyggande radet och andra relevanta aktorer.! Jamstélldhetsmyn-
dighetens fordjupade uppfoljning ligger till grund for regeringens skrivelser till riksdagen.

Jamstalldhetsmyndighetens utgangspunkter i uppféljningen

Uppfoljningen syftar till att ge regeringen en analys och bedémning av utvecklingen som
har skett i relation till malséttningen att méans vald mot kvinnor ska upphora, infor arbetet
med en ny nationell strategi. Tonvikt ligger pa att bedoma méluppfyllelse och identifiera
vad som bor omhéndertas i det fortsatta arbetet. Utvecklingen pa regional och lokal niva
har integrerats i uppfoljningen.

For uppfoljning av delmélet om att méns véald mot kvinnor ska upphdra har Jamstélld-
hetsmyndigheten utgatt fran f6ljande fragestéllningar:

e Hur ser den &vergripande utvecklingen ut under strategiperioden vad géller omfatt-
ningen av méns vald mot kvinnor?

e Har de samlade atgdrderna under strategiperioden genomforts i enlighet med intent-
ioner och utgangspunkter i den nationella strategin (2016/17:10)?

¢ Finns det sérskilda omstindigheter som kan ha paverkat maluppfyllelsen?

Omfattningen av mins vald mot kvinnor, primért utifrén indikatorer for uppfoljningen,
redovisas i ett eget kapitel. Fridgan om intentionerna med strategin har brutits ned i f6l-
jande fragestéllningar for uppfoljning av strategins fyra malsittningar:

e Har det skett en uppgorelse med normer som réttfardigar vald och begrénsningar av
kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval?

o Har det skett en forstdrkning av det aterfallsforebyggande arbetet?

e Har det skett en utveckling av verkningsfulla forebyggande metoder? '#

1 Europaparlamentets och radets direktiv (2011/36/EU) om forebyggande och bekéimpande av minniskohandel
och om skydd av dess offer utgor ett ramverk for Sveriges arbete med ménniskohandel. Direktivet omfattar dock
endast prostitution i de fall da den &r en del av ménniskohandelsbrottet. Att prostitution betraktas som en del av
méns vald mot kvinnor &r delvis unikt for Sverige.

! Europarédet 2011.

12 Arbetsmarknadsdepartementet 2025a.

13 Kunskap och synpunkter har inhdimtats fran Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

14 Hir avses i vilken man det har skett en utveckling av strukturerade metoder som utformats utifrdn bésta tillging-
liga kunskap om vad som &r verkningsfullt for att forebygga vald. Metod anvinds hir synonymt med begreppet
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e Har det skett en omorientering fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssatt?

o Har relevanta samhéllssektorer blivit béttre pa att upptécka valdsutsatta och véldsutdvare?

¢ Har utsatta kvinnor och barn fatt ett forbéttrat stod och skydd?

e Har réttsviasendets aktOrer, och aktorer utanfor rattsvisendet, utvecklat arbetssitt som
skapar forutsittningar for att 6ka personuppklaringen av brott?

e Har de atgirder som genomforts inom malomradet gett effekt vad géller bekdmp-
ningen av de brott som ror méns vald mot kvinnor?

e Har kunskaper om valdets konsekvenser och utbredning i samhillet 6kat under strate-
giperioden?

e Har kunskapen om mins vald mot kvinnor 6kat hos allménhet och berérda yrkesgrupper?

e Har kunskapen om fungerande arbetssitt och effekten av insatser dkat?

Uppfoljningen av utvecklingen har gjorts utifran ett urval av de indikatorer som f6ljs av
Jamstélldhetsmyndigheten (redovisas kursiverat), samt ett urval av resultat i slutredovis-
ningar av regeringsuppdrag och forskningsrapporter. Urvalet av centrala atgérder bygger
pa uppdrag med sérskild relevans for uppfoljningens fragestillningar tillsammans med
utvecklingsomraden som uppmairksammats i Europaradets expertgrupp GREVIO:s te-
matiska rapport om Sverige 2024.'5 Uppfoljningen av utvecklingen regionalt och lokalt
har gjorts utifrdn Lansstyrelsernas arliga redovisningar av arbetet med méns véld mot
kvinnor 2018-2024 och Jamstélldhetsmyndighetens kommunenkdt om méns vald mot
kvinnor, som genomforts i samverkan med Lénsstyrelserna aren 2023 och 2025.

Regeringens tva senaste atgirdsprogram innehaller dven en femte maélséttning om
struktur for stdd, organisering och uppfoljning. Detta malomrade har inte stétt i fokus
for Jamstalldhetsmyndighetens uppfoljning. Det 4r en avgriansning som skett med anled-
ning av den statliga utredning om en starkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrela-
terat och hedersrelaterat vald och fortryck som presenterades i mars 2025, som behandlar
overgripande strukturer och organisering av arbetet. '

Rapportens disposition och ldsanvisningar

Rapporten presenterar resultat av centrala atgérder, utvecklingen utifran de indikatorer
som f0ljs av Jamstidlldhetsmyndigheten och beddmning av vad som krivs for okad
maéluppfyllelse. Indikatorerna kursiveras forsta gangen de forekommer i texten. Utveckl-
ingen av indikatorer som Jamstélldhetsmyndigheten anvénder for att folja utvecklingen
av omfattningen av méns vald mot kvinnor presenteras i ett inledande kapitel. Analysen
ar ddrefter disponerad i fyra kapitel som utgér fran strategins fyra mélsattningar. Ett av-
slutande kapitel redogor for omstindigheter som Jamstilldhetsmyndigheten bedomer
kan ha paverkat maluppfyllelsen. Kapitlet innehaller &ven delmalsdvergripande slutsat-
ser av vad som krévs for 6kad méluppfyllelse, med medskick for det fortsatta arbetet.

evidensbaserad insats, det vill sdga en metod eller ett program som bygger pé den bista tillgdngliga vetenskapliga
kunskapen och som har visats vara effektiv genom forskning.

15 Europardet 2024a.

16 SOU 2025:28 2025.
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MANS VALD MOT KVINNOR
AR FORTSATT ETT SAMHALLSPROBLEM

Mans vald mot kvinnor utgor ett hinder for jamstalldhet och en yttersta konsekvens av
ett samhalle som inte ar jamstallt. Trots betydande atgarder & mans vald mot kvinnor
ett omfattande samhallsproblem. Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att kdnsneut-
ralitet &r en dvergripande tendens i myndigheternas samlade arbete inom omradet. Hur
problemet forstas far konsekvenser for atgardernas utformning. Jamstalldhetsmyndig-
heten vill darfér understryka att de samlade atgarderna inom politikomradet behover
bedrivas utifran kunskap om kopplingen mellan flickors och kvinnors valdsutsatthet och
mans overordnade position i samhallet.

Detta kapitel ger en kortfattad dverblick av omfattningen av vissa former av méns vald
mot kvinnor, primért utifrdn de indikatorer som Jamstilldhetsmyndigheten anvénder,
tillsammans med relevant forskning och viss kompletterande statistik.

Fler kvinnor &n mén utsétts fér dodligt vald i en parrelation

Mains dodliga vald mot kvinnor i parrelation har minskat dver tid, men utgor fortsatt en
stor andel av allt dodligt vald. Antalet dodsoffer i en parrelation var under hela 1990-
talet och storre delen av 2000-talet i genomsnitt 20 fall per ar, for att sedan minska till i
genomsnitt 16 fall per r efter 2010.'7F6r 2024 konstaterades 13 fall av dodligt vald dar
offer och forovare hade en parrelation vid tidpunkten for brottet eller hade haft en sidan
relation tidigare. Av de 13 fallen av dodligt vald i parrelation 2024 var offret en kvinna
eller flicka i 11 fall och i 2 fall var offret en man eller pojke. '

e Under perioden 2017-2024 har 107 kvinnor avlidit till f61jd av dédligt vald i parre-
lation. Det ar ett drsgenomsnitt pa 13 dodade kvinnor under perioden.

¢ Antalet mén som offer for dodligt véld i en parrelation har under samma period vari-
erat mellan 0 och 4. Ett arsgenomsnitt pa 2 dodsfall.

En studie fran Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer
(VKV) lyfter fram delvis olika omstdndigheter som foregick det dodliga partnervaldet
for manliga respektive kvinnliga fordvare. Studien visar att det &r vanligare att manliga
fordvare drivs av en kinsla av dganderétt 6ver offret, med tilltagande svartsjuka, kon-
trollerande beteenden och stalkning. Min planerade i hogre utstrickning mordet innan
det utfordes. Kvinnliga forovare hade oftare sjdlva utsatts for vald av partnern innan
mordet, som oftare skedde i ett sammanhang dir girningen inte var planerad.'® I sjilva
brottssituationen har det dodliga partnervaldet fran en kvinna mot en man ofta skett i
sjdlvforsvar (dock inte i nivd med n6dvérn), &ven om det ocksa finns ett fatal fall dar det
ar tydligt att kvinnan varit drivande, exempelvis av ekonomiska motiv.?°

17 Brottsforebyggande radet (Bra) 2024c.
18 Brottsforebyggande radet (Brd) 2024b.
1 Enander m.fl. 2021.

2 Brottsforebyggande radet (Brd) 2024b.
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Kvinnor &r mer utsatta &n man fér vald i ndra relationer - unga kvinnor ar
sarskilt utsatta

Kvinnor utsétts oftast for misshandel av en vin eller bekant, alternativt av en partner
eller fore detta partner. Mén utsitts oftast for misshandel av en okdnd person.?! Utsatthet
for vald ar sarskilt vanligt i unga kvinnors relationer. Unga kvinnor (16-29 ér) 16per mer
dn tre génger sd stor risk att utsittas for partnervald som kvinnor 45 ar eller dldre.?
Naéstan var tredje ungdom (31 procent) som har haft en parrelation har varit utsatt for
nagon typ av vald i en nidra relation redan vid 15 ars &lder. Néstan en av tio som har haft
en parrelation har erfarenhet av sexuellt och fysiskt véld i relationen.? Nistan 40 procent
av tjejer och icke-bindra uppger att de varit valdsutsatta i sin relation jamfort med 23 pro-
cent av killarna. Sexuellt vald ar fyra gdnger sa vanligt bland tjejer och icke-binéra jam-
fort med killar.?*

Flickor som lever i en hederskontext och dirmed med oskuldskrav ar mer
utsatta for vald &n pojkar och flickor utan oskuldskrav

Hedersrelaterat vald och fortryck &r svart att kartldgga av en rad metodologiska skil. Det
ar ocksa darfor det saknas indikatorer for omfattningen av denna typ av véld. Folkhélso-
myndigheten inkluderade for forsta gangen fragor som ror hedersrelaterat vald och for-
tryck i en befolkningsundersdkning bland unga 2023. Resultaten visar att omkring en
tiondel av unga rapporterar olika former av hedersnormer. I Allménna barnhusets skol-
undersokning 1 arskurs 9 fran 2023 flickor uppger i hogre utstrackning krav pa att en
partner har samma etnicitet eller religion. Elva procent av de unga kvinnorna och mén-
nen upplever oskuldskrav frén familjen innan de ingar dktenskap. For pojkar och flickor
1 arskurs 9 uppgick andelen till 19 procent. Oskuldskrav pa barn, framfor allt flickor, &r
storre bland utrikes fodda fordldrar och kan medfora stora negativa konsekvenser, sdsom
hot, utfrysning, att bli utkastad frdn hemmet samt vald, om partnern inte accepteras av
familjen. Ungefar var femte ungdom upplever oskuldskrav, vilket dr vanligast bland
flickor med utrikesfédda fordldrar. Ungdomar med oskuldskrav &r mer utsatta for vald
av fordldrar och andra vuxna &n Ovriga ungdomar. Flickor med oskuldskrav &r utsatta
for mer allvarligt och systematiskt fysiskt véld &n pojkar och flickor utan oskuldskrav.

Under 2021 gjorde Socialstyrelsen en uppskattning om att 63 000 kvinnor och 5 000
flickor i Sverige kan vara konsstympade. Samtidigt konstaterade myndigheten att mellan
13 000 och 23 000 flickor och kvinnor riskerar att utséttas for konsstympning. I All-
minna barnhusets skolundersdkning uppgav 14 procent av barnen att det finns forvént-
ningar pa dem kring omskérelse eller konsstympning.

Kvinnor ar mer utsatta 4n man for sexualbrott

Att utsdttas for sexualbrott dr betydligt vanligare bland kvinnor &n mén. Enligt uppfolj-
ningsintervjuerna till den nationella trygghetsundersokningen (NTU) uppges gérnings-
personen ha varit en man i 99 procent av de sexualbrott som kvinnor utsattes for under
2023, och en kvinna i 1 procent av fallen.?

2! Brottsforebyggande radet (Brd) 2025d.
22 Brottsforebyggande radet (Brd) 2025e.
2 Jernbro & Landberg 2024.
24 Jernbro & Landberg 2024.
 Brottsforebyggande radet (Brd) 2025d.
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e Fran 2012 6kade andelen som uppgav att de utsatts for sexualbrott foregdende dr succes-
sivt till ett genomsnitt i befolkningen pa 6,4 procent 2017. Bland unga kvinnor (2024 &r)
uppgav 35,8 procent att de utsatts for sexualbrott i undersékningen frén ar 2017. 2024
uppgav 24,6 procent av de unga kvinnorna (20-24 ar) att de utsatts for sexualbrott.?

o Andel elever i drskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna pd ett sexuellt
sdtt mot sin vilja, eller blivit tvingade till att gora nagot som de upplevde som sexuellt
under de senaste 12 mdnaderna har varierat mellan 13 och 18 procent mellan 2015
och 2023. Tjejer dr mer utsatta &n killar och andelen tjejer som utsatts 2017 var 28
procent men har sjunkit till 18 procent 2023. For killar syns ingen tydlig trend under
perioden och andelen utsatta r 2023 var 7 procent.?’

Unga, och i synnerhet flickor, ar sirskilt utsatta for digitala dimensioner av méns vald
mot kvinnor. Ar 2024 angav 20 procent av unga mellan 13 och 16 &r att de utsatts for
sexuella ndrmanden pa nitet. Motsvarande siffra for 17—18-dringar var 26 procent.?® 24
procent av flickorna i undersdkningen anger att ndgon okénd skickat nakenbilder till
dem. For flickor med en psykisk funktionsnedséttning var det 40 procent som uppgav att
nagon okénd skickat nakenbilder.?

Kvinnor och flickor utnyttjas av man i prostitution och manniskohandel f6r
sexuella andamal

Det ér framst flickor och kvinnor som identifieras som utsatta for prostitution och méanni-
skohandel for sexuella &andamal, och de som kdper sexuella tjinster och utnyttjar personer
i prostitution i Sverige ar framfor allt mén. Knappt 1 av 10 mén har ndgon géng betalat for
sexuella tjénster. Motsvarande siffra for kvinnor ér 1 av 200.3° Idag kan alla delar av méin-
niskohandel och sexuell exploatering ske i digitala miljoer. Det handlar om rekrytering,
annonsering och betalning pad webbplatser som Oppet marknadsfor sexkdp. Men dven
spridning av bilder, filmer och direktsdnda overgrepp. En kartlaggning av 34 webbplatser
som anvinds for att marknadsfora sexuella handlingar mot betalning i Sverige visar att
webbplatserna fungerar som arenor dér mén ges snabb tillgang till kvinnor och flickor som
exploateras i prostitution. De storsta sidorna har mellan 30 000 och 150 000 svenska beso-
kare varje manad vilket visar att efterfrigan &r omfattande. Analysen av nistan 30 000
omdomen visar pa ett objektifierande sprakbruk, dar kvinnors kroppar och beteenden vér-
deras utifran koparens behov och forvantningar. Spraket i kommentarerna visar en tydlig
maktobalans dér den som betalar for sexuella handlingar reducerar den utsatta till en vara
och en tydlig insikt om att kvinnorna kan vara manniskohandelsoffer.3!

Kvinnor och flickor utsétts fér vald i offentligheten

En annan typ av sexualbrott dr sexuella trakasserier pa arbetet. Att utséttas for sexuella
trakasserier pa jobbet dr tre gdnger vanligare for kvinnor én for mén i Sverige.3? Kvinnor
16-29 ar dr den grupp som i storst utstrackning uppger att de har varit utsatta av sexuella
trakasserier. Minst 13 procent uppger det 2024 att jaimfora med genomsnittet pa totalt 4

26 Brottsforebyggande radet (Brd) 2022a.
" Brottsforebyggande radet (Brd) u.d.-b.
28 Mediemyndigheten 2025a.

2 Mediemyndigheten 2025b.

3% Folkhdlsomyndigheten 2019.

31 Jamstélldhetsmyndigheten 2025f.

32 Folke & Rickne 2023.
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procent.** Befolkningsstudier visar att si manga som 57 procent av de unga kvinnorna i
aldern 16-29 &r nagon ging utsatts for sexuella trakasserier. Studier visar dven pa en
koppling mellan sexuella trakasserier i arbetslivet och psykisk ohdlsa.?* 33 Att utsittas
for sexuella trakasserier leder till simre villkor pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur leder
till en sdmre ekonomisk jamstélldhet och kan innebéra att kvinnor avstar fran mer vél-
betalda arbeten och inflytelserika roller pd mansdominerande arbetsplatser.

Totalforsvarets forskningsinstitut (Fol) har haft i uppdrag att géra en analys om hat
och hot mot kvinnor i svenska digitala miljéer. Undersdkningen visar bland annat att
mén fornedras digitalt genom kommentarer som antyder omanlighet/kvinnlighet eller
hot om fysiskt vald, medan kvinnor férnedras digitalt genom kommentarer om utseende,
objektifiering och sexualisering samt utsétts for hot om sexuellt vald.3°

Konsekvenserna av nétbaserade hot och trakasserier 4r omfattande och drabbar sir-
skilt unga kvinnor, som i hogre grad 4n mén Svervéger att lamna politiken eller minska
sin ndrvaro pa digitala plattformar efter att ha utsatts. Forskning visar att kvinnor gene-
rellt &r mer bendgna dn mén att omprdva sina politiska uppdrag pa bade lokal och nat-
ionell niva och att de oftare utovar sa kallad sjilvcensur genom att avsta fran att delta i
offentliga debatter. De hot och trakasserier som kvinnor i offentligheten utsitts for &r
ocksa av en annan karaktir — kvinnor sexualiseras och objektifieras.?” Forskningslidget
om hot, trakasserier och vald mot kvinnor i offentligheten visar pa vikten av att det valds-
forebyggande arbetet inkluderas i en storre jamstilldhetspolitisk kontext.

Fler maktordningar &n kon har betydelse for valdsutsatthet

Kunskapsldget visar att en persons véaldsutsatthet paverkas av maktordningar baserade
pé kategorier sdsom sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck, social bakgrund,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning eller alder.

Hbtqi-personers utsatthet for véld i néra relationer &r ett underforskat omrade. Dock
tyder studier pa att hbtqi-personer &r utsatta for vald i ndra relationer i hog grad. Framfor
allt giller det bisexuella kvinnor och transpersoner. Aven i dessa relationer #r valdsutd-
varen oftast en man.’® En studie med gymnasieelever som genomfordes efter #me-
too visar pa en mycket hog utsatthet bland unga hbtqi-personer.

e 60 procent av de svarande som anger att de 4r homosexuella och 43 procent av de som
anger att de ar bisexuella 1 arskurs tre pa gymnasiet svarar att de utsatts for sexuella
overgrepp. Bland unga heterosexuella dr andelen 23 procent.

e Av de elever som identifierar sig som transpersoner svarar 66 procent att de nagon
gang utsatts for sexuella dvergrepp.’

Det finns dven en tydlig koppling mellan funktionsnedséttning och utsatthet for fysiskt,
psykiskt och sexuellt véld bade i barndomen och i vuxen alder. Over lag ér riskdkningen
mer markant for kvinnor med funktionsnedsittning jaimfort med mén.* Aven kvinnor i
missbruk och beroende dr mer utsatta for vald och kridnkningar i nira relationer dn

3 Arbetsmiljéverket 2025.

34 Jamstélldhetsmyndigheten 2021b.

35 Jamstilldhetsmyndigheten 2021.

3¢ Totalforsvarets forskningsinstitut 2021.

37 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.

38 Jamstilldhetsmyndigheten 2025g.

3 Stiftelsen Allménna Barnhuset 2021.

40 Myndigheten for delaktighet (MFD) 2023.
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kvinnor generellt.*! Personer med funktionsnedsittning dr liksom personer i missbruk
eller dldre personer inte sillan i beroendestillning, vilket utgor en sérskild sérbarhet.

e En vanlig uppskattning &r att 10—15 procent av personer dver 60 ar i den allménna
populationen varit utsatta for vald de senaste tolv ménaderna.*?

Aven kvinnor i de nationella minoritetsgrupperna befinner sig i en sérskilt sarbar posit-
ion. Ar 2021 genomfordes den forsta storre undersdkningen om vald mot samiska kvin-
nor i Sverige. Studien visar att samiska kvinnor uppger en storre utsatthet for vald dn
kvinnor generellt i Sverige, vid jamforelse med resultateten i Folkhdlsomyndighetens
nationella enkdt om sexuell och reproduktiv hilsa genomford 2017.

e Over hilften av de samiska kvinnorna har utsatts for sexuellt véld (55,5 procent), sju
av tio har utsatts for psykiskt vald (68,5 procent) och mer 4n var fjarde for fysiskt vald
(27,9 procent).®

4 Lansstyrelsen Vistmanland & Malardalens Hogskola 2021.
4 Jamstélldhetsmyndigheten 2024c.
4 Brandén m.fl. 2024.
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ETT UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE MOT VALD

Att férebygga mans vald mot kvinnor &r den huvudsakliga utgadngspunkten for den nat-
ionella strategin om att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. | detta kapitel
redovisas resultat av centrala atgarder for att forebygga vald och utvecklingen utifran
indikatorerna inom malomradet.

Ett forebyggande arbete handlar om att férhindra att vald uppstar eller upprepas. Det in-
kluderar insatser som riktas till breda grupper i befolkningen (universell valdsprevent-
ion) och insatser som riktas till grupper som enligt basta tillgangliga kunskap har forhojd
risk att utova eller utsdttas for vald (selektiv valdsprevention). Inom malomradet ingar
ocksa aterfallsforebyggande insatser for att forebygga upprepat vald riktade till personer
som har utovat vald (indikerad valdsprevention) samt atgérder som syftar till att minska
antalet mojliga tillféllen att utéva vald, exempelvis i stadsmiljder.** Mélséttningen tar
avstamp i Istanbulkonventionens tredje kapitel — Forebyggande.*> For att bedoma
maluppfyllelse under strategiperioden 2017-2025 har Jamstilldhetsmyndigheten utgatt
fran foljande fragestéllningar:

e Har det skett en uppgorelse med normer som réttfardigar vald och begransningar av
kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval?

e Har det skett en forstarkning av det aterfallsforebyggande arbetet?

e Har det skett en utveckling av verkningsfulla forebyggande metoder?

e Har det skett en omorientering fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssatt?

Resultat av centrala atgarder for att forebygga vald

Strategins utgangspunkter har fatt varierande genomslag - fa atgérder rér
maskulinitetsnormer

Den nationella strategin har nio utgdngspunkter som pekar ut sirskilt centrala malgrup-
per och perspektiv. Principen om barnets bista har fatt en storre plats i regeringens &t-
gérder. Strategins skrivningar om en uppgorelse med normer som réttfardigar vald och
begriansningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval har fatt storst ge-
nomslag vad géller hedersnormer. Ovriga utgdngspunkter har inte fitt ssmma genomslag
under strategiperioden.

Att méns vald mot kvinnor hianger samman med normer, attityder och sociala struk-
turer som ger mén storre makt och inflytande och som normaliserar kontroll, dominans
samt sexuella krankningar av kvinnor &r en grundldggande anledning till att det valds-
forebyggande arbetet bedrivs inom ramen for jamstilldhetspolitiken. Darfor beskrivs ut-
gangspunkten om att vald ska forebyggas med fokus pé valdsutdvare och maskulinitets-
normer som central i den nationella strategin. Jamstédlldhetsmyndigheten kan konstatera

4 Skr2016/17:10 2016.
4 Buroparadet 2011.
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att skadliga maskulinitetsnormer fatt ett relativt litet genomslag bland atgidrderna som
helhet, trots att dessa normer utgdr en riskfaktor for samtliga valdsformer inom strategin.

Fortsatt osdkerhet hos unga vuxna kring sexuellt samtycke - skolan brister i
undervisningen

Regeringen har sedan 2018 initierat flera atgirder for att paverka normer och attityder
rorande sexualitet, samtycke och relationer. Satsningarna har exempelvis inneburit nat-
ionella skolutvecklingsprogram, webbstdd och webbutbildningar for ldrare, forstiarkta
skrivningar i ldroplanerna och nytt examensmal for vissa ldrarutbildningar. Forskning
pekar dock pa att undervisningen tenderar att domineras av juridiska och riskorienterade
perspektiv som kan forenkla ungas erfarenheter och forstéelser av sexualitet och sam-
tycke. 46

Forskning indikerar dven att normutvecklingen kring sexuellt samtycke i Sverige
praglas av 6kad komplexitet och ambivalens. Unga vuxna forstar inneborden av sexuellt
samtycke, men deras erfarenheter paverkas av motstridiga konsnormer och ideal.*” Unga
kvinnor upplever forvantningar att vara omtdnksamma, attraktiva och eftertraktade, me-
dan unga mén forvéntas vara aktiva, dominanta, ha en stark sexlust och ta initiativ till
sex — samtidigt som de ska vara jamstillda. Dessa normer skapar osdkerhet kring hur
samtycke uttrycks i praktiken.*® For unga vuxna med intellektuella funktionsnedsitt-
ningar &r forstaelsen av sociala koder och samtycke sirskilt komplex, vilket kan innebéra
svérigheter att tolka sexuella situationer och 6kad risk for vergrepp.*

Skolinspektionens granskning av hur skolor arbetar med kunskapsomrédet sexualitet,
samtycke och relationer visar att kvaliteten i undervisningen behdver hojas pé en majo-
ritet av skolorna, den anpassade skolan inkluderad.> Elever efterfragar att fa samtala
mer om samtycke utifran verklighetsnira situationer. Nar skolorna inte tar ett helhets-
grepp kring kunskapsomradet riskerar elever att f begransade mdjligheter till breddning
och fordjupning. Aven om den anpassade grundskolan lyckas bittre med att skapa ett
klassrumsklimat som préiglas av 6ppenhet och tillit, saknas pa flera skolor ett medvetet
arbete for att alla elever ska vilja och véga tala. I granskningen framgér att fragor som
ror kdnsnormer, jamstélldhet och hedersrelaterat vald och fortryck upplevs som sérskilt
svért att samtala om, bide bland lirare och elever.’!

Det valdsférebyggande arbetet mot hedersnormer &r under utveckling

Folkhilsomyndigheten inkluderade ar 2023 for forsta gdngen i en befolkningsundersok-
ning bland unga fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Resultaten visar att
omkring en tiondel av de unga rapporterar forekomst av hedersnormer, sdsom krav fran
ens familj om partners kon (heterosexuell relation), etnicitet eller religion, samt krav pa
att viinta med sex fore dktenskap.*?

Hedersnormer har statt i fokus for regeringens atgérder sedan 2021 och prioriteringen
har forstirkts. I atgérdsprogrammet 2024—2026 har en overviagande majoritet av uppdra-
gen inom arbetet for ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald ett

46 Gunnarsson m.fl. 2024.

47 Holmstrém m.fl. 2020.

4 Blom 2025.

4 Hart m.fl. 2024.

50 Skolverket 2025b.

51 Skolinspektionen 2025.

52 Folkhdlsomyndigheten 2025.
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sadant fokus. Flera atgirder riktas mot att starka skolvisendets kapacitet att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck.> Skolinspektionens granskningar visar att hedersrela-
terat vald och fortryck dr ett tema som inte dterkommer och fordjupas pa de granskade
skolorna. Flera elever beskriver i intervjuerna att de inte vet vad hedersfortryck dr men
att de skulle vilja lara sig om det. Samtidigt upplever manga ldrare hedersproblematik
som kénsligt och svarnavigerat. Pa vissa granskade skolor uppger lérare och rektorer att
innehéll om hedersrelaterat vald och fortryck inte ér prioriterat. En vanlig forklaring till
det &r att de inte har elever pé skolan som lever i en hederskontext.>* Bristerna ér sdrskilt
stora i den anpassade skolan.3

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har i samverkan med
UMO och sajten Youmo.se tagit fram utbildningspaketet om sexualitet, relationer, he-
dersrelaterat vald och fortryck samt hélsa och jamstélldhet. Utbildningspaketet Rdtt att
veta! vander sig till yrkesverksamma och ideellt engagerade som moter unga. Den sen-
aste utvarderingen, som utgjordes av intervjuer fore och efter utbildningen, konstaterar
att utbildningen med stor sannolikhet leder till béttre samtal med ungdomar kring he-
dersrelaterade fragor.>

Givle kommun har under strategiperioden fatt medel fran Brottsforebyggande radet
(Bré) samt Delegationen mot segregation (Delmos) for att med hjélp av forskare fran
Hogskolan i Gdvle undersoka och utvirdera den valdspreventiva hedersrelaterat vald och
fortryck-metoden/projektet Shanazi hjiltar. Utvarderingen visar att ungdomarnas delta-
gande i projektet hade en positiv inverkan pa kunskaper, medvetenhet och attityder om
jamstilldhet samt hedersrelaterat véld och fortryck.>’

Forstarkta stodstrukturer for det aterfallsférebyggande arbetet - fran nationell
till lokal niva

Arbetet med att forebygga mins upprepade vald mot kvinnor i néra relationer, det s&
kallade aterfallsforebyggande arbetet, har utdkats under strategiperioden. Andelen kom-
muner som har verksamhet for valdsutdvare har 6kat sedan socialndmnden 2021 fick ett
lagstadgat ansvar for stod till valdsutovare, &ven om verksamhet fortfarande saknas i
omkring 16 procent av kommunerna. Nationell samordning av omradet har etablerats
genom Socialstyrelsens satsning Nationell kunskapsutveckling for arbete med personer
som utdvar vald mot nérstdende (NKVU). Fran och med 2025 omfattar uppdraget dven
prostitution och ménniskohandel. Fokus i arbetet, enligt Socialstyrelsen, ligger pa valds-
utdvarens eget ansvar att fordandra sitt beteende och pa att de narstaendes skydd och sé-
kerhet har hog prioritet.

Lansstyrelserna stodjer kommunerna i arbetet pa uppdrag av regeringen 20232028,
och verkar for likvirdiga insatser i hela landet. Linsstyrelsernas arliga redovisningar®®
visar att det aterfallsforebyggande arbetet har fatt allt storre utrymme fran och med 2020,

53 Regeringens forebyggande atgiirder mot hedersnormer omfattar dven bland annat att 8ka kunskapen om heders-
relaterat vald bland fritidsledare, andra som arbetar med ungas fritid samt personer som moéter nyanlénda och unga
asylsokande. Arbetet inkluderar &ven exempelvis uppdrag att frémja utvecklingen av stdd till forédldrar och famil-
jer 1 hederskontexter samt utveckling av familjecentraler. Det 4r dock svart att bedoma resultat och effekter ef-
tersom flera av dtgdrderna inte pagatt tillrackligt lange.

54 Skolinspektionen 2025.

55 Skolverket 2025b.

56 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrédgor (MUCF) & UMO u.4.

37 Sjéberg m.fl. 2023.

58 Lénsstyrelsernas arliga redovisningar av arbetet med méns vald mot kvinnor 2018-2024.
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med 6kade satsningar pa kompetenshdjande insatser, metodstdd och nétverk for yrkes-
verksamma som mdter valdsutdvare.

Flera av de som s6ker stod for sitt beteende hos nationella telefonlinjer kan
motiveras till vidare stédkontakter - antalet samtal 6kar men &r fortsatt fa

PrevenTell, en nationell hjilplinje vid oonskad sexualitet bedrivs sedan 2012 inom Ka-
rolinska universitetssjukhuset. Verksamhetens statistik antyder en 0kning av antalet
samtal till dver tid, men relativt f4 (omkring 200 samtal) inkommer pé arsbasis.*® I en
vetenskaplig studie med 1454 mén och 119 kvinnor som kontaktat PrevenTell valde
drygt hilften att ga vidare till bedémning och behandling. Slutsatsen &r att man och kvin-
nor som sjélva kinner oro dver sitt sexuella beteende kan nés av en nationell stodtelefon
och dérigenom motiveras att genomgé vidare bedomning och behandling.

Under strategiperioden har dven en nationell telefonlinje for personer som utdvat véald
mot nérstaende startat. Telefonlinjen Vélj att sluta drivs av Manscentrum Stockholm och
finansieras av Socialstyrelsen. Vilj att sluta tog 2021 emot 331 samtal (22 mars till 1
november). 2023 tog stédtelefonen pa heldret emot 858 samtal.®! Samtalen dkar, men ér
1 jimforelse med 49 354 besvarade samtal 2023 fran den nationella Kvinnofridslinjen,
relativt fa.%> Omkring hilften av samtalen till Vélj att sluta ar samtal fran personer som
soker stod for sitt valdsutdvande mot nérstdende.*> Omkring hilften av de som kontaktar
stodlinjen Vidlj att sluta &r personer som utdvar véld i nira relationer, och uppfoljningar
visar att omkring tvé tredjedelar av dem som fér en hénvisning gar vidare till behand-
lingsverksamheter.

Olika arbetssédtt och metoder for aterfallsforebyggande arbete prévas - mer
uppfoélining och utvardering kravs for att faststalla vad som ar verksamt

Socialstyrelsen bedomer att det saknas tillrdckligt vetenskapligt stod for att nagon enskild
behandlingsmetod ska kunna rekommenderas framfor ndgon annan av de som erbjuds i
Sverige. Socialstyrelsen bedomer dock att fler kan nés genom en sammanhallen vardkedja
mellan Kriminalvarden, socialtjinsten och hilso- och sjukvarden.® Behandlingsprogram-
met Preventing Domestic Violence (Predov) godkéndes for implementering inom Krimi-
nalvarden 2020. Programmet, som syftar till att forebygga upprepat vald i nira relation,
implementeras for ndrvarande i 41 kommuner. Socialstyrelsen har i uppdrag att genomfora
en vetenskaplig uppfoljning av implementeringsprocessen, vad som &dr utmérkande
for mélgruppen samt kortsiktiga utfall i samband med stod och behandling.

En nationell utvérderingsstudie pagar (2021-2027) dven av verksamhet for kopare
av sexuella tjanster (KAST), finansierad av Jamstélldhetsmyndigheten och lénsstyrel-
ser. En forsta delrapport visar att metoder och praktiker varierar och pekar pa behov av
mer forskning.%

For hedersrelaterat vald saknas sérskilt riktade insatser for valdsutdvare. Socialstyrel-
sen ska utvdrdera hur och i vilken omfattning familjebehandling anvdnds som

% Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2019.

€ Adebahr m.fl. 2021.

¢ Socialstyrelsen 2024d.

©2 Statistik fran Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).
 Linsstyrelsen Stockholm 2023.

% Lansstyrelsen Stockholm 2023.

% Socialstyrelsen 2020.

© Kivi & Bergstrém 2025.
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behandlingsform i familjer som utovar hedersrelaterat vald och fortryck, samt undersoka
vilka negativa eller positiva resultat det ger. Uppdraget slutredovisas 2026.

Aterfallsférebyggande insatser fér unga valdsutévare behdver utvecklas

Viéldsutdvande i ndra relationer inleds i relativt unga aldrar, och riskerar att fortsétta om
samhillet inte agerar. Samtidigt 4r det aterfallsforebyggande arbetet med unga mén un-
derutvecklat och det saknas tillricklig kunskap for att uttala sig om i vilken utstrackning
unga valdsutdvare soker och erhéller behandlingsstod. Bra bedomer dock att ytterst fa
insatser erbjuds for att forebygga upprepat véld hos unga véaldsutdvare, och att de insatser
som finns till stor del erbjuds av den ideella sektorn.®’” En studie om insatser inom den
ideella sektorn i arbetet med vald i ungas relationer visar att unga valdsutdvare ofta sdker
anonymt stod nér de natt en punkt av insikt, anger eller kris. De beskriver fysiskt vald,
sexuella griansoverskridanden och kontrollerande beteenden, och efterfragar béde
kanslomaéssigt stod, hjilp att forsta vad som hint och praktiska rad. Ett viktigt fynd &r att
ungdomarna sjilva efterlyser mer forebyggande stod — innan valdet sker — genom tidig
mojlighet att prata om relationer, kiinslor och samtycke.®

Olika arbetssédtt och metoder fér universellt valdsférebyggande arbete provas -
mer uppfélining och utvdrdering kravs for att faststdlla vad som &r verksamt

Det stora flertalet universellt valdsforebyggande insatser dr inte strukturerade metoder
som gar att utvérdera, eller metoder som har utvarderats med god kvalitet. Ménga saknar
genusperspektiv. Av de tio valdsforebyggande arbetssétt/metoder som flest kommuner
anger att de arbetar med ar 2025 har endast tvd av en genusfordndrande ansats. Av de
valdsforebyggande metoder som fétt mest spridning har inte alla primért utvecklats for
att forebygga véld. Den valdsforebyggande effekten dr i de flesta fall &nnu inte faststilld.

En strukturerad metod for tidigt valdsforebyggande arbete med barn och unga — Men-
tors in Violence Prevention, pa svenska Mentorer i valdsprevention (MVP) — utmérker
sig som bade genusforindrande och effektutvirderat med robusta metoder.®® Metoden
har fatt nationell spridning och anvinds 2025 av omkring var femte kommun.”®

Den universellt preventiva metod som flest kommuner anger att de arbetar med é&r
foraldrastddsprogrammet Alla barn i centrum (ABC).”" ABC har evidens for att stirka
fordldraskap och att minska risker, exempelvis for att fordldrar anvénder hotfulla eller
krinkande metoder for att kontrollera barnet i uppfostringssyfte.”> Detsamma géller den
fordldraskapsstodjande metoden Community Parent Education Program (COPE),” som
ocksé anvénds av flera kommuner. Metoderna har dnnu inte utvirderats for just valds-
prevention och det gar dérfor inte att séga ndgot om valdsforebyggande effekter. ABC
har en valbar genuskomponent och COPE har inget uttalat genusperspektiv.

7 Brottsforebyggande radet (Brd) 2021c.

% Korkmaz & Overlien 2023.

 Jamstilldhetsmyndigheten 2020b.

70 Jamstilldhetsmyndigheten 2025c.

7! Jamstilldhetsmyndigheten 2025c.

72 Lindberg m.fl. 2013.

73 Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) 2021; Thorell 2009.
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Figur 1 Andel kommuner som arbetar med foljande arbetssatt/metoder i valdsforebyggande syfte
2025 (de tio vanligast angivna arbetssatten/metoderna).

Alla barn i centrum (ABC) 63%
Stopp min kropp 60%
Elevhalsosamtal som inkluderar fragor om vald 48%
COPE 28%
Tryggare barn 27%
SEXIT 24%
Machofabriken 23%
KIBB 23%
Mentors in violence prevention (MVP) 19%
Kérleken ar fri 18%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Kommunenkdt om mdéns vald mot kvinnor 2025. Jdmstélldhetsmyndigheten.

Nist efter ABC har den universellt valdsforebyggande metoden Stopp! Min kropp! fatt
storst nationell spridning. Med stdd av statsbidrag fran Jamstilldhetsmyndigheten ge-
nomfordes en kvasiexperimentell effektutvirdering av Stopp! Min kropp! 2024-2025.
Resultaten visade en signifikant 6kning i barns kunskap om kroppslig integritet, grénser,
samtycke och sdkerhet online, sirskilt bland de barn som hade lagst kunskap vid start.
Studien visar med andra ord evidens for kunskapseffekter men maétte inte valds- eller
beteendeutfall, vilket innebér att det &nnu inte gar att sdga ndgot om metodens valdsfore-
byggande effekt.”* Metoden ir att betrakta som genussensitiv men syftar inte till att for-
andra konsnormer eller maskulinitetsideal.

En genusfordndrande metod som anvénds i Sverige med syfte att forebygga vald i
ungas nira relationer som fétt nationell spridning dr Machofabriken. Metoden anvénds
2025 av omkring var femte kommun.” Genom statsbidrag frén Jimstilldhetsmyndig-
heten har metoden processutvérderats under 2025. Resultaten visar att Machofabriken
kan bidra till 6kad medvetenhet och reflektion hos unga och vuxna kring normer, mas-
kulinitet, jadmstédlldhet och valdsprevention. Utvirderingen mitte inte beteendeforidnd-
ringar eller minskning av vald, vilket innebér att det dnnu inte gar att sdga ndgot om
metodens valdsforebyggande effekt.”

Det universellt valdsforebyggande arbetssétt som har storst nationell spridning i arbe-
tet mot hedersrelaterat vald och fortryck dr en informations- och utbildningsinsats som
riktar sig till barn och unga. Insatsen som gar under namnet Kdrleken dr fri har utvérde-
rats bland annat genom deltagaruppfoljningar som visar positiva resultat pa kunskap,
attityder och samverkan.”” Arbetssittet utgor &nnu ingen strukturerad metod och det gér
annu inte att se mitbara effekter pa valdsutdvning eller attitydfordndringar 6ver tid. Ar-
betssattet synliggor till viss del kopplingen mellan kon och makt, men det &r inte

74 Karlstads universitet, Ridda Barnen & World Childhood Foundation. 2025.

75 Jamstilldhetsmyndigheten 2025c.

76 Funderberg & Rénnblom 2025.

77 Lansstyrelsen Ostergdtland 2022; Polismyndigheten & Linsstyrelsen Ostergétland 2021.
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genusfordndrande i meningen att det syftar till att forédndra konsstrukturer eller maskuli-
nitetsnormer.

Jamstélldhetsmyndigheten ser fortsatta behov av att utveckla och effektutvirdera exi-
sterande program och insatser, men dven att utveckla universella véldspreventiva meto-
der med genusforandrande ansats i arbetet med barn och unga. For ndrvarande genomfor
Jamstdlldhetsmyndigheten ett tioarigt regeringsuppdrag inom vilket delar av den
svenska anpassade versionen av programmet Dating Matters, pa svenska Relationskom-
passen (REKO), provas i ett antal svenska kommuner. Programmet kommer att spridas
i storre skala om utvdrderingen visar pé positiva resultat vad giller minskad valdsutsatt-
het och valdsutdvning. REKO vénder sig till elever, fordldrar, samt skol- och fritidsper-
sonal for arskurs 5—-6. Metoden har haft positiv effekt pa att forebygga valdsutsatthet och
valdsutévning bland barn och unga i USA.”®

Stérkt stod fér det valdsférebyggande arbetet men ytterligare forstarkning
kravs

Savil Statskontoret som Jamstilldhetsmyndigheten har under strategiperioden bedomt
att det rdder brist pa utvirderade forebyggande metoder och arbetssitt inom omradet.”

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att det har skett en utveckling och nationell
spridning av valdsforebyggande metoder, som i allt hdgre grad ar utvdrderade. Rege-
ringsuppdrag till myndigheter om utveckling av verkningsfulla valdsférebyggande me-
toder bedoms ha bidragit till utvecklingen, tillsammans med det nyligen inréttade stats-
bidraget for visst valdsforebyggande arbete.

Statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete lystes ut forsta gdngen ar 2022 for pe-
rioden 2023-2024. Tva tredjedelar av det totala fordelade bidraget tillfoll ideella orga-
nisationer, stiftelser och ideella foreningar. En tredjedel tillfoll kommuner och reg-
ioner. Projekten och verksamheternas prestationer och resultat sa hdr langt visar
sammantaget pa ett framatsyftande, proaktivt arbete av hdg kvalitet. Samverkan med
hogskolor och universitet utgor en viktig framgangsfaktor.

Regionalt och lokalt efterfragas nationell vigledning kring vilka metoder som bor spri-
das. Den utveckling som pégér genom statliga myndigheters arbete och genom andra
organisationers arbete med stdd av statsbidraget bidrar till kunskapsutvecklingen inom
det valdsforebyggande arbetet och forvéntas over tid forbéttra mojligheter att bygga evi-
dens. Kunskapsuppbyggnaden kring vilka metoder som har mer vetenskapligt stod &n
andra kan ocksé skapa forutséttningar for en stirkt nationell vigledning kring valdsfore-
byggande metoder.

Ett mer proaktivt arbete - men inget proaktivt skifte

Av regeringens atgirder under strategiperioden kan flest kategoriseras inom méalomradet
for ett utdkat och mer verkningsfullt forebyggande arbete. Flera statliga myndigheter
arbetar aktivt med fragan. Exempelvis arbetar en majoritet av de myndigheter som ingér
1 regeringens utvecklingsprogram Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM-pro-
grammet) under programperioden 2020-2025 med delmélet om méns vald mot kvinnor.
Myndigheterna beskriver framst ett utvecklat arbete med att upptécka véld eller stotta

78 Jamstilldhetsmyndigheten 2022d.
7 Statskontoret 2021.
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valdsutsatta. Flera myndigheter uttrycker att deras arbete &mnar forebygga vald, men det
finns fa exempel pa konkreta valdsforebyggande insatser.®

Lénsstyrelsernas arliga redovisningar 2018-2024 visar en gradvis forskjutning mot
tidigt valdsforebyggande arbete. De senare aren sker dven en forskjutning fran punktin-
satser till ett mer langsiktigt och strategiskt valdsforebyggande arbete, sérskilt i de lan
som integrerat valdsprevention i arbetet med jamstélldhets- eller folkhdlsostrategier.

Jamstalldhetsmyndighetens och Linsstyrelsernas nationella kommunenkét visar att
frdgan om méns vald mot kvinnor fétt 6kad prioritet lokalt. Exempelvis har omkring 75
procent av kommunerna i undersokningen 2023 respektive 20253! tjanst med strategiskt
eller samordnande ansvar, att jimforas med 63 procent av kommunerna i en liknande
nationell undersdkning 2017.%2 Omkring 75 procent av kommunerna har mal rorande
méns vald mot kvinnor i styr- och ledningssystem 2025, att jimforas med 68 procent av
de svarande kommunerna 2023.%3 2023 genomfordes férdjupade intervjuer med 15 kom-
muner som besvarat enkdten. Flera av dessa kommuner menar samtidigt att det trots
kommundvergripande mal- och styrdokument bara &r socialforvaltningen som i prakti-
ken arbetar med fragan.®*

Vad giller utvecklingen av det proaktiva valdsférebyggande arbetet pa lokal niva finns
motstridiga resultat. I den nationella kommunenkéten om valdsforebyggande arbete
anger 88 procent av kommunerna att de erbjuder universella valdsforebyggande insatser,
frimst inom socialtjansten. I de féordjupade kommunintervjuerna lyfter flera kommunre-
presentanter avsaknad av universella metoder. Intervjuerna pekar pa utmaningar med att
fa till en bred implementering i kommunen av ett mer proaktivt/universellt valdsfore-
byggande arbete, dven utifran en specifik metod for universell prevention. Detta kan bero
pé resursbrist bade ekonomiskt och personellt men ocksa brist pa motivation i organisat-
ionen.®

Verksamhetsomraden sdsom ekonomiskt bistand och dldreomsorg arbetar mer fore-
byggande dn verksamhetsomradet vald i ndra relationer, enligt en sjdlvskattning som 98
procent av kommunerna genomfort infor implementeringen av den nya forebyggande
socialtjinstlag som tradde i kraft 1 juli 2025. Socialtjanstens verksamhetsomrade véld i
néra relationer tycks enligt skattningarna arbeta mer reaktivt, pa individniva.

Strategins intentioner var inledningsvis ett skifte fran att hantera valdets konsekvenser
till att hantera véldets orsaker. Nationella, regionala och lokala myndigheter har bedrivit
ett mer aktivt och strukturerat arbete med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvin-
nor under strategiperioden. Savél i regeringens styrning som i Lansstyrelsernas arbete och
1 ett antal kommuners arbete syns en forflyttning i proaktiv riktning under strategiperioden.
Samtidigt ar det Jamstélldhetsmyndighetens beddmning att det sammantaget inte skett ett
tydligt proaktivt skifte, enligt intentionerna med strategin da den togs fram.

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2025b.

81 Jamstilldhetsmyndigheten 2023a; 2025¢.
82 Lénsstyrelsen Stockholm 2017.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2025c.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2024b.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2024b.
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Utvecklingen utifran indikatorerna inom malomradet

Fler pojkar &n flickor &r positiva till att anvénda vald

Utvecklingen utifrdn de indikatorer som foljs av Jamstélldhetsmyndigheten inom mal-
omradet visar att:

® Andelen elever i drskurs 9 som uppger att de skulle anvinda vild om en annan elev
kallade den for ndgot dumt har legat stabilt mellan 8 och 10 procent mellan 2015 och
2021 men har okat till 13 procent 2023.8¢

® 6 procent av flickorna och 11 procent av pojkarna i arskurs 9 uppger att de inte tycker
att det dr fel att anvinda vald for att fa respekt 2023. Bland pojkar har andelen varierat
mellan 8 och 11 procent dren 2015-2023.%7

Tendensen ligger i linje med andra undersdkningar som visar kdnsskillnader nir det gél-
ler varderingar. Exempelvis visar MUCF:s attityd- och varderingsstudier fran ar 2024 att
andelen unga som tycker att jamstdlldhet ar viktigt har minskat sedan 2018, &ven om det
stora flertalet fortfarande &r positiva. Ju yngre aldersgrupp som undersoks, desto mer
negativ &r instillningen till jamstilldhet, sérskilt bland pojkar och unga mén. Samma
undersokning visar att det dr betydligt vanligare att unga killar (1629 ar) instimmer i
pastéendet det &r viktigt att tjejer dr kvinnliga och killar &r manliga, vilket 32 procent av
killarna gor till skillnad frén 11 procent av tjejerna. Detsamma giller for andelen unga
som instimmer i pastdenden om vikten av traditionella normer for kon.®8

Forskning visar att vissa unga mén i véstvérlden alltmer lockas till den sa kallade ma-
nosféaren — en natkultur som framjar antifeministiska och konservativa ideal. Manosféren
fungerar som en remaskuliniseringsrorelse som vill ateruppritta manliga privilegier och
traditionella konsnormer.® Det markerar ett skifte fran tidigare generationers mer pro-
gressiva héllning till jamstélldhet.°

For mélomradet dr tendensen nér det giller mer stereotypa normer for maskulinitet
och en mer positiv attityd till valdsanvindning av sérskild betydelse. S kallad hegemo-
nisk maskulinitet, det vill sdga maskulinitetsideal som legitimerar méns makt ver kvin-
nor och vissa andra mén, &r forknippade med ett ldgre stod for jamstilldhet och en stdrre
benégenhet att utéva vald mot kvinnor och partnervéld.®! Mer positiva eller alternativa
former av maskulinitet hdnger 4 andra sidan samman med en hogre acceptans for jam-
stilldhet och en lagre sannolikhet att utova véld mot kvinnor.*?

Fler valdsutévare erbjuds och fullféljer dterfallsférebyggande program

Min ér tydligt Overrepresenterade bland savil relations- som sexualbrottsdomda klien-
ter. 98 procent respektive 99 procent av samtliga klienter som avslutade en verkstéllighet
med medel- eller hog risk for aterfall i relationsvald respektive sexualbrott pa anstalt
utgjordes under 2024 av mén.”

8 Brottsforebyggande radet (Bré) u.4.-b.

%7 Brottsforebyggande radet (Bré) u.4.-b.

8 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2025.
% Gottzén 2025b; 2025a; Van Valkenburgh 2021.

% Gottzén & Areschoug 2025.

! World Health Organization (WHO) 2021.

°2 Fulu m.fl. 2013.

93 Kriminalvarden 2025.
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e 2024 var det 1 634 avslutade verkstilligheter med klienter med medel- eller hog risk
i aterfall i sexualbrott. Av dem var 16 kvinnor och 1 618 mén.

e 2024 var det 3 807 avslutade verkstilligheter med klienter med medel- eller hog risk
i aterfall i relationsvéld. Av dem var 96 kvinnor och 3 711 mén.

Utvecklingen av det aterfallsforebyggande arbetet utifrdn de indikatorer som foljs av
Jamstilldhetsmyndigheten inom malomradet visar att:

o Andelen klienter som fullfoljt ett program mot dterfall i sexualbrott har okat fran 8
procent till 22 procent mellan 2020 och 2024 bland de som sitter i fingelse och fran
14 procent till 17 procent bland klienter inom frivarden.

o Andelen klienter i fingelse som fullfoljt ett behandlingsprogram kopplat till relations-
vald har under denna tid varit runt 9 procent medan vi kan se en dkning av klienter
som fullfoljt behandling inom frivarden fran 10 procent 2020 till 16 procent 2024.

o Andelen kommuner som har verksamhet som erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut
for vdldsutévande mdin har 6kat fran 62 procent 2019 till 84 procent 2024.%4

e Aven andelen kommuner som erbjuder stodsamtal till vdldsutévande mdn utan bi-
standsbeslut har o6kat dver tid, fran 57 procent 2019 till 64 procent 2024.

Tabell 1 Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder stoédsamtal med och utan bistandsbeslut till
valdsutovare.

Till kvinnor som utévat vald Till m&n som ut6vat vald
Ar Med bistandsbeslut Utan bistandsbeslut Med bistandsbeslut Utan bistandsbeslut
2019 64 % 55 % 62 % 57 %
2020 73 % 58 % 72 % 61 %
2021 74 % 61% 74 % 62 %
2022 80 % 65 % 79 % 66 %
2023 85% 63 % 85% 64 %
2024 84 % 65 % 84 % 64 %

Kélla: Oppna jamforelser, Socialstyrelsen

Utvecklingen indikerar att lagéndringen 2021 dd kommunerna fick lagstadgat ansvar for
valdsutovare gett resultat. Fler kommuner erbjuder stodsamtal med eller utan bistands-
beslut for véldsutdvare. Andelen kommuner med verksamhet som erbjuder stodsamtal
for valdsutdvare ger dock ingen indikation pa hur manga valdsutdvare som tagit del av
erbjudande av stdd och som fullfoljt samtalen. Statistik frén landets atta KAST-
verksamheter visar att inflodet av nya klienter pa arsbasis varierar mellan 0 och cirka
300 klienter per r, med ett genomsnitt nationellt pa cirka 450 klienter per ar.”® Statistik
frén Rikskriscentrums® verksamhetsberittelser visar att 1 144 véldsutévande mén och

o Att forsta mitpunkten dr 2019 beror pa att Socialstyrelsen forindrade fragan i Oppna Jimforelser 2019 och den
ar ddrmed inte jaimforbar lingre tillbaka i tid. Har redovisas andel kommuner som erbjuder stédsamtal till mén
som utdvat vald. Det dr mycket sma skillnader i andelen kommuner som erbjuder stodsamtal till kvinnor respek-
tive mén.

% Kivi & Bergstrém 2025.

% Riksorganisationen Rikskriscentrum samlar mottagningar som bedriver professionellt behandlingsarbete mot
véld i ndra relationer bland annat genom radgivning, samtalsstod och/eller behandling till personer som anvénder
eller riskerar att borja anvidnda vald mot en nérstaende.
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131 véldsutdvande kvinnor besokt de 26 olika mottagningar 6ver landet som bidragit till
statistiken for ar 2024. 53 av de valdsutdvande ménnen har deltagit i gruppbehandling.®’

I GREVIO:s tematiska rapport om Sverige uttrycks en oro for att krav pa registrering
inom socialtjinsten, i samband med bistindsbeslutad insats, tillsammans med egenav-
gifter som 1 vissa fall begérts av socialtjansten, kan utgéra hinder for valdsutovare att
fullfolja aterfallsforebyggande stoderbjudanden inom socialtjansten.*® Enligt Jaimstalld-
hetsmyndighetens uppfoljning tycks egenavgifter vara ett marginellt fenomen som inte
bor paverka méluppfyllelsen i ndgon storre utstrackning. Daremot gér det inte att utesluta
att begrénsningar i regleringen av socialtjdnsten kring vilka insatser som kan erbjudas
som service, utan bistandsbeslut, kan ha paverkat enskilda valdsutdvares benidgenhet att
inleda eller fullfolja aterfallsforebyggande program. Den nya socialtjédnstlagen, som
tradde i kraft i juli 2025, syftar till att gora socialtjinsten mer férebyggande och tillgdng-
lig. Den foridndrade lagstiftningen mojliggdr ocksa att socialtjansten ska kunna erbjuda
snabbare och enklare insatser utan behovsprovning. I den man bistandsprévning utgjort
ett hinder for valdsutdvares bendgenhet att genomga aterfallsforebyggande program bor
den fordndrade lagstiftningen 6ka mojligheterna att undanrdja detta hinder.

97 Rikskriscentrum 2025.
8 Buroparddet 2024a.
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FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD
OCH STARKARE SKYDD OCH STOD

Strategins andra malsattning handlar om att forbattra mojligheterna att upptacka valds-
utsatta samt att forstarka skydd och stod till de kvinnor och barn som utsatts for vald. |
detta kapitel redovisas resultat av centrala atgarder for upptackt, stod och skydd samt
utvecklingen utifran indikatorerna inom malomradet.

Malséttningen om forbattrad upptéickt och starkare skydd och stod tar avstamp i Istan-
bulkonventionens fjarde kapitel — Skydd och stod.”® For att beddma méluppfyllelse har
Jamstélldhetsmyndigheten utgétt fran foljande fragestéllningar for strategiperioden
2017-2025:

e Har relevanta samhiéllssektorer blivit bittre pa att uppticka valdsutsatta kvinnor och
barn under strategiperioden?

e Har véldsutsatta kvinnor och barn fatt ett forbattrat skydd och stéd och under strategi-
perioden?

Resultat av centrala atgarder for forbattrad upptéackt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta

De flesta valdsutsatta kvinnor upptacks inte trots stora behov av skydad, stéd
och vard

Forskningsstudier visar att manga valdsutsatta kvinnor inte nés av exempelvis social-
tjénst, kvinnojourer eller primérvérd, trots stort behov av stod, skydd och vard.!? Soci-
alstyrelsens skade- och dddsfallsutredningar visar aterkommande under strategiperioden
att de flesta brottsoffer har haft manga kontakter med olika samhéllsaktorer fore brottet,
utan att de uppméarksammats for sin utsatthet. Socialstyrelsens analys visar att risken for
att brotten skulle begés hade kunnat minska om samhéllsaktorerna agerat annorlunda. %!
Fler samhdallssektorer har under strategiperioden ékat beredskapen att upp-
tdcka valdsutsatta

Under strategiperioden har det skett ett utvecklingsarbete kring arbetsgivares arbete med
att inkludera véald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck i det systematiska
arbetsmiljoarbetet, bland annat genom att fraga anstidllda om valdsutsatthet. Exempelvis
har fem av sju polisregioner paborjat ett arbete med att inkludera vald i néra relationer i
sitt systematiska arbetsmiljoarbete och det &r numera mojligt att stélla krav pa kompetens
inom omradet véld i néra relationer i upphandlingar av foretagshélsa.!'*> Omkring hélften
av kommunerna bedriver 2025 i egenskap av arbetsgivare ett arbete med att

% Europaradet 2011.

19 Dyfort m.fl. 2013; Enander m.fl. 2021.
191 Socialstyrelsen 2022c; 2024c.

192 Jimstélldhetsmyndigheten 2025e.
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uppmérksamma medarbetares egna erfarenheter av valdsutsatthet och ungefar en fjarde-
del utifrén valdsutovande. %3

Under strategiperioden har dven fler statliga myndigheter med medborgarnéra verksam-
het utvecklat arbetet med att fradga om vald. Det giller exempelvis Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket. % Erfarenheter under strategiperioden, i linje
med tidigare evidens, &r att frigor om vald pa rutin 6kar upptickten av vald avsevirt.
Exempelvis visar Arbetsformedlingens uppfoljning att cirka 1 500 fall av valdsutsatthet
upptickts per manad, och att det dr ungefar fyra gdnger sa vanligt att de som stéller fragor
om véld ibland eller p& rutin upptacker vald.'%

Telefonlinjer for att underlatta fér valdsutsatta att sjdlva séka stéd nar fler dn
tidigare

Den nationella stodtelefonen for valdsutsatta kvinnor, Kvinnofridslinjen, drivs sedan
2007 genom Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet. Verk-
samhetens forsta ar besvarades drygt 20 000 samtal. 2017 besvarades 30 029 samtal att
jaimfora med 48 369 samtal 2024.!% En anledning till 6kningen 6ver tid tros vara att
fragor rorande méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer under de senaste aren
har fatt stérre uppméarksamhet i samhéllet. '’ For samtliga ar géller att fler samtal inkom-
mit dn som har varit mojliga att besvara.

Under strategiperioden har NCK &dven &ppnat tre nya stddlinjer varav en for valdsutsatta
maén (Stodlinjen for mdn), en for valdsutsatta transpersoner inklusive ickebindra (Stédlinjen
for transpersoner) samt en for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck (Rdtt
attvilja). 2024 besvarade stodlinjen for véaldsutsatta man 6225 samtal, stodlinjen for trans-
personer besvarade samma ar 480 samtal, och motsvarande siftra for stodlinjen for heders-
relaterat vald var 183 samtal. Under 2024 kunde drygt 15 000 av de besvarade samtalen
till Kvinnofridslinjen hénvisas vidare till olika stodresurser. Motsvarande siffra for Stod-
linjen for mén var drygt 1200 hinvisade samtal 2024. Nar det géller Stodlinjen for trans-
personer kunde drygt 70 samtal hinvisas vidare till olika stodresurser 2024. 198

Vald &r vanlig orsak till att socialtignsten utreder barn - men barn far séllan
stod for valdet

2021 genomforde Socialstyrelsen en andra kartldggning av anmélningar om barn som
far illa eller misstidnks fara illa.'” Bade intervjuer och fritextsvar ger en i stort samstim-
mig bild av att antalet anmélningar som ror vald i ndra relationer har 6kat dver tid, sam-
tidigt som andelen i stort dr oforindrad och ror omkring var femte anmélan.''°

103 Jimstalldhetsmyndigheten 2025¢.

104 Justiticombudsmannen (JO) har i ett beslut kritiserat Férsikringskassans for att i samband med handliggning av
ett sjukpenningérende ha stillt frigor om valdsutdvande och véldsutsatthet. JO anser att da fragorna saknar bety-
delse for bedomningen i drendet sa bor de inte ha stéllts. Jamstédlldhetsmyndigheten kommer i nértid att soka dia-
log med JO samt kontinuerligt arbeta for att relevant lagstdd finns for att bedriva ett verkningsfullt arbete mot vald
samt att regeringens intentioner inom omrédet fér reellt genomslag.

105 Arbetsformedlingen 2024.

1% Verksamhetsstatistik frin NCK 2017-2024.

197 Nationellt centrum fr kvinnofrid 2021.

108 Verksamhetsstatistik frin NCK 2024. Tysta samtal, trakasserier mot linjen, felringningar och hénvisningar som
gjorts ddr inringaren endast uppmanats att ringa tillbaka till ndgon/nagra av NCK:s stodlinjer har exkluderats i
sammanstillningen.

199 Socialstyrelsen 2022a.

110 Resultatet 2021 visar att det &r vanligare att anmélningsorsaken ir relaterad till forildrars eller virdnadshavares
problematik (40 procent) &n till barnet sjalvt (28 procent). Omkring var femte anmélan (19 procent) ar relaterad till
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Det nationella forsknings- och utvecklingsprojektet NUSO (Nationell uppfoljning av
socialtjdnstens omstédllning) visar i en forsta resultatsammanfattning om avslutade bar-
navérdsutredningar att konflikter i familjen” och “fysiskt eller psykiskt vald mot bar-
net” utgor 24 procent respektive 26 procent av anledningarna till utredning om barn som
far illa. Trots att dessa orsaksanledningar dr vanligast som skél for utredning, dr det andra
anledningar, s som exempelvis kriminalitet, som i hogre grad leder till insatser.'!!

En aktuell studie fran Allménna Barnahuset f6ljer 258 barn genom socialtjénstens 6p-
penvardsinsatser och visar hur barnets rost ofta tappas bort pa vigen. Familjer har ofta
flera svarigheter. Vald dr en av de vanligaste erfarenheterna som lett till kontakt med
socialtjinsten. 44 procent av barnen hade upplevt fysiskt vald fran fordlder/bonuspappa.
1 60 procent av drendena Gverfors inte barnets beréttelse under socialtjanstens utredning
till 6ppenvarden som ska genomfora det stod som beviljats. Trots att vald &r ett av de
mest allvarliga problemen arbetar socialtjinstens oppenvérd i 79 procent av valdséren-
dena inte alls med valdet.''?

Uppfdljning pa individnivad som sammanstills och analyseras pd gruppniva ger den
kunskap som dr nodvéndig for att prioritera ritt arbetssétt i verksamheten. Socialstyrel-
sen har ett pagaende uppdrag om att utveckla arbetet med systematisk uppfoljning av
véldsutsatta individer. Arbetet ska ske i samrad med Statens beredning for medicinsk
och social utvirdering (SBU) och slutredovisas februari 2026.

Socialtjidnsten anvander allt oftare standardiserade metoder fér att uppticka
och utreda vald

Anvéndningen av standardiserade bedomningsmetoder for att upptécka och utreda vald
i ndra relationer inom socialtjdnsten har under den inledande strategiperioden okat dras-
tiskt frén 12 procent 2010 till 89 procent 2022.!'3 De bedémningsmetoder som anvinds
i hogst utstrickning dr FREDA!''* och PATRIARK 'S, Under 2025 har Socialstyrelsen
lanserat beddémningsinstrumentet Heva som syftar till att uppticka hedersrelaterat véld
och fortryck.

Resultat av dédsfallsutredningar och tillsyn visar évergripande brister i social-
tidnstens- och hélso- och sjukvardens arbete med valdsutsatta

Socialstyrelsens skade- och dddsfallsutredningar visar att brottsoffren, som i de allra
flesta fall ar valdsutsatta kvinnor, far fa eller inga insatser alls. En orsak kan vara att
ansvariga myndigheter inte inser allvaret i brottsoffrens situation, utan i stillet formins-
kar och normaliserar véldet.!'® Socialstyrelsens slutsatser styrks dven av forskning som

pekar pa stora luckor i samhéllets skyddsnit och stora skillnader mellan kommunerna

nir det giller vilka insatser som erbjuds och i vilken omfattning.'!”

véld i néra relation, mot vuxna eller mot barn. Har ingar véld som éar fysiskt, psykiskt och/eller bevittnat, samt
skada eller 6vergrepp. Andelen anmélningar som ror vald varierar frén 16 till 22 procent i kommuner av olika stor-
lek. Om man utgar ifran att &ven anmélningar om vald i néra relation berdr problem hos forédldrar och vardnadsha-
vare, relaterar anmélningsorsaken i ndra 6 av 10 anmaélningar pa olika sétt till fordldrar och vardnadshavare.

11 Nationell Uppf6ljning av Socialtjéinstens Omstéllning (NUSO) 2024.

112 Stiftelsen Allminna Barnhuset 2025.

113 Socialstyrelsen 2022b.

114 FREDA stér for "Fragor om Erfarenheter av vald och hot i nira relationer", det ir ett verktyg utvecklat av Soci-
alstyrelsen for att stodja socialtjédnstens arbete med att identifiera och bedéma vald i néra relationer.

15 PATRIARK &r en beddmningsmetod som anvénds for att identifiera och hantera risker for hedersrelaterat vald.
116 Socialstyrelsen 2022c; 2024c.

17 Ekstrém 2016.
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Aven Inspektionen for vird och omsorg (IVO) har i tillsyn och i &rsrapporter under
strategiperioden visat pa aterkommande och allvarliga brister i socialtjanstens och hélso-
och sjukvardens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn. Brister som fanns redan 2017
och som fortsatt bestar dr bland annat otillrdcklig dokumentation, riskbedémning och
forhandsbedomning kring barn som bevittnat vald. Det finns ocksé brister inom bade
socialtjansten och hélso- och sjukvarden kring att stélla fragor om vald, bade till vuxna
och barn och beakta sérskilt utsatta och sarbara grupper.''®

I slutredovisningen av IVO:s regeringsuppdrag 2024 framgér att 69 procent av social-
ndmnderna inte uppfyller samtliga krav i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om vald i néra relationer. En femtedel av de granskade kommunerna saknar faststéllda
rutiner for ndr och hur personal ska stélla frigor om vald till vuxna, och dnnu fler saknade
rutiner for att uppticka barn som bevittnat vald eller valdsutovare. Mer én hilften av
kommunerna analyserar inte heller om de insatser som erbjuds faktiskt motsvarar de
behov som finns. Darutdver beaktar flera kommuner inte sirskilda utsattheter kopplade
till exempelvis hedersrelaterad kontext, funktionsnedséttning eller konséverskridande
identitet. IVO lyfter 4ven fram problemet med att kommuner inte alltid verkstiller beslut
om insatser for personer som utsatts for vald i nira relation eller som har bevittnat vald.

Aven inom vérdcentralerna framtriider liknande ménster. En mindre men #nda bety-
dande andel av vardcentralerna saknar rutiner for kvalitetssdkring, for hur och nér fragor
om vald ska stillas samt kring anmélningsskyldigheten. Flera vardcentraler saknar dven
rutiner for att sdkerstdlla barns ratt till information, rdd och stéd. Liksom inom social-
tjinsten syns ocksa brister i hur sérskild utsatthet beaktas i planeringen, exempelvis uti-
frén hedersrelaterat vald eller funktionsnedséttning och sexuell liggning.'"®

Resultat av kartldggningar visar brister i hdlso- och sjukvardens arbete med
valdsutsatta kvinnor

Inom ramen for SKR:s kvinnofridssatsning som genomfordes efter overenskommelse
med regeringen 2018-2020 har kartlaggningar genomforts av hélso- och sjukvéardens
arbete inom omradet, utifrin mal inom satsningen om att stirka kvinnofridsarbetet i
hilso- och sjukvérden.

SKR:s kartldggning om hilso- och sjukvard for véldsutsatta visar att arbetet varierar
stort mellan regionerna. De flesta valdsutsatta soker vard for diffusa besvir och far inte
alltid ratt stod. Sex huvudutmaningar identifieras: dolda behov, tids- och prioriterings-
svarigheter, otydlig ansvarsfordelning, begrénsad tillgang till anpassad behandling, bris-
ter i siker dokumentation samt svarigheter att skapa systematik i hela regionen.!?® SKR
har dven genomfort en nationell kartliggning av varden for personer som utsatts for sex-
uellt vald. Utifrén en analys av patienternas behov av vérd i relation till den vard som
erbjuds idag har kartlaggningen identifierat sex overgripande forbattringsomraden: be-
mdtandet &dr ofta osékert och kan upplevas ifrdgasittande, tillgdngligheten till vard i icke-
akuta skeden dr 1&g och ansvarsfordelningen otydlig. Kunskap om behandling vid kom-
plex traumatisering brister, det akuta omhéindertagandet &r ojdmlikt och sirskilt utsatta

118 Den sirskilda utsatthet eller sirbarhet som en véldsutsatt kan ha pa grund av hedersrelaterad kontext, en funkt-
ionsnedsattning respektive konsoverskridande identitet eller uttryck eller sexuell laggning (HSLF-FS 2022:39 §8)
119 Inspektionen for vard och omsorg (IVO) 2024,
120 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2021.
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grupper riskerar att inte fa ett adekvat stod. Sammantaget anviands vardens resurser inte
effektivt, dd manga patienter terkommer utan att fa ritt insatser. !

Under strategiperioden har dven Socialstyrelsen genomfort en kartliggning, inom re-
geringsuppdrag om sexuellt vald.!?? Kartliggningen visar att varden vid sexuellt vald ar
ojamlik over landet och mellan grupper. Sammanhéllna vardkedjor saknas i flera reg-
ioner, vilket gor att patienter ofta inte vet vilken vard som finns att fa och att personal
saknar tydliga remissvégar, sirskilt i det icke-akuta skedet. Det finns dven brister i kun-
skapsstdd, avsaknad av specialiserade mottagningar i alla regioner och oklarheter kring

regler for sparsikring.'??

Brister i brottsofferstédet till unga kvinnor i valdsutsatthet

Ar 2025 uppgav ungefir 70 procent av kommunerna att de har stddverksamheter, an-
tingen i egen regi eller genom samverkansavtal for kvinnor 6ver 18 som utsatts for vald
1 néra relation. Négot farre, ungefar 60 procent av kommunerna, uppger att de har verk-
samheter for flickor och pojkar under 18 som utsatts for véld i néra relation.'* D4 sta-
tistiken endast ror verksamhet som erbjuds, gar det inte utifrdn denna statistik att dra
slutsatser kring hur ménga vuxna eller unga som faktiskt tar del av det stod som erbjuds.
Det saknas ocksa uppgifter om vilken typ av verksamhet som avses.

Bré har tidigare pekat pa hur vald i ungas nira relationer osynliggdrs inom organisat-
ioner, till exempel inom socialtjanster som ar organiserade i barn- respektive vuxenen-
heter.'?® Aven forskning om vald i ungas relationer indikerar att det finns ett 1agt fortro-
ende bland unga for det stéd och den hjilp som erbjuds via offentliga verksamheter. 2
Kommuners stéd till barn och vuxna som utnyttjats fér sexuella dndamal ar
otillrdckligt

Flera lansstyrelser rapporterar att kommuner ofta saknar kunskap, mandat eller tydliga
rutiner for att identifiera och hantera drenden om ménniskohandel. Det finns ocksé ldns-

styrelser som lyfter stora utmaningar i arbetet med barn och unga som utsatts for sexuell

exploatering, sérskilt i digitala miljder. 2’

En relativt liten andel kommuner uppger att de har stddverksamhet for utsatta for pro-

stitution och ménniskohandel. Knappt 30 procent av kommunerna erbjuder detta for

vuxna, och knappt 20 procent for utsatta under 18 ar.'?8

Under strategiperioden har dven en statlig utredning identifierat brister i kommuners
stod till barn och vuxna som utnyttjats for sexuella &ndamal. Det &r vanligare att storre
kommuner kan erbjuda sirskilda insatser till malgrupperna, ofta i form av specialiserade
verksamheter, men stodet 6ver landet dr ojamnt och uteblir ofta i mindre kommuner. !’

121 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2020.
122 Socialstyrelsen 2023.

123 Socialstyrelsen 2024a.

124 Jamstalldhetsmyndigheten 2025¢.

125 Brottsforebyggande radet (Brd) 2021c.

126 Korkmaz & Overlien 2023.

127 Lénsstyrelserna u.4.

128 Jimstélldhetsmyndigheten 2025¢.

122.30U 2023:97 2023.
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Brister | arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck

Ungefar 45 procent av kommunerna uppger att de har verksamhet for kvinnor och mén
over 18 &r som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Nagot farre har sidan stod-
verksamhet for personer under 18 &r.'3* Aven linsstyrelsernas redovisningar under stra-
tegiperioden visar att arbetet har utvecklats ojamnt over landet. Avseende hedersrelaterat
vald och fortryck framhaller flera lansstyrelser att exempelvis brist pa langsiktig finan-
siering for regionala resurscentra samt brist pd metoder och verktyg utgdr hinder for
fortsatt utveckling. Ett dterkommande problem som majoriteten av ldnsstyrelserna be-
skriver dr att kommuner saknar kapacitet att delta fullt ut i utvecklingen, framfor allt i
mindre kommuner. Vidare pétalar lansstyrelserna att det behdvs en okad langsiktig
finansiering av specialistfunktioner for att uppna jamlik tillgang till stod och skydd i hela
landet. Genom satsningar i budgetpropositionen for 2026 skalar regeringen upp sats-
ningen pé regionala resurscentrum for att alla barn, unga och vuxna som ér eller riskerar
att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ska fa specialiserat och likvérdigt stod
i hela landet. 3!

Viktiga steg har tagits fér starkt samordning - men samordningen har fortfa-
rande brister vad géller kvinnor som utsatts for vald i néra relationer

Sérskilda samordningsformer ar under utveckling genom resurscentrum for hedersrela-
terat vald och fortryck och genom regionkoordinatorerna for arbetet med prostitution
och minniskohandel. Aven for véldsutsatta barn finns samordning i organiserad form
genom s kallade Barnahus. Motsvarande utveckling saknas kring kvinnor som utsatts
for vald i néra relation, vilket patalats av Europaradets expertgrupp GREVIO. Baserat
pa de brister GREVIO identifierade 2019 vid baslinjerapporten uppmanar GREVIO Sve-
rige att utveckla formaliserade former for hur koordinerade insatser ska genomforas av
de myndigheter och organisationer som erbjuder stdd till valdsutsatta, exempelvis genom
att introducera Multi-Agency Risk-Assessment Conferences (MARAC:er) for att sam-
ordna individuell planering i drenden som ror véldsutsatta kvinnor.!3? Socialstyrelsen
har ett pAgdende uppdrag att stodja och folja samverkansinitiativ pé lokal niva samt bidra
till att sprida goda exempel nationellt. Uppdraget redovisas 27 februari 2026.

Forstarkningar har skett i arbetet med vald i mal om vardnad, boende och um-
génge

Jamstdlldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att uppgifter om vald, som &r vanligt
forekommande 1 mél om vardnad, boende och umgénge, inte beaktas vid domstolarnas
bedomning i malet, vilket &r forenat med stora risker for barnet, dd beddmning om risken
for fortsatt valdsutsatthet saknas.!33 Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att de lagidnd-
ringar som skett pa omradet tillsammans med myndighetens nyligen avslutade uppdrag
om kompetenshdjande insatser om vald i fragor om véardnad, boende och umgénge pa
sikt kommer att innebira ett stirkt skydd for barn.'3*

130 Jimstélldhetsmyndigheten 2025¢.

131 Resurscentrum innebér samlokalisering av till exempel socialtjinst, hilso- och sjukvard samt polisanstéllda
med flersprékig kompetens, for att underlétta stod och skydd for personer som ér eller riskerar att utséttas for he-
dersrelaterat véld och fortryck

132 Europarédet 2024a.

133 Jimstélldhetsmyndigheten 2022b.

134 Jimstélldhetsmyndigheten 2023d; Nationellt centrum for kvinnofrid & Jimstélldhetsmyndigheten u.4.
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Fran och med 1 januari 2025 har fordldrabalken &ndrats for att ge barn ett starkare
skydd mot vald frén vardnadshavare och umgangesforidldrar. Domstolarna har genom
fordndringarna storre befogenheter att begrinsa eller overvaka umgénge om det finns
risk for att barnet far illa. Portalparagrafen om barnets basta i fordldrabalken har éndrats
genom att risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsétts for vald eller annat
overgrepp ges en sirskilt framtridande plats vid beddmningen i frdgor om vérdnad, bo-
ende och umginge. Med véld avses alla former av vald. Férdndringarna i Férdldrabalken
innebér ocksé att det nu finns en skyldighet for domstolen att i vissa svarbedémda fall
hiamta in ett sakkunnigutlatande fran en legitimerad psykolog.

Jamstalldhetsmyndighetens bedomning &r att det har gatt for kort tid for att se utfallet
av lagindringarna men konstaterar att en forflyttning har paborjats under strategiperi-
oden mot att uppgifter om vald ska bli en storre del av beddmningen nér det kommer till
vardnad, boende och umgénge.

Ojdmn tillgang till skyddade boenden och minskning av antalet barn i skyddat
boende

Privata aktorer behover fran och med den 1 april 2024 tillstand for att yrkesméssigt fa
bedriva skyddat boende. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om skyddat bo-
ende tridde i kraft den 1 juni 2025'3. Socialstyrelsen har under véren 2024, innan refor-
men tradde i kraft, gjort en fjarde kartliggning av samtliga skyddade boenden for valds-
utsatta personer'3® (forsta gangen var 2013). Kartldggningen visar att mellan 2019 och
2024 har antalet skyddade boenden minskat fran 282 till 257 men antalet platser har
déremot 6kat med cirka fem procent for medfoljande barn och cirka 34 procent for valds-
utsatta vuxna. Andelen skyddade boenden som é&r privat drivna har 6kat och ideellt
drivna har minskat under samma tidsperiod. Enligt uppgifter frin IVO har det fram till
maj 2025 inkommit 202 ansdkningar om att driva skyddat boende frén privata och ideella
aktorer. Av dessa har 14 avskrivits eller fétt avslag. Det ar i dagslaget cirka 20 procent
farre skyddade boenden som har eller invintar tillstand nu jaimfort med Socialstyrelsens
kartliggning 2024.137

Socialstyrelsen ser en positiv utveckling av kvaliteten pa skyddade boenden kring
bland annat sikerhetsplanering och i arbetet med medfdljande barn, men pétalar att det
saknas kunskap om hur den nya lagstiftningen for skyddat boende paverkar sévil olika
grupper av stod- och skyddssdkande som socialtjanstens forutsittningar och arbete. So-
cialstyrelsen ser ett sérskilt behov av att analysera hur kommunerna tillgodoser skyddet
for barn och hur kommunerna resonerar runt olika stod och skyddslésningar med anled-
ning av att antalet medf6ljande barn enligt kartldggningen har minskat med 34 procent.
GREVIO uttrycker oro dver att endast 34 procent av landets kommuner har en aktuell
overenskommelse om samverkan med kvinnojourer. I 2024 &rs 6ppna jamforelser upp-
gér siffran till 37 procent'®.

I kommunenkéten 2025 uppgav 61 procent av kommunerna att de hade nagon typ av
samverkan med kvinno- och tjejjourer rorande vald i néra relation, 46 procent rorande

135 Socialstyrelsen 2025a.
136 Socialstyrelsen 2024b.
137 Forutsatt att kommunerna har anmilt samtliga skyddade boenden i egen regi till IVO.
138 Socialstyrelsen 2025b.
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hedersrelaterat vald och fortryck och 23 procent rérande prostitution och ménniskohan-
del.'®

Lénsstyrelserna lyfter i sina redovisningar att de ser en minskad och ojamn tillgang
till skyddade boenden'#’ och en minskning av placerande medféljande barn pa skyddat
boende. Det &r inte klarlagt om detta handlar om kommunernas ekonomi, da det blivit
vésentligt dyrare att placera i skyddat boende, eller om utvecklingen beror pa nagot an-
nat.

Statskontoret fick i mars 2025 i uppdrag att folja upp och analysera effekterna avse-
ende reformen om skyddat boende fran 20244, Uppdraget ska slutredovisas 2027 och
innehéller bland annat de delar som Socialstyrelsen efterfragat. Statskontoret ska sérskilt
utreda hur reformen har paverkat dem som behover skydd pa grund av véld i nira relat-
ioner eller hedersrelaterat vald och fortryck samt genomgéende beakta konsekvenserna
ur ett barnritts- och jamstélldhetsperspektiv. Jamstidlldhetsmyndigheten vilkomnar
denna 6versyn mot bakgrund av den ojimna tillgangen till skyddade boenden 6ver landet
och minskningen av placerade barn.

Arbetet med ekonomiskt vald behéver utveckias

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att motverka ekonomiskt vald
i néra relationer. Den 6vergripande slutsatsen ar att det finns vésentliga brister i statens
arbete.'*? Mot bakgrund av konstaterade brister har regeringsuppdrag limnats till Ar-
betsformedlingen, Forsdkringskassan, Konsumentverket, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten och Statens servicecenter att inom sina verksamhetsomraden sammanstélla
och sprida information om ekonomiskt vald till sina respektive mélgrupper samt séker-
stilla att det finns vilfungerande och kunskapsbaserade rutiner och arbetssitt for hur
myndigheterna kan hjédlpa den som utsatts for sadant vald. Jamstilldhetsmyndigheten
samordnar uppdraget. Uppdraget slutredovisas 26 februari 2026.'4

Utvecklingen utifran indikatorerna inom malomradet

Langsamt positiv utveckling - men majoriteten av kommunerna brister fortsatt
i Sitt ansvar

Jamstilldhetsmyndighetens uppfoljning visar 6vergripande pa en uppatgaende trend for
flera av indikatorerna, men utvecklingen gar pa de flesta omréden langsamt och majori-
teten av kommunerna brister inom de omraden som omfattas av indikatorerna.

Inom hélso- och sjukvéarden har andelen gravida kvinnor som i samband med besok
hos médrahdlsovdrden tillfragats om utsatthet for vdld fran ndrstdende Okat stadigt se-
dan 2012. Sedan 2019 har andelen legat 6ver 90 procent och pa 96 procent sedan 2021.
2024 var andelen 95 procent i riket.!* Daremot finns det indikationer pa att langt féarre
kvinnor uppfattat att frigan har stillts.'#> Darfor bor siffrorna tolkas med viss forsiktig-
het. Andra former av vald, som exempelvis konsstympning av flickor och kvinnor upp-
mérksammas betydligt mer sdllan inom varden. Antal flickor och kvinnor som fatt

139 Jimstélldhetsmyndigheten 2025¢.

140 Lénsstyrelserna u.4.

141 Socialdepartementet 2025.

142 Riksrevisionen 2025.

143 Arbetsmarknadsdepartementet 2024b.
144 Karolinska universitetssjukhuset u.4..
145 Akademiskt primirvardscentrum 2022.
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diagnoskod for konsstympning minskar under strategiperioden, fran att tidigare ha okat.
2021 uppgick antalet till 1 601. 2022 fick 1 519 kvinnor och flickor en diagnoskod och
2023 uppgick antalet flickor och kvinnor som fatt en diagnoskod for konsstympning till
1 417.'46 Mojliga forklaringar till detta kan réra minskade antal beviljade uppehallstill-
stand och asyldrenden fran lander dir konsstympning ar vanligare eller att ett daligt be-
motande av dessa kvinnor i vardkontakter gor att férre soker vérd. !4

Andelen kommuner ddr socialtjinstens verksamhetsomrdaden har rutiner vid indikat-
ion pa att en vuxen utsdtts for vdald har 1 genomsnitt 6kat med cirka atta procentenheter
mellan 2017 och 2023, men nivan &r fortfarande relativt 1ag. Ar 2024 — da mitperioden
dndrades fran 12 till 24 ménader — 4r andelen kommuner nigot hogre, men mer én en
fjardedel uppger fortfarande att de saknar sddana rutiner. Den positiva trenden som synts
under strategiperioden ser ut att ha avstannat da andelen kommuner som uppger att de
har rutiner vid indikation minskat under 2025.

Figur 2 Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhetsomraden har rutiner vid indikation pa
att en vuxen utsatts for vald
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Kélla: Oppna Jdmforelser, Socialstyrelsen®

Andelen kommuner dér socialtjdinsten har en aktuell skriftlig rutin for hur handldiggaren
ska sdkra skolgdngen for barn i skyddat boende har dkat under strategiperioden. 16 pro-
cent av kommunerna hade rutiner ar 2016, medan 41 procent av kommunerna uppgav
att de hade en rutin ar 2025. Trots en uppatgiende trend &r det fortsatt fa kommuner som
anger att de har rutiner pa plats. Utvecklingstakten behdver oka.

Andel kommuner ddr socialtjdnstens verksamhetsomrdde vdld i néira relationer har
aktuella skriftliga overenskommelser om samverkan i enskilda drenden med externa

146 Socialstyrelsen u.4.

147 Eshraghi m.fl. 2024.

148 1SS star hir for verksamheter som bedrivs inom socialtjinsten utifrén Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.
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aktorer har minskat mellan 2016 och 2023 for flera aktorer, med undantag for polisen
och kvinnojourer dér vi ser en marginell 6kning 2023 jaimfort med 2016.14°

Figur 3 Andel kommuner déar socialtjanstens verksamhetsomrade vald i nara relationer har aktu-
ella skriftliga dverenskommelser om samverkan i enskilda arenden med externa aktorer, 2024
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149 Andelen #r hogre 2024, men sannolikt till foljd av att frigan stillts pa ett nytt sitt i Oppna jaimforelser och att
uppfoljningsperioden éndrats fran 12 till 24 méanader.
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EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Strategins tredje malsattning handlar om effektivare bekdmpning av brott som ror mans
vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitut-
ion och manniskohandel for sexuella andamal. Det handlar om forbattringar i rattsva-
sendets ingripanden mot brott.

Malsdttningen tar avstamp i Istanbulkonventionens kapitel fyra och fem om bland annat
utredning, lagforing, processritt och skyddsétgarder. I detta kapitel redovisas resultat av
centrala atgdrder samt utvecklingen utifran de indikatorer som Jamstilldhetsmyndig-
heten foljer. For att bedoma méluppfyllelse vad giller malet om effektivare brottsbe-
kdmpning har Jimstélldhetsmyndigheten utgatt fran foljande Gvergripande fragestill-
ning for strategiperioden 2017-2025:

e Har réttsviasendets aktorer, och aktorer utanfor rittsvisendet, utvecklat arbetssitt som
skapar forutséttningar for att 6ka personuppklaringen av brott?

e Har de atgirder som genomforts inom mélomradet gett effekt vad géller bekdmp-
ningen av de brott som rér méns vald mot kvinnor?

Resultat av centrala atgéarder for effektivare brottsbekdmpning

Ett utvecklat arbete med syfte att 6ka lagféring av brott som dnnu inte fatt
dénskad effekt

Rattsvardande myndigheter har, ofta i samverkan, utvecklat nya arbetssitt for att dka
upptickt och uppklaring av brott inom omradet méns vald mot kvinnor. Sedan 2020 finns
en sirskild hederséklagare pa varje allmén dklagarkammare liksom vid Riksenheten for
internationell och organiserad brottslighet; 2021 tillsattes en &mnesspecialist for heders-
relaterad brottslighet och 2023 en for sirskilt utsatta brottsoffer. !> Aklagarmyndigheten
har infort checklistor for véaldtaktsutredningar, uppdaterat metodstdd och tagit fram nya
rittsliga végledningar for sexualbrott samt ménniskohandel och maénniskoexploate-
ring.'! Under strategiperioden har Aklagarmyndigheten ocksd genomfort omfattande
utbildningsinsatser, bland annat erfarenhetsseminarier, webbinarier och e-utbildningar
om vald i néra relationer samt sexualbrott. !

Polismyndigheten har 2016-2025 intensifierat arbetet med att forebygga, utreda och
lagfora brott inom méns vald mot kvinnor, i ndra samverkan med andra aktorer. Resur-
serna for att utreda vald i néra relation och véldtikter 6kade kraftigt 2018-2023, i flera
polisregioner med 50-80 procent.'>* Brd konstaterar dock att detta bara lett till en be-
griansad 6kning av uppklaringen av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer, fran 12 procent
2019 till 14 procent 2023.'%* Detta forklaras bland annat med att personalsituationen i
BINR-grupperna'> ar instabil med en relativt hog andel oerfarna utredare, hogre

150 Aklagarmyndigheten u.4.; 2021b; 2023a.

151 Aklagarmyndigheten 2018; 2023b; 2025¢; 2025a.

152 Aklagarmyndigheten 2022; 2023b.

153 Polismyndigheten 2025a.

134 Brottsforebyggande radet (Brd) 2024e.

155 BINR-grupper ir polisens utredningsgrupper for brott i nira relation.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:21 38



personalrdrlighet 4n tidigare samt att en hog belastning av andra grova brott sannolikt
hinger ihop med en ldgre uppklarning av brott i néra relation. '3

Aren 2018-2021 utvecklade Polismyndigheten metoden riskreducerande insatser
(RRI) for att forebygga vald i néra relationer genom strukturerade samtal med personer
med hog risk att bega valdsbrott. Efter goda resultat i ett pilotprojekt, dér brottsligheten
upphorde i 72 procent av fallen, beslutades 2021 att géra RRI till en nationell metod och
en styrande handbok togs fram. Metoden anvénds i alla polisregioner och bedoms sér-
skilt effektiv vid vald i néra relation, olaga forfoljelse (stalkning), upprepade dvertradel-
ser av kontaktforbud samt brott mot anstillda i réttsprocessen.!>” Sedan 2023 anvénds
RRI inom den nationella operationen Beta, som kartldgger och hanterar hogriskindivider
inom véld i néra relationer och ar en del av arbetet for att forebygga grovt och dodligt
véald mot kvinnor. Slutrapporten fran analyshubben inom Operation Beta betonar att me-
toden far storst effekt nir den kombineras med tidiga frihetsber6vanden, systematisk
underrittelseinhdmtning och en kultur dér varje medarbetare tar ansvar for bemotande
och dokumentation. '8

Polisen bedomer i en genomgang av 17 fall av dodligt vald 2023-2024 att flera liv
sannolikt hade kunnat rdddas om riskfaktorer foljts upp mer konsekvent och information
delats i tid mellan polis, socialtjanst och hélso- och sjukvérd.!> Sedan augusti 2021 finns
en sekretessbrytande bestimmelse som gor det mojligt for socialtjanst, hilso- och sjuk-
vard samt tandvard att, under vissa forutséttningar, 1dmna uppgifter till polisen for att
forebygga allvarliga brott i nira relation. '®° Det finns ocksa flera exempel pé framgéngs-
rik samverkan, bland annat Islandsmodellen, Trygga Relationer och ett samverkanspro-
jekt mellan polis och sjukvard i Vistra Gotalandsregionen. 6!

Trots att lagstiftningen medger informationsdelning utnyttjas moéjligheterna inte fullt
ut. Manga aktorer upplever sekretessreglerna som komplexa.'6?> Detta kan leda till att
information inte delas i den utstrdckning som lagen medger. Bristande informationsdel-
ning mellan myndigheter har ocksa identifierats som en faktor i fall av dodligt véld i nira
relationer. Polismyndighetens analyser visar att otillricklig informationsdelning och
riskbedomning kan ha bidragit till att brott inte forhindrats.!®3> Sedan 1 december 2025
finns en ny sekretessbrytande bestimmelse som innebér att information kan delas friare
mellan polis, skola och socialtjinst.

Utvecklingen mot 6kad atalsandel och lagforing av brott i parrelation gar inte i takt
med Aklagarmyndigheten satsningar. Andelen brottsmisstankar i parrelation som lett till
lagforing 6kade 2020-2022 men har darefter minskat fran 19,5 procent 2022 till 18,6
procent 2024.'%* For 4n mer komplexa brott som méinniskohandel och hedersrelaterad
brottslighet ar lagforingen fortsatt lag. 2024 ledde tre procent av brottsmisstankarna om
hedersrelaterade brott till lagforing, och antalet dtal om manniskohandel har minskat fran
18 ar 2021 till 3 &r 2023, trots inférandet av en dmnesspecialist.'® I flera polisregioner

156 Brottsforebyggande radet (Brd) 2024e.

157 Brottsforebyggande radet (Brd) u.4.-a.

158 Polismyndigheten 2025a.

159 Polismyndigheten 2025a.

16010 kap. 18 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

161 Jimstélldhetsmyndigheten u.4.; Malmg stad u.4.; Vistra gétalandsregionen 2025.
192 Brottsforebyggande radet (Brd) 2021a.

193 Polismyndigheten 2025a.

164 Aklagarmyndigheten 2024.

165 Aklagarmyndigheten 2023b; 2024; 2025c¢.
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har dessutom sérskilda grupper mot ménniskohandel inordnats i storre enheter, vilket
sannolikt minskat de fredade resurserna for detta arbete. %

Domstolsverket har under strategiperioden vidtagit flera atgérder for att integrera ar-
betet mot méns vald mot kvinnor i ordinarie verksamhet. Statskontoret konstaterade
2021 att deltagande i ndtverk och samverkan i hog grad beror pa domstolschefernas en-
gagemang och tolkning av uppdraget, och att domare ar forsiktiga med kompetensut-
veckling av hinsyn till sin sjdlvstindiga roll.'®” GREVIO betonar att domarutbildning
om vald mot kvinnor bor vara obligatorisk och omfatta trauma- och offerbeteende, kons-
stereotyper, rittens ansvar att undvika skadligt bemotande av brottsutsatta samt Istan-
bulkonventionens principer. '

Lansstyrelsernas roll 1 brottsbekdmpningen ar indirekt men strategiskt viktig, framfor
allt genom att stodja samarbete, arbetssitt samt strategier och handlingsplaner. Sedan 2017
har samverkan med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden stirkts i
flera lén, och under 2022-2023 samordnar ménga lénsstyrelser ndtverk dir dven réttsva-
sendets aktorer deltar. Samtidigt 4r samverkan svar att upprétthélla i vissa delar av landet.
Flera lénsstyrelser efterfragar darfor mer formaliserade strukturer och nationellt stod for
att inkludera Polisen och Aklagarmyndigheten i det regionala véldsforebyggande arbetet.

Barnombudsmannen (BO) har konstaterat att manga frihetsberdvade unga som varit
involverade eller utnyttjade i kriminalitet ocksé varit utsatta for olika uttryck for vald.
Bland annat géller det vald av nérstaende vuxen, att de bevittnat vald i hemmet eller
hedersrelaterat vald och fortryck. BO skriver ocksa att ytterst fa av dessa unga fatt fragor
om sin egen véldsutsatthet, trots att en majoritet av de intervjuade haft flera myndighets-
kontakter.'®® Sedan 2023 bedrivs samverkan for att forhindra rekrytering av barn och
unga till kriminella nétverk i s& kallade bob-rad pa nationell, regional och lokal niva.
Regeringen gav fornyade uppdrag till bland annat Polismyndigheten, Br& och Statens
institutionsstyrelse (SiS) att fortsétta utveckla stodet till detta arbete. Jamstélldhetsmyn-
digheten anser att det &r av stor vikt att jamstélldhetsperspektivet integreras i bob-sam-
verkan, inte minst da tidigare valdsutsatthet och brist pa stod i detta riskerar att bli en
vig in i kriminalitet.

Sammantaget dr Jamstilldhetsmyndighetens beddmning att metoder, resurser och
kompetens har forstérkts i rattskedjan, men den potentiella effekten himmas av ojamn
metodtillimpning, variationer i hur vil samverkan fungerar och otillrdcklig informat-
ionsdelning mellan myndigheter.

Normerande effekter av ny lagstiftning kan gynna brottsbekdmpningen

Under strategiperioden har flera nya lagar av relevans fér malomradet tagits i bruk.
GREVIO berdmmer i sin senaste rapport att Sverige gér langre i lagstiftning &n vad
Istanbulkonventionen kriver, med barnfridsbrottet som aktuellt exempel.!7°

Sverige har en lang tradition av att stifta lag i linje med den utveckling man vill se.!”!
1958 forbjods sa kallad barnaga i skolan, och 1979 blev Sverige forst i viarlden med ett

19 Jimstalldhetsmyndigheten 2024a.
167 Statskontoret 2021.

18 Europarddet 2024a.

1% Barnombudsmannen 2025.

170 Europarddet 2024a.

! Hydén 2002.
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totalforbud mot véld mot barn i hem och skola. Andelen vuxna som var positiva till
kroppslig bestraffning minskade fran cirka 53 procent 1965 till cirka 11 procent 1994.172

Den nya sexualbrottslagstiftningen fran 2018, som slar fast att alla sexuella handlingar
ska vara frivilliga och bygga pa samtycke, har potential att bidra till liknande normskif-
ten. Det finns tecken pa stirkt kunskap och mer positiva attityder till samtycke, sirskilt
bland unga: i en RFSU-enkét 2023 uppgav 33 procent av 16-20-aringarna att de fragat
om samtycke den senaste gangen de hade sex med en ny partner, jamfort med 25 procent
2020.'7 Samtidigt konstaterar Folkhidlsomyndigheten att utsattheten for sexuellt vald
bland unga inte har minskat och att forstaelsen for vad lagen krdaver om frivillighet fort-
farande r otillricklig.'7* Bra foreslar dirfor ytterligare informationsinsatser, sarskilt rik-
tade till unga, for att 6ka kunskapen om lagen och hur samtycke fungerar i praktiken.!”

Aven det nya barnfridsbrottet fran 2021 har ett signalvirde och gor det straffbart att
lata ett barn bevittna vissa brott i brottsbalken. Det innebér bland annat att barn som
bevittnat vald far brottsofferstatus och har rétt till sdrskild foretrddare/malsdgarbi-
tride.!’® Lagen har ocksa lett till att fler barn far tillgéng till Barnahus, d barnfridsbrottet
ger barnen en rittslig status for samordnade utredningar och stddinsatser. Aven ersitt-
ningsnivaer har justerats sedan lagen tridde i kraft. Dessa fordndringar signalerar att
samhillet tagit lagen pé allvar och att den paverkar praktiken.!”” Samtidigt behover ex-
empelvis polisen utveckla rutiner och metoder i forhéllande till barnférhor, da riskbe-
domningar i hog grad fortfarande fokuserar pa den brottsutsatta fordlderns behov av
skydd.!”

Utvecklingen utifran indikatorerna inom malomradet

Sammantaget dr personuppklaringen'” generellt 1ag (under 20 procent'®°) hela perioden
20172025 rorande brott inom omradet méns vald mot kvinnor. Uppklaringsgraden for
vald i ndra relationer och hedersrelaterade brott dr fortsatt 14g och visar inga tydliga for-
battringar under strategiperioden. Sexualbrott har fatt viss 6kning i uppklaringsgrad, men
viaxande drendeméngder och komplex bevisning begransar en storre 6kning av uppklar-
ningen. For prostitution och méanniskohandel varierar utfallet: vissa brottstyper (till ex-
empel kop av sexuell handling) har hog uppklaring, medan andra (koppleri, médnnisko-
handel) uppvisar sjunkande eller obefintlig uppklaring.

Andelen handlagda misshandelsbrott av ndrstdende i parrelation som lett till person-
uppklaring har legat stabilt under strategiperioden, men sjunkit marginellt 2019-2024
for bade kvinnor och méan. En sannolik forklaring dr att antalet handlagda brott 6kat (fran

172.S0U 2001:72 2001.

' RFSU u.4.

174 Folkhilsomyndigheten 2025.

175 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025f.

176 Aklagarmyndigheten 2021a.

177 Kaldal & Andersson 2024.

178 Vikander & Strand 2025.

179 Ménga av indikatorerna for malséttningen om en effektivare brottsbekdmpning utgér ifrin statistiken om hand-
lagda brott och mattet personuppklarade brott. Personuppklarade brott &r handlagda brott dér ett lagforingsbeslut
har fattats om minst en person som dr misstéinkt for brottet. Med lagforingsbeslut avses hér beslut om att vicka
atal, utfarda strafforelaggande eller meddela atalsunderlatelse eller straffvarning. Personuppklaringsprocenten av-
ser andelen personuppklarade brott av alla handlagda brott.

180 Egen utrikning. Ovigt medeltal av personuppklaringsprocenten for brotten misshandel i parrelation, grov kvin-
nofridskrankning, barnfridsbrott, valdtakt, oaktsam valdtakt, hedersfortryck, aktenskapstvang, barnaktenskaps-
brott, vilseledande till dktenskapsresa, konsstympning, kop av sexuell handling, utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, grooming, koppleri och méinniskohandel for sexuella &ndamal.
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10 348 ar 2019 till 16 801 ar 2024 med kvinnor som brottsoffer) och att misshandel i
parrelation ofta dr komplex och kraver omfattande utredningar, till exempel nér vittnen
saknas.'®! Bra definierar néirstdende genom parrelation som: maka/make, sambo, sérbo
(med eller utan gemensamma barn) eller flickvin/pojkvin”. 82 Statistik dver misshandel
mot personer under 18 ar dr dock inte uppdelad pa parrelation, vilket forsvarar uppfolj-
ning av véld i ungas parrelationer.

Andel handlagda brott av grov kvinnofridskrinkning som lett till personuppklaring
per dr har 6kat ndgot mellan 2017 och 2024 — fran 16 till 26 procent. Daremot har antalet
brottshéndelser som registreras som grov kvinnofridskrankning minskat drastiskt Gver
lang tid vilket delvis kan forklara den 6kade uppklarningsgraden. Ar 2016 handlades
1 899 brott och &r 2024 handlades 1 182 brott. Trenden har tidigare konstaterats bero pa
att polisen har forindrade registreringsrutiner vid anmélan. Arenden registreras i hogre
grad pd de underliggande brotten — sdsom misshandel — i stéllet for grov kvinno-
fridskrinkning.'®® Detta riskerar att leda till kortare pafdljder dn om brotten registreras
under grov kvinnofridskrinkning. Registreringen pé underbrott kan bero pé att polisen
gjort en beddmning att en registrering pa fridskrankningsbrott inte kommer att hélla for
atal. For att kunna identifiera tidigare hdndelser och registrera fridskrdnkningsbrott be-
hover polisanstillda starkt kompetens om sérskilt utsatta brottsoffer, brott i néra relation
och méins vald mot kvinnor. Om brottet inledningsvis registreras som grov kvinno-
fridskrénkning tilldelas ocksé fler utredningsresurser, och registreringen kan vid behov
dndras efter utredning. Brottsoffer behover fa mdjlighet att beskriva fler handelser &n
den mest aktuella. Polisens kompetens i att bygga tillit i samtalet och att beskriva olika
typer av handelser som vald (till exempel sexuellt vald, ekonomiskt véld, hot) samt att
hélla flera forhor ar avgoérande for att f4 fram nddvéndig information i drendet.

Andel handlagda brott av barnfridsbrott som lett till personuppklaring per dr. Barn-
fridsbrottet tradde i kraft 1 juli 2021.

e Antalet brott har 6kat med 37 procent mellan aren 2022 och 2024, fran 9 003 brott till
12 378 brott.

e Uppklaringen har under perioden varit relativt ofordndrad och ligger pa 18 procent,
béade for flickor och pojkar, &r 2024.

181 Brottsforebyggande radet (Brd) 2023a.
182 Brottsforebyggande radet (Bra) 2024d.
183 Brottsforebyggande radet (Bra) 2019.
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Figur 4 Andel handlagda brott av grov kvinnofridskrankning, misshandel av narstdende i parre-
lation samt barnfridsbrott som lett till personuppklaring per ar.
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Kdlla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet (Bra)

Andelen beviljade kontaktforbud av de ansékta kontaktforbuden'* har legat stabilt pa
29-33 procent 2015-2024, med relativt sma skillnader mellan dklagaromraden. Légst
andel beviljas i kategorin "Ovriga”, dir de nationella kamrarna ingdr, men dir hanteras
ocksa betydligt farre drenden. En stor del av ansdkningarna géller sérskilt utsatta brotts-
offer.'® Den laga andelen beviljade forklaras delvis av det tidigare restriktivitetskravet,
som innebar att aklagare ska vara mycket aterhallsamma nér férbudspersonen var ostraf-
fad — nagot som ofta ir fallet. Kravet togs bort den 1 juli 2025, och Aklagarmyndigheten
bedomer, och ser redan tecken pa, att fler kontaktforbud nu beviljas. Infor lagéndringen
genomfordes utbildningsinsatser, och lagen utokades med en ny grund for kontaktforbud
vid risk for otillborlig paverkan av en skyddsperson, tinkt for bland annat kriminella
niitverk men ocksé brott i nira relation och hedersrelaterad brottslighet. '3 Aklagarmyn-
digheten har under 2025, infor att lagen trétt i kraft, genomfort utbildningsinsatser till
dklagarkamrarna for att 6ka kunskapen om de nya bestimmelserna.'s” Aklagarmyndig-
heten kommer att f6lja om tillimpningen av den nya grunden kommer att innebéra nagon
forandring i vem som framst soker kontaktforbud.!®8

Genomstromningstiden (mediantid) fran framstdllan till beslut avseende kontaktfor-
bud har legat stabilt pa fem dagar mellan 2014 och 2020. Efter 2021 har genomstrom-
ningstiden dkat. Ar 2024 ir mediantiden for riket sju dagar. Aklagarmyndigheten regle-

rade 2011 hur skyndsamhetskravet i lagen om kontaktforbud ska tolkas.'®

184 Statistiken om kontaktforbud avser inte endast kontaktforbud dir skyddspersonen r ett sérskilt utsatt brottsof-
fer. Diremot #r det Aklagarmyndighetens bedémning att en stor del av kontaktforbuden utfirdas i drenden dér
skyddspersonen ir utsatt eller varit utsatt for brott i nira relation. (Mailkorrespondens med Aklagarmyndigheten
23 september 2025)

185 Mailkorrespondens med Aklagarmyndigheten 2025-09-23 samt 2025-09-26.

1% Mote med Aklagarmyndigheten 2025-09-25.

187 Mote med Aklagarmyndigheten 2025-09-25.

18 Mailkorrespondens med Aklagarmyndigheten 2025-09-23.

189 Aklagarmyndigheten 2011.
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En tillsyn som Aklagarmyndigheten genomforde 2019 visade att tidsfrister hélls i
knappt tre fjardedelar av drendena och att kvalitativ handldggning ibland krévde lingre
tid &n de da géllande sju dagarna. Efter granskningen dndrades foreskriften och fran 1
oktober 2020 giller att beslut om kontaktforbud ska fattas skyndsamt och senast inom
tva veckor. Nar det giller gemensam bostad, utvidgat samt sérskilt utvidgat kontaktfor-
bud med elektronisk dvervakning ska beslut fattas inom en vecka.'*® Aklagarmyndig-
heten bedomer dessutom att de nu haller tidsfristen oftare &n innan fordndringen. Detta
forklarar varfor handlaggningstiden okat efter 2020.

Uppklaringen av sexualbrott har 6kat nagot men ékat antal brott haller tillbaka
utvecklingen

Andel handlagda valdtiktsbrott som lett till personuppklaring per dr har 6kat nadgot un-
der strategiperioden, samtidigt som antalet drenden Okat. For kvinnor som utsatts for
brott har personuppklaringsprocenten stigit fran atta till tio procent sedan 2016, och for
mén fran tre till sex procent. Uppklaringen for kvinnor dver 18 ar har legat stabilt pa
minst tio procent sedan 2019. For brottsoffer under 18 ar ar uppklaringsgraden generellt
hogre, bland annat eftersom véaldtikt mot barn under 15 &r inte krdver bevisning om brist
pa samtycke eller tving och en misstinkt ofta kopplas till flera brott.!”! Att ménga brott
mot barn 7-15 ar anméls av vardnadshavare, skola, socialtjdnst eller polis ger dessutom

tidig dokumentation och vittnen, vilket underlittar utredningen. !>

Tabell 2 Andel handlagda valdtaktsbrott som lett till personuppklaring per ar, for brottsoffer i olika
aldersgrupper.

Ar Kvinna18 ar Man 18 ar Flicka Pojke Flicka Pojke
eller ldre eller dldre 15-17 ar 15-17 ar under 15 ar under 15 ar

2016 8% 3% 8% 7% 24 % 19 %
2017 6% 5% 1% 8% 19 % 15 %
2018 8% 4% 26 % 5% 32 % 14 %
2019 12 % 5% 14 % 24 % 24 % 25%
2020 1% 5% 17 % 20 % 31% 19 %
2021 10 % 8% 15 % 16 % 34 % 27 %
2022 13 % 6% 13 % 2% 42 % 25%
2023 10 % 4% 15 % 5% 28 % 13%
2024 10 % 6% 13 % 9% 35% 19 %

Kdlla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet (Bra)

Andel handlagda brott av oaktsam vdldtikt som lett till personuppklaring har varierat
arligen sedan brottet infordes 2019. Da forhallandevis fa brott registreras arligen kan
man rikna med stora variationer i uppklaringen. Vid anmélan och initial utredning av
valdtikt registreras brottet som ett uppsatligt brott da det vid anmélningstillfallet &r svart
att bedoma om brottet skett med uppsét eller om gérningspersonen varit oaktsam. Antalet

19 Mailkorrespondens med Aklagarmyndigheten 2025-09-23.
191 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025¢; Aklagarmyndigheten 2025b.
192 Brottsforebyggande radet (Bra) 2023b.
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brott med kvinnliga brottsoffer har legat mellan 105 och 184 brott per ar under perioden.
Motsvarande siffror for manliga brottsoffer &r mellan 6 och 20 brott per ar.

Tabell 3 Antal handlagda brott av oaktsam valdtakt samt andel handlagda brott av oaktsam vald-
takt som lett till personuppklaring per ar.

Ar Kvinna 18 ar eller &ldre Man 18 ar eller dldre
Antal handlagda Andel personuppklarade Antal handlagda Andel personuppklarade
brott brott brott brott
2019 105 1% 6 0%
2020 181 2% 17 0%
2021 154 3% 20 0%
2022 184 5% 10 10 %
2023 136 0% 12 0%
2024 156 3% 14 14 %

Kdlla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet (Bra)

De nya reglerna om valdtikt, genom den sé kallade samtyckeslagen, inférdes 2018 och
har lett till fler polisanmélningar, &tal och fillande domar. Bra beddmer att tillimpningen
sedan den forsta utvdrderingen 2020 blivit tydligare och mer enhetlig, och att dklagare
och domstolar i storre utstrdckning delar en gemensam tolkning av vad som é&r bristande
samtycke.!®3 Samtidigt kvarstar utmaningar, sirskilt kring oaktsam valdtikt som ofta dr
svar att styrka, och forsvarsadvokater lyfter oro for rittssidkerheten och oklara granser
for vad som ér straffbart. Bra foreslar darfor mer information till allménheten, sirskilt
unga, om vad lagen innebdr i praktiken, samt att olika typer av valdtiktsbrott tydligare
sdrskiljs i stimningsansokningar.'* Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i Bras for-
slag.

Polisen har fatt extra resurser for valdtéktsutredningar, men den kraftiga 6kningen av
anmélningar gor att arbetsbelastningen fortsatt ar hog. Trots resursforstirkning, utvecklade
arbetssétt for sparsdkring och dokumentation samt ett stort engagemang hos utredare har
uppklaringsprocenten bara d6kat marginellt, och cirka 90 procent av anmélningarna leder
inte till atal. Detta beror framst pa att valdtakt generellt &r svart att styrka nér det saknas
vittnen och teknisk bevisning. Att fa nagon falld for oaktsam valdtakt ar extra komplicerat,
eftersom aklagaren da méste kunna bevisa att den missténkte i och for sig inte var med-
veten om att malsdganden inte deltog frivilligt men borde ha forsttt det. Det kan vara
svart for bade aklagare och domare att tolka vad det kravet innebér i praktiken. !9

Tidigt aklagarintrdde &r centralt for att effektivt utreda valdtiktsbrott. Under de sen-
aste aren har dock andelen dklagarintrdden inom 48 timmar vid valdtiktsbrott, minskat
nigot. Andelen 6kade mellan 2016 och 2020 fran 69 till 77 procent ar 2020. Ar 2024 har
andelen sjunkit nagot till 73 procent. En mojlig forklaring ar att méngden aklagarledda
brottsmal dkat under senare ar, varav fler brott dn tidigare ocksa innefattar komplex di-
gital bevisning sdsom molnlagrade data som maste analyseras innan drendet kan forde-
las.'® Fler fér alltsa dklagarintride inom 48 timmar idag 4n innan strategin lanserades.
Déaremot behover den uppatgaende trend som syntes fram till 2020 fortsétta.

193 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025f.
194 Brottsforebyggande radet (Brd) 2025f.
195 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025f.
19 Aklagarmyndigheten 2024.
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En varierande drendemdngd av prostitution och manniskohandel fér sexuella
dndamal gér brotten svara att félja

Brott inom omraden prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamél priaglas av
ett svart bevisldge for nagra av brotten och av att flera av brotten dr beroende av sérskilda
insatser sdsom spaning, anviandning av hemliga tvangsmedel och tillslag. Detta tar sig
uttryck i att antalet brott som handlédggs ofta varierar och ddrmed ocksé andelen brott
som uppklaras.

Andel handlagda brott av kép av sexuell handling som lett till personuppklaring ér
relativt hog, 43—61 procent under perioden. Det hinger samman med att brottet oftast
uppticks genom sirskilda insatser som spaning och tillslag, vilket ger ett gott bevislage.
Antalet handlagda brott beror i hdg grad pa polisens insatser och har 6kat fran 537 brott
2016 (60 procent uppklarade) till 1 545 brott 2024 (52 procent uppklarade).

Figur 5 Antal handlagda och personuppklarade brott av kop av sexuell handling per ar.
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Kalla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet (Bra)

Andel handlagda brott av utnyttiande av barn genom kop av sexuell handling som lett
till personuppklaring varierar kraftigt mellan aren: 31 procent uppklarades 2016, 24 pro-
cent 2024 och som hogst 67 procent 2019. Det ror sig om fa registrerade brott (171 ér
2016 och 119 ar 2024), stora morkertal, utredningar som &r beroende av barnets utsaga
samt tids- och teknikkrédvande bevisning. Brottet anméls sillan av den utsatta sjélv och
upptécks oftast genom resurskrivande digital spaning.'®’

Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring 6kade mellan 2017 och
2018, men har dérefter stadigt sjunkit. Antalet handlagda brott har 6kat fran 97 brott
2016 till 195 brott 2024, vilket kan vara en del av forklaringen till att andelen uppklarade
brott inte dkat. Ar 2024 var andelen uppklarade brott 9 procent.

Andel handlagda brott av mdnniskohandel for sexuella dndamal som lett till person-
uppklaring har inte 6kat under strategiperioden utan visar en relativt stor arlig variation.
Det finns ingen tydlig skillnad i uppklaringsgraden mellan brott dir barn ar brottsoffer

17 Brottsforebyggande radet (Bra) 2022c.
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jamfort med brott dir vuxna ér brottsoffer. Under 2024 personuppklarades inga brott
avseende personer 18 ar eller dldre. Inga brott som involverar barn under 18 har person-
uppklarats sedan 2020.

Komplexiteten | hedersrelaterade brott férsvarar uppklaringen

Figur 6 Andel handlagda brott av hedersfortryck samt andel handlagda brott av en sammanslag-
ning av brotten aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott, vilseledande till éktenskapsresa och kons-
stympning som lett till personuppklaring per ar.
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m Aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott, vilseledande till aktenskapsresa och kénsstympning

Kdlla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet (Bra)

Sedan brottet sedersfortryck infordes 2022 har fa drenden handlagts (95 &r 2023 och 57 ér
2024). Inga brott mot mén eller pojkar har uppklarats. Ar 2024 uppklarades fyra procent
av brott mot kvinnor &ver 18 ar och sju procent av brott mot flickor under 18 ar. Andelen
uppklarade brott om konsstympning ligger stabilt pa en 1ag niva. Antalet handlagda brott
ar mycket fa; 24 per &r 20162017, dérefter 40—62 fram till 2023 och 37 ar 2024. Ett brott
uppklarades 2017, tva brott 2021 och ett brott 2022. Aven for dktenskapstving, barndikt-
enskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa dr antalet brott under 80 per ar och per-
sonuppklaringen 2—-3 procent sammantaget. Den laga uppklaringsgraden hinger samman
med komplexa utredningsldgen, ovilja att vittna pa grund av social press och att flera for-
ovare ofta dr inblandade, vilket forsvérar att knyta enskilda personer till girningen. '
Under strategiperioden har regeringen skérpt lagstiftningen mot hedersrelaterat véald
och fortryck genom att infora barniktenskapsbrott och hedersmotiv som straffskérp-
ningsgrund (2020) samt brottet hedersfortryck (2022). Genomslaget dr dock hittills be-
gransat: tillimpningen utvecklas ldngsamt, vigledande praxis saknas och antalet domar
ar 1agt, A&ven om hedersmotiv anvidnds négot oftare. Domstolarnas beddmningar varierar,
vilket visar behov av fler prejudikat och mer metodstdd.!” En statlig utredning har £6-
reslagit ytterligare skdrpningar i lagstiftningen, bland annat att hemliga tvangsmedel

18 Brottsforebyggande radet (Bra) 2021b.
19 Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fértryck 2025.
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(sdsom hemlig avlyssning och dvervakning av elektronisk kommunikation) ska kunna
anviindas for att utreda dktenskapsbrott och barnéktenskapsbrott.?%

20 30U 2025:59 2025.
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FORBATTRAD KUNSKAP
OCH METODUTVECKLING

Strategins figrde malsattning handlar om forbattrad kunskap om mans vald mot kvinnor,
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och manniskohan-
del hos allmanheten, samt berorda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla samhallsnivaer,
liksom utveckling av metoder och arbetssatt for att motverka valdet genom forskning, ut-
vardering och uppfélining.?°! Malsattningen foljer Istanbulkonventionens uppmaning att
stodja forskning och samla in statistik for att ta reda pa valdets grundorsaker, konsekven-
ser och forekomst, liksom hur effektiva atgarderna for att tillampa konventionen ar. Mal-
sattningen foljer ocksa konventionens uppmaning om att vidta atgarder for att utbildning
om vald mot kvinnor ska ingd i formella laroplaner pa alla utbildningsnivaer, och kraven pa
att anordna eller forstarka lamplig utbildning for berdrda yrkesgrupper.

For att bedoma maluppfyllelse vad géller mélet om forbéttrad kunskap och metodut-
veckling har Jimstélldhetsmyndigheten utgatt fran foljande fragestéllningar for strategi-
perioden 2017-2025:

e Har kunskaper om valdets konsekvenser och utbredning i samhillet 6kat under strate-
giperioden?

¢ Har kunskapen om méns vald mot kvinnor 6kat hos allménhet och berdrda yrkesgrup-
per under strategiperioden?

e Har kunskapen om fungerande arbetssitt och effekten av insatser 6kat under perioden?

Resultat av centrala atgarder for férbattrad kunskap och metodutveckling

Okad kunskapsproduktion men den kontinuerliga datainsamiingen behdver utvecklas

Europaradets expertgrupp GREVIO framforde 2019 att Sverige behdver utveckla in-
samlingen av data och regelbundet genomf6ra nationella studier av alla former av vald
mot kvinnor, som utgédngspunkt for fortsatta tgiarder.’?? Sedan dess har flera nationella
studier med fokus pé forekomst och forstielse for olika former av vald som innefattas
av den nationella strategin genomforts. Jamstdlldhetsmyndighetens bedomning &r att
kunskapsproduktionen inom statliga myndigheter har 6kat under strategiperioden. Data-
insamling som genomforts under strategiperioden innefattar fler valdsutsatta grupper och
fler samhallssektorer. Samtidigt dr det Jamstdlldhetsmyndighetens bedémning att det
fortfarande saknas en tillrdckligt systematisk och kontinuerlig kunskapsuppbyggnad.
Den kontinuerliga datainsamlingen behover utvecklas for att i hogre grad kunna anvin-
das i uppfoljande syfte, men ocksa i hogre grad fungera vigledande for fortsatta atgarder.

201 Skr 2016/17:10 2016.
202 Europarédet 2019.
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Utdkade kunskapsunderlag genom kartldggning i det lokala brottsférebyg-
gande arbetet

Kunskapsunderlag om vald i néra relationer inkluderades under den inledande perioden
av strategin i mycket 1ag utstrdckning i kommuners och lokalpolisomrddens samman-
stillningar av data kring brott och bedomningar av var brottsproblemen &dr som storst,
det sa kallade lagesbildsarbetet. Mot bakgrund av detta fick Bra 2022 ett regeringsupp-
drag att i samverkan med Jamstédlldhetsmyndigheten och i samrdd med Socialstyrelsen
ta fram ett utvecklat metodstod till kartlaggning av vald i néra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal.?®* Bras
arsrapportering av det brottsforebyggande arbetet i Sverige visar att en stor 6kning har
skett av andelen lokalpolisomrdden som svarar att de arbetat mot vald i néra relation,
nagot som fler &n hélften av lokalpolisomradena uppger i 2023 ars undersékning jamfort
med en tredjedel som uppgav det i 2022 &rs undersokning.?** Vald i nidra relation &r ett
av de fem vanligaste brottsproblem som kommuner vidtar dtgiarder mot 2024.2%5
Brés enkait till kommunernas brottsforebyggande samordnare fran 2024 visar att:

e Tre av fyra kommuner har kartlagt vald i néra relation i kommunens lagesbild

e En av tre kommuner har kartlagt sexualbrott i kommunens ldgesbild

e En av fem kommuner har kartlagt hedersrelaterat vald och fortryck i kommunens l&-
gesbild och

e En av tio kommuner har kartlagt prostitution och méanniskohandel i kommunens 14-
gesbild.

e Tvé av tre kommuner uppger att de genomfort atgarder mot véld i nira relation

e En av fem kommuner uppger att de genomfort atgdrder mot hedersrelaterat vald och
fortryck

e En av tio kommuner uppger att de genomfort atgarder mot sexualbrott och

¢ En av tio kommuner uppger att de genomfort atgérder mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella andamél.?%¢

Resultaten avspeglas delvis dven i Jamstilldhetsmyndighetens och Lénsstyrelsernas nat-
ionella kommunenkit om arbetet med méans vald mot kvinnor. Ungefar hilften av de 248
kommuner som besvarat enkdten har genomfort en lokal kartliggning av vald, varav
hilften av de kommunerna (64 kommuner) har gjort det inom ramen for sin brottsfore-
byggande ldgesbild. Ytterligare 22 kommuner har tagit fram kartldggningen i samverkan
med det lokala brottsforebyggande arbetet.?’?

Socialtjansten behdver utveckla arbetet med kunskapsunderlag for att planera
verksamhet

Da socialtjénsten ska planera sin verksamhet sé att den moter behoven hos valdsutsatta, dr
det angelédget att socialtjinsten har en god uppfattning om omfattningen av méns vald mot
kvinnor i kommunen. Mellan 2017 och 2021 fragade Socialstyrelsen kommunernas social-
forvaltningar om de kartlagt forekomsten av vuxna som utsatts for vald av nirstdende. Over

203 Brottsforebyggande radet (Brd) 2022b.

204 Brottsforebyggande radet (Bra) 2024a.

205 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025b.

206 Brottsforebyggande radet. 2024. Prelimindr statistik fran Brés enkit till kommunens brottsforebyggande sam-
ordnare.
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perioden var det cirka 40-43 procent av kommunerna som angav att de hade gjort detta, utan
néagon storre variation over tid. Mellan 2019 och 2021 angav 4042 procent av kommunerna
att de kartlagt antalet barn som utsatts for eller bevittnat vald av nérstende.?%8

Den nya socialtjanstlag som trddde i kraft 2025 innebér bland annat ett stirkt fokus pa
att socialtjansten ska bedriva verksamheten i enlighet med vetenskap och beprovad er-
farenhet. Det innebér bland annat att systematisk och I6pande uppfoljning behover bli
tydligare och gélla for samtliga av socialtjinstens verksamhetsomraden. I skattningar
som landets kommuner gjort infor inforandet av ny lagstiftning skattar verksamheterna
lagt pé alla pastdenden som handlar om att utveckla egen lokal kunskap, om uppfdljning
och analys av den egna verksamheten. Sérskilt lagt skattas pastienden som handlar om
att folja upp jamstilldhets- och jimlikhetsaspekter.?%

En utredning har haft i uppdrag att foresla ett samlat regelverk for socialtjanstdatare-
gister. Syftet med uppdraget har varit att skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for
den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst genom att stirka den nat-
ionella statistiken inom socialtjansten. En ny lag om socialtjénstdataregister foreslds
trdda i kraft den 1 januari 2026.

I juni 2024 fick Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda for inférandet av en social-
tjanstdataregisterlag samt att fordela statsbidrag till kommunerna for kostnader som av-
ser forberedelser for sddan lag. Uppdraget slutredovisas 2026.

Kampanjer far stort genomslag men behéver utvérderas mer

Relativt fa regeringsuppdrag har ett fokus pa att 6ka kunskaper hos allminheten. Ett un-
dantag dr Brottsoffermyndighetens kampanj Av fri vilja, som lanserades hosten 2018 for
att informera unga om Sveriges nya sexualbrottslagstiftning. En utvardering av kampanjen
visar att den har fatt ett mycket stort genomslag i malgruppen och natt ut till ndstan sju av
tio, 67 procent, i aldern 18-25 &r. Trots att kunskapen om den nya sexualbrottslagstift-
ningen var mycket hog &ven innan kampanjen uppger 28 procent att kampanjen har gett
dem ny kunskap. Darutdver anser 47 procent att kampanjen har gjort dem mer positiva till
lagstiftningen. Uppfoljningen visar ocksé att 20 procent av malgruppen uppger att kam-
panjen fatt dem att prata mer om fragan. Resultatet &r representativt for befolkningen och
bygger pa 957 insamlade svar i dldrarna 18-25 ar via Kantar Sifos webbpanel.?!® Kam-
panjen har efter avslutat regeringsuppdrag inte genomforts aterkommande.

Varje r i ndra anslutning till alla hjértans dag aterkommer kampanjen Svartsjuka dr
inte romantiskt som fokuserar pa vald i ungas relationer. Kampanjen ar sedan 2019
rikstdckande och har fatt stor spridning. I en uppfoljning anger en majoritet av malgrup-
pen, unga 19-23 ar, att kampanjen paverkat deras syn pa vad som réknas som vald och
hur en bra relation ser ut.?!!

Myndigheter pa nationell, regional och lokal niva sprider dterkommande kunskap om
vald till allminheten, ofta i samverkan med civilsamhillesorganisationer. Kampanjer
sprids ofta mer intensivt i anslutning till internationella dagar for uppmérksammande, s
som exempelvis FN:s internationella dag for avskaffande av vald mot kvinnor den 25
november. Kampanjveckorna En vecka fri fran vald och Orange week ar exempel pa
sadana kampanjer. Flera kampanjer for att 6ka medvetenhet om hedersrelaterat vald och

208 Socialstyrelsen 2025b.

209 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2025.
210 Brottsoffermyndigheten u.4.

211 Linsstyrelsen Vistra Gtaland 2020.
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fortryck har ocksa fatt relativt stor spridning. Det géller exempelvis Bortford, Tomma
stolar och Alla har vdtt till ett tryggt sommarlov. Kampanjer som uppmanar unga att ta
avstand fran sexkOp sdsom Ldt inte tystnaden tala, eller uppmanar svenskar som reser
utomlands att uppmérksamma sexuell exploatering av barn, sdsom Resekurage har fatt
relativt liten spridning bland landets kommuner men sprids i andra kanaler.

Figur 7 Andel kommuner som genomfort kampanijer eller andra medvetandehdjande insatser med
valdsforebyggande syfte under de senaste 12 manaderna, 2025.

En vecka fri fran vald 85%
Svartsjuka ar inte romantiskt 58%
Orange week 54%
Annat 22%
Alla har ratt till ett tryggt sommarlov 10%
Tillsammans mot vald 6%
Bortford 6%
Tomma stolar 3%
Det kan boérja med en bild 3%
Bry dig 2%
Lat inte tystnaden tala 2%

Resekurage 1%
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Kdlla: Kommunenkat om mans vald mot kvinnor 2025. Jémstélldhetsmyndigheten.

I likhet med GREVIO konstaterar Jimstélldhetsmyndigheten att fler systematiska utvér-
deringar behdver genomforas for att 6ka insikterna om i vilken man kampanjer natt olika
grupper 1 allménheten och lyckats 6ka kunskap, fordndra attityder samt beteenden.

Reformerat examensmal har implementerats inom flera professionsutbild-
ningar

En central reform under strategiperioden i syfte att hoja grundlaggande kunskaper hos
nagra berdrda yrkesgrupper &r inforandet av ett nytt examensmal i hogskoleforord-
ningen: kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer, inklusive heders-
relaterat véld och fortryck och prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Malet infordes 2018 i grundutbildningar for fysioterapeuter, jurister, lédkare, psykologer,
sjukskoterskor, socionomer, tandhygienister och tandldkare. Fordndringen beror 84 pro-
gram vid 27 olika ldrosdten. En uppfoljande kartlaggning av Universitetskanslersimbetet
(UKA) visar att:

o samtliga utbildningar som fick examensmalet har utvecklat undervisning inom omradet.
e nagra utbildningar som saknar examensmal om méns vald mot kvinnor och vald i néra
relationer har utvecklat sin undervisning i dessa fragor.

I ett antal ldrarutbildningar saknas dock undervisning inom omradet helt. De tvd domi-
nerande skilen som uppges till att inte erbjuda undervisning ar att det inte finns mal
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enligt examensordningen och att det dr svart att skapa utrymme i utbildningar som redan
har manga mal som ska rymmas inom utbildningen.

Den tydligaste forindringen i UKA:s uppfdljande kartliggning giller om mal om
mains vald mot kvinnor &r inskrivna i utbildningarnas utbildningsplaner. Kartldggningen
visar dvergripande pa en positiv utveckling. Ar 2015 svarade 16 procent att s4 ir fallet.
Ar 2022 ir motsvarande siffra 70 procent. Jimforelsen mellan 2015 och 2022 visar att
det &r betydligt vanligare nu med undervisning inom omradet jamfort med den forra
kartldggningen. Allra storst dr 6kningen bland jurist- och tandldkarutbildningar, f6ljt av
socionom-, ldkar-, och sjukskdterskeutbildning. Manga laroséten introducerade utbild-
ningsmomentet i samband med dndringen av examensordningen 2018 och sirskilt tydligt
framkommer detta i sjukskodterskeutbildningen.?!?

Nationellt och regionalt kunskaps- och metodstéd for socialtignst och halso-
och sjukvard har bidragit till utveckling

Socialstyrelsen hade under perioden 2012—2022 uppdrag att tillhandahalla och kvalitets-
sdkra kunskaps- och metodstod, samt att fordela statsbidrag for att utveckla arbetet inom
omradet. Stodet riktades till socialtjénst, hilso- och sjukvard och ideella organisationer.
Det genomfordes i samverkan med andra nationella myndigheter, nationella kompetens-
centrum och lansstyrelserna utifrén en myndighetsgemensam genomférandeplan. Savil
medel som kompetensstdd har upphort fran och med 2023. I en analys av maluppfyllel-
sen som gjordes av Myndigheten for vard och omsorgsanalys konstateras att:

¢ kompetensstddsuppdraget har bidragit till kompetensutveckling

o utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for utvecklingsarbetet inom kommuner, reg-
ioner och ideella organisationer

e nistan alla kommuner och regioner har anvént utvecklingsmedel for kompetens- och
kvalitetsutveckling

e den langsiktiga effekten av utvecklingsmedel och kompetensstdd i ordinarie verksam-
het dr svér att bedoma.?!?

Kommuner med specialiserad verksamhet fér kompetensférsérining nar fler yr-

kesgrupper

Négra fa regioner och nagra kommuner driver eller samverkar kring egna kompetenscent-
rum som stod for kunskaps- och metodutvecklingen av personal inom kommunen och reg-
ionens hélso- och sjukvard. Resultaten fran Jamstilldhetsmyndighetens och lénsstyrelser-
nas kommunenkit tyder pa att de kommuner som har specialiserad verksamhet for
kunskaps- och metodstod genomfor mer och till innehallet bredare utbildning som nér fler
yrkesgrupper.2'* Om det &r just den specialiserade verksamheten som &r forklaringen till
skillnaderna eller om det &r andra bakomliggande faktorer kréver ytterligare analys.

Ett nationellt och regionalt kunskaps- och metodstdd for universellt valdsfore-
byggande arbete ar under uppbyggnad

Ett nationellt och regionalt kunskaps- och metodstdd for det universellt inriktade vélds-
forebyggande arbetet dr under uppbyggnad. Jamstilldhetsmyndigheten har sedan 2022

212 Universitetskanslersimbetet (UKA) 2022.
213 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2023.
214 Jimstilldhetsmyndigheten 2025c.
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arligen erbjudit processtddsutbildning i valdsforebyggande arbete for lédnsstyrelsernas
utvecklingsledare och sakkunniga med den valdsforebyggande handboken Inget att
vinta pd som utgdngspunkt. Utbildningen har syftat till att stérka l&nsstyrelsernas roll i
arbetet med kompetensstdd i ldnen kring det valdsforebyggande arbetet. Under perioden
2022-2025 har samtliga 21 lansstyrelser deltagit i processtodsutbildningen med sakkun-
niga utvecklingsledare inom omradet méans vald mot kvinnor, jamstélldhet, brottsfore-
byggande arbete, folkhilsa, alkohol-, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS), for-
dldraskapsstod, med flera. Processtddsutbildningen har inte utvérderats, men i
lansstyrelsernas redovisningar under strategiperioden framgér att handboken har fatt allt
storre spridning och utvecklats till en bas for flera lansstyrelsers kunskaps- och imple-
menteringsstod i ldnen kring det valdsforebyggande arbetet.?!

Kunskapsoversikter om grad av vetenskapligt stod for valdsforebyggande in-
satser visar pa behov av mer forskning om valdsférebyggande effekter

Den oversiktliga kunskapen om graden av vetenskapligt stod for valdsforebyggande in-
satser och metoder har 6kat under strategiperioden. Bland annat har en forskningsdver-
sikt tagits fram pa uppdrag av Jamstéilldhetsmyndigheten som granskat utvérderings-
forskning kring metoder med genusperspektiv som forebygger méns vald mot kvinnor
pa universell och selektiv niva. Oversikten identifierar ett antal internationella metoder
som visat pa god effekt pa olika omrdden av méns vald mot kvinnor och som bedéms
vara implementeringsbara i Sverige. Aven en rad lovande svenska initiativ som skulle
kunna utvecklas och effektutvirderas.?!

Jamstalldhetsmyndigheten har under strategiperioden dven tagit fram en 6versikt som
presenterar svensk utvérderingsforskning om férebyggande insatser mot hedersrelaterat
vald och fortryck riktat till pojkar och unga méin pa universell och selektiv nivd. Over-
sikten visar att antalet strukturerade metoder som har utvecklats &r fa. Arbetet bedrivs
utifran ett relativt svagt kunskapslige. Fyra befintliga forebyggande programinsatser har
utvérderats av forskare. Utvdrderingarna dr dock inte utformade pé ett sddant sitt att de
kan siiga ndgot om de studerade insatsernas effekt.?!’

Under perioden har Jamstilldhetsmyndigheten dven gjort en kartlaggande litteraturd-
versikt med syfte att identifiera utvirderade metoder och arbetssitt for att forebygga pro-
stitution, sexuell exploatering av barn, sexuella 6vergrepp mot barn samt méanniskohan-
del for sexuella dndamal. Oversikten visar bland annat att det finns fi utvirderade
interventioner som kan végleda en kunskapsbaserad praktik. De flesta interventionerna
har endast utvérderats vid ett tillfalle. Fa insatser tycks utvecklade for att spridas eller
skalas upp. Inga interventioner har ett uttalat maktperspektiv eller genusférdndrande an-
sats. Materialet ger inga entydiga resultat och forskningsliget ar for bristfélligt for att
kunna uttala sig om evidens eller rekommendera specifika program eller arbetssitt.?!®

Ett annat centralt uppdrag under strategiperioden ar Fortes uppdrag att kartldgga forsk-
ning om méns vald mot kvinnor, véald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Kartlaggningen visar att trots viss evidens for vissa former av insatser och program
ar de vetenskapliga kunskapsluckorna stora. Forte bedomer att utvecklingen av langsik-
tig forskning som pa ett tillforlitligt sétt kan méta insatsers effekter ar sérskilt angelédget.

215 Linsstyrelserna u.4.

216 Jamstalldhetsmyndigheten 2020b.
217 Jamstilldhetsmyndigheten 2021a.
218 Jimstilldhetsmyndigheten 2022a.
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Forte foreslar en strategisk forskningssatsning som inriktas mot att bygga upp bred tvir-
vetenskaplig forskning om olika metoder, arbetssétt och insatser for att forebygga och
behandla véld. Detta bedéms som viktigt for att kunna bygga upp relevant och tillforlitlig
kunskap pa omradet som stod for yrkesverksamma och for policyutvecklingen i arbetet
med att bekimpa och forebygga véldet.?"?

Vetenskapsradet tillfordes i forskningspropositionen ar 2020 en anslagsdkning for in-
forandet av bland annat det nationella forskningsprogrammet om brottslighet, i forsk-
ningspropositionen 2024 éronmérkta medel for forskning om méns vald mot kvinnor.??°
Ett projektbidrag lystes ut med fokus pa forskning om forebyggande arbete, jamstalldhet
och véld i néra relationer under varen 2025 och tilldelades under hosten 2025.22! De
vanligaste forskningsdmnena bland projekten som tilldelats medel var sociologi och kri-
minologi.?*? En projektbidragsutlysning for forskning om véld i néra relationer, heders-
relaterat vald samt minniskohandel dr planerad till varen 2026.2%3

Utvecklingen utifran indikatorerna inom malomradet

Andelen kommuner som erbjuder fortbildning eller vidareutbildning till handliggare
som utreder barn och vuxna som utsatts for eller bevittnat vdld har 6kat med i genomsnitt
12 procentenheter mellan 2016 och 2023. Nivéerna for vidareutbildning pa hogskoleniva
ar dock fortsatt betydligt lagre dn for fortbildning, vilket kan begriansa kvalitet och spe-
cialistkunskap i utredningar. Ar 2025 erbjuder 90 procent av kommunerna fortbildning
och 30 procent vidareutbildning till barnhandldggare, medan 95 procent erbjuder fort-

bildning och 35 procent vidareutbildning till vuxenhandliggare.?**

Figur 8 Andel kommuner som under det senaste aret genomfort fortbildning samt vidareutbild-
ning om vald i nara relationer till handlaggare som utreder barn respektive vuxna.
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219 Forte 2022a.

220 Klimat- och néringslivsdepartementet & Utbildningsdepartementet 2024; Utbildningsdepartementet 2020.

22! Vetenskapsradet u.4.-a.

222 Vetenskapsradet u.4.-a.

22 Vetenskapsradet u.4.-b.

224 Fragan i Oppna Jamforelser har forindrats fran att avse en uppfoljningstid pa 12 manader till en uppfoljningstid
pé 24 ménader. Ddrmed presenteras siffrorna for 2025 separat fran siffrorna till och med 2023.
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Kélla: Oppna Jimforelser, Socialstyrelsen.

Jamstilldhetsmyndigheten visar i en rapport om kunskapsluckor och utbildningsbehov
hos yrkesverksamma att det finns en varierande kunskapsniva bland personal inom dessa
grupper.??® Svaren i Jimstilldhetsmyndighetens kommunenkit frén 2025 visar att vald i
vuxnas partnerrelationer dr den vanligaste valdsformen i det kunskaps- och metodstod
som kommunerna erbjuder sina medarbetare. Sett till basutbildningar inkluderar 78 pro-
cent av kommunerna detta i sitt stdd, titt f6ljt av vald mot barn och unga som utdvas av
nérstaende vuxen (60 procent) och hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna och barn
(70 respektive 66 procent). Endast 38 procent av kommunerna erbjod sina medarbetare
basutbildning om prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal och 31 procent
om sexuell exploatering av barn. Den yrkesgrupp som i forsta hand uppges ha fatt ut-
bildning 4r personal inom socialtjansten. 89 procent av kommunerna i Jimstélldhets-
myndighetens kommunenkét har angett att individ- och familjeomsorgens verksamheter
far kunskaps- och metodstdd. Dérefter foljer dldreomsorg, socialpsykiatri och funktions-
hindersverksamheter. Verksamheter som ligger utanfor socialnimndens och omsorgs-
niamndens ansvarsomraden, exempelvis skolan, far i mindre utstrackning stod.

25 Jamstilldhetsmyndigheten 2023b.
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OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Detta avslutande kapitel redovisar delmalsdvergripande slutsatser av vad som kan ha
paverkat maluppfyllelsen och vad som kravs for okad maluppfyllelse, med medskick for
det fortsatta arbetet med en ny nationell strategi.

Jamstalldhetspolitiska satsningar kan minska méns vald mot kvinnor - data
behéver utvecklas for att battre férsta utvecklingen

Den utveckling som skett i Sverige 6ver tid med en gradvis minskning av méins dodliga
véld mot kvinnor, skulle kunna forklaras med dkade satsningar inom jamstilldhetspoli-
tiken sedan 1990-talet pa att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Att mot-
svarande utveckling uteblivit vad géller det dodliga valdet mot kvinnor som &r yngre &n
26 skulle kunna forklaras av att samhéllets atgérder &r an mer otillrdckliga vad géller att
forebygga och bekimpa killars och méns vald mot yngre kvinnor.??® P4 samma sitt ir
det rimligt att forklara varfor grupper av kvinnor som utsitts for diskriminering i sam-
héllet &r mer valdsutsatta &n kvinnor generellt. Det géller exempelvis kvinnor ur mino-
ritetsgrupper, hbtqi-personer eller kvinnor med funktionsnedsittning dér flera rapporter
pekar pa sévil svagare samhillsskydd som bristande samhilleligt stod, samtidigt som de
pekar pé betydligt hogre nivéer av valdsutsatthet.??’

Ett antal internationella studier pekar pa samband mellan nivéer av jamstélldhet i sam-
hillet och forekomst av méns vald mot kvinnor, savil dodligt vald som icke-dodligt vald.
Tillgang till vélfungerande sociala trygghetssystem, rittsliga skyddsmekanismer och
stodinsatser minskar risken for dodligt vald. I lander dér vald i hemmet betraktas som en
“privat angeldgenhet” och inte ett samhéllsproblem dr dodligheten markant hogre.??8Jam-
stilldhetsmyndigheten kan dock konstatera att datainsamling och forskning om méns dod-
liga vald mot kvinnor kréver fortsatt utvirdering och utveckling av béttre data for att béttre
forsta orsakssamband mellan samhéllets insatser och dodligt vald mot kvinnor. Jimstalld-
hetsmyndigheten bidrar till kunskapsutvecklingen och forskningen kring vald i ungas néra
relationer. Det arbetet fortsétter, bland annat genom en fordjupad och kvalitativ studie om
dodligt partnervald mot unga, med fokus pa personer som utdvar vald.??° Jamstilldhets-
myndigheten ser ocksa att de nuvarande indikatorerna som anvénds for att folja utveckl-
ingen av méns dodliga vald mot kvinnor, 6ver tid bor innefatta allt det vald som innebér
att en kvinna eller flicka uppsatligen dodas pa grund av sitt kon, det som internationellt
bendmns som femicid. Det skulle exempelvis innebéra att dédande av kvinnor och flickor
med hedersmotiv, eller dddande av kvinnor som exploateras i ménniskohandel och prosti-
tution for sexuella &ndamal skulle inkluderas i statistiken.?3°

226 Caman & Skott 2023.

227 Myndigheten for delaktighet (MFD 2023; Jimstilldhetsmyndigheten 2025g; Brandén m.fl. 2024.
228 UNODC 2022.

22 Jamstilldhetsmyndigheten 2025a.

239 European Institute for Gender Equality (EIGE) 2021a.
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Politiska omorienteringar och tillfilliga regeringsuppdrag paverkar
maluppfyllelsen

En tioarig strategi stricker sig dver flera mandatperioder vilket gor att det kan ske stora
omorienteringar efter allminna val. Inom omradet méns vald mot kvinnor har regeringen
styrt med atgardsprogram, utover den nationella strategin.

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att den nationella strategin och de regeringsupp-
drag som myndigheterna fatt inom omradet har bidragit till att myndigheterna &r mer
aktiva och att fragor om méns vald mot kvinnor har fatt en hdgre prioritet i samhéllet.
Samtidigt ser Jamstilldhetsmyndigheten att ménga tillfalliga regeringsuppdrag kan for-
svara ett langsiktigt hallbart arbete, dir myndigheter far forutsittningar att planera och
folja upp sitt arbete. For 6kad maluppfyllelse ser Jaimstélldhetsmyndigheten behov av att
regeringen 1 hogre grad styr genom forordning med instruktion och myndighetsdialog,
dér uppfoljning av atgiardernas resultat far ett storre fokus.

Normutvecklingen i samhéllet paverkar maluppfyllelsen - medvetandeho-
jande atgérder boér ges storre utrymme

Samma ar som den nationella strategin borjade gilla briserade #metoororelsen, hosten
2017. Kvinnor runtom i vérlden delade med sig av egna erfarenheter av mins véld, bade
i privatlivet och i arbetslivet. Delandet av gemensamma erfarenheter av sexism skapade
ett medialt fonster, vilket innebar upplevelser av ett 6kat erkdnnande av sexuellt vald
som ett strukturellt problem i den offentliga sfiren.?’! Sedan 2013 drev dven sociala
rorelser 1 Sverige fragor om sexuellt vald och betydelsen av sexuellt samtycke. Brotts-
forebyggande radet bedomer att den 6kning av anmailda sexualbrott som syns sedan mil-
lennieskiftet, och sdrskilt perioden 2012-2017, kan tolkas som en dkad rapporteringsbe-
ndgenhet mot bakgrund av flera uppmérksammade upprop mot sexualbrott som
forandrat synen pa vad ett sexualbrott 4r och ddrmed 6kat bendgenheten att rapportera
om det i undersdkningar. Det dr exempelvis inte orimligt att anta att toppnoteringen un-
der 2017 delvis aterspeglas av #metoo-uppropet som intrdffade under hosten samma
4r.22 Aven den nationella telefonlinjen for valdsutsatta, Kvinnofiidslinjen, mirkte en
Okning och besvarade mellan 90 och 115 samtal i stéllet for att som tidigare besvara 80—
90 samtal per dygn. Det forsta halvédret besvarades i snitt 123 samtal per dygn.?3* En
mojlig forklaring till den nedétgaende trenden som sedan foljer vad géller rapporterade
sexualbrott skulle kunna vara att den faktiska utsattheten har minskat, i takt med att upp-
marksamheten och medvetenheten kring sexualbrott har 6kat. Men det skulle &ven kunna
bero pa en minskad rapporteringsbendgenhet till f6ljd av att uppmérksamheten kring
sexualbrott inte har varit lika stor som under 2010-talet.?3*

Tidsperioden for strategins genomforande har ocksé priglats av en utveckling med
mer negativa attityder till jamstilldhet. Forskning visar att vissa grupper av unga mén i
viastvérlden under de senaste aren i allt storre utstrackning utvecklat antifeministiska och
konskonservativa attityder. Inte minst genom engagemang i den sé kallade manosféiren —
en nétkultur som fridmjar manlig 6verhoghet och som bygger pa evolutionspsykologi och
marknadslogik i synen pé kon och sexualitet.?>> Det hir markerar ett skifte fran tidigare

231 Karlsson 2024.

232 Brottsforebyggande radet (Brd) 2025a.
23 Nationellt centrum for kvinnofrid u.4.
234 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025a.
5 Van Valkenburgh 2021.
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generationers mer progressiva héllning till jimstilldhet.?3® Manosfiren har blivit en
samlingsplats for idéer om att mén ar samhéllets forlorare, dir maskulinitet kopplas till
offerpositioner och motstand (i vissa fall valdsbejakande) mot feminism, vilket har re-
sulterat i en remaskuliniseringsstrategi vilken erbjuder unga mén en vég att aterta sin
manlighet samtidigt som det fungerar som en politisk mobilisering for att aterstélla man-
liga privilegier.?3” Det ar Jamstilldhetsmyndighetens bedémning att denna utveckling
utgdr motkrafter i jamstilldhetsarbetet och forsvérar arbetet med att forebygga och be-
kdmpa mins vald mot kvinnor.

Vald maste forstds som ett ssmmanhéngande system. Dddligt och skadligt vald hénger
samman med mer diffusa och utbredda former av véld, och normer som stddjer valdsan-
viandning. Det innebér att forebyggande insatser maste rikta sig uppstroms, mot de mer
diffusa och vanligt forekommande valdsformerna, om mélet 4r att minska de direkt skad-
liga och dodliga uttrycken av vald.?3®

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att regelbundna insatser for att 6ka allmidnhetens
medvetenhet om och forstaelse for vald, dr en underutnyttjad atgird i det valdsforebyg-
gande arbetet. For 6kad maluppfyllelse bor centrala myndigheter, tillsammans med ci-
vilsamhillesorganisationer, utveckla ett 1angsiktigt arbete for att bidra till allminhetens
kunskap om det vald som innefattas i strategin, kopplingen till kon och andra relevanta
faktorer med betydelse for att forebygga vald. Systematiska utvirderingar behover ge-
nomforas for att 6ka insikterna om i vilken mén befintliga insatser néatt olika grupper i
allménheten och lyckats 6ka kunskap, férdndra attityder och beteenden.

Arbetet mot kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen och de
digitala dimensionerna av mans vald mot kvinnor behdver utdkas

Utredningen om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for dvergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi visar pa valdsutsatthet i pornografiprodukt-
ion.?*? Jamstilldhetsmyndighetens kartldggning visar att den sexuella exploateringen i
takt med att samhéllet digitaliseras har flyttats fran gatan till nitet. Exploateringen i sig
sker 1 allt hogre omfattning digitalt — genom bilder, filmer, pornografiproduktion och
livesdnda dvergrepp.?*® Vi vet ocksé att yngre kvinnor i hogre grad &n &ldre kvinnor &r
utsatta for vald och att valdet inte séllan har digitala dimensioner. Det dr darfor viktigt
att synliggdra hur digitalt vald och digitalisering paverkar ungas vérderingar. I det bor
ingd att utreda hur den grova pornografins skadeverkningar kan forebyggas och bekam-
pas — inte minst i det valdsforebyggande arbetet som riktas till barn och unga, vilket inte
har gjorts i tillrdcklig utstrackning hittills.

Forskning visar ocksa att nitbaserade hot och trakasserier paverkar kvinnors delta-
gande i politiken, vilket ytterligare understryker betydelsen av ett aktivt arbete mot digi-
tala dimensioner av mins vald mot kvinnor, inom ramen for ett brett jimstélldhetsarbete.

Kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och porno-
grafi i syfte att reproducera forestdllningar om kvinnors underordning omfattas av del-
malet om att méns vald mot kvinnor ska upphora, men de samlade atgdrderna inom stra-
tegin har hittills inte fokuserat pa fragorna i sérskilt hdg grad. Teknologifaciliterad

26 Gottzén & Areschoug 2025.

37 Gottzén 2025a.

2% Hearn m.fl. 2022.

239 SOU 2023:98 2023.

290 Jimstilldhetsmyndigheten 2025f.
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objektifiering och sexualisering av kvinnor och flickor &r ett omrade inom delmélet som
behover fa ett storre fokus i en ny nationell strategi. Jaimstdlldhetsmyndighetens pa-
géende uppdrag om digitala dimensioner av méns vald mot kvinnor, vald i nédra relat-
ioner, hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och méinniskohandel kan an-
viandas som ett avstamp for arbetet framat. Uppdraget slutredovisas 27 februari 2026.

Regeringsuppdrag till sektorsmyndigheten kan starka jamstalldhetspoli-
tiska effekter

Myndigheter med sektorsansvar, exempelvis Bra, Skolverket och Socialstyrelsen, har
stor potential att bidra till jimstélldhet pa samhillsniva genom att de har stor paverkan
pa andra aktorers arbete nationellt, regionalt och lokalt. Uppdrag till myndigheter med
sektorsansvar att samverka med andra myndigheter och jaimstélldhetsintegrera stdd och
viigledningar kan ha sérskilt stor betydelse.?*! Exempelvis menar Jamstélldhetsmyndig-
heten att den typ av utveckling som paboérjats under strategiperioden vad giller att iden-
tifiera olika kvinnofridsbrott i den lokala lagesbilden for det brottsférebyggande arbetet,
som paskyndats genom metodstdd av Bra och Jamstilldhetsmyndigheten®*?, bor fa fort-
satt stod. Det finns stor jamstélldhetspolitisk potential i utvecklad samverkan mellan Bré
och Jamstélldhetsmyndigheten kring myndighetsgemensamma kunskaps- och me-
todstdd, som tar fasta pa fler steg i processen — som att utveckla orsaksanalyser och
brottsforebyggande atgirder rorande kvinnofridsbrott som identifierats i det lokala 14-
gesbildsarbetet.

Jamstalldhetsmyndigheten ser dven att pagdende uppdrag till Skolverket om arbete for
att forebygga, uppticka och atgirda méns vald mot kvinnor, inklusive vald i ungas re-
lationer och hedersrelaterat vald och vald och fortryck har stor betydelse for utveckl-
ingen inom det véaldsforebyggande omradet. Den kartldggning som genomforts visar pa
utmaningar i arbetet, bland annat med att upptdcka och forebygga vald i ungas néra re-
lationer, och hedersrelaterat vald och fortryck. I det fortsatta arbetet kommer Skolverket
utifran kartlaggningens resultat att beddma behovet av att ta fram eller utveckla kom-
pletterande eller nya stdd och insatser inom omradet. Detta arbete kommer det sedan att
redogdras for i uppdragets slutredovisning den 1 december 2026.24> Aven hir ser Jim-
stilldhetsmyndigheten stor potential i utvecklad samverkan kring kunskaps- och me-
todstdd for det valdsforebyggande arbetet.

Om méns vald mot kvinnor ska upphéra behdver vald férebyggas pa flera
arenor samtidigt med utgangspunkt i risk- och skyddsfaktorer for valdsut6-
vande

Strategins intentioner var inledningsvis ett skifte fran att hantera valdets konsekvenser
till att hantera valdets orsaker. Jimstdlldhetsmyndigheten ser en forflyttning i proaktiv
riktning under strategiperioden, genom att nationella, regionala och lokala myndigheter
har bedrivit ett mer aktivt och strukturerat arbete. Samtidigt &r det Jamstalldhetsmyndig-
hetens beddmning att det inte skett ett tydligt proaktivt skifte, enligt intentionerna med
strategin dé den togs fram. Detta blir tydligt i hur kommunerna sjélva beskriver utma-
ningar med en proaktiv ansats inom det valdsforebyggande omradet. Trots att det till viss

241 Jamstalldhetsmyndigheten 2025b.
242 Brottsforebyggande radet (Bra) 2022b.
243 Skolverket 2025a; 2025b.
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del finns dvergripande inriktningsbeslut i kommunerna som stodjer ett mer proaktivt ar-
bete, visar uppfoljningen att det i praktiken ofta enbart dr socialtjinsten som arbetar med
frdgan om méns vald mot kvinnor — och de arbetar frimst med akuta insatser, riktade
direkt till valdsutsatta och valdsutdvare.

Den nya socialtjanstlagen, som trddde i kraft i juli 2025, syftar bland annat till att géra
socialtjinsten mer forebyggande. I de ldnsdialoger som de regionala stodstrukturerna
(RSS) arrangerat har manga kommuner angett samverkan som en nyckel till ett mer pro-
aktivt arbete.?** Liknande erfarenheter har gjorts i arbetet med konceptet En kommun fri
frdn vald dér den breda samverkan och den kommungvergripande ansatsen tycks fungera
som en nyckel for att fa till stind en proaktiv rorelse i det lokala valdsforebyggande
arbetet.?*

For 6kad maluppfyllelse i det forebyggande arbetet ser Jamstilldhetsmyndigheten be-
hov av okade satsningar pa ett universellt valdsforebyggande arbete, det vill sdga ett
arbete som &r inriktat pa att forebygga vald innan det uppstar. Ett sddant arbete behdver
bedrivas pa flera arenor samtidigt, sdsom i olika skolverksamheter, ungdomsmottag-
ningar, filt- och fritidsverksamhet, fordldraskapsstod, samhéllsorientering, samhallspla-
nering, idrottsforeningar och annat foreningsliv. Att gi fran att arbeta reaktivt och ofta
med akuta insatser till ett mer proaktivt och forebyggande forhallningssitt innebér ett
paradigmskifte. En forutséttning for denna forflyttning &r att det forebyggande arbetet
genomfors tvirsektoriellt. Det forebyggande och fraimjande arbete som bedrivs i olika
verksamheter behover kopplas samman med socialtjinstens forebyggande arbete. Det
géller exempelvis arbetet med sexuell hélsa och reproduktiva réttigheter, folkhélsoarbe-
tet och det brottsforebyggande arbetet. Over lag maste det universellt forebyggande ar-
betet beakta risk- och skyddsfaktorer av betydelse for forekomst av vald mot flickor och
kvinnor samt framja alternativ till véld i sammanhang dér dessa faktorer &r relevanta och
mojliga att paverka.?*

I arbetet med att stoppa méns vald mot kvinnor och féréndra grundldggande orsaker till
ett samhille som inte dr jamstéllt 4r pojkars och méns aktiva delaktighet och ansvar en
nyckelfaktor.?*” Strategin har bidragit till stirkt styrning av arbetet kring hedersnormer och
barns rittigheter. De samlade atgérderna har dock inte i tillrickligt hog utstrdckning for-
andrat de underliggande kdnsnormer som reproducerar vald. Konsneutralitet dr en over-
gripande tendens i myndigheternas samlade arbete inom omradet. For att méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och utnyttjande i prosti-
tution och ménniskohandel ska upphora behover fler atgarder fokusera pa valdets orsaker
och forebygga att vald alls uppstar. Det finns flera risk- och skyddsfaktorer for valdsuto-
vande — orsakssambanden dr komplexa och bor inte forenklas. Samtidigt bedomer Jam-
stalldhetsmyndigheten att de samlade atgdrderna inom politikomradet behover bedrivas
utifran kunskap om kopplingen mellan flickors och kvinnors valdsutsatthet och méns 6ver-
ordnade position i samhéllet. For 6kad maluppfyllelse bor skadliga normer f6r maskulinitet
fa ett 6kat fokus, da dessa normer dr den enskilda riskfaktor som paverkar flest valdsformer
inom ramen for den nationella strategin.?*® Mot bakgrund av den negativa utveckling som
sker i unga killars attityder till vald och jamstélldhet, dr det sérskilt angeldget att arbeta

24 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2025.

245 Boras stad 2020; Lénsstyrelsen Visterbotten 2020; MAN & Visteras stad 2017.

246 Jamstalldhetsmyndigheten 2020a.

247 Arbetsmarknadsdepartementet 2022; Caman & Skott 2023; Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢; Strid m.fl. 2023.
248 Hagemann-White 2011; Hester & Lilley 2014.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:21 6l



med skadliga maskulinitetsnormer bland barn och unga. Det kan exempelvis genomforas
genom informationskampanjer, valdsforebyggande metoder med genusforandrande ansats
eller inom ramen for arbetet med sexualitet, samtycke och relationer.

Skolans arbete med sexualitet, samtycke och relationer behover forstarkas

Skolan har en central roll i att motverka normer som réttfardigar vald, men har &nnu inte
lyckats fullt ut med sitt uppdrag. Det forstirkta uppdraget om sexualitet, samtycke och
relationer under strategiperioden &r en viktig mojlighet, men arbetet har inte utvecklats i
linje med intentionerna. For att nd 6kad maluppfyllelse krivs ett stirkt stod till skolans
undervisning om vald, sexualitet, samtycke och relationer, samt en utbildningspolitik
som stirker skolans forebyggande roll.

Léroplansutredningen foreslar att sexualundervisning inte ldngre ska vara ett dvergri-
pande mal utan begrinsas till enskilda &mnen som biologi och hem- och konsumentkun-
skap, med start 2028.%4° Samtidigt foreslés att omradet stryks ur ldrarutbildningens exa-
mensmél.>>*  Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att den utbildningspolitiska
utvecklingen innebar risk for att forsvaga skolans jimstélldhetsuppdrag.

Internationell forskning, liksom rekommendationer fréin UNESCO och WHO?!, visar
att en sammanhallen och langsiktig sexualundervisning integrerad i skolans virdegrund
och undervisning dr avgdrande for ungas hélsa, trygghet och rittigheter. Skolinspektion-
ens granskningar visar att skolornas arbete pa omradet brister, men att framgéngsrika
skolor har rektorer som aktivt integrerar fragorna i skolans systematiska kvalitetsarbete,
exempelvis kring virdegrundsarbete och likabehandling.?>

Om ldroplansutredningens foreslagna fordndringar genomfors kring skolans sexual-
undervisning, dr det dn viktigare att lirare rustas med kunskaper om sexualundervisning
1 sin grundutbildning. Lérare behover bade faktakunskaper och pedagogiska kunskaper
om hur undervisning om sexualitet, samtycke och relationer kan bedrivas i skolorna.
Lararutbildningen bor dven f4 examensmal om méns vald mot kvinnor och hedersrela-
terat vald och fortryck. Darutover behover ytterligare resurser tillforas for att skolan ska
hoja kvaliteten i undervisningen utifran de brister som patalats.

Ett myndighetsdvergripande kunskaps- och metodstdd kan starka det
valdsférebyggande arbetet

Utvecklingen av ett tvérsektoriellt valdsforebyggande arbete krdver utveckling av en
tvarsektoriell nationell och regional samverkansstruktur for det valdsforebyggande arbe-
tet. Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare redovisningar foreslagit att en sddan sam-
verkansstruktur tar sin utgdngspunkt i en gemensam organisering, baserad pa berorda
myndigheters olika roller och ett gemensamt mal att ge ett samordnat, tvirsektoriellt och
konkret kunskaps- och metodstdd till regionala och lokala aktorer.

Det processtdd som lénsstyrelsernas utvecklingsledare och sakkunniga fétt av Jam-
stilldhetsmyndigheten sedan 2022 utifran den véldsforebyggande handboken Inget att
véiinta pd,>> behdver utvecklas och forstirkas.

24.S0U 2025:19 2025.

20 SOU 2024:81 2024.

2! Goldfarb & Lieberman 2021.

232 Skolinspektionen 2025.
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Myndigheter behdver 1 hogre grad utveckla kunskaps- och metodstdd i samverkan,
med fokus pé hur stodet ska komma till nytta i arbetet pé lokal niva, framst hos yrkes-
verksamma i kommuner och regioner. For 6kad méaluppfyllelse bor en myndighetsover-
gripande genomforandeplan for ett samlat nationellt och regionalt kunskaps- och me-
todstod for det valdsforebyggande arbetet tas fram. Ett sérskilt fokus bor vara att stirka
utvecklingen i kommuner och regioner och att bidra till utveckling inom omraden med
svagare utveckling, sd som universell valdsprevention, prostitution och ménniskohandel
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Det nationella samordningscentrum mot vald som
foreslas ligga pa Jamstdlldhetsmyndigheten, skulle kunna utgora ett samordnande nav
for utarbetande, implementering och uppfoljning av sddan genomforandeplan, ritt re-
surssatt och med uppdrag hos andra myndigheter och nationella kunskapscentrum som
stodjer genomforandet.

Utveckling, uppfdljning och utvéirdering av det aterfallsférebyggande arbe-
tet behover beakta kénsaspekter och inkludera ungas valdsutévande

Nationell samordning, metodutveckling och lagstiftning for det aterfallsforebyggande
arbetet har forstirkts. Det innebér ett utokat arbete med béttre forutsittningar an tidigare,
men arbetet dr under uppbyggnad och metodologiska brister gor det svart att bedoma
behandlingseffekter. For 6kad maluppfyllelse kridvs mer uppfoljning och utvirdering av
vad som ger effekt i arbetet med att férebygga méns upprepade véld mot kvinnor.

Jamstélldhetsmyndigheten noterar att GREVIO (Europaradets expertgrupp for arbetet
mot vald mot kvinnor) har uppmanat Sverige att utvirdera aterfallsforebyggande pro-
gram enligt internationella riktlinjer med tydligt konsperspektiv, samt att ta fram nation-
ella riktlinjer och kvalitetskriterier i linje med Istanbulkonventionens grundliggande
principer.?>* Ett sddant arbete bor beakta Europaridets rekommendationer om att ater-
fallsforebyggande program bor vara konssensitiva, bygga pa forstaelse av kdnsbaserat
vald och ha kvinnors sdkerhet som huvudmal.?%

Jamstilldhetsmyndigheten menar att vidareutveckling, uppfoljning och utvérdering av
den svenska praktiken bor beakta kons- och maktaspekter av valdsutovning. Sarskild
uppmarksamhet bor dgnas &t utveckling av éterfallsforebyggande arbete med unga mén
som utdvat vald, da detta &r ett underutvecklat problemomrade.

Fler valdsutdvare behéver motiveras till att genomga aterfallsforebyg-
gande program

Samtidigt som kvaliteten behover oka 1 det aterfallsforebyggande arbetet krivs ett utokat
arbete for att fler valdsutévare ska motiveras att soka stod och genomga aterfallsforebyg-
gande program, savil inom Kriminalvard som inom Frivard och inom socialtjénstens verk-
samheter. Tillgdngliga data indikerar att valdsutdvare kan motiveras till att ta emot stod,
men att mycket fa nds av det stod som finns och att fa fullfoljer tillgéngliga program.

Det faktum att stora delar av landet saknar verksamhet for personer som koper sexuella
tjdnster eller dr oroliga for sin sexualitet och vill fordndra sitt beteende (sa kallade KAST-
verksamheter) paverkar méluppfyllelsen negativt. For 6kad maluppfyllelse bor social-
tjdnstens ansvar for att erbjuda insatser som syftar till att &ndra beteendet hos den som
utsatt narstaende for vald eller andra Gvergrepp kompletteras med ett ansvar for att

2% Europaradet 2024a.
55 Europaradet 2024b.
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erbjuda insatser for den som utnyttjat kvinnor och barn for sexuell exploatering samt
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Incitamenten for att fraga om vald bor forstarkas

Fler offentliga aktdrer har 6kat beredskapen for att uppticka véaldsutsatta kvinnor, och
till viss del dven barn och valdsutovare. For att det utvecklingsarbete som paborjats ska
bli mer langsiktigt bedomer Jamstilldhetsmyndigheten att det i klientndra myndigheters
instruktioner bor goras tilligg som stirker incitamenten for att fraga om vald. De myn-
digheter som pébdrjat utvecklingen bor fa uppdaterade skrivningar i de avsnitt som ror
myndigheternas arbete med jamstélldhet (Arbetsformedlingen 8 §, Forsdkringskassan 2
§ p. 12, Migrationsverket 4 § p. 6, Socialstyrelsen 2 §).

Det arbete som pagér med att véald i nédra relation och hedersrelaterat vald och fortryck
i det systematiska arbetsmiljoarbetet skulle ytterligare kunna forstirkas genom att detta
vald inkluderas i de arbetsmiljoforeskrifter som har fokus pa hot och véld. Jamstalld-
hetsmyndigheten anser darfor att Sverige, i likhet med vara grannldnder Danmark, Fin-
land och Norge, bor ratificera ILO:s konvention om avskaffande av vald och trakasserier
i arbetslivet.?>® En utredning har konstaterat att svensk lagstiftning &r férenlig med kon-
ventionen och att inga lagéndringar krivs.?’
Fler atgarder behover fokusera pa likvérdig tillgang till stod och skydd for
valdsutsatthet oavsett bakgrund och livssituation

Grupper av kvinnor som utsétts for diskriminering i samhéillet r mer valdsutsatta &n
kvinnor generellt. Det giller exempelvis kvinnor ur minoritetsgrupper, hbtqi-personer
eller kvinnor med funktionsnedsittning dér flera rapporter pekar pa sévil svagare sam-
hillsskydd som bristande samhélleligt stod, samtidigt som hogre nivéer av valdsutsatt-
het.?*® Ritt och méjlighet till kroppslig och psykisk integritet kréver att alla har tillgdng
till jamlikt skydd och stdd vid valdsutsatthet. Ett arbete har paborjats under strategiperi-
oden utifran flera kartlaggningsuppdrag. Vissa uppdrag pagar fortfarande, som exempel-
vis uppdrag om att sammanstilla ldgesbild och frimja valdsforebyggande insatser om
vald och fortryck mot kvinnor och barn som ror de nationella minoriteterna, inklusive
urfolket samer.

En ny nationell strategi behdver inkludera fler atgérder for att 4ven personer som ut-
sdtts for diskriminering i samhallet far tillgéng till stod och skydd. Det innebar att fram-
tida atgirder 1 hogre grad behdver beakta fler maktordningar sdsom sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck, social bakgrund, etnisk tillhrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning eller alder.

Aterkommande nationell tillsyn kan stérka socialtjinstens, hidlso- och sjuk-
vardens och tandvardens arbete

Nationell tillsyn av arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn har genomforts vid tre
tillfallen, 2008-2009, 20122013 samt 2021-2023. Vid varje nationell tillsyn har om-
fattande brister kunnat konstateras. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att nationell till-
syn kan stimulera utvecklingsarbete i berérda verksamheter och bidra med kunskap till

2 International Labour Organization (ILO) 2019: 190.
27S0U 2021:86 2021: 190.
28 Myndigheten for delaktighet (MFD) 2023; Jimstélldhetsmyndigheten 2025g; Brandén m.fl. 2024.
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Socialstyrelsens arbete med kunskapsstod. Tillsynen skulle dven kunna fungera uppfol-
jande om den genomfordes med ett likartat upplagg, aterkommande med viss periodici-
tet, forslagsvis var fjarde ar. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har redan skriv-
ningar i instruktion om att sérskilt belysa villkor och forhallanden i relation till kon,
liksom att, inom sitt verksamhetsomrade, forebygga och motverka brottslighet. For en
aterkommande nationell tillsyn av socialtjanstens, hélso- och sjukvardens samt tandvar-
dens arbete inom omradet bor myndigheten fa sirskilda regeringsuppdrag.

Hélso- och sjukvarden behover starka sin kapacitet i arbetet med valdsut-
satta och integrera i omradet i ordinarie kunskapsstyrning

Hiélso- och sjukvarden har trots foreskrifter och allménna rad pa omrédet stora brister i
arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Exempelvis saknas sam-
manhallna vardkedjor i flera regioner som omfattar identifiering av vald, diagnos och
dokumentation av skador, formedling till stodinsatser och i forekommande fall, upprét-
tande av réttsmedicinskt intyg. Sammantaget anvénds vardens resurser inte effektivt, da
manga patienter aterkommer utan att fa ritt insatser. Socialstyrelsen har foreslagit att det
inréttas ett nationellt kunskapscentrum. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare dragit
slutsatsen att kunskap om upptickt, skydd och stéd inom hela omradet méns véld mot
kvinnor, sdvil inom socialtjanst som hélso- och sjukvérd, pa sikt bor rymmas inom det
rad for kunskapsstyrning av vard och omsorg som samlas vid Socialstyrelsen. En annan
mdjlig vig for att nd 6kad maluppfyllelse beddms kunna vara att véald blir ett eget pro-
gramomrade, som ett tilldgg till de 26 nationella programomraden (NPO) som leder kun-
skapsstyrningen inom hélso- och sjukvarden. Sammantaget bor hogre maluppfyllelse
kunna nds om hela omradet méns vald mot kvinnor ryms inom ordinarie styrsystem for
hilso- och sjukvarden.

Mer utredning krévs av tillgangen till skydd och stod for unga valdsutsatta

Underlag om arbetet med véld i ungas néra relationer pekar pa att detta vald osynliggors
inom offentliga verksamheter och att unga sjdlva har ett 1agt fortroende for det stod och
den hjilp som erbjuds via offentliga verksamheter.?> Jimstélldhetsmyndigheten ser be-
hov av en 6kad kunskap om hur verksamheter sdsom stodcentrum for unga brottsoffer,
ungdomsmottagningar och socialtjanstens utredande verksamheter arbetar med killars
vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer. Det finns behov av kunskapsunderlag
kring hur de organisatoriska glappen ser ut och hur offentliga verksamheter kan erbjuda
kontaktvigar och skydd- och stédinsatser som ir anpassade for unga véldsutsatta.>*°
Likvérdigt stod for personer utsatta for prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal behéver sikerstillas och socialtjinstens ansvar fértydligas

De forslag som ldmnats i den statliga utredningen om exitprogram for personer som &r
utsatta for prostitution behdver omhéndertas och omséttas i praktik for att sdkerstilla
tillgangen till nationellt likvardigt stod. Med hinsyn till konstaterade brister i identifie-
ring, skydd, stdd, vard och rehabilitering beddms att malgruppernas véldsutsatthet och
egenskap av brottsoffer behdver tydliggoras. Jamstilldhetsmyndigheten stodjer utred-
ningens forslag om ett tilldgg till 5 kap. 11 § socialtjidnstlagen dér det tydliggors att

2% Korkmaz & Overlien 2023.
200 Jimstilldhetsmyndigheten 2025a.
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socialndmnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell ex-
ploatering, prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal far det stod och den
hjélp de behdver for att fordndra sin situation. ¢!

Barnréttsperspektivet bor fortsatt starkas i familjerdttsliga processer och
skyddat boende

GREVIO betonar att domarutbildning om vald mot kvinnor bor vara obligatorisk och
omfatta trauma- och offerbeteende, kdnsstereotyper, rittens ansvar att undvika skadligt
bemétande av brottsutsatta samt Istanbulkonventionens principer.

Tillsammans med Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har Jimstélldhetsmyndig-
heten utvecklat ett webbaserat kunskapsstod som bland annat innehéller fakta om véldets
uttryck, omfattning och konsekvenser. Stodet riktar sig till poliser, aklagare, domare och
personal inom Kriminalvarden. Jimstélldhetsmyndigheten har ocksé tagit fram en for-
djupad bilaga om hur domare kan handldgga mél om vardnad, boende och umgéinge pa
ett valdsmedvetet sétt. Jamstédlldhetsmyndigheten bedomer dock att det kvarstar behov
av kompetensutveckling om vald i familjerittsliga &renden. For 6kad méluppfyllelse bor
Domstolsakademin genomfora obligatoriska utbildningsinsatser for domarna som inne-
fattar kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, vald mot barn, heders-
relaterat véld och fortryck och ekonomiskt vald inklusive eftervald.

Det behover dven utredas hur forutsdttningarna for att prova fragorna om vardnad,
boende och umgénge kan forbéattras. Darutdver bor det utredas hur ett alternativt forfa-
rande skulle kunna se ut som stirker domstolens mojlighet att sékerstélla skydd for
valdsutsatta och tillimpa ett starkare barnrittsperspektiv.

Sedan 1 juli 2025 finns foreskrifter och allménna rad om skyddat boende. Detta kan
frimja en storre likvardighet mellan verksamheter i olika delar av landet. Jamstalldhets-
myndigheten anser dock att delar av foreskrifterna skulle kunna utvecklas med héansyn
till ett starkt barnrittsperspektiv och storre hinsyn till att barn i skyddat boende behdver
en meningsfull tillvaro. Trots en viss utveckling under strategiperioden ar fortfarande
andelen kommuner som har rutiner for att sékra skolgéngen for barn i skyddat boende
mycket 14g. Jamstélldhetsmyndigheten anser dirfor att Socialstyrelsen bor se ver moj-
ligheterna att fortydliga detta i foreskriften om skyddat boende.

Konsperspektivet behover starkas i genomfdrandet av reformeringen av
skyddat boende

Foreskriften om skyddat boende stiller krav pa bland annat sékerhetsplanering, perso-
nalens kompetens och lokalernas skyddsanordningar. GREVIO har patalat risker med
att socialtjansten hénvisar véldsutsatta kvinnor och barn till utférare av skyddat boende,
utan klarhet 1 om dessa utforare tillrickliga specialistkunskaper om méns vald mot kvin-
nor.2%2 Det ér av stor betydelse att verksamheter som méter valdsutsatta kvinnor strivar
efter att stirka véldsutsattas egenmakt och undvika sekundéir viktimisering — det vill séga
att undvika att valdsutsatta kvinnor genom samhéllets insatser eller bemotande utsétts
for ytterligare skada. Jamstélldhetsmyndigheten anser att Socialstyrelsen bor se dver
mojligheterna att stirka vissa perspektiv och praktiker som enligt beprovad erfarenhet
tidigare visat sig viktiga for skyddsformen. Detta inkluderar bland annat kompetens om

261 SOU 2023:97 2023.
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hur boendet kan skapa en meningsfull tillvaro och hjilpa den véldsutsatta med avnorma-
liseringsprocessen, det vill séga att forstad den egna valdsutsattheten. Hér bor arbetssitt
som utvecklats av den ideella kvinnojoursrorelsen tas tillvara.2%3

Tilldmpningen av lagstiftarens intentioner med brottet grov kvinno-
fridskrankning bor utredas

Antalet brott som registreras som grov kvinnofridskrdnkning har minskat under lang tid,
men inte till f61jd av att brotten minskat.?%* Tillimpningen av kvinnofridskrankningsbrottet
i forhallande till lagstiftarens intentioner med kvinnofridsreformen (prop. 1997/98:55) bor
dérfor utredas vidare. Brottsforebyggande radet har tidigare konstaterat att majoriteten av
atal och domar av grov kvinnofridskrankning innefattar misshandel och mycket fa fall be-
stdr av upprepade gérningar som rittsligt kan betraktas som lindriga.?% Utifrén skriv-
ningen i propositionen (prop. 1997/98:55) framgar att fridskrankningsbrotten “kan sdledes
bestad av savil upprepade misshandelsbrott, vilka ocksd sedda var for sig skulle ge fingelse
av betydande lingd, som ett antal hemfridsbrott eller ofredandebrott vilka, om de bedémts

isolerat, skulle ge boter eller hogst ett kortare fingelsestraff” (var understrykning). Detta
framgér ocksé av en dom frdn Hogsta domstolen.?*® Utifrén andra leden i skrivningen bor
det utredas varfor inte fler brott registreras som grov kvinnofridskrankning och om Poli-
sens arbetssitt kring registrering av brott behover utvecklas. I en sddan utredning bor ocksa
straffsatserna for brottet ses over.

Ny lagstiftning pa omradet méans vald mot kvinnor behdver fortsatta utvarderas

Réttsvardande myndigheter har utvecklat arbetssétt for att 6ka personuppklaringen av brott
som ror méns vald mot kvinnor. Ny lagstiftning, s som exempelvis samtyckesreformen ro-
rande sexualbrott, har potential att verka normerande. Lagéndringar kring till exempel kon-
taktforbud och hedersfortryck kan pa sikt stérka rittsvésendets mojligheter, men genomsla-
get ar hittills begrinsat. Det dr viktigt att tillimpningen av ny och fordndrad lagstiftning foljs
upp, for att sikerstélla att tillimpningen sker 1 linje med lagstiftarens intentioner. Samtidigt
har ny lagstiftning och ett 6kat inflode av anmélningar paverkat utredningsarbetet.

Statistiken om kontaktforbud behéver utvecklas

Aklagarmyndigheten for i dagsliget inte statistik ver Sverprévningar av kontaktforbud. Det
vore positivt att kunna folja hur stor andel av besluten som éverprovas och hur stor andel
som fér ett ndrat beslut efter 6verprovning. Det skulle ge en béttre forstielse for hanteringen
av kontaktforbudséarenden, och hur ménga skyddspersoner som far ett beviljat kontaktforbud.
Jamstilldhetsmyndigheten foreslar att regeringen ger Bra i dialog med Aklagarmyndigheten
1 uppdrag att se 6ver mojligheterna att f6lja upp Gverprovningar av kontaktforbud.

Forbattrade mojligheter till informationsdelning och utvecklad myndig-
hetssamverkan kan starka rattsprocessen - men gemensamma arbetssatt
och tolkning av lagstiftning dr centralt for genomférandet

Forbattrade mojligheter for informationsdelning mellan myndigheter &r centralt for att
effektivisera brottsbekdmpningen av mins véald mot kvinnor. Detta har konstaterats av

263 Bréinnvall 2016; Holmberg & Enander 2005.
264 Brottsforebyggande radet (Brd) 2019.
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Polisen i flera sammanhang.?%” Forindringar i sekretesslagstiftningen ér ett steg pa viigen
for att underlitta informationsdelningen mellan myndigheter, men for att fraimja en lik-
vérdig tillimpning och tolkning av lagstiftningen samt ett professionellt bemédtande av
brottsutsatta i alla delar av landet behover utvecklingen av framgangsrika lokala exempel
pa samverkan f6ljas noga i syfte att ta fram nationella riktlinjer.

Modeller dr polis, socialtjanst och andra aktorer samverkar néra, och ofta dr samloka-
liserade, ger valdsutsatta ett tidigt, samordnat och specialiserat stod, samtidigt som kvali-
teten i utredning och rittsprocess starks. Tva exempel dr Koncept Karin i Malmo och re-
lationsvaldscentrum (RVC) i Stockholm som arbetar ndra polis och &klagare, med
strukturerade rutiner, specialistkompetens och tydliga kontaktvigar.?%® Jimstilldhetsmyn-
digheten foreslar att ett nationellt koncept for samverkansforum for valdsutsatta kvinnor, i
linje med tidigare exempel, tas fram. Detta har ocksa foreslagits tidigare av polisen.?®® Det
finns lokala exempel pa denna typ av verksamhet fran till exempel Bollnés?’’, didr man
bland annat samlokaliserat socialtjénst, polis och kvinnojour, och i Trollhittan.?’! Social-
styrelsen har i uppdrag att ge forslag pa hur ett samordnat stod till valdsutsatta kan se ut
och vilka aktdrer som bor ingd. Uppdraget ska redovisas senast 10 april 2027.272 Den typ
av stddverksamhet som foreslas hér bor heller inte villkoras utifran att den valdsutsatta
deltar i rdttsprocessen, utan stodet bor kunna ges &ven om en réttsprocess dnnu inte inletts.

Den kontinuerliga kunskapsuppbyggnaden behdver forstirkas

Det saknas en tillrdckligt systematisk och kontinuerlig kunskapsuppbyggnad som kan ge
en samlad bild av olika former av vald som innefattas i strategin. Aterkommande nation-
ella prevalensstudier skulle stirka kunskapsuppbyggnaden dver tid, tillsammans med re-
gelbunden nationell tillsyn, upprepade kartlaggningar, ytterligare forstirkningar i syste-
matisk utvirdering och strategisk forskning i néra samarbete med myndigheter, regioner,
kommuner och civilsamhélle som bedriver praktisk verksamhet pa omradet.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har fatt i uppdrag att férbereda genomforan-
det av en befolkningsstudie avseende utsatthet for méins véld mot kvinnor, véald i néra
relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sex-
uella dndamal.?” Studien kommer sannolikt att bidra med virdefull kunskap pa omradet,
men 4r i dagsliget inte uttryckt som ett &terkommande uppdrag vilket gor att behovet av
ett kontinuerligt prevalensmaétt inte fullt ut blir uppfyllt.

Bra har beslutat att inom ramen for nationella trygghetsundersékningen genomfora
frigemodulen “Brott i ndra relation” aterkommande, vartannat ar, vilket svarar upp mot
behovet av kontinuerligt insamlade data kring véld i ndra relationer. Jimstélldhetsmyn-
digheten vill dock understryka att det dr av stor vikt att fragor stills pa ett konsekvent
sdtt for att mojliggora korrekta jamforelser over tid. Fragorna behdver ocksa konstrueras
utifran en konsekvent definition av vald som bygger pa en vilgrundad forstéelse for val-
dets konade och systematiska karaktar.

Av vikt for bada undersokningar ar att anvénda ett tillrickligt stort undersdkningsur-
val. Det ar viktigt att statistiken haller for att kunna brytas ner pa olika grupper, till

267 polismyndigheten 2025b; 2025a.

268 Brottsforebyggande radet (Brd) 2013.
269 Polismyndigheten 2025a.

27 Bollnds kommun 2025.

2! Trollhéttans kommun 2023.

272 Socialdepartementet 2024,

273 Arbetsmarknadsdepartementet 2025b.
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exempel alder eller andra bakgrundsvariabler. Detta ar i sin tur viktigt for att kunna ana-
lysera valdsutsatthet bland olika grupper i befolkningen och darmed kunna ta fram och
folja upp insatser for att fa véldet att upphora.

Sarskilda kartliggningar som genomforts under strategiperioden kommer sannolikt att
behova upprepas med viss kontinuitet &ven framgent, i synnerhet rérande grupper som
traditionellt sett dr svara att nd med konventionella befolkningsundersokningar. Heders-
relaterat vald och fortryck, vald mot kvinnor i nationella minoritetsgrupper och vald mot
hbtqi-personer &r ytterligare nagra exempel pa omraden som troligtvis kommer att be-
hova foljas upp genom sirskilda satsningar.

Nér regeringen lanserar storre reformer behover ocksa uppfoljningsstrukturen vara ut-
redd. Ett exempel ar den stora reformen kring inférandet av examensmal om méns vald
mot kvinnor i en rad hogskoleutbildningar. Om tydliga indikatorer for uppfoljning hade
tagits fram innan reformen trétt i kraft hade reformens effekt kunnat foljas upp pa ett
tydligare och framfor allt pa ett mer kvantitativt sétt.

Kunskapsmal behdver inféras i grundutbildning fér fler sektorer och yrkes-
grupper

Examensmalet om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer har varit avgdrande
for att fora in &mnesomradet i hogre utbildning och bidra till att forstirka baskunskaper
inom framst hilso- och sjukvérd och socialt arbete. Fler sektorer och yrkesgrupper én de
som inkluderats i reformen 2018 kan behova grundldggande kunskaper inom omradet i
sin yrkesutovning. Det giller inte minst utbildningssektorn och rittsvésendet. Det finns
ockséd behov av utokad utbildning for yrkesgrupper inom vard och omsorg som har
gymnasial grundutbildning eller grundutbildning inom yrkeshogskola. I GREVIO:s te-
matiska rapport fran 2024 rekommenderas Sverige att infora systematisk och obligato-
risk grund- och vidareutbildning om alla former av vald som omfattas av Istanbulkon-
ventionen, sarskilt for yrkesgrupper inom réttsvésendet, men dven for ldrare.

Kunskapskedjan fran nationell niva till lokal praktik behéver stirkas

En viktig slutsats i Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella
strategin dr att kunskapskedjan inom omradet behdver fungera bittre. En sadan kun-
skapskedja omfattar att identifiera behov, producera, sprida och tillimpa kunskap inom
omradet. Manga myndigheter arbetar med att ta fram och sprida kunskap inom omradet
méns vald mot kvinnor. Men for att det samlade arbetet ska bli mer effektivt behover
regeringen och myndigheterna prioritera insatser som syftar till att yrkesverksamma
inom framfor allt kommuner och regioner kan omsitta kunskaperna i praktiskt arbete.?’*

Sammantaget bedomer Jamstilldhetsmyndigheten att det i nuldget finns brister i syste-
matik och organisation for aterkommande utbildning och metodstdd till yrkesverksamma
i kommuner och regioner. Bristerna finns i hela kunskapskedjan fran nationell, till regional
och lokal niva. Det innebér en 6verhédngande risk for geografiska skillnader och varierande
kompetensniva bland yrkesverksamma i relevanta yrkesgrupper. Jamstélldhetsmyndig-
heten bedomer att 6kad maluppfyllelse skulle gynnas av utbyggnaden av specialiserad
verksamhet for kompetensforsorjning inom omréadet i kommuner och regioner. Resultat av
uppfoljningen tyder pé att kommuner med sddan verksamhet genomfor mer och till inne-
héllet bredare utbildning som nar fler yrkesgrupper.

274 Statskontoret 2021.
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Forskningsdversikter kring utvecklingen av véldsforebyggande insatser och metoder pe-
kar pa brister i utvarderingsforskningen, liksom brister i barande strukturer for att omhén-
derta resultatet av utvirderingsforskning i praktiken. Forte ser behov av en verksamhet
som kombinerar betydande analyskapacitet med ett ndra samarbete med myndigheter, reg-
ioner och kommuner som bedriver praktisk verksamhet pa omradet kring insatsers utform-
ning och utvérdering.?’® Jimstélldhetsmyndigheten delar denna bedémning.

Det statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete som fordelas av Jamstélldhetsmyn-
digheten sedan 2022 innebir en utvecklad samverkan mellan civilsamhélle, regioner och
kommuner med hogskolor och universitet kring utvirdering och utveckling av delar av
det valdsforebyggande arbete som péagar i Sverige.2’® Aven forskningsinsatser och pa-
giende uppdrag kring programutveckling ldgger en grund for den systematik som kravs
gillande valdsforebyggande metoder och arbetssitt. Detta bor ytterligare forstérkas med
en nationell stodstruktur for uppféljning och utvérdering av valdsforebyggande metoder.
Kommuner, regioner och andra aktorer behdver ett utdkat stod for implementering, upp-
foljning och utvérdering av valdsforebyggande metoder och arbetssitt. Det nationella
samordningscentrum mot vald som foreslés ligga pa Jamstélldhetsmyndigheten skulle
kunna utgora en saddan stodstruktur, ritt resurssatt och med starkt koppling till liroséten
med erfarenhet och uppdrag att utvirdera véldsférebyggande metoder.

275 Forte 2022b.
276 Jamstilldhetsmyndigheten 2025d.
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BILAGA 1. INDIKATORFORTECKNING

Hiér listas samtliga tillgdngliga indikatorer som Jamstilldhetsmyndigheten anvéinder i

syfte att f6lja upp den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot

kvinnor. Indikatorer som inte foljts upp i rapporten &r kursiverade.

Delmal 6 (utsatthet fér vald)

Andel individer utsatta for misshandel foregaende kalenderar

Andel individer utsatta for misshandel foregdende kalenderar efter brottsplats, relation
till gdrningspersonen, girningspersonens kon och om gérningspersonen var paverkad
av alkohol eller ndgon drog

Antal individer som avlidit till foljd av dodligt vald per ar

Andel individer utsatta for sexualbrott foregdende kalenderéar

Andel individer utsatta for sexualbrott foregaende kalenderar efter brottsplats, relation
till gdrningspersonen, girningspersonens kon och om gérningspersonen var paverkad
av alkohol eller ndgon drog

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna pa ett sexuellt
sdtt mot sin vilja, eller blivit tvingade till att géra ndgot som de upplevde som sexuellt,
under de senaste 12 ménaderna

Malséttning 1 (Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald)

Andel kommuner dér socialtjdnsten erbjuder stodsamtal med/utan bistdndsbeslut till
véaldsutovare

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvinda vald om en annan elev
kallade den for ndgot dumt

Andel elever i arskurs 9 som tycker att det inte ar fel att anvénda vald for att fa respekt
Andel unga (1625 dr) som instimmer med stereotypa pdstdenden om jamstdlldhet
och konsroller

Andel partnervéldsklienter i Kriminalvarden som beddms ha medelhog eller hog risk
for aterfall, som har genomfort ett program mot relationsvald under verkstillighet i
frivard eller anstalt

Andel sexualbrottsklienter i Kriminalvirden som bedoms ha medelhdg eller hog risk
for aterfall, som har genomfort ett program mot sexualbrott under verkstillighet i fri-
vard eller anstalt

Mals&ttning 2 (Forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn)

Andel kommuner dér socialtjansten har en aktuell skriftlig rutin f6r hur handlaggaren
ska sékra skolgangen for barn i skyddat boende

Andel kommuner dér socialtjédnstens verksamhetsomrade vald i nira relationer har ak-
tuella skriftliga 6verenskommelser om samverkan i enskilda drenden med externa ak-
torer

Andel kommuner dédr socialtjdnsten verksamhetsomraden har aktuella skriftliga ruti-
ner vid indikation pé att en vuxen utsatts for vald i néra relationer
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Andelen gravida kvinnor som i samband med inskrivning till médrahélsovard tillfra-
gas om utsatthet for vald

Antal registrerade, befintliga och nyupptickta, flickor och kvinnor som férekommer
inom hilso- och sjukvarden med en diagnoskod for konsstympning

Malséattning 3 (Effektivare brottsbekdmpning)

Andel handlagda misshandelsbrott inomhus i néra relationer som lett till personupp-
klaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av grov kvinnofridskrankning som lett till personuppklaring
per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av barnfridsbrott per ar (personuppklaringsprocent)

Andelen beviljade kontaktforbud av de ansdkta kontaktforbuden per region (polisreg-
ioner)

Genomstromningstid (mediantid) frén framstéllan till beslut avseende kontaktforbud

Andel handlagda valdtaktsbrott som lett till personuppklaring per ar (personuppkla-
ringsprocenten och lagforingsprocenten)

Andel handlagda brott av oaktsam valdtidkt som lett till personuppklaring per ar (per-
sonuppklaringsprocenten och lagféringsprocenten)

Andel anmélda valdtiktsdrenden som fran anmélningstillfillet far ett aklagarintrade
inom 48 timmar, per kalenderar

Andel handlagda brott av hedersfortryck per ar (personuppklaringsprocent)

Andel handlagda brott av tvangsiktenskap som lett till personuppklaring per ar (per-
sonuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av dktenskapstvang som lett till personuppklaring per ar (per-
sonuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av vilseledande till tvangsdktenskapsresa som lett till person-
uppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av konsstympning som lett till personuppklaring per ar (per-
sonuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av kop av sexuell tjdnst som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av kop av sexuell handling av barn som lett till personuppkla-
ring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott av kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming) som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring per ar (personuppkla-
ringsprocenten)

Andel handlagda brott av minniskohandel for sexuella &ndamal som lett till person-
uppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Malséttning 4 (Férbattrad kunskap och metodutveckling)

Andel kommuner som under det senaste aret genomfort fortbildning om vald i nira
relationer till handlaggare som utreder barn

Andel kommuner som under det senaste dret genomfort fortbildning om véld i néra
relationer till handldggare som utreder vuxna
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