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FORORD

Mans vald mot kvinnor ar den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt
samhalle och ett allvarligt samhallsproblem. Under mars 2024 moérdades
flera kvinnor och en flicka, dar den misstankta forévaren ar en man/pojke
som de haft en nara relation till. Trots satsningar pa att forebygga mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer s& har det bara skett en liten
minskning av dodsfallen under senare ar. Nar det galler dodligt vald i
ungas partnerrelationer syns ingen minskning. Utdver det psykiska,
sexuella och fysiska vald som kvinnor och barn utsatts for av man som de
har en nara relation till, utsatts de ocksd for vald i hederskontext och
utnyttjas av man i prostitution och manniskohandel.

Foreliggande rapport ar en uppfolining och analys av vidtagna atgarder
och olika samhallsaktérers arbete med det sjatte jamstalldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora. Den tar avstamp i
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor samt utgar fran det senaste atgardsprogrammet som gallde
aren 2021-2023. Rapporten, som ar myndighetens tredje uppfolining av
delmalet, tar aven avstamp i var senaste uppfoljning som redovisades i
april 2022.

Delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora ar langt ifran
uppnatt. Samtidigt beddmer vi att det skett en positiv utveckling gallande
arbetet utifrdn den nationella strategin da fler kommuner byggt upp
grundstrukturer for arbetet mot mans vald mot kvinnor. Nya
bestdmmelser har resulterat i ett okat fokus pa att verka for
forandringsarbete med valdsutdovare och fler aktorer fragar om
valdsutsatthet. Fortfarande finns stora brister inte minst gallande
upptackt, stod och skydd till valdsutsatta. Det valdsforebyggande arbetet
behdver starkas for att den nationella strategins ambition om ett proaktivt
forhallningssatt i arbetet mot mans vald mot kvinnor ska fa genomslag.

Lena Ag
Generaldirektor
April 2024
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska vartannat ar redovisa en fordjupad uppfolining av det
jamstalldhetspolitiska malet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. |
uppfoliningen ska resultat av vidtagna atgarder redovisas och analyseras. Rapporten
ska utgora ett underlag for regeringens skrivelse till riksdagen av arbetet med att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor och ska bidra till ett effektivt
genomfoérande av jamstalldhetspolitiken.

Utgéangspunkten for arbetet med uppfoljningen har varit den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor och atgérdsprogrammet for perioden
2021-2023 som regeringen tog fram 1 relation till strategin. I rapporten foljer
Jamstdlldhetsmyndigheten upp arbetet mot méns vald mot kvinnor utifrén den nationella
strategins fyra malséttningar. Regeringen har under de senaste &ren prioriterat arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Det &r
darfor ett sdrskilt fokus pa dessa omraden i uppfoljningen. Rapporten har ocksa ett
sarskilt fokus pa arbetet pd kommunal niva.

Det valdsférebyggande arbetet behéver prioriteras och rattssikerheten
maste stédrkas

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att arbetet utifran den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor fortsétter att utvecklas och att flera
aktorer bidrar till ett verkningsfullt arbete. Manga av Sveriges kommuner har byggt upp
grundstrukturer for arbetet mot méns vald mot kvinnor, men det finns allvarliga brister,
framfor allt i stodet och skyddet till valdsutsatta. Det finns ocksé stora skillnader dver
landet i hur arbetet bedrivs. Dartill behdver kommunernas valdsférebyggande arbete
prioriteras och fler arbetssétt for att upptacka valdsutsatta och valdsutovare behover
utvecklas. Aven om det gjorts framsteg sa behover arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och minniskohandel fortsitta att stiarkas. Uppfoljningen visar
ockséd att avsaknaden av tillrickliga prioriteringar inom réttsvdsendet riskerar att
forsdmra effektiviteten i brottsbekdmpningen.

Den nationella strategin har skapat strukturer for arbetet mot méns vald mot
kvinnor, men fler valdsférebyggande insatser behovs

Det véldsforebyggande arbetet dr en central utgdngspunkt for den nationella strategin
och arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor. Jamstilldhetsmyndighetens slutsats
ar att arbetet med den nationella strategin har bidragit till att skapa en struktur for arbetet
mot méns vald mot kvinnor, men att det valdsforebyggande arbetet behdver stirkas.
Uppfoljningen visar att kommunernas arbete i stor utstrickning utgar fran det
lagstadgade ansvaret om stdd och skydd till valdsutsatta samt att verka for att
véldsutdvare ska dndra sitt beteende. Kommunerna behdver i hdgre grad prioritera det
universella valdsforebyggande arbetet, det vill sdga tidigt forebyggande insatser. Dértill
behover arbetet pa kommunal niva starkas for att 6ka likvardigheten i1 hela landet och i
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hogre grad inkludera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel samt sérskilt utsatta grupper.

Arbetet med att bygga en samtyckeskultur, dédr principen om att alla sexuella
handlingar ska vara frivilliga, & en del av ett brett valdsforebyggande arbete.
Myndighetens analys visar att mycket av arbetet med att bygga en samtyckeskultur riktar
sig till barn och unga. Myndigheten menar att det dr viktigt att dven vuxna inkluderas
som malgrupp i arbetet. Nya bestdmmelser i socialtjinstlagen har inneburit att
kommunerna fétt ett utdkat ansvar for att verka for att stodja valdsutdvare att fordndra
sitt beteende. Uppfoljningen visar att lagéndringen tycks ha resulterat i ett 6kat fokus
och medvetenhet om det kommunala ansvaret. Det ar dock problematiskt att
kompletteringen av socialtjdnstlagen endast tar sikte pa vald fran en nérstdende och
ddrmed inte ger kommunerna en skyldighet att arbeta aterfallsforebyggande med
personer som utnyttjar andra i prostitution, trots att detta ar ett prioriterat omrade i den
nationella strategin.

Allt fler far fragan om valdsutsatthet, men nar samhdllet brister i sitt stod far
det allvarliga konsekvenser for individen

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att fler yrkesverksamma stiller fragor om vald till
foljd av att fler aktdrer arbetar med verktyg for att uppticka och bedoma risken for
véldsutsatthet. Flera myndigheter har borjat se fragan om vald i néra relationer som en
arbetsgivarfraga. Det kvarstar dock arbete for att rutinmaéssigt stélla frdgor om véld och
utveckla bade arbetssitt och metoder. Uppféljningen visar att det finns stora skillnader
mellan och inom kommuner i arbetet med upptickt av vald. Identifieringen av
véaldsutsatta barn och véldsutsatta personer som befinner sig i en sdrskilt utsatt
livssituation &r fortfarande eftersatt. Dessutom &r det f4 kommuner som arbetar med att
uppticka unga som &r utsatta for sexuell exploatering och méinniskohandel. Vi menar
dven att det behover utvecklas nya metoder och arbetssitt som kan anvindas av
kommuner for upptéckt av valdsutdvare.

Uppfoljningen visar att stodet och skyddet till valdsutsatta fortfarande brister med
allvarliga konsekvenser for individen och samhillet i stort. Ménga av Sveriges
kommuner har utvecklat en grundstruktur for arbetet med stod och skydd, men det finns
fortfarande allvarliga brister som drabbar véldsutsatta kvinnor och barn. Inte minst géller
detta i relation till utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck samt utredningar av barn
som upplever vald. Manga kommuner saknar ocksé rutiner for att sdkra skolgangen for
barn i skyddat boende. P4 flera héll saknas det ocksd grundliggande kunskaper om
minniskohandel och brottsoffrens réttigheter inom socialtjansten. Dartill maste
myndigheter fortsatt utveckla sitt arbete for att sdkerstilla att skyddade personuppgifter
inte r8js och att barns bista omhéndertas i fragor som ror vardnad, boende och umgénge.
Staten, regioner och kommuner behdver stirka rattssédkerheten for att garantera
sambhdllets stod och skydd till individer som utsitts for vald.

Méns vald mot kvinnor maste prioriteras om rattsvasendet ska na
malséattningen om effektiv brottsbekdmpning

Jamstélldhetsmyndigheten menar att arbetet for en effektivare brottsbekdmpning bor fa
hogre prioritet och en tydligare styrning. Réttsvésendets arbete mot méins vald mot
kvinnor ar viktigt for brottsbekdmpningen i samhéllet, for att forebygga véald och
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identifiera brottsoffer samt for att lagfora och motivera véaldsutdvare att séka stod.
Polisen har under de senaste aren haft ett stort fokus pé att bekdmpa gangkriminaliteten.
Detta ar viktigt dven utifran malet om att méns véald mot kvinnor ska upphéra, da vald
mot kvinnor, sexualbrott samt prostitution och ménniskohandel forekommer i1 dessa
miljoer. Dock kan vi se att fokuset pa gangkriminaliteten har paverkat arbetet mot méns
véald mot kvinnor negativt, inte minst Polisens férebyggande arbete. D& méns véld mot
kvinnor finns i alla samhéllsgrupper, i alla delar av landet menar vi att detta
samhillsproblem behdver prioriteras for att na strategins mélséttning om en effektivare
brottsbekdmpning.

Uppfdljningen visar att mediantiden for handldggning av kontaktforbud har gatt upp
fran fem till sju dagar pad tvd ar, med fortsatt variation Over landet.
Jamstdlldhetsmyndigheten menar att dklagarkamrarna behover prioritera arbetet och
foreslar dirfor att regeringen ger Aklagarmyndigheten i uppdrag att aterrapportera hur
arbetet med likvardigheten och mediantiden for handliggning av kontaktforbud
utvecklas. Dessutom tycks ny och fordndrad lagstiftning inom hedersrelaterade brott och
ménniskohandel ha haft begrinsade resultat. Vi menar att det behovs
specialistkompetens, stodjande strukturer och uppfoljning for okad tillimpning av
lagstiftning om hedersrelaterad brottslighet och prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal. Sverige uppvisar ocksa fa fallande domar géllande ménniskohandel
for sexuella dndamal. Var analys av detta visar att det finns svarigheter i tillimpningen
av ménniskohandelslagstiftningen.

Viktigt att fortsdtta med kunskaps- och metodutveckling samt att sprida
kunskapen | samhallet

Jamstélldhetsmyndighetens slutsats ar att mycket kunskap har utvecklats genom atgérder
kopplade till den nationella strategin. Det finns dock omraden dér det behdvs mer
kunskap, inte minst om méins vald mot kvinnor i sérskilt utsatta livssituationer.
Kunskaps- och metodutvecklingen behdver ocksd implementeras béttre bland
yrkesverksamma for att bidra till fordndring i arbetet med att forebygga véld eller ge stod
till utsatta. Detta krdver att kommuner och regioner prioriterar kompetensutveckling for
personal som kan komma i kontakt med valdsutsatta. Det har skett en positiv utveckling
for att fortbilda och vidareutbilda socialtjansthandldggare, som utreder valdsutsatta
vuxna och barn, om vald i ndra relationer. Kunskaps- och metodstod till andra
verksamheter inom kommuner &r inte lika omfattande. Uppfoljningen visar ocksé att
kommuner har olika kapacitet for detta arbete. Darfor ar det viktigt att myndigheter i
hogre grad dn idag bistdr kommunerna i att anvinda kunskaper och metoder och att
arbetet anpassas till lokala forutséttningar.

Problemet med att det i stor utstrickning saknas evidensbaserade metoder och
arbetssitt kvarstar. Detta forsvarar arbetet med att omsétta kunskap i praktiken bade
inom det tidigt forebyggande arbetet och arbetet med stdd och skydd till valdsutsatta
kvinnor och barn. Inom det valdsforebyggande arbetet saknas evidensbaserade metoder
och arbetssiitt, inte minst géllande hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel. Darfor behover befintliga metoder utvecklas och utvirderas.
Jamstilldhetsmyndigheten foreslar att vi far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
organisation for praktiknéra tillimpad forskning for att intensifiera framtagandet av
verkningsfulla metoder och arbetssitt. Det behdvs en samverkansorganisation som kan
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samla olika aktdrer for att utveckla nya arbetssitt for att sedan testa, utvirdera och
forvalta dessa for att fler verkningsfulla metoder och arbetssétt mot mins vald mot
kvinnor ska kunna utvecklas, implementeras och forvaltas.

Gillande utvecklingen av indikatorer har arbetet gatt framat, men det krivs fortsatt
arbete bade for att folja delmélet och analysera arbetet med den nationella strategin. For
arbetet med den nationella strategin ar ett flertal indikatorer under utveckling. Detta sker
bland annat genom den kommunenkét om méns vald mot kvinnor som redovisas i denna
uppfoljning. Det behdvs fler indikatorer inom det véldsforebyggande arbetet, upptackt
av véld, stod och skydd samt kunskaps- och metodutveckling. Jamstilldhets-
myndigheten foreslar dérfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att forbereda och
implementera ett system for registerinhdmtning av uppgifter fran socialtjdnstens
verksamhet som giller véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

De senaste arens utveckling inom uppdraget om 6kad upptickt av vald har gjort att
fler personer som moter de statliga myndigheter som ingér i uppdraget far fragor om
véldsutsatthet och i viss utstrickning om valdsutévande. Nér uppdraget efter 2024
overgar i myndigheternas forvaltning ar det viktigt att arbetet foljs upp over tid.
Jamstilldhetsmyndigheten foreslar darfor att myndigheterna inom uppdraget om 6kad
upptéckt av vald far i uppdrag att ta fram ett férslag pa hur de arligen ska rapportera
resultaten av upptéckt av valdsutsatthet och valdsutévande samt hur de hénvisat personer
till rétt instans.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9 9



EN UPPFOLJNING AV ARBETET
FOR ATT MANS VALD MOT KVINNOR
SKA UPPHORA

Mans vald mot kvinnor ar ett stort samhallsproblem som behover férebyggas och
bekampas for att Sverige ska na jamstalldhet. Darfor har jamstalldhetspolitiken malet
om att mans vald mot kvinnor ska upphora. For att starka arbetet med malet har
regeringen tagit fram en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att vartannat ar redovisa och
analysera resultat av atgarder som myndigheter och andra aktorer vidtagit for att
uppna malet.! Detta for att bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken.

Inriktningen for arbetet med uppféljningen pekas ut i den nationella
strategin

Den tioariga nationella strategin togs fram for att 6ka kvaliteten och ldngsiktigheten i
arbetet mot méns vald mot kvinnor. Den utgor ocksa en del i arbetet med att leva upp till
Sveriges ataganden i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och véld i hemmet, Istanbulkonventionen. Strategin berdr alla former
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal. Den omfattar dven kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi. Strategin bygger pa fyra mélséttningar.
Den forsta handlar om ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.
Diérefter foljer malsittningen om forbattrad upptickt och stirkt skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn. Den tredje malsdttningen handlar om att skapa en
effektivare brottsbekdmpning genom forebyggande insatser och att stirka rittsviasendets
arbete. Den fjarde malséttningen inbegriper forbattrad kunskap hos allménheten, berdrda
yrkesgrupper och beslutsfattare om verkningsfulla metoder och arbetssétt for att
motverka valdet.?

Kopplat till den nationella strategin finns ett tgirdsprogram for aren 2021-2023.3 Hér
beskrivs utvecklingsomraden samt de nya atgérder som har beslutats om infor eller under
2021. Regeringen specificerar dven att hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel, inklusive att motverka efterfrigan av kdp av sexuella tjanster, dr
fortsatt prioriterade omraden inom arbetet mot méins vald mot kvinnor. I juni 2022
presenterades dven ett valdsforebyggande program med syfte att stirka forutsittningarna
for det proaktiva forhallningssétt som den nationella strategin har ett genomgripande
fokus pa.* Programmet lyfter bland annat att genom permanenta satsningar pa nationella

1 SFS 2021:966.

2 Skr 2016/17:10.

3 A2021/02397.

4 Regeringskansliet 2022.
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och regionala aktorer sa utvecklas en langsiktig stodstruktur for det valdsforebyggande
arbetet och programmet pekar sérskilt ut Jimstalldhetsmyndighetens samordnande roll.
Alla dessa dokument visar riksdagens och regeringens prioriteringar som végleder oss i
uppfoljningen av malet om att méns vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att folja upp den nationella strategin
for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

I den nationella strategin framgar att ett effektivt och strategiskt arbete kréver fordjupade
uppfoljningar. Sadan uppfoljning ska ge regeringen forslag pa atgérder for att na
strategins malsittningar, identifiera nya utvecklingsbehov, forbéttra samverkan och ge
en samlad bedémning for att béttre styra arbetet mot méns vald mot kvinnor.> Detta
framgar dven i atgdrdsprogrammet, som pekar ut att uppfoljningen ska utvecklas for att
regeringen och berdrda aktdrer ska ha bésta mojliga kunskap om utsatthet och insatser
for att kunna utforma och bedriva ett verkningsfullt arbete.® I linje med detta fortydligade
regeringen 2021 Jamstilldhetsmyndighetens instruktion med att vi vart annat ar ska
limna en fordjupad uppfdljning av arbete om att méns véld mot kvinnor ska upphéra.’

Vidgval i uppfoliningen och grunder fér bedémning av arbetet mot méns vald
mot kvinnor

Viér tolkning av instruktionsuppdraget utgar fran de behov som regeringen har framfort
i den nationella strategin och i dtgérdsprogrammet. Det huvudsakliga syftet dr darfor att
redovisa och analysera resultat av vidtagna atgérder for att mins véld mot kvinnor ska
upphora. Tillsammans med indikatorer ska denna redovisning och analys ge en samlad
beddmning av arbetet mot malet. Den nationella strategin ar utgdngspunkten for var
analys dé detta dr den huvudsakliga atgirden som regeringen har satt in for att na malet
om att mans vald mot kvinnor ska upphdra.

Atgérder #r aktiviteter som myndigheter eller andra aktorer har vidtagit utifrén den
nationella strategin. Det kan utgéras av valdsforebyggande insatser, att ta fram och
sprida kunskapsmaterial, olika stodjande insatser, skydd for kvinnor och barn som utsatts
for vald, bidrag till kommuner eller civilsamhidlle samt réttsvdsendets arbete med
brottsbekdmpning. Ett annat exempel ar jamstélldhetsintegrering dir flera myndigheter
i regeringens utvecklingsprogram om jadmstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
lyfter mélet om att méns véld mot kvinnor ska upphéra i sina inriktningar for arbetet.®
Totalt har regeringen initierat knappt 400 atgérder, i form av lagstiftning, utredningar
och regeringsuppdrag, som har béring pad genomforandet av strategin. Déarutdver kan
kommuners, regioner, foretag och civilsamhaéllet bidra till arbetet genom olika insatser.
Vért arbete tar dock utgédngspunkt i atgarder som regeringen kan paverka och som ér ett
resultat av riksdagen och regeringens politik.

Resultat i denna rapport forstas utifrdn Ekonomistyrningsverkets verksamhetslogik
ddr verksamhet producerar mitbara resultat som kan antas leda till slutmélet.® Det
valdsforebyggande arbetet syftar till att nd slutmélet om att méins vald mot kvinnor ska

3 Skr2016/17:10.

¢ A2021/02397.

7 SFS 2021:966.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2023b.
° Ekonomistyrningsverket 2016.
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upphora. Pé detta sitt skapas ocksa forutséttningar for att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv vilket dr det huvudsakliga malet for
jamstélldhetspolitiken.'® Var bedomning av atgirderna och om ett visst omrade behdver
ytterligare fokus baseras darfor pa om resultaten kan forvéntas bidra till att uppné maélet.
Redovisningen och analysen av resultat av vidtagna atgirder ska ocksd bidra till att
identifiera vilka omrdden som behover ytterligare fokus, inklusive vilka strukturella
forutséttningar och konkreta atgirder som behdver utvecklas for att arbetet ska kunna
bedrivas med god kvalitet pa lokal, regional och nationell niva.

Utgdngspunkt for valet av atgéarder

Atgirderna som redovisas och analyseras i rapporten utgér ifrin den nationella strategins
fyra malséttningar om ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,
forbdttrad upptdckt av vald och starkare skydd for vdldsutsatta kvinnor och barn,
effektivare brottsbekdimpning samt forbdttrad kunskap och metodutveckling. Analysen
kompletteras dven med en diskussion utifran indikatorer. Utdver det sa bestar underlaget
av forskning, rapporter, utredningar och annan statistik. Inom ramen for arbetet med
uppfoljningen har vi ocksé bestéllt tre underlagsrapporter som beskrivs nedan. Dessa
finns dven som bilagor.

Det forebyggande arbetet &r helt centralt i strategin och en grundldggande
forutséttning for att bekdmpa méns vald mot kvinnor. Bland annat ndmner den nationella
strategin atgérder riktade till breda grupper av befolkningen. Utvecklingen av en
samtyckeskultur ar en viktig del i detta arbete och har intensifierats sedan 2018 da den
svenska sexualbrottslagstiftningen fordndrades sé att alla sexuella handlingar ska vara
frivilliga och bygga pa samtycke. En analys fokuserar dérfor pa detta omrade. Den
nationella strategin pekar ocksa pé vikten av att begriansa det upprepade valdet genom
att forebygga aterfall 1 vald. Det aterfallsforebyggande arbetet utgor déarfor ytterligare en
del som vi valt att analysera. Den nationella strategin patalar att arbetet méste ske pa
samtliga nivder i samhillet.!! Ett stort ansvar for det forebyggande arbetet liggs ocksa
pa landets kommuner som ansvariga for socialtjénst, stadsplanering, trygghetsfragor,
familjerddgivning och skolan.'> Darfor har vi valt att fokusera en av véra
underlagsrapporter pa kommunernas valdsforebyggande arbete, samt arbetet med stod
och skydd. Underlagsrapporten har tagits fram av Hékan Leifman, och Camilla
Pettersson vid Karolinska institutet och dr delvis baserad pa var kommunenkét som tagits
fram i samverkan med ldnsstyrelserna. En detaljerad metodbeskrivning finns i studien.

Inom malséttningen forbéttrad upptickt av véld och starkare skydd for véldsutsatta
kvinnor och barn har vi forst valt att fokusera pa upptickten av vald. Olika
samhillssektorers har de senaste aren arbetat mer intensivt for att upptacka valdsutsatthet
da detta dr centralt for att bekéimpa mins vald mot kvinnor.!*> Kommunerna har genom
socialtjansten ett primért ansvar for att erbjuda stdd och skydd till valdsutsatta. Darfor
ar det ocksa viktigt att folja upp detta arbete. Detta gors dels genom egna analyser av
kommunernas arbete, dels genom en fordjupande underlagsrapport. Rapporten &r
framtagen av Cecilia Kjellgren vid Linnéuniversitetet och har fokus pa forutsittningar,

10°Skr 2016/17:10.
' Skr 2016/17:10.
12 A2021/02397; Skr 2016/17:10
13 Skr 2016/17:10.
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hinder och behov for arbete med upptickt, stod och skydd pé lokal niva, i detta fall i fyra
kommuner i Vésterbottens lén.

En effektivare brottsbekdmpning av méns vald mot kvinnor syftar frimst pa
forbéttringar 1 réittsvasendets ingripande mot brott. I denna analys fokuserar vi darfor pa
rattsvisendets utveckling de senaste aren kopplat till vald i néra relationer, sexualbrott,
prostitution och méanniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortyck. Utover dessa
analyser sé tittar vi &ven pa forutséttningar for att lagstiftningen ska fa genomslag. Detta
gor vi genom en underlagsrapport som Anna Sonnsjo Andersson vid Lunds universitet
har gjort. Studien syftar till att analysera kriminaliseringen av ménniskohandel for
sexuella dandamaél och bidra till fordjupad forstaelse for aklagarnas och domstolarnas
praktiska hantering av brottet.

Mélsdttning om forbéttrad kunskap och metodutveckling &r en forutsittning for det
forebyggande arbetet, 6kad upptickt av vald, béttre stod och skydd samt en effektivare
brottsbekdmpning. Med utgéngspunkt i den nationella strategin fokuserar vi analysen pa
kunskap hos yrkesgrupper, utveckling av stdd for kompetensforsdrjning samt behov av
utveckling av metoder och arbetssitt. !4 Vi beskriver dven fortsatta kunskapsluckor som
vi bedomer ar centrala att atgérda for ett mer verkningsfullt arbete.

Regeringen har under de senaste &ren prioriterat arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel.'> Dessa prioriterade omraden far dérfor
sarskilt fokus i de flesta analyser 1 uppfoljningen. Fokuset kring kommunernas arbete
som vi har valt i denna rapport kompletterar ocksé Statskontorets uppfoljning av den
nationella strategin.'® Deras rapport tog utgdngspunkt i statens styrning medan denna
rapport analyserar arbetet som till stora delar sker inom det kommunala sjélvstyret. P&
detta sitt skapar vi en mer heltickande bild av arbetet mot méns vald mot kvinnor.

Lasanvisningar

Rapportens struktur utgdr frén den nationella strategins fyra malséttningar.
Inledningsvis beskrivs dock utvecklingen inom malet genom kapitlet Méns véald mot
kvinnor &r fortsatt ett stort samhillsproblem. Detta for att ge en Overblick av
omfattningen av utsatthet for vissa former av véald i nira relationer, sexualbrott,
forekomsten av prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Darefter foljer kapitlet, Det valdsforebyggande arbetet behover stirkas hos kommuner
och statliga myndigheter. Kapitlet behandlar forflyttningen mot en etablerad
samtyckeskultur, kommunernas valdsforebyggande arbete samt det
aterfallsforebyggande arbetet som sker i kommuner och vid myndigheter. Delar av
kapitlet bygger pa underlagsrapporten Kommuners forutsdttningar i arbetet mot mdns
vald mot kvinnor. Héarndst foljer kapitlet, Réittssdkerheten behover stirkas for
valdsutsatta, som fokuserar pa arbetet som gors for att uppticka vald samt ge stéd och
skydd till valdsutsatta. Detta kapitel bygger delvis pa underlagsrapporten Arbetet med
att forebygga och bekimpa mdns vald mot kvinnor i Visterbottens ldn.

I det femte kapitlet, Réttsvdsendets prioriteringar far negativa konsekvenser for
brottsbekdmpning, beskrivs arbetet inom Polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna
och ovriga delar av rittsviasendet. Kapitlet bygger delvis pd underlagsrapporten

14 Skr2016/17:10.
15 A2021/02397.
16 Statskontoret 2021.
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Minniskohandel for sexuella dndamdl. Direfter foljer kapitlet, Yrkesverksamma
behover mer anpassad kunskap, som behandlar mélséttningen om forbéttrad kunskap
och metodutveckling. Malséttningen ér till stora delar en spegling av arbetet inom dvriga
malsittningar. Vi kommer darfor framfor allt beskriva de behov av kunskapsutveckling
och implementering som vi identifierat i arbetet med rapporten.

I det sista kapitlet, Det véldsforebyggande arbetet behdver prioriteras och
rattssdkerheten maste stirkas, presenteras rapportens beddmningar kring arbetet med
malet om att méins vald mot kvinnor ska upphoéra och hur arbetet inom respektive
malsdttning for den nationella strategin har utvecklats. Kapitlet innehaller &ven ett antal
forslag pa atgérder.

14 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9



MANS VALD MOT KVINNOR
AR FORTSATT ETT STORT
SAMHALLSPROBLEM

Manga kvinnor och barn utsatts dagligen for vald av man de har eller haft en néra relation
till. Valdet kan vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt. M&n utsatter aven kvinnor, flickor och
hbtgi-personer som de inte har en néra relation till for sexuella trakasserier, valdtakt,
sexuell exploatering av flickor och utnyttjande av kvinnor i prostitution. De utsatter dven
kvinnor och barn for hedersrelaterat vald och fortryck. Varje gadng en kvinna mordas av
en man hon har eller har haft en nara relation till ar ett stort misslyckande for samhallet.
Mans vald mot kvinnor behdver darfor forebyggas och bekdmpas.

Maén och pojkar utsétter kvinnor och flickor for vald i néra relationer

Vald i néra relationer kinnetecknas av att den som utsétter nagon for vald och den som
utsitts har en fortroendefull relation. Valdet kan vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt. Barn
och andra nérstdende med behov av omsorg kan dven utséttas for forsummelse. I texten
nedan &r statistik géllande fysiskt vald och hot i fokus. Eftersom morkertalet i relation
till polisanméilda brott i néra relation r stort sa anvands sjélvrapporterad utsatthet som
killa, men dven hir antas morkertalet vara stort. 7

Kvinnor och mén, flickor och pojkar utsétts for vald eller hot dér forovaren oftast ar
en man.'® Tva procent av kvinnor och tre procent av mén uppgav att de hade blivit utsatta
for misshandel under 2022.!° Sedan 2018 har det skett en viss minskning av andelen
kvinnor och mén som uppger att de under det senaste aret har blivit misshandlade, men
forandringarna Over tid dr sma. Det som skiljer kvinnors och méns utsatthet for
misshandel at dr att kvinnor utsétts i storre utstrackning &n mén for misshandel i hemmet
och av ndgon hon kdnner. Mén utsitts i hogre grad pa allmén plats av okdnda personer.
Ar 2022 utsattes 30 procent av de kvinnor som blivit utsatta for misshandel samma 4r,
av en partner eller en fore detta partner. Motsvarande siffra for mén var sju procent.?°

Atta procent av kvinnor och mén uppgav att de under 2022 blivit utsatta for hot.?!
Precis som vid misshandel sa skiljer sig kvinnors och méns utsatthet. Bdde kvinnor och
mén utsattes fraimst av okénda, men det géller i hogre grad for mén. Kvinnor utsattes i
hogre grad dn mén for hot i hemmet av personer som de kédnner. Av de kvinnor som
under 2022 utsattes for hot angav 13 procent att detta utfordes, av en partner eller fore
detta partner. Motsvarande siffra for mén var en procent.??

Unga anger att de utsétts for fysiskt vald i stérre omfattning &n dldre. Detta géller bade
unga kvinnor och min. Det &r ocksd ménga barn som uppger att de blivit utsatta for

17 Brottsforebyggande radet 2014.

18 Brottsforebyggande radet 2023a; 2024a.
19 Brottsforebyggande radet 2023c.

20 Brottsforebyggande radet 2024a.

21 Brottsforebyggande radet 2023c.

22 Brottsforebyggande radet 2024a.
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misshandel. I Brottsforebyggande radets (Bra) skolundersokning bland niondeklassare
uppgav 17 procent av flickor och 21 procent av pojkar att de blivit utsatta for misshandel
under det senast aret. Undersokningen anger inte gérningsperson men i Stiftelsen
Allminna Barnhusets liknande undersdkning som ocksé bygger pa svar fran elever i
arskurs nio, framkommer att barn ofta utsétts for vald av vuxna, bade foraldrar och andra
vuxna.? I en fordjupad analys av Allménna Barnhusets undersékning framkommer att
nistan var tredje ung person som dejtat eller haft en relation hade varit utsatt for nagon
form av vald i nira relation.?* Flickor och personer som identifierar sig som icke-binéra
var utsatta for alla former av vald i storre utstrickning &n pojkar. De storsta
konsskillnaderna fanns vid utsatthet for sexuellt vald som var fyra ganger sd vanligt
bland flickor och icke-bindra jamfort med pojkar. Det var ocksd dubbelt sd vanligt att
flickor var utsatta for fysiskt vald i den néra relation jamfort med pojkar. Det digitala,
psykiska véldet var vanligast, oavsett kon.

Flickor och kvinnor &r fortsatt de vanligaste offren for dédligt vald i néra
relationer

Kvinnor ar de vanligaste offren for dodligt vald i néra relationer och gérningspersonen
ar oftast en man som har eller tidigare har haft en parrelation med kvinnan. 2023 dog 10
kvinnor eller flickor och inga mén eller pojkar av vald som utdvats av en nuvarande eller
fore detta partner. Andelen fall med kvinnligt offer i en parrelation motsvarade 30
procent av samtliga konstaterade fall av dodligt vald mot flickor och kvinnor.? Polisen
uppger att det i flera polisregioner &r fler kvinnor som dor till f61jd av vald dér forovaren
ar en man som hon har eller har haft en relation med eller som begétts av obekant, &n
personer som dor till foljd av skjutvapenvald.’® Det finns heller inga geografiska
skillnader gillande det dodliga véaldet i nira relation, utan storstad, sméastad och glesbygd
ar lika drabbade. Under den senaste feméarsperioden har totalt 64 kvinnor eller flickor
och 10 mén eller pojkar dodats av en person som de har eller tidigare har haft en
parrelation med.

Bré publicerar arligen statistik over konstaterade fall av dodligt vald utifrén en
granskning av anmélningar dir det kunnat konstateras att vald med stor sannolikt var
dodsorsaken. Det dodliga véldet i néra relationer minskar nagot over tid. I figur 1 visas
det rullande fyraariga genomsnittet Gver antalet personer som dodats i parrelationer.
Utifran statistiken kan konstateras att det dodliga valdet i ndra relationer har legat relativt
konstant mellan 90- och 00-talet, for att sedan minska nagot. Mellan 2018-2021 skedde
aterigen en uppgang men sedan har valdet minskat till i genomsnitt 14 personer som
dodats i en parrelation. Detta dr den i genomsnitt lagsta nivan som uppmitts under
perioden.

23 Jernbro m.fl. 2023.

24 Jernbro & Landberg 2024.

25 Brottsforebyggande ridet 2024b.
26 polismyndigheten 2024.
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Figur 1: Genomsnittligt antal personer som doddats i parrelation, rullande fyraarigt genomsnitt,
1990-2023.
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Killa: Brottsforebyggande radet, egen bearbetning.
* Statistiken kommer fran Brottsforebyggande radet (2019:6).

Utvecklingen som har skett av dodligt vald i1 parrelationer géller dock inte flickor och
unga kvinnor.?’ I en nyligen publicerad studie framgar att det dodliga valdet i ungas
parrelationer har varit oférdndrat de senaste 27 dren. Studien konstaterar att dodligt
partnervald bland unga néstan uteslutande drabbar flickor eller unga kvinnor, vilket
géller allt dodligt vald i ndra relationer med undantag for nér barn dodas.

Sexualbrott och sexuella trakasserier har minskat over tid

Sexualbrott innehéllet en stor bredd av brott, fran krinkande sexuella kommentarer till
mycket allvarliga brott som valdtikt. Likt vald i néra relationer sa &r utsattheten for
sexualbrott vanligare bland kvinnor 4n médn och vanligare bland unga &n &ldre.
Girningspersonen ér ocksa oftast en man.?® Sedan 2017 har andelen personer, bade
kvinnor och mén, som uppger att de utsatts for ett sexualbrott under det senaste aret
minskat. 2017 uppgav 11 procent av kvinnor och tva procent av mén att de blivit utsatta
for sexualbrott. Motsvarande siffra for 2022 var étta procent for kvinnor och en procent
for mén.? Framfor allt beror minskningen pa att flickor och unga kvinnor, i dldern 16—
24 ar, i lagre utstrackning an tidigare uppger att de blivit utsatta for sexualbrott.

En typ av sexualbrott dr sexuella trakasserier pa arbetet, vilket Arbetsmiljoverket
kartlagger vartannat &r.3° Likt sexualbrott har andelen kvinnor som uppger att de blivit
utsatta for sexuella trakasserier minskat. Fran 2017 till 2021 har det skett en nedgéang
bland kvinnor som utsatts for sexuella trakasserier av chefen, en medarbetare eller annan

%7 Caman & Skott 2023.

28 Brottsforebyggande radet 2023a; 2023b.
29 Brottsforebyggande radet 2023c.

30 Arbetsmiljoverket 2022.
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person under det senaste éret fran 14 procent till 10 procent.?! Under samma period har
andelen méin som utsatts for sexuella trakasserier varit tva procent. Det &r ocksa vanligare
att unga personer, bade kvinnor och mén, utsitts for sexuella trakasserier &ven om unga
kvinnor &r den grupp som utsitts oftast. Utsattheten for sexuella trakasserier dr ocksa
hogre for personer med ldgre inkomst och det dr hogre risk att utséttas om personen
tillhor en minoritet pa sin arbetsplats.*? En studie om sexuella trakasserier har ocksé visat
hur detta leder till en simre ekonomisk jimstilldhet.’* Detta d& kvinnor och mién, som
ar 1 minoritet pa en konsdominerad arbetsplats byter arbete om de eller en kollega av
samma kon utsdtts for sexuella trakasserier. For kvinnor innebér detta ett byte, fran en
mansdominerad till en kvinnodominerad arbetsplats, ofta en negativ l6neutveckling.

Vid sidan av Arbetsmiljoverket sa kartldgger Bra flickors och pojkars utsatthet for
tafsande och tvang att utféra nagot sexuellt. Detta presenteras som en indikator fréan deras
skolundersdkning som elever i drskurs 9 besvarar vartannat &r.3* 2021 angav 24 procent
av flickorna och sex procent av pojkarna att de blivit utsatta for tafsande och tvang att
utfora nagot sexuellt. Till skillnad fran sexuella trakasserier och sexualbrott bland vuxna
kan vi inte se ndgon lika tydlig nedgang 6ver tid. Undantaget dr 2017 d& Bra uppméitte
en hogre niva av utsatthet hos bade flickor och pojkar. 28 procent av flickorna och atta
procent av pojkarna angav da att de blivit utsatta for tafsande och tvang att utfora nagot
sexuellt. 1 uppfoljningen av malet om jamstdlld utbildning visar
Jamstélldhetsmyndigheten vilka konsekvenser som otrygghet och sexuella trakasserier
far for mojligheten till utbildning. Utsattheten inverkar inte bara pa kinslan av trygghet
utan ocksa arbetsmiljon, formagan att fokusera pa skoluppgifter och den psykiska hilsan
generellt. Uppfoljningen lyfter dven att elever som anmiler krinkande behandling
tycks ha en stdrre sannolikhet att fa upprittelse dn elever som anméler diskriminering
och trakasserier inklusive sexuella trakasserier. Det finns didrmed en risk att flickors
utbildning péverkas i hog grad medan anmélningar utreds i ldgre grad och de inte har
samma mojligheter till upprittelse.3¢

Omfattningen av hedersrelaterat vald och fértryck borjar framtriada men
utvecklingen &r fortfarande svar att félja

Som Socialstyrelsen har konstaterat s& &r breda befolkningskartliggningar av
hedersrelaterat vald och fortryck svara att genomfora av metodologiska, etiska, tekniska
och teoretiska skél.” Ett sitt att komma runt detta har varit skolundersokningar som
borjar ge en uppfattning kring omfanget bland barn, &ven om mdrkertalet &r stort. 2022
konstaterades att 19 procent av barnen i arskurs nio upplevde forvéantningar pa att vara
oskuld fram till de ingér dktenskap.?® Barn till utrikesfodda foréldrar, framfor allt flickor,
upplevde dessa forvéintningar i storst utstrdckning. Dessutom uppgav barn med

31 Arbetsmiljoverket 2022,
32 Folke & Rickne 2023.
33 Folke & Rickne 2023.

34 Indikatorn bygger pa en sammansittning av tvé frigor: “Har nigon tafsat eller tagit pa dig pa ett sexuellt sitt
fast du inte ville det under de senaste 12 manaderna?”” samt ”Har du blivit tvingad till att gora ndgot som du
upplevde som sexuellt under de senaste 12 manaderna?”

35 Hallberg 2016; Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2020.
36 Jamstilldhetsmyndigheten 2023e.

37 Socialstyrelsen 2019a.

38 Jernbro & Landberg 2024.
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oskuldskrav att de ocksa var utsatta for vald 1 hogre utstrickning &n andra barn. Framfor
allt uppgav flickor att de blev utsatta for mer allvarligt systematiskt fysiskt vald samt att
de inte kunde vilja partner fritt. Generellt uppgav tva procent av barnen i undersokningen
att de begrinsades i sitt val av partner. Aven detta var vanligare bland barn till
utrikesfodda fordldrar. Bade flickor och pojkar upplevde begrénsningar kopplat till
samkonade relationer, men flickor uppgav ocksé att de i hogre utstrickning behdver
triffa en partner med samma etnicitet eller religion. Oskuldskraven pa flickor kunde
medfora stora negativa konsekvenser, sd som hot, utfrysning, att bli utkastad och vald,
om partnern inte accepteras av familjen.

Under 2021 gjorde Socialstyrelsen en uppskattning av antalet flickor och kvinnor i
Sverige som ar konsstympade. Uppskattningen visar att 63 000 kvinnor och 5 000 flickor
kan vara konsstympade. Samtidigt konstaterades att mellan 13 000-23 000 flickor och
kvinnor riskerar att utsittas for konsstympning.*® I skolundersdkningen som
presenterades ovan uppgav 14 procent av barnen att det finns forvéntningar pa dem kring
omskérelse eller konsstympning.*! Detta var framfor allt vanligt bland barn till
utrikesfodda fordldrar. Till stor del handlade det om omskérelser av pojkar av
ickemedicinska skil vilket inte definieras som ett hedersbrott. Detta kan dndock fa
negativa konsekvenser for pojkarna som utsitts.*?

Omfattningen av prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal ar
svar att folja eftersom riskgrupper sallan nas av befolkningsstudier

Det saknas idag tillforlitliga datakillor och regelbundna kartliggningar for att uppskatta
och folja omfattningen av prostitution och ménniskohandel. Riskgrupper nas sillan av
befolkningsstudier, samtidigt som fa brottsoffer kommer till myndigheternas kénnedom.
Manga personer med erfarenhet av prostitution och méinniskohandel dr migranter och
malgrupperna har ofta l1ag tillit till myndigheter.

Regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel kommer arligen i
kontakt med runt 200 potentiellt utsatta for ménniskohandel for sexuella indamal.*3
Samtidigt bedomer Polisen att sexuell exploatering forekommer péa nidrmare 80 procent
av landets 2000 thaimassagesalonger.** T den senaste omfattningskartldggningen fran
2021 identifierades drygt 12 000 unika annonser pa 32 olika webbplatser som explicit
marknadsforde sexuella tjénster.*> Antalet sidor hade di okat sedan kartliggningen
2014, da endast tio webbplatser identifierades.*¢

I Folkhilsomyndighetens befolkningsstudie fran 2017 uppgav 1,5 procent av flickor
och kvinnor och en procent av pojkar och mén i aldern 1684 ar att de ndgon gang har
tagit emot erséttning for sex. Bland hbg-personer var andelen 7 procent.*’ T befolknings-
studien uppger 0,5 procent av flickor och kvinnor och 10 procent av pojkar och mén i
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aldern 16-84 ar att de ndgon gang har gett ersittning for sexuella tjanster.*® I en storre
studie om unga och sexualitet 2020—2021, med ungdomar i arskurs 3 pa gymnasiet,
framkommer att andelen flickor och pojkar som exploaterats sexuellt ligger i linje med
andelarna for kvinnor och mén generellt. Skillnaden mellan flickor och pojkar var inte
signifikant. Manga hade dven tidigare erfarenheter av sexuella vergrepp.*’

Personer med missbruksproblematik eller intellektuella eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar 4r Sverrepresenterade bland de som exploaterats sexuellt. Aven
htbqi-personer och kvinnor och flickor som vardas inom Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse (SiS) dr overrepresenterade.>®

Bedomning: Méns vald mot kvinnor ar fortsatt ett stort och allvarligt samhéllsproblem.
Dérfor menar vi att malet om att méins vald mot kvinnor ska upphora &r langt ifrdn
uppnatt.

48 Folkhidlsomyndigheten 2019.
4 Svedin m.fl. 2021.
30 Jamstalldhetsmyndigheten 2021b.

20 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9



DET VALDSFOREBYGGANDE ARBETET
BEHOVER STARKAS HOS KOMMUNER
OCH STATLIGA MYNDIGHETER

Den forsta malsattningen om ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot
vald ar den huvudsakliga utgangspunkten for arbetet med att bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Arbetet syftar till att i hogre grad forhindra att vald dver huvud taget uppstar
samt att verka for att man och pojkar som utdvar vald ska forandra sitt beteende. Viktiga
aktorer i detta arbete ar kommunerna dar manga har byggt upp en grundstruktur for
arbetet mot mans vald mot kvinnor. Kommunernas valdsférebyggande arbete
gentemot allmanheten och specifika riskgrupper behodver emellertid starkas. Analysen
visar ocksa pa att mycket av det forebyggande arbetet som utfors nationellt ar inriktat
mot barn, unga och larare i skolan.

De flesta insatser fér att frimja samtycke och férebygga vald &r inriktade
pa barn och unga

Det universella valdsforebyggande arbetet, det vill sdga tidigt forebyggande insatser
riktade till breda grupper i befolkningen som syftar till att férdndra skadliga normer och
stereotypa forestdllningar som réttfardigar vald, ar viktiga for att forebygga mins vald
mot kvinnor.>! Statistik om attityder till jaimstélldhet och kénsroller kan indikera hur det
valdsforebyggande arbetet gar. En studie fran Sverige har visat att pojkar som utdvat
vald mot flickor instimmer i stereotypa pastdenden om maskulinitet och femininitet?
och studier frdn Australien visar pa kopplingen mellan negativa attityder till jamstilldhet
och attityder som rattfardigar vald.3* Mer forskning behdvs dock om sambandet mellan
samhilleliga normer om genus och maskulinitet och méns véld mot kvinnor.>*

Jamstélldhetsmyndigheten vill finga allménhetens attityder till jamstélldhet och véld
genom Jamstilldhetsundersdkningen. For nirvarande har vi dock tillgang till indikatorer
fran Bras skolundersdkning och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors
(MUCF) ungdomsenkit. Andelen elever i arskurs nio som inte tycker att det &r fel att
anvinda vald for att fa respekt har varit den samma sedan 2015. Andelen flickor som
inte tycker att det ar fel att anvinda vald for att fa respekt dr lagre &n andelen pojkar.
Fyra procent av flickor och mellan atta och tio procent av pojkar har uppgett detta i
undersokningarna som gjorts frén 2015 till 2021.% Dock har det skett en minskning
mellan 2015 och 2021 bland pojkar som angav att de skulle anvinda vald om en annan
elev kallade den for ndgot dumt.>®
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I MUCF ungdomsenkét méts stereotypa pastdenden om jamstélldhet och konsroller
bland unga i dldern 16-25 ar. I figur 2 framgar att det skett en minskning mellan 2015
och 2021 bland unga som instdmmer i dessa pastdenden. 2015 instdmde 23 procent av
flickor och unga kvinnor med stereotypa pastdenden om jamstilldhet och konsroller samt
43 procent av pojkar och unga min. Dessa andelar hade till 2021 minskat till 10 procent
for flickor och unga kvinnor och 35 procent for pojkar och unga mén.

Figur 2: Andel unga (16-25 ar) som instimmer med stereotypa pastaenden om jimstilldhet
och konsroller, férdelat pa kén, 2015-2021.

100
90
80
70
60
50
40
30
20 I
10 L

0
2015 2018 2021

Killa: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Firre pojkar och unga mén instimmer alltsa i stereotypa pastdenden om jamstéilldhet och
konsroller. Férre pojkar i arskurs nio uppger ocksa att de skulle anvénda vald om en
annan elev kallade den for ndgot dumt. Det har ocksa skett en halvering av andelen
flickor och unga kvinnor som instimmer i stereotypa péastdenden om jdmstilldhet och
konsroller. Detta &dr en positiv utveckling, framfor allt med avseende pé att mycket av
det universellt véaldsforebyggande arbetet dr inriktat pd barn och unga i skolan.
Regeringen har ocksa initierat flera atgérder for att stimulera det valdsforebyggande
arbetet i samband med att den nya sexualbrottslagstiftningen, som bygger pa att alla
sexuella handlingar ska vara frivilliga och bygga pa samtycke, infordes 2018.

Manga informationsinsatser fér en samtyckeskultur riktas mot larare eller unga

Brottsoffermyndigheten har sedan varen 2021 haft i uppdrag att genomfora
informationssatsningar om sexualbrottslagstiftningen och samtycke. I uppdraget ingick
att sprida det informations- och utbildningsmaterial som myndigheten har tagit fram.
Detta har genererat 91 000 besdk pa webbplatsen frivilligtsex.se 2022 vilket &r fler &n
35 000 s& manga besokare som 2021.37 2023 har 80 000 besokt frivilligtsex.se.>® Andra
webbplatser riktade till allmdnheten som har information om bland annat samtycke &r
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UMO, Youmo och informationsverige.se. UMO, som finansieras av kommuner och
regioner i samverkan, dr en webbplats som riktar sig till personer mellan 13 och 25 ar.
Webbplatsen innehaller flertalet sidor om samtycke, bland annat UMO-podden och
informationsavsnitt om  fragor relaterade till samtycke. Youmo och
informationssverige.se riktar sig till nyanldnda och asylsdkande. Youmo é&r en del av
UMO med fokus pa nyanldnda och asylsdkande. Dér finns information pa fem sprak
samt pa lattlast svenska. Informationsverige.se dr lansstyrelsernas webbplats med
information om Sverige, dér finns ocksé information om samtycke. Utvecklare for UMO
och Youmo beskriver att webbplatserna fortfarande ar vilbesokta men att de numera i
hogre utstrackning sprider information genom TIKTOK eller andra sociala medier, dér
unga befinner sig.

Flera lansstyrelser lyfter i sina aterrapporteringar for ar 2023 att de pa olika sétt arbetar
for en samtyckeskultur, frimst genom medverkan vid konferenser, foreldsningar och
workshops. Malgrupper for detta har bland annat varit yrkesverksamma, elever,
vardnadshavare och andra vuxna som finns kring barn och ungdomar inklusive unga
med intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Darutdver har
Léansstyrelsen Stockholm och Léansstyrelsen Skane gett stod till en utvirdering av
Riksforbundet for sexuell upplysnings undervisningsmaterial Vill du?.>

En av fa samtyckessatsningar som vénder sig till vuxna &r Jamstilldhetsmyndighetens
kampanj Lat inte tystnaden tala som lanserades hosten 2023. Kampanjen syftar till att fa
pojkar och min att séiga ifran nir vdnner och kollegor pratar om att exploatera andra
sexuellt. Den del av kampanjen som riktar sig till vuxna inkluderar information om
samtycke och sexualbrottslagstiftningen, hur arbetsplatsen kan arbeta samt konkreta tips
hur mén kan sdga till ndgon som pratar om att betala for sexuella handlingar.®°

Statsbidrag och stéd till projekt som utvecklar en samtyckeskultur med fokus
03 unga

I det véaldsforebyggande programmet fran 2022 presenterade regeringen ett da nyinrittat
statsbidrag, vars syfte dr att stirka arbetet och frimja utvecklingen av evidensbaserade
insatser.®! Statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete fordelas enligt forordning av
Jamstilldhetsmyndigheten.®? Fyra organisationer har under 2023 fatt medel till projekt
eller verksamheter som syftar till att befésta en etablerad samtyckeskultur och flera av
de beviljade projekten kommer utvirderas. Fokus for projekten dven hér att nd barn,
ungdomar, skolpersonal och till viss del ocksé vardnadshavare med informationsinsatser
och metodmaterial. Tva av de beviljade projekten har fokus pa unga med fysiska eller
kognitiva funktionsnedséttningar dir elever och personal i anpassad skola dr mélgrupp.

Skolans arbete for att framja en samtyckeskultur

Undervisningen inom kunskapsomradet sex och samlevnad bytte 2022 namn till
sexualitet, samtycke och relationer. I ldroplanerna framgér att kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck
ska behandlas dterkommande i utbildningarna. Skolan och dven vuxenutbildningen ska
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bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for egna och andras réttigheter samt formedla
betydelsen av att sexualitet och relationer priglas av samtycke. I utbildningen ska
maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat véald och fortryck kritiskt granskas.
Skolverket har publicerat webkurser inom omradet for olika skolformer dock inte for
vuxenutbildningen. Alla bygger pa tidigare stddmaterial men materialet har omarbetats
och kompletterats utifran laroplansdndringarna och Skolinspektionens granskning frén
2018. Skolverket lyfter syftet med att koppla ihop arbetet med jdmstélldhet och
undervisning om sexualitet, samtycke och relationer med arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck.%® Att elever far kunskap om sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter lyfts som viktigt for att kunna bestimma Over sin kropp, sexualitet och
reproduktion. I arbetet behdver det ocksa finnas en medvetenhet om att unga lever i olika
kontexter, har olika bilder av sina réttigheter och darmed har olika begridnsningar och
mojligheter nir det géller sexuella och reproduktiva réttigheter.

I Folkhilsomyndighetens nationella handlingsplan for sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter betonas att det &r viktigt att det finns tillgdng till stod och
kompetensutveckling for lirare och inom elevhilsan.®* Kompetensutveckling inom
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer bor darfor ses dver. Detta for att
skolans personal kontinuerligt ska kunna utveckla undervisningen om sexualitet,
samtycke och relationer samt att undervisningen regelbundet f6ljs upp och
kvalitetsgranskas. I arbetet &r det av stor vikt att elevhilsan systematiskt inkluderas i
utvecklingen av skolans arbete med sexualitet, samtycke och relationer samt att skolan
ska arbeta for att anvinda kunskapsbaserade metoder for samtal om relationer, véld,
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.

Vuxna behdver inkluderas som malgrupp i féréndringsarbete

Vi kan konstatera att en rad aktorer arbetar for att bygga en samtyckeskultur. Genom
bidrag och regeringsuppdrag har olika verksamheter startat och utvecklats sd som
frivilligtsex.se, webbutbildningar framtagna av Skolverket och informationsinsatser.
Dessutom har lénsstyrelserna spridit kunskap och Jamstilldhetsmyndighetens
statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete fraimjar utveckling och utvirdering av
metodmaterial. Det mesta arbetet for att bygga en samtyckeskultur riktar sig dock till
barn och unga eller till skolan. Det saknas i stor utstrickning insatser riktade till vuxna
och vérdnadshavare. Vi menar att det dr viktigt att alla vuxna, inte minst de med
hemmavarande barn, sjdlva dr insatta i vad en samtyckeskultur innebér. Vikten av att
inkludera vuxna i fordndringsarbete for samtyckeskultur blir ocksé tydligt d majoriteten
av de som misstinks for valdtikt dr personer 6ver 18 &r och den vanligaste dldern pa
misstinkta girningsmén ar 25-34 &r.% 1 dagsldget dr det inte troligt att mén i denna
grupp triffats av de informationsinsatser som gors kring samtycke.

Kommunerna har stort fokus pa det lagstadgade ansvaret, vilket begrédnsar
forutsattningarna for det valdsférebyggande arbetet

En stor del av arbetet mot méins vald mot kvinnor sker i Sveriges kommuner. Det
universella valdsforebyggande arbetet utfors till stora delar inom skolan medan
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socialtjdnsten i hog utstrickning arbetar med valdsutsatta. I denna text fordjupar vi
resonemangen kring kommunernas tidigt valdsforebyggande arbete och hur det relaterar
till det stdd och skydd som kommunerna &r &lagda att ge. Texten utgér dels frén
Jamstélldhetsmyndighetens kommunenkét som kartlagger kommuners arbete mot méns
vald mot kvinnor®®, dels fran underlagsrapporten Kommuners forutscittningar i arbetet
mot mdns vdld mot kvinnor som finns som bilaga till denna rapport.

Manga kommuner har en grundstruktur fér arbetet mot mans vald mot kvinnor

I kommunenkiten framkommer att manga kommuner har byggt upp en grundstruktur
for arbetet mot méns vald mot kvinnor. 74 procent av kommunerna som besvarat enkéten
anger att de har politiskt beslutade styrdokument for arbetet med att forebygga och
bekédmpa méns vald mot kvinnor och 68 procent anger att de har uppsatta mal for arbetet.
Manga kommuner har ocksé minst en anstélld, ofta pa deltid som arbetar strategiskt eller
samordnande mot méans vald mot kvinnor. Dock finns det skillnader mellan kommuner
bade nationellt och mellan kommuner i samma 14n.%” Det kan finnas flera forklaringar
till detta men att kommunerna prioriterar arbetet olika och har olika forutséttningar dér
befolkningsstorlek paverkar arbetets struktur, dr tydligt i materialet. Flera lansstyrelser
lyfter att nedskdrningar nu paverkar det kommunala arbetet mot méns vald mot kvinnor
negativt. De anger ocksa att den forsdémrade ekonomin och indragna statsbidrag fran
Socialstyrelsen har gjort att manga, framfor allt mindre, kommuner inte ldngre har
mojlighet att avsitta resurser till en samordningsfunktion for arbetet. 6

For att beskriva kommunernas forutsdttningar for arbetet mot méns vald mot kvinnor
har forskare i en underlagsrapport till denna rapport tagit fram ett preventionsindex
utifran kommunenkéten. Detta index skulle kunna utvecklas till en indikator for arbetet
med den nationella strategin pa kommunal niva. Indexet viger samman kommunernas
forutséttningar, utifrdn organisatoriska aspekter, insatser som genomfoérs och kompetens
inom omradet, till en skala mellan 0 och 100 podng.® T figur 3 framgér att det
genomsnittliga vardet for Sveriges kommuner dr 47 av 100 poédng, vilket beskriver att
manga kommuner har en struktur pa plats men att den fortsatt behdver utvecklas for att
ticka fler omraden péa ett mer systematiskt sdtt. Den del av indexet som behandlar
kommunernas organisatoriska forutsdttningar méter politiskt antagna styrdokument,
uppsatta mal for arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem, formaliserad samverkan
med andra aktorer pa strategisk niva samt anstélld personal som arbetar strategiskt eller
samordnande. Denna del far ocksa det hogsta genomsnittliga viardet om 53 av 100 poéng,
da manga kommuner har en grundliggande organisation pa plats. Dock utgar mycket av
arbetet 1 denna organisation fran det lagstadgade kravet pé att ge stod och skydd till
personer utsatta for vald i nira relationer.”® Resultaten frdn kommunenkiten visar ocksa

%6 Enkiten togs fram i samverkan med lansstyrelserna. Den skickades ut till samtliga 290 kommuner och
besvarades av 219 kommuner. Kommunerna som svarat var jamnt fordelade 6ver landet och alla kommuntyper &r
representerade. Frdgorna fokuserar pé det strategiska och strukturerade valdsférebyggande arbetet och inkluderar
omréadena organisation och styming, kartlaggning och analys, insatser samt kunskaps- och metodstdd.
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9 Sammantaget bestér preventionsindex av tre kategorier med nio indikatorer som i sin tur bestar av totalt 19
fragor fran kommunenkéten. Preventionsindexet &r en sammanvégning av kategorierna. Savél preventionsindex
som de tre kategorierna har indexerats fran 0—100. Fér vidare beskrivning kring indexet se bilaga 1.
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att det valdsforebyggande arbetet behover starkas och prostitution och ménniskohandel
inte alltid inkluderas i arbetet vilket delvis forklarar preventionsindexets laga
genomsnittliga podng.

Figur 3: Preventionsindex for att beskriva kommuners strukturella forutsattningar for arbetet
mot méns vald mot kvinnor, totalt och fordelat pa omraden, 2023.
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Kélla: Jamstilldhetsmyndigheten.

Gillande insatser som kommuner arbetar med sé uppgér det genomsnittliga vérdet till
48 av 100 poédng. Denna del miter vilka typer av insatser mot méns vald mot kvinnor
som kommunerna arbetar med samt vilka specialiserade verksamheter for utsatta som de
har. Det sista omradet hanterar kommunernas kompetensforsorjning. Inom denna del
mits om kommunerna har aktuella kartlaggningar och analyser kopplat till det lokala
arbetet samt pa vilket sitt kommunerna ger kunskaps- och metodstod. P& denna del nér
kommunerna i genomsnitt 40 av 100 podng. Generellt visar var analys att mer atgirder
krévs for att stirka kommunernas universella valdsforebyggande arbete samt arbetet som
riktas till riskgrupper, sa kallad selektiv valdsprevention, d mycket av arbetet idag utgar
ifran det lagstadgade arbetet att ge stod och skydd till valdsutsatta.

Mycket av kommunernas arbete utgar ifran det lagstadgade arbetet med stéd
och skydd till valdsutsatta

Manga kommuner har alltsa politiskt antagna styrdokument, uppsatta mal och beslut om
samverkan pa strategisk nivd for arbetet mot méins vald mot kvinnor. 76 procent av
kommunerna har ocksa en samordnare eller strateg anstilld, ofta pa deltid, for arbetet.”!
Analysen visar att regeringens politik genom den nationella strategin har aktualiserat
frdgan och bidragit med nationell styrning vilket sannolikt har bidragit till denna
utveckling. Liknande resultat har pavisats inom andra satsningar, som arbetet mot
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anvindningen av alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS) eller for psykisk
hilsa.”

Kommunernas arbete ar dock till stora delar knutet till socialtjansten och deras arbete
att ge stod och hjilp till valdsutsatta och stodja valdsutdvare att fordndra sitt beteende.
Den centrala utgangspunkten for den nationella strategin dr dock att valdet ska
forebyggas. Déarfor menar vi att &ven om den nationella strategin har varit en bidragande
forutséttning for att bygga upp en grundldggande struktur i manga av landets kommuner
sd har den breda valdsforebyggande ansatsen i strategin inte fatt samma genomslag.
Detta illustreras i figur 4 dér fordelningen mellan forebyggande omraden specificeras
utifran kommunernas styrdokument om méns véald mot kvinnor. Som framgar sé arbetar
kommunerna i hogre utstrackning med véaldsutsatta och véldsutovare, sa kallad indikerad
prevention, &n med universella eller selektiva valdsforebyggande insatser.

Figur 4: Andelen kommuner dér preventionsnivaer specificeras i styrdokument, fordelat pa
preventionsniva, 2023.

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

0
Arbete med Arbete med Arbete med Arbete med breda
valdsutsatta valdsutdvare riskgrupper grupper i
(indikativ) (indikativ) (selektiv) befolkningen
(universell)

Kaélla: Jamstélldhetsmyndigheten.

Att manga kommuners arbete mot mins vald mot kvinnor huvudsakligen bestar av
socialtjanstens arbete med valdsutsatta har gjort att det finns en svag koppling till andra
forebyggande omraden, sa som det brottsforebyggande arbetet och kommunernas
ANDTS-arbete.”® Vér underlagsrapport visar att det finns en 1dg grad av samordning
mellan det valdsforebyggande och brottsforebyggande arbetet. Till skillnad fran arbetet
mot méns vald mot kvinnor si styrs det brottsforebyggande arbetet ofta fran
kommunledningen eller motsvarande centrala funktioner, vilket forsvarar samverkan
och samutnyttjande av resurser.”* Exempelvis skulle ligesbilderna som ofta tas fram i
det brottsforebyggande arbetet i hogre utstradckning kunna inkludera hela omradet méins
véald mot kvinnor.
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Kommunerna har stort fokus pa vald i vuxnas partnerrelationer

I analysen framkommer att ett stort fokus for arbetet ligger pa vald i nira relationer,
framfor allt nir valdet forekommer i vuxna partnerrelationer.” Vald mot vuxna finns i
storre utstrackning med i kommuners politiskt beslutade styrdokument &n vad vald mot
barn eller hedersrelaterat vald och fortryck gor. Aven nir det giller mal for arbetet i
ordinarie styr- och ledningssystem &r det vanligast att kommunerna uppger att mélen
inkluderar vald i vuxnas partnerrelationer. Dérefter foljer vdld mot barn och unga som
utdvas av nirstdende vuxen samt hedersrelaterat véald och fortryck bdde mot vuxna och
barn. Analysen visar ocksa att prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal
samt sexuell exploatering av barn inte har fatt samma genomslag i kommunernas
arbete.”® Detta kan bero pa att det finns brister i hur prostitution och ménniskohandel
inkluderas i arbetet mot méns véld mot kvinnor. Stddet till kommunerna har inte alltid
omfattat alla valdsomradden som ingar i den nationella strategin och lagstiftningen om
kommunernas ansvar for stod och hjilp till brottsoffer dr kopplat till vald i nira relationer
och inte exempelvis till prostitution och ménniskohandel.

Kommunernas organisatoriska férutsattningar ar viktiga foér insatserna som de
bedriver

Genom kommunenkiten framkommer att det finns en koppling mellan kommunernas
organisatoriska forutséttningar och de insatser som bedrivs, &ven om undantag ocksa
finns. Ambitioner for arbetet genom maél och styrdokument, i kombination med personal
som arbetar strategiskt eller samordnande bidrar till att fler insatser genomfors.”” Det ar
ocksa storre sannolikhet att insatser sker inom fler verksamhetsomradden samt att
kommunerna har ett utvecklat kunskaps- och metodstod. Avsaknaden av tydliga
prioriteringar eller en samordnare med tillgang till hela organisationen riskerar att leda
till att den interna styrningen inte fungerar eller blir beroende av ett fatal engagerade
personer.’® Relativt f kommuner arbetar dessutom med kartliggning och analys av
problemomradena kopplat till méns vald mot kvinnor vilket forsvarar arbetet med
insatser, kompetensutveckling och systematisk uppfoljning.

Nér kommunerna sorteras utifran preventionsindexet sa framtrader en stor spridning
mellan kommunerna. En forklaring &r att kommuner prioriterar arbetet mot méns vald
mot kvinnor olika. Aven om frdgan #r prioriterad av politiken och kommunledningen
kvarstar dock utmaningar med att f& arbetet att genomsyra hela organisationen.” Flera
kommuner vittnar om att trots kommunovergripande mal- och styrdokument ar det i
praktiken socialforvaltningen som arbetar med fragan. En forklaring till detta dr bland
annat att frAgan inte tas upp i kommunledningsgruppen i den utstrickning som skulle
behovas for en effektiv styrning. Samtidigt ar fragan stindigt aktuell inom socialtjansten.
Chefer i kommunens olika verksamhetsomraden har en viktig roll for att lyfta fragan till
politiken och sétta fragan pa agendan. En annan forklaring &r befolkningsstorlekens
betydelse. Mindre kommuner uppvisar generellt ldgre nivaer pd preventionsindexet.
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Skillnaderna mellan smé och stora kommuner finns p& bade nationell niva och mellan
kommuner inom samma lin, vilket visar att storre kommuner har enklare att bygga upp
strukturer for verksamheten.®® Dock framkommer ocksé att mindre kommuner har
enklare att inkludera hela verksamheten om de ges forutséttningar for att bygga upp en
god struktur. Det dr dérfor av stor vikt att myndigheter sasom Jamstilldhetsmyndigheten,
Bra och lénsstyrelserna anpassar sitt stod efter kommunernas forutséttningar for att ocksa
bidra till att jamna ut skillnaderna.

Arbetet med valdsutévare behdver utvecklas for att na fler man

I den nationella strategin dr ambitionen att frimja utvecklingen av effektiva atgarder for
att forebygga att vald utdvas men ocksa att vald upprepas. Arbetet med att forebygga att
valdsutovare fortsatter att anvinda vald sker pé olika nivéer i samhaéllet. Sedan 2023 har
Socialstyrelsen ett nationellt ansvar for att utveckla samordning och kunskapsutveckling
géllande det aterfallsforebyggande arbetet. Forandringar i socialtjanstlagen har inneburit
att kommunerna fatt ett utokat ansvar for att verka for fordndringsarbete med
valdsutovare. Andra aktorer, s& som Polismyndigheten och Kriminalvarden stirker
ocksé arbetet genom att implementera och utvirdera nya metoder. I fo6ljande avsnitt
beskriver vi utvecklingen av det aterfallsférebyggande arbetet.

Socialstyrelsens nationella samordning och stédverksamhet mot upprepat vald

I Socialstyrelsens arbete med den nationella samordningen av det dterfallsférebyggande
arbetet ingar att myndigheten ska utveckla metoder och arbetssitt, stddja
implementering, sprida kunskap samt samordna och samverkan med olika aktorer.®!
Socialstyrelsen menar att samarbetet mellan myndigheter, kunskapscentra, forskare,
organisationer och civilsamhélle kommer att starka arbetet. I arbetet ingér dven att stodja
stodtelefonen Vdlj att sluta. Detta gor myndigheten genom statsbidrag till Manscentrum.
Stodtelefonen tog 2023 emot drygt 850 samtal totalt.®? 47 procent av samtalskontakterna
under 2022 kom fran personer som utdvat vald i nira relation, frimst psykiskt vald.® 81
procent av de som uppgav att de utdvat vald var min och 19 procent var kvinnor.
Samtliga personer under 2022 som beskrev att de utdvat vald hinvisades vidare till
behandlingsverksamheter och mer &n hilften av de som hénvisades till en verksamhet
for véldsutdvare tog kontakt. Enbart en person under 2022 beskrev att den utdvat
hedersrelaterat vald. I arbetet med stodtelefonen har ocksa konstaterats att fler behover
nds, frimst unga, dldre och hbtqi-personer.

Polisens insatser dr centrala for att tidigt na valdsutévare

Polisen har en viktig roll for att tidigt kunna motivera valdsutovare att ta emot hjélp for
att fordndra sitt beteende. I Polisens Metodstod Brott i néra relation lyfts att det i en akut
véldssituation kan finnas en 6kad mottaglighet for att ta emot hjélp for att fordndra sitt
beteende.® Det ir dirfor viktigt att i ett tidigt skede beritta for valdsutovaren vilka

80 Jamstalldhetsmyndigheten 2024d.
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stodmdjligheter som finns och vilket stod de kan erbjudas i férandringsarbetet. Polisens
insatser mot mins vald mot kvinnor mojliggor déarfor stddet till valdsutsatta och
aterfallsforebyggande arbete. Att Polisen har resurser for riktade insatser att motivera
valdsutovare ar viktigt, inte minst for att samverkan med kommuner ska fungerar.

I relation till utdvande av hedersrelaterat vald betonar Kriminalvarden att samverkan
med Polisen dr viktig for exempelvis att identifiera klienter och for att tidigt fa forstaelse
for klientens mojliga motiv.®¢ Utdvare av hedersrelaterat vald utsitts ofta for tryck och
paverkan fran omgivningen. Manga ganger har de sjdlva vuxit upp i en hederskontext
vilket kan ha en negativ paverkan pé deras mdjligheter och motivation att férdndra sitt
beteende. Detta behdver vigas in vid polisens hot- och riskbedomningar sé att den utsatta
far ett fullgott skydd.

Flera KAST-verksamheter, som ger stodsamtal till personer som utnyttjar andra i
prostitution, mérker av att inflodet av personer som soker stod paverkas av Polisens
prioriteringar.®” Detta blir sérskilt patagligt hos de mindre etablerade verksamheterna
som dnnu inte hunnit bli kdnda for allmidnheten. Nar Polisen minskar antalet riktade
insatser mot sexkOpsbrott minskar &dven antalet personer som soker stod.
Verksamheterna ar i hog grad beroende av polisens arbete mot sexkdpsbrott da klienter
i forsta hand hinvisas till verksamheten i samband med att de upptécks.

Kriminalvardens arbete med behandlingsprogram for valdsutdvare

Kriminalvérden har haft ett anstriangt l14ge under flera ar och hanterat ett kraftigt stigande
antal klienter och under 2022 blev situationen &n mer anstringd. Detta har paverkat
myndighetens mdjlighet att bedriva dterfallsforebyggande arbete negativt. Myndigheten
lyfter att det rader brist pa personal som kan bedriva behandlingsprogram. Det finns dven
brist pa lokaler bade i frivarden och pé anstalt vilket paverkat det aterfallsforebyggande
arbetet.®® Trots myndighetens anstringda situation s visar statistik av genomforda
program med klienter, som har bedomd risk att fortsétta utova sexualbrott eller vald mot
sin partner, en bibehéllen eller positiv utveckling. I figur 5 illustreras andelen klienter
som genomfort ett program mot sexualbrott. Mellan 2020 och 2022 har det skett en
positiv utveckling dér andelen klienter som genomfort ett aterfallsforebyggande program
mot sexualbrott vid fingelser har 6kat fran 8 procent till 11 procent. Motsvarande 6kning
inom frivarden var fran 14 procent till 16 procent.

86 Kriminalvérden 2020.
87 Jamstalldhetsmyndigheten 2024b.
88 K riminalvérden, brev 2023.
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Figur 5: Andel klienter i Kriminalvarden som har genomfért ett program mot sexualbrott,
2020-2022.
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Killa: Kriminalvarden.

Andelen klienter i fingelser som genomgétt ett program mot &terfall i relationsvald
mellan 2020-2022 har legat pa 9 till 10 procent. I liknande verksamheter inom frivarden
ses en mindre 6kning fran 10 procent 2020 till 12 procent 2022.

Kommuners aterfallsférebyggande arbete

Kommuner har ett stort ansvar for det valdsforebyggande arbetet. Sedan augusti 2021
har socialtjédnstlagen kompletterats vilket gjort att kommunerna numera har ansvar att
verka for att personer som utsitter eller har utsatt nérstdende for véld eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende. Detta ansvar ror dock inte hela omradet méns vald
mot kvinnor utan inkluderar enbart vald som utévas mot en nirstdende.®’ Hedersrelaterat
vald och prostitution och manniskohandel inkluderas enbart i de fall som valdsutévaren
har en néra relation med den som utsitts.”” Kommuner har enligt socialtjanstlagen
ddrmed ingen uttalad skyldighet att arbeta aterfallsforebyggande med andra personer,
exempelvis de som utnyttjar andra i prostitution.

Sommaren 2023 fick ldnsstyrelserna ett tredrigt uppdrag att genomfira
kunskapshdjande insatser och frimja erfarenhetsutbyten for yrkesverksamma som
arbetar for att personer som utsitter eller har utsatt nirstiende for vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende. Flera av lansstyrelserna lyfter i sina dterrapporteringar
for ar 2022 att kommunernas ansvar for aterfallsforebyggande arbete fatt genomslag i
lanen. Néstan alla ldnsstyrelser lyfter att de genomfort utbildningsinsatser for att
informera om lagéndringen. I aterrapporteringarna for 2023 beskriver vissa att de har
linsovergripande nitverk eller arbetsgrupper for kunskap- och erfarenhetsutbyte. Aven

% Inte heller personer utsatta i prostitution och manniskohandel finns sérskilt omndmnda i Socialtjanstlagen. I
betdnkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) foreslés att genom ett tilldgg i 5 kap. 11 § SoL tydliggéra
socialndmndens ansvar for personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
manniskohandel for sexuella dandamal.

90 Socialstyrelsen 2023c.
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1 Socialstyrelsens 6ppna jimforelser ser vi denna positiva utveckling. 2019 uppgav 62
procent av svarande kommuner att de erbjod stodsamtal, som foregatts av ett
bistdndsbeslut, till valdsutdvande mén. 2023 var andelen 85 procent. Lagéndringringen
tycks alltsa ha resulterat i ett 6kat fokus och medvetenhet om det kommunala ansvaret
att verka for fordndringsarbete med véldsutdvare. Dock finns fortsatt utmaningar i
arbetet. Exempelvis framhaller Lénsstyrelsen Stockholm att kommunerna i ldnet
uttrycker sig ha behov av riskbeddmningsinstrument och utredningsmallar for arbetet
med valdsutdvare samt battre samverkan avseende valdsutdvare mellan olika enheter
inom socialtjansten.” Vidare pdpekar Lénsstyrelsen Blekinge att en hog
arbetsbelastning inom socialtjdnsten har medfort att en del kommuner inte informerar
om att de dven erbjuder stéd till valdsutovare.®?

Behovet av kunskap och stod i arbetet med personer som utsétter eller har utsatt
nirstiende for vald ar ocksa stort. I Jamstdlldhetsmyndighetens kommunenkit om
valdsforebyggande arbete uppger 39 procent av de svarande kommunerna att de i hog
grad har behov av kunskaps- och metodstdd for arbetet med valdsutovare och 44 procent
uppger att de har behov till viss del.” Flera linsstyrelser lyfter att kommunerna behdver
stod 1 arbetet med att utreda och bedoma valdsutovande samt att motivera personer som
utdvat vald till att ta emot stod. Detta blir ocksé pétagligt nér det géller kommunernas
aterfallsforebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns mycket
begrinsade kunskaper om verkningsfulla metoder avseende véldsutdvare i en
hederskontext, vilket forsvérar for kommunerna. Det rader dven en osdkerhet kring
effekten av individuell behandling eftersom vald i en hederskontext inte ar ett
individuellt utan ett kollektivt fenomen.**

Trots att kommuner inte har ett ansvar for att arbeta aterfallsforebyggande med
prostitution och ménniskohandel sa véljer fler kommuner att utveckla stod till personer
som vill upphédra att betala for sexuella tjanster. Detta syns tydligast genom att fler
kommuner startat KAST-verksamheter. Manga géanger finns en Overlappning mellan
valdsomradena och KAST-verksamheten samordnas med kommunernas verksamhet
kring vald i néra relationer. Utveckling som har skett pad omradet de senaste fem &aren
tycks 1 forsta hand bero pé initiativ fran befintliga verksamheter som arbetar med krisstod
eller vald i néra relation i kombination med ett regionalt stod fran l&nsstyrelser och lokala
politiska beslut. Utvecklingsarbetet har d&ven mdjliggjorts genom statsbidraget for visst
valdsforebyggande arbete. Flera av KAST-verksamheterna framhaller samtidigt
betydelsen av att den nationella styrningen visar pa vikten av att arbeta
aterfallsforebyggande med dem som utnyttjar andra i prostitution. Verksamhet fanns
ursprungligen endast i de tre storstdderna, men sedan 2019 har ytterligare fem kommuner
borjat ge stdd till mén som vill sluta att utnyttja personer utsatta i prostitution.®>

91 Lansstyrelsen Stockholm 2024.
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93 Jamstilldhetsmyndigheten 2023c.

94 Socialstyrelsen 2020a.

95 Goteborg, Stockholm, Malmé, Karlstad, Skellefted, Visterds, Umea och Ostersund.
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RATTSSAKERHETEN BEHOVER
STARKAS FOR VALDSUTSATTA

Den andra malsattningen omfattar att upptacka vald samt att forstarka skyddet och
stodet for de kvinnor och barn som har utsatts for vald. Jamstalldhetsmyndighetens
analys av upptackt av vald visar att fler yrkesverksamma staller fragor om vald. Fler
aktorer arbetar dven med verktyg for att upptacka eller beddma risken for
valdsutsatthet. Dock kvarstar det arbete for att rutinmassigt stéalla fragor om vald och
utveckla nya metoder for arbetet. Var analys av stdd och skydd till valdsutsatta visar
att kommunernas arbete har férbattrats, men att det fortfarande finns allvarliga brister.
Dessa maste atgardas. Staten, regioner och kommuner behover starka rattssakerheten
for att garantera samhallets stod och skydd till individer som utsatts for vald.

Om fler utsatta ska fa fragor om vald beh6ver arbetsséatten utvecklas

Att uppticka valdsutsatta och véldsutdvare ar viktigt for att samhéllet ska kunna ge rétt
stod och skydd till valdsutsatta kvinnor och barn. Aktorer i vard och omsorg, socialtjénst,
skola samt forskola har sérskilda mdjligheter att uppticka vald. Enligt foreskrifter och
allménna rdd om vald i nira relationer (HSLF-FS 2022:39) ska socialnimnden och
vardgivare faststélla rutiner for ndr och hur personalen ska stélla frdgor om véald. Men
dven andra aktorer kan bidra till arbetet. Bland annat har Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Migrationsverket, i samverkan med Socialstyrelsen och
Jamstdlldhetsmyndigheten, utvecklat arbetssitt for upptickt av vald i deras
utredningsarbete.’® I den nationella strategin lyfts sérskilt att hilso- och sjukvérden och
socialtjénsten har visentliga roller for upptickt av vald liksom utsatthet i prostitution.®’
Darfor fokuserar denna text pA kommunernas och regionernas arbete.

Stora skillnader mellan och inom kommuner i arbetet med upptackt av vald

Stravan mot en evidensbaserad praktik inom socialtjinsten har bidragit till en rad
satsningar dér standardiserade beddmningsmetoder har varit ett omréde. Sedan 2010 har
anviandandet av denna typ av metoder 0kat inom verksamhetsomradet vald i néra
relationer fran 12 procent till 89 procent 2022.% Okningen giller i huvudsak
anvindningen av risk- och bedémningsinstrumenten FREDA samt PATRIARK®. Att
FREDA pa kort tid har kommit att anvidndas i betydande omfattning indikerar att
kompetensstod fran Socialstyrelsen och lansstyrelserna gett resultat.!® Socialstyrelsen
har tidigare visat att de flesta verksamheter inom socialtjansten inte anviander nagon

96 Jamstilldhetsmyndigheten 2022f.

97 Skr 2016/17:10.

98 Socialstyrelsen 2023a.

9 FREDA bestér av tre standardiserade bedsmningsmetoder. FREDA-kortfrdgor ér ett stod att for att friga om
véld i enskilda drenden. FREDA-beskrivning &r en hjélp att fd en uppfattning om karaktéren pé det vald som
forekommit eller forekommer. FREDA-farlighetsbedomning hjélper socialtjdnsten att bedoma risken for fortsatt
utsatthet och utgér en del i utredningen om behov av skydd. PATRIARK &r en beddmningsmetod som anvénds for
bedémning av risker for, samt hantering av, hedersrelaterat vald. Se Socialstyrelsen 2014b; 2019b.

100 Socialstyrelsen 2023a.
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standardiserad metod da de stiller fragor om valdsutsatthet och att fragor framst stélls
vid indikation snarare #n rutinmissigt.'”! Det finns heller inga standardiserade
bedomningsmetoder i Sverige som &r inriktade pd att frdga om utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck eller riskbedomningsverktyg for personer utsatta i
prostitution och ménniskohandel. Socialstyrelsen har dock tagit fram ett bedomningsstod
for att uppticka hedersrelaterat vald och risk for framtida vald bland utsatta barn.!??

Det saknas Iopande statistik om i vilken omfattning kommunerna arbetar med
rutinméssiga fradgor om valdsutsatthet. Genom Socialstyrelsens dppna jimforelser gér
det dock att f6lja i vilken omfattning socialtjanstens verksamhetsomraden har beslutade
rutiner for hur handliaggare ska ga till viga vid indikation p4 att en vuxen utsatts for vald
eller andra overgrepp av en nérstdende. Tabell 1 visar andelen kommuner dir det finns
aktuella skriftliga rutiner vid indikation p4 att en vuxen utsatts for vald av nirstaende.!'%
Beroende pé verksamhetsomrade ser dock resultaten olika ut. Drygt tva tredjedelar av
kommunerna hade under 2023 rutiner inom omradena vald i ndra relationer, ekonomiskt
bistdnd, missbruk och beroendevarden samt barn och unga. Andelen kommuner som har
rutiner gar dock ner om vi tittar pa dldreomsorgen och verksamheter som arbetar utifran
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Tabell 1: Andel kommuner dar verksamheter inom socialtjansten och omsorgen har aktuella
skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vald av nirstaende, 2017-2023.

Verksamhetsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ekonomiskt bistand 52 59 59 58 55 63 58
Missbruks- och 50 55 55 60 52 63 59
beroendevarden

Socialpsykiatri 41 48 47 52 43 51 49
Barn och unga 50 53 58 53 59 61 59
LSS-barn 40 43 46 47 38 45 46
LSS-vuxen 40 43 46 48 38 44 46
Aldreomsorg 37 43 44 50 40 44 45
Vald i néra relationer 53 57 57 63 56 68 62

Kalla: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har lyft att storre fokus laggs pa att uppticka fysiskt vald, medan andra
former av vald inte uppméarksammas i lika stor utstrickning. Vissa av socialtjénstens
verksamheter har ocksé kritiserats for att bagatellisera vald genom att exempelvis
beskriva vald i termer av brdk och konflikter.'** Socialstyrelsens dddsfallsutredningar
visar att socialtjénsten i flera fall inte har fragat de brottsoffer de varit i kontakt med om
deras erfarenheter av vald, trots att det framkommit faktorer som innebar forhojd risk for
valdsutsatthet. !0’

101 Socialstyrelsen 2018b.
102 Socialstyrelsen 2021a.

103 Antalet verksamheter med rutiner kan dock vara nigot hogre da vissa verksamheter har rutiner som inte &r
skriftliga, godkdnda och paskrivna av ledningen, vilket &r kriterier for begreppet rutin enligt 6ppna jamforelser.
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Regionerna har kommit olika langt med att uppticka vald men det aterstar
mycket arbete

Hélso- och sjukvardens anvidndande av befintliga atgdrdskoder for véldsrelaterade
insatser'% under perioden 2015-2020 har dkat totalt sett Sver tid. En tdnkbar bidragande
orsak &r att vardpersonal blivit allt mer uppmaérksam pa méns vald mot kvinnor, dé bland
annat en webbkurs om vald i néra relationer infordes 2017. Flera vardgivare har ocksa
inréttat rutiner for att uppticka vald.'"” Foreskrifter och allmidnna rdd: Vald i nira
relationer (SOSFS 2014:4) bedoms ocksa haft en positiv inverkan pa arbetet, &ven om
foreskriften anses haft ett stérre genomslag inom socialtjansten. !

Trots att arbetet har forbattrats finns det uppgifter som pekar pa att hilso- och
sjukvardens arbete med upptickt av vald behdver stirkas. En kartliggning fran
Socialstyrelsen visar att vardpersonal framst stiller fragor om vald i néra relationer pa
indikation och inte rutinmissigt.'” Aven verksamheter som sirskilt uppmanas att stilla
rutinmissiga frdgor i Socialstyrelsens vigledning!!®, som vuxenpsykiatriska
mottagningar eller barn- och ungdomspsykiatrin, gor inte det i tillrickligt hog grad.
Undantaget 4r modrahélsovarden dér det fortsatt dr en hog andel av verksamheterna som
stiller rutinméssiga fragor.'!! En studie frin Region Stockholm visar dock att statistiken
frén graviditetsregistret inte dverensstimmer med gravida kvinnors upplevelse om att ha
fatt fragor om vald. Bara drygt hélften av de gravida kvinnorna i studien uppger att de
fatt fragan om valdsutsatthet och av de gravida kvinnor som lever med pagéaende
valdsutsatthet dr det dessutom enbart 60 procent som anger att de blivit tillfrigade om
valdsutsatthet.!!? En bidragande orsak till bristerna kan vara att myndigheter som har i
uppdrag att frimja arbetet med den nationella strategin har svért att na vardgivare.
Statskontoret menar till exempel att ldnsstyrelserna inte har samma vana att samverka
med regioner som med kommuner.!!3

Vissa grupper av kvinnor har férblivit osynliga

Aldre dr en grupp som i ligre utstrickning far frigor om vald i néra relation vilket kan
vara en foljd av att yrkesverksamma har svart att forestélla sig att dldre kan vara
14 Jimstilldhetsmyndighetens  rapport om
kunskapsluckor och utbildningsbehov hos yrkesverksamma visar ocksa att det rdder brist

véaldsutsatta eller  valdsutovare.

pa kunskap kopplat till vald mot dldre, framst kvinnor. Dels behovs en tydligare bild av
omfattningen av véldet, dels hur véaldet tar sig olika uttryck inom olika grupper av
dldre.!'> En annan grupp som ofta osynliggors &r personer med funktionsnedséttning.
Myndigheten for delaktighet (MFD) har gjort en kartlaggning som visar att personer med

106 Med valdsrelaterade insatser avses exempelvis réd eller information om vald i néra relationer, hénvisning till
socialtjénst, remiss till psykolog, undersdkning efter sexuellt dvergrepp eller misstanke om sexuellt vergrepp,
bearbeta omgivningen i valdsforebyggande syfte och undersokning efter misshandel och vald.

107 Myndigheten for vard -och omsorgsanalys 2023; Socialstyrelsen 2021b; 2022d.
108 Socialstyrelsen 2021b.

109 Socialstyrelsen 2018b; 2022c.

110 Socialstyrelsen 2014a.

1T Socialstyrelsen 2018b; 2022c.

112 Region Stockholm 2022.

113 Statskontoret 2021.

114 Nationellt centrum for kvinnofrid 2010; Socialstyrelsen 2018b.
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funktionsnedséttning i alla aldrar har en storre risk &n andra att utséttas for olika typer
av véld och overgrepp och att malgruppen kan drabbas av andra typer av vald som
relaterar till personens funktionsnedséttning och till olika funktionshinder som finns i
omgivningen. '

Studier har visat att yrkesverksamma kan uppfatta tecken pa évergrepp bland vuxna
personer med intellektuell funktionsnedséttning som uttryck for funktionsnedséttningen
och inte ett symptom pa véldsutsatthet.!!” Eftersom bade tidigare och nya foreskrifter
och allménna rad for vald i néra relationer enbart ska gélla for verksamhet som omfattas
av socialtjinstlagen, hélso- och sjukvéardslagen samt tandvéardslagen sa omfattas heller
inte verksamheter som arbetar utifrdn lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade av dessa bestimmelser. Personer som &r beroende av andra for att
klara av sin vardag 16per ocksa risk att utséttas for forsummelse vilket utgor en form av
vald i ndra relation.!'® Verksamheter som bedriver vard- och omsorg for dldre och
personer med funktionsnedséttning ska, enligt lex Sarah, fanga upp, utreda och atgérda
hindelser som har eller hade kunnat medfora ett missforhallande. Uppfoljningar och
granskningar pa omradet visar dock att det sannolikt finns ett morkertal kring uppgifter
om véld och évergrepp som sker i insatser.!!"”

Ytterligare en grupp som inte uppmérksammas tillrackligt nir det kommer till vald i
nira relation dr personer med skadligt bruk och beroende. Socialstyrelsen har upprepade
ganger visat i sina dodsfallsutredningar att flera av offren och gérningsmannen haft
missbruksproblematik.'?® Aven i var underlagsrapport om arbetet mot méns vald mot
kvinnor i Visterbotten uppmérksammas den hoga forekomsten av utsatthet for vald och
utsatthet i prostitution bland kvinnor med missbruksproblematik.!?! Fragans relevans
forstarks dven av Brés skolundersdkning om brott som visar att 66 procent av flickorna
1 arskurs nio som begétt narkotikabrott ocksa uppger att de utsétts for sexualbrott, vilket
kan jimforas med 24 procent bland flickor totalt.'?> En grundliggande forutsittning for
att véldsutsatta ska kunna berétta om sina erfarenheter av vald &r att de har fortroende
for samhéllets institutioner. For att fortroendet ska stirkas foreslar intervjuade kvinnor i
narkotikautredningen att de bor kunna vilja kvinnlig personal.'?3

Mindre vanligt att fraga om barns valdsutsatthet

Anmélningar om barn som far illa eller misstinks fara illa ger viss information om
samhéllets forméga att finga upp det véld som drabbar barn. Under 2021 var det knappt
10 procent av alla barn i Sverige som kom till socialtjinstens kénnedom via en
orosanmélan.'?* Det innebiér en 6kning av anmélningar om barn till socialtjinsten med
27 procent, sedan foregaende kartldggning 2018, var femte anmélan relaterade till vald
1 néra relation, mot vuxna eller mot barn. En forklaring till 6kningen ar att fler

116 Myndigheten for delaktighet 2023b.
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yrkesverksamma har kunskap om sin anmélningsskyldighet.'?> Samtidigt séker barn och
unga girna stdd via anonyma chattar for att undvika att fordldrar informeras.'?® Att
uppticka valdsutsatthet bland unga &r ddrmed svart.

Nér det kommer till rutinméssiga fragor om vald dr det mindre vanligt att stélla fragor
till fordldrar eller barn om barnen har utsatts for eller bevittnat vald.'?” En central aktor
ar forskola och skola. Trots deras viktiga roll finns det inga nationella riktlinjer for hur
skolpersonal systematiskt ska stélla fragor till barn om deras erfarenheter av vald.
Avsaknaden av nationella riktlinjer medfor att avvigningar om nér och hur samtal om
vald ska initieras ldmnas till enskilda medarbetare. Samtidigt visar flera undersokningar
med barn med erfarenhet av véld att de kdnner sig svikna av vuxna som inte sett
varningssignalerna och inte heller vigat friga nér de haft misstankar.'?® For att unga ska
vaga berdtta om sina erfarenheter om véld for vuxna i deras nirhet, sdsom larare, ar
trygga och tillitsfulla relationer centralt. Den hdga personalomséttningen som préglar
vissa forskolor och skolor kan gora det svérare att etablera en sddan relation.'?’

Fa kommuner arbetar med att uppticka unga utsatta for sexuell exploatering
och médnniskohandel

Utover att uppticka véald och valdsutsatta framhdller den nationella strategin att
samhillet behover bli bittre pa att identifiera utsatthet med anknytning till prostitution
dér barn och unga som é&r utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel ar en
viktig grupp. Bré konstaterar att 54 procent av alla drenden géllande barn som utnyttjats
genom kop av sexuell handling har upptickts av polisen, varav 19 procent har upptickts
genom uppsokande arbete.'3? I betinkandet Ut ur utsatthet konstaterade att endast 24
procent av de svarande kommunerna bedrev fysiskt uppsokande arbete for att identifiera
barn och unga utsatta for sexuell exploatering. Dessutom visade utredningen att 20
procent av kommunerna uppger att de aldrig kommer i kontakt med unga som har
erfarenheter av att exploateras sexuellt. Manga kommuner saknar ocksé aktuell rutin for
att friga om véldsutsatthet hos barn och unga som inkluderar sexuell exploatering.'3!
Trots att médnga kommuner aldrig kommer i kontakt med unga utsatta for sexuell
exploatering och saknar rutiner for att stdlla fragor om véldsutsattheten sa sprids nya
arbetssétt pa flera héll i landet. Framfor allt har verktyget SEXIT, som anvénds vid
ungdomsmottagningar, fatt stor spridning nationellt.!3> SEXIT syftar till att identifiera
unga med erfarenhet av vald och unga som &r sexuellt risktagande eller utsatta. Detta for
att sedan kunna erbjuda vard och stod. Idag anvénds SEXIT vid ungdomsmottagningar
1 13 av Sveriges 21 regioner. Verktyget har dven borjat anvdndas i elevhilsans
hélsosamtal eller som fristdende rutin pa hogstadiet och gymnasiet, bade vid besdk hos
skolskoterskor och kuratorer. Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) har visat intresse
for metoden och ett regionalt utvecklingsarbete pagar i Véstra Gotaland diar SEXIT

125 Socialstyrelsen 2022a.

126 K orkmaz & Overlien 2023.

127 Socialstyrelsen 2018b; SOU 2022:70

128 SOU 2022:70.
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131 Utredning om exitprogram for personer som &r utsatta for prostitution, brev 2024.

132 Metoden har tagits fram av Kunskapscentrum for sexuell hilsa i samarbete med Sexualmedicinskt centrum-
Pilen, Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om véld i néra relationer och Smittskydd Vastra Gotaland.
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kommer testas. SEXIT ar sedan start del av ett forskningsprojekt och metoden har f6ljts
upp genom ett flertal studier, som pekar pa att verktyget &r uppskattat. Vid
ungdomsmottagningar har studier visat att ungdomar beréttar om valdserfarenhet nir
fragor stills rutinmdssigt. Unga uttrycker att de dnskar fler samtal om dessa d&mnen i
skolan och uppger att det ir positivt nér fragor stills. 133 Yrkesverksamma uppger dven
att SEXIT bidragit till att férdjupa samtalen och att de uppger att det underldttar att
fridgorna stélls pd rutin.'** Spridningen och utvecklingen har méjliggjorts genom
nationella satsningar, déribland stod och statsbidrag frén Jimstilldhetsmyndigheten. '3

Forbéattrad upptdckt av valdsutdvare dr nédvandigt for att lagstiftning ska 13
genomslag

Andringen i socialtjinstlagen dir kommuner har fitt ett uttalat ansvar att ge stod till
valdsutovare har synliggjort bristerna i arbetet med att uppticka utdovare. Enligt nya
foreskrifter och allménna rad ska socialnimnden faststilla rutiner for att stélla fragor om
vald for att kunna upptdcka valdsutovare.!*® Resultaten fran utredningen om
aterfallsforebyggande insatser till min som utsétter nérstdende for vald visade att 36
procent av kommunerna hade rutiner for att identifiera valdsutovare.'3” Upptickten sker
frimst genom att valdsutovaren sjdlv tar kontakt med socialtjinsten eller ideell
verksambhet, att valdsutdvaren uppméarksammas i samband med utredning med anledning
av oro for barn eller i samband med att frigor har stéllts om véldsutsatthet och
véaldsutovande. Identifieringen av valdsutvare behdver ocksé stiarkas inom hélso- och
sjukvarden. Erfarenheterna av Socialstyrelsens dodsfallsutredningar visar att flera
girningsmén har haft kontakt med hélso- och sjukvarden kort innan gédrningen med
anledning av psykisk ohilsa eller missbruksproblem. I flera fall gjorde hilso- och
sjukvarden en bedomning av risk for sjalvmord men beddmde inte risken for att ménnen
skulle utéva vald mot en néra anhorig. '8

Upptédckt av vald som en fraga for arbetsgivare

Kopplingen mellan véld i néra relationer, arbetslivet och ohdlsa har pa senare &r
aktualiserats. Jimstédlldhetsmyndigheten har tagit fram och spridit metodst6d som riktar
sig till arbetsgivare som vill inkludera véld i nira relation och hedersrelaterat vald och
fortryck i det systematiska arbetsmiljdarbetet. Sedan lanseringen hosten 2022'3° har
totalt 5287 deltagare genomfort webbutbildningen. Jamstdlldhetsmyndigheten har
genomfort en utbildning for myndighetens egna chefer samt for fyra lansstyrelser och en
niarmare uppfoljning visar att samtliga myndigheter har uppdaterat sina medarbetar- och
utvecklingssamtal, varav tvd kommer att inkludera fragor om véld i néra relation i
upphandlingen av foretagshilsan. Hélften av myndigheterna har ocksd inkluderat
webbutbildningen i sina introduktionspaket samt aviserat att deras mélséttning &r att
samtliga chefer, HR-personal och skyddsombud ska genomga den. !4

133 Hammarstrom m.fl. 2022.

134 Hammarstrom m.fl. 2021; Kilander m.fl. 2022; Lénsstyrelsen Jamtland 2022.

135 Jamstilldhetsmyndigheten 2023g; 2023i.
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Allt fler arbetsgivare bedriver ett aktivt arbete med att uppméarksamma medarbetares
egna erfarenheter av vald i néra relation. Lansstyrelserna ser bland annat att det har skett
en 0kning av antalet kommuner som arbetar med fragan.

Arbetet med stéd och skydd maste starkas for att garantera kvinnor och
barns skydd och sakerhet

Sambhillet har en skyldighet att ge kvinnor och barn som har utsatts for vald ett
fungerande stod och skydd for att forhindra att valdet fortsétter. Arbetet med att forstirka
detta dr dérfor en del 1 den nationella strategin. Med stdd avses hir alla typer av stdd frén
samhillet dir dven vard och behandlingsinsatser har inkluderats. En stor del av det
konkreta stod och skydd som ges idag ansvarar kommunerna for. Darfor fokuserar denna
text till stora delar pd kommunernas arbete och deras forutséttningar for att kunna ge
stdd och skydd till kvinnor och barn som har utsatts for vald.

Manga kommuner har strukturer for arbetet mot mans vald mot kvinnor vilket
Stérker forutsdttningarna for att ge stéd och skydd

Som konstaterades i foregéende kapitel sa 4r mycket av kommunernas arbete inriktat pa att
ge stod och skydd till valdsutsatta. Kommunerna erbjuder ocksa i allt hogre utstréackning stod
till valdsutovare for att de ska bryta sitt beteende. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
har drivit ett projekt dar kommuner foljt upp socialtjinstens stod till valdsutsatta vuxna pé
individniva, i drenden som ror vald i néra relation och hedersrelaterat véald och fortryck.
Resultatet visar att 94 procent av alla stodsokande i materialet var kvinnor medan sex procent
var mén. '#! En majoritet av de som sokt stod var fodda i Sverige och i dldern 25-44 &r. Valdet
som kvinnan sokte stod fran utdvades i de allra flest fallen av en partner eller en tidigare
partner men dven andra relationer som en forilder, sldktingar eller barn forekom, vilket &ven
aterfinns i andra undersékningar frin exempelvis Bra!42.

Enligt SKR sa far ndstan alla som har sokt stod hos socialtjansten i de kommuner som har
ingétt i projektet ndgon form av insats. I en majoritet av fallen ges samtalsstod eller
radgivning. Det dr ocksé vanligt att kommunerna gor en genomgéang av sikerhet med den
valdsutsatta. 21 procent av kvinnor som soker stod far en plats i skyddat boende. Detta kan
hora samman med att drygt 20 procent av alla som soker stod beddms vara utsatta for mycket
grovt, potentiellt dédligt véld. '43 Rapporten visar att de individuella méalen helt eller delvis
nétts i 57 procent av drendena som ingdr i materialet.'** I resultatet framgér att i &renden dér
en positiv fordndring har skett i relation till fordndringsmalet har klienten i genomsnitt fatt
fler insatser. Ju langre stodet frén socialtjénsten varar, desto vanligare &r det att malet uppnas.
De klienter som det gar bést for tycks oftare ha en mindre komplex situation. 143

Niéstan alla kommuner kan erbjuda skyddat boende till kvinnor som ar utsatta for vald
av nirstdende.'*® Fran den 1 april 2024 tridde en reform i kraft som innebir att skyddat
boende blir en boendeinsats enligt socialtjanstlagen och varje kommun ska enligt den
kunna sikerstilla att det finns tillgéng till skyddade boenden for valdsutsatta.'4” I och

141 Sveriges Kommuner och Regioner 2024.

142 Brottsforebyggande radet 2023a; 2023b.

143 Sveriges Kommuner och Regioner 2024.
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med lagéndringarna kommer det krivas tillstdnd fran IVO for att fa bedriva verksamhet
i form av skyddat boende. Kommuner och regioner som bedriver sddan verksamhet ska
anmala detta till myndigheten. Lagéndringen skérper alltsa kravet pA kommunerna. Dock
behover de inte bedriva verksamheten skyddat boende i egen regi, utan kan samverka
med néirliggande kommuner, upphandla tjénsten eller ingé avtal med kvinnojourer. Detta
ar ett arbetssitt som kommunerna anvénder redan idag. I var kommunenkit svarade 68
procent av kommunerna att de hade aktuellt beslut om formaliserad samverkan for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Framfor allt gidllde samverkan arbetet
med véldsutsatta. I Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser ses ocksa en 6kning over tid av
overenskommelser om samverkan mellan kommuners socialtjdnster och kvinnojourer.

De nya bestimmelserna om skyddat boende forvintas dven innebdra att barns
rittigheter stirks da barn som foljer med sin vardnadshavare ska fa ett eget beslut om
insats. Barnets behov ska bedomas individuellt och en sarskild utsedd socialsekreterare
ska ansvara for kontakten med barnet. Reformen starker barns rétt till hilso- och sjukvard
samt skolgang under tiden i det skyddade boendet, ett omradde som lédnge varit eftersatt.
Vi ser redan en viss positiv forflyttning da fler kommuner borjar ha skriftliga rutiner for
hur handlaggare ska sékra skolgdngen for barn i skyddat boende. Figur 6 illustrerar
utvecklingen av aktuell skriftlig rutin for hur handlédggare ska sékra skolgangen for barn
1 skyddat boende. Under 2022 och 2023 har andelen kommuner som haft sddana rutiner
uppgétt till 28 procent. Aven om detta dr en anmirkningsvirt 14g niva, givet barns riitt
till skolgéng och véaldsutsattas inklusive barnens ritt till skydd, s& har det skett en positiv
utveckling fran 20162018 da andelen kommuner lag mellan 14—16 procent.

Figur 6: Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell skriftlig rutin for hur handlaggaren
ska sikra skolgangen fér barn i skyddat boende, 2016-2023.
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Kélla: Socialstyrelsen.
Kommuner, regioner och myndigheter brister fortfarande i stéd och skydd till

valdsutsatta kvinnor och barn

Trots att stdd och skydd till valdsutsatta har forbattrats sa finns det fortfarande allvarliga
brister vilket far konsekvenser for utsatta kvinnor och barn. Socialstyrelsens utredningar
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av vissa skador och dodsfall visar att flera samhéllsaktdrer som socialtjansten, polisen
och hilso- och sjukvéarden fortsatt har svart att hantera det grovsta valdet mot kvinnor
och barn.'¥® Likasé visar Riksrevisionens granskning av statens skydd av hotade
personer att staten inte kan sikerstilla att alla som &r i behov av skydd beviljas detta och
att skyddet som utfirdas inte alltid &r verkningsfullt och forhindrar att personer utsétts
for hot, vald och trakasserier.'# Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har granskat
kommuners arbete med valdsutsatta vuxna och barn och visat att styrning, genomforande
och kunskap brister, bdde inom verksamheten och ansvarig nimnd.!** Bland annat
brister kommunerna i egenkontrollen och beddmningarnas kvalitet varierar. Dessutom
saknas det i vissa fall kunskap om att kommunen &r skyldig att utreda ansdkningar om
stdd och skydd dven fran personer som inte ér bosatta i kommunen.!>!

I en nyligen publicerad granskning beddémer IVO ocksa att det finns behov av att stirka
tillimpningen av barnets bdsta i socialtjanstens arbete med férhandsbeddmningar och
utredningar.'>?
bevittnat eller utsatts for vald i hemmet och i flera fall har utredningar avslutats utan att
socialtjinsten bedomt risken for att barnet pd nytt ska utsittas for vald.'">* I en
underlagsrapport till denna rapport framkommer ocksa att kommunernas organisation ar

Flera socialtjdnster har inte inlett ndgon utredning nér barn kan ha

sdmre for barn som &r utsatta for vald dn for valdsutsatta vuxna och att barn ddrmed har
en svagare stéllning. [ rapporten understryks darfor behovet av att fler barnahus etableras
for att forstirka stodet till barn som brottsoffer. 34

Jamstdlldhetsmyndigheten har tidigare visat hur socialtjdnsten, domstolar, polisen,
hilso- och sjukvarden, Skatteverket, skolor och andra aktorer i flera fall oavsiktligen har
rojt uppgifter for kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter.'>> Brister
dér brev och e-post har skickats fel eller uppgifter inte maskats &r ofta forekommande. 1
en enkdtundersokning fran Riksrevisionen framkommer att 32 procent av de 179
myndigheter som besvarade enkéten uppger att deras hantering av skyddade
personuppgifter brustit i ndgot avseende under de senaste tre dren.!’® Kvinnor som har
skyddade personuppgifter har ofta varit utsatta for vald i nira relationer under lang tid
och manga har berittat om sin valdsutsatthet for myndigheter och yrkesverksamma utan
att fa stod och skydd.'>” Det har ocksa visat sig att domstolsbeslut om barns umgénge
med en véldsutovande pappa riskerar skyddet och forsvarar att fa fingerade
personuppgifter, alltsé nya personuppgifter utan koppling till de verkliga, beviljade. Det
finns ocksa skillnader i socialtjédnstens och hilso- och sjukvardens hantering, bemdtande
och stod déir méalgruppen inte far samma tillgdng till vard som andra. Det langsiktiga
stodet ar ofta beroende av insatser fran idéburna organisationer.

I en kartliggning som gjordes av Jamstdlldhetsmyndigheten ar 2021 framgick att
uppgifter om vald eller andra 6vergrepp &r vanligt forekommande i mél om vérdnad,
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boende eller umgiinge.'3® I vart uppfoljande uppdrag att sprida information till berdrda
aktorer om kartlaggningen, daribland domare, konstaterar vi att fordndringar maste ske
for att sékerstilla valdsutsattas ratt till skydd och att stdrka barnrattsperspektivet i den
hir typen av mal. Bland annat konstaterar vi att barns levnadsomsténdigheter inte i
tillrackligt hog grad &r i fokus dé de varken har taleritt eller ombud i tvistemalsprocessen
och fokus snarare hamnar pé fordldrarnas situation.!> For att sikerstilla att beslut ér i
enlighet med barnets bésta behdver riskbedomningar genomforas dér hdnsyn tas till vad
konsekvenserna av valdsutsatthet kan innebéra for det enskilda barnet. I var kartliggning
framkommer ocksé att vald kan uppfattas som en konflikt mellan tva jambdrdiga parter
och att domstolarna, nér riskbeddmningar gors och méalet avgdrs, i stéllet fokuserar pa
samarbetssvarigheter.'® Likasé visar vi att samtliga uppgifter om vald eller vergrepp
sdllan beaktas i den riskbeddmning som framgar av den skrivna domen, eller s& saknas
information om varfor uppgifterna avfirdas eller inte anses styrkta. Utredningar fran
familjerétter &r av vikt for domstolens riskbedémning men kompetensen och kvalitén pa
vardnadsutredningar ser olika ut dver landet. For att starka domstolens riskbedomningar
ar det dirfor nddvindigt att dven familjerittens riskbeddmningar utvecklas.'®!
Kunskap ar inte tillrdckligt for att ge adekvat stéd och skydd mot
hedersrelaterat vald och fértryck

Socialstyrelsens dodsfallsutredningar har flera ganger visat att polis och socialtjanst inte
alltid identifierar risken for hedersrelaterat vald och fortryck vid utformning av stodet
till den utsatta.'®> Mer kunskap om riskfaktorer och fungerande insatser nir det giller
hedersrelaterat vald och fortryck behovs, liksom systematisk uppfoljning och utveckling
av insatser. !9 Vidare menar Socialstyrelsen att stodet behdver vara sd konkret att det
kan omsittas i praktiken. Dock dr forskningsbaserad kunskap for att ta fram ett sddant
stod begridnsad.'®* Dérfor dr det viktigt med en dkad samordning mellan nationella
aktorer niar kunskaps- och metodstdd tas fram.'6> Ny kunskap behdver pa ett bittre sétt
knytas till rutiner for arbetet och tillgang till processtod efter utbildningsinsatser behdver
finnas. Dessutom behovs stod fran personer med fordjupad kompetens, kunskap om
implementering hos ledningen samt att resultat som verksamheten forvédntas uppnd
tydliggors for att forbéttra styrningen. 1%

I véar underlagsrapport om arbetet mot mins vald mot kvinnor i Vésterbotten
framkommer ocksa att tillgangen till kunskap och utbildningar 4r stor, men att den inte
helt tillgodoser yrkesverksammas behov av stéd och verktyg i moten med utsatta.'%” Det
framkommer att kommuner som har utvecklat strukturer for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck &ndé kan ha svart att na fram till utsatta barn, unga och vuxna, och att
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antalet drenden som aktualiseras hos kommunen ir f.19% Socialstyrelsen framhaller att
det dr viktigt att bygga lokal kunskap genom systematisk uppfoljning av olika insatser. '
Systematiken kan dock vara svar att skapa och kunskapen svér att upprétthalla da detta
ofta ér séllandrenden, inte minst i mindre kommuner.'”® Det kan dirfor vara en utmaning
for kommuner att utveckla egen specialistkompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck och de kan behova sékerstilla kompetensen péd annat sétt, exempelvis genom
stirkt samverkan.!”! Det lyfts ocks& fram i underlagsrapporten frin Visterbotten att
specialiserade verksamheter och samverkan mellan kommuner kan anvéndas i betydligt
storre utstrackning i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt véld mot barn.!7?

For att na ett storre genomslag for det praktiska arbetet krdvs en 6kad traffsikerhet i
insatserna. Statskontoret har visat att fd myndigheter som arbetar med den nationella
strategin analyserar behoven hos olika yrkesgrupper.!” De har ocksé svart att visa att
insatser har lett till fordndrade arbetssdtt som paverkat stodet till valdsutsatta.
Socialstyrelsen har ocksa pekat pé risken for perspektivtrangsel och svarigheter for
kommuner och regioner att kunna ta emot och implementera kunskap. 74
Regionkoordinatorerna &r avgorande for arbetet med stéd och skydd till
utsatta inom prostitution och manniskohandel

Arbetet mot prostitution och minniskohandel kriver samverkan pd lokal, regional,
nationell och internationell niva. Jdmstédlldhetsmyndighetens uppdrag att stirka arbetet
mot sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel har bidragit till att driva
kunskapsproduktionen och metodutvecklingen framat.!”> En central del i arbetet har
varit en forstarkning av regionkoordinatorerna. Sveriges arbete med upptéckt av samt
stod och skydd till personer utsatta i prostitution och ménniskohandel ar i hog grad
beroende av funktionen. Polisen, Bra, Europaradets Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings (GRETA) och utredningen om exitprogram for personer i
prostitution har lyft vikten av regionkoordinatorerna och att denna funktion behdver
forstirkas for att kunna hjilpa fler utsatta och yrkesverksamma.!”® Br lyfter ocksa fram
att det i ménga fall dr regionkoordinatorernas arbete som har bidragit till att
ménniskohandelsoffer véljer att bryta med méanniskohandlaren eller kopplaren och delta
i polisutredningarna.'”” GRETA har ocksé framhallit att stodet som koordinatorerna ger
till offer okar sannolikheten att de samarbetar med myndigheter.!”8

Utdver detta sa bidrar de med expertstod till yrkesverksamma i séllandrenden och
starker samverkan mellan polis och socialtjinst i det lokala och regionala arbetet mot
prostitution och ménniskohandel. Socialstyrelsen och Jamstilldhetsmyndigheten har
nyligen konstaterat att det finns en brist pa grundldggande kunskap om méanniskohandel
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och brottsoffrens rittigheter inom socialtjinsten.'”® S4 linge denna kunskap saknas blir
regionkoordinatorerna avgorande for arbetet med stod och skydd till méalgruppen.

Den stora efterfragan av regionkoordinatorernas kompetens begrinsas av
bristande resurser

Regionkoordinatorerna arbetar i stor utstrdckning med att koordinera kontakter med
myndigheter och andra aktdrer, samt att stotta yrkesverksamma i individdrenden, De
utgdér ddrmed en viktig expertresurs och den okade kdnnedomen om funktionen har
bidragit till att de i allt hogre grad &ven nyttjas i strategiska forum. Allt oftare bidrar de
till utbildningar, metodutveckling, samverkan och strategiskt utvecklingsarbete. Under
2022 genomfordes i genomsnitt 40 utbildningstillfillen per region. De bidrar d&ven med
expertkompetens i utredningar och uppfoljningar av Sveriges arbete pd omrédet.
Regionkoordinatorerna forviantas samtidigt 1 allt hdgre grad att ingd i det omfattande
arbetet pad center mot arbetslivskriminalitet (AKC) och myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner.

Regionkoordinatorerna bidrar ocksd med unik statistik géllande forekomsten av
minniskohandel och exploatering i Sverige, de kommer i genomsnitt i kontakt med 400
personer per ar som exploateras for olika dndamél. Misstinkta brottsoffer hdnvisas till
regionkoordinatorerna frén bland annat Migrationsverket, Polismyndigheten och
civilsamhéllesorganisationer. En majoritet av de telefonsamtal som kommer in till
Jamstélldhetsmyndighetens nationella stodtelefon for yrkesverksamma ror konsultation
i individdrenden. Dessa vidarebefordras da till regionkoordinatorn i aktuell region. De
4r utsedda till ensam kontaktpunkt for atervindandeprogrammet (AMP) och bistar
brottsoffer i att ansoka till programmet. Antalet ansokningar till programmet 6kar
arligen. De bidrar ddrmed till att bista offer for ménniskohandel och exploatering med
stod och skydd.

Aven om finansieringen av regionkoordinatorerna har okat under de senaste aren s
har efterfrdgan pa deras kompetens ocksd Okat. Da resurserna inte utdkats i samma
omfattning som det utdkade arbetet riskerar detta leda till att arbetet mot sexuell
exploatering och andra exploateringsformer prioriteras ner. Antalet identifierade offer
som utsatts for sexuell exploatering minskade under 2022 jamfort med tidigare &r. Under
2023 identifierades ocksé for forsta gangen farre utsatta i sexuell exploatering, jamfort
med antalet utsatta for arbetskraftsexploatering. Det ursprungliga uppdraget att oka
identifieringen och stodet till individer utsatta for prostitution och manniskohandel, samt
att samordna insatser kring dessa och bidra till en effektiv brottsbekdmpning stélls
dédrmed emot en médngd andra uppgifter.

179 Jamstilldhetsmyndigheten & Socialstyrelsen 2023.
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RATTSVASENDETS PRIORITERINGAR
FAR NEGATIVA KONSEKVENSER FOR
BROTTSBEKAMPNING

Den tredje malsattning syftar till att skapa en effektivare brottsbekdmpning genom att
oka mojligheterna att frihetsberdva personer som begar allvarliga brott mot kvinnor
och barn och aven pa andra satt forebygga att brotten sker. Analysen visar att nar
resurser satts in sa far det resultat. Dock prioriterar rattsvasendet just nu
gangkriminaliteten vilket vi beddmer paverkar effektiviteten i brottsbekampningen av
mans vald mot kvinnor negativt.

Sma férandringar i personuppklaringen for misshandelsbrott i ndra
relationer

Viéld i nira relationer bestar av en rad olika valdshandlingar, fran kontroll, hot eller fortal
till misshandel, grov kvinnofridskrankning och mord. Vald i néra relationer aterfinns i
alla samhaéllsklasser och i alla delar av landet, &ven fast vissa grupper lever i mer utsatta
livssituationer.'3® Dérfor krivs badde breda insatser for att forebygga att valdet uppstar
och mer specifika insatser for olika riskgrupper.!®! T ett sddant aktivt forebyggande
arbete har Polisen en viktig roll. Under foregéende ar har dock Polisen prioriterat ner det
forebyggande arbetet och lagt resurser pd arbete mot gingkriminalitet'®?, vilket delvis
kan forklara en negativ utveckling gillande personuppklaring och antalet handlagda
brott.

Misshandel &r det vanligaste handlagda brottet som utférs mot en person i en nira
relation. Kvinnor r de som oftast utsétts for misshandel i néra relation ofta av en partner
eller fore detta partner. 2023 anmaéldes nistan 18 200 misshandelsbrott i nira relation.
Drygt 14 900 av dessa drenden anméildes av kvinnor och 3 300 anméldes av mén. Bade
antalet handlagda och personuppklarade misshandelsbrott i néra relation har okat Sver
tid, vilket illustreras i figur 7. Utvecklingen avspeglar sig i personuppklaringsprocenten
som for 2023 uppgick till 15 procent for brott mot kvinnor och 7 procent for brott mot
mén. Mellan 2019 och 2023 har personuppklaringen for brott mot kvinnor och mén
varierat runt en procentenhet. Det gér dérfor inte att konstatera ndgon storre fordndring
géllande misshandel i néra relationer.

180 Karimi m.fl. 2024; Polismyndigheten 2024; Socialstyrelsen 2024c.
181 Skr2016/17:10.
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Figur 7: Totalt antal handlagda och personuppklarade brott for misshandel inomhus i ndra
relationer, fordelat pa kon, 2019-2023.
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Kélla: Brottsforebyggande radet.

Vid upprepade krinkningar mot en partners eller fore detta partners integritet kan
valdsutovaren domas for grov kvinnofridskrdnkning. Personen ska da ha begatt flera
valds- eller sexualbrott som bland annat syftat till att skada kvinnans sjélvkénsla. Antalet
handlagda brott av grov kvinnofridskrankning har minskat under de senaste aren fran
1899 ar 2016 till 1205 ar 2023. Samtidigt har personuppklaringsprocenten 6kat fran 18
procent ar 2016 och 16 procent ar 2017 till 22 procent ar 2023.

Om en person riskerar att utséttas for brott eller trakasserier sd kan en aklagare
meddela kontaktforbud. En person som utsétter en annan person for brott, forfoljelse
eller trakasserier far da inte kontakta eller vistas i samma omrade som personen som
utsétts. Vid risk for allvarliga brott eller om personen ignorerat kontaktforbudet sa kan
detta utvidgas och kombineras med elektronisk dvervakning. Riksrevisionen uppger att
ungefir 80 procent av de skyddspersoner som beviljades kontaktférbud 2022 var
kvinnor.'®3 T foregdende uppfoljning konstaterades att andelen beviljade kontaktforbud
varit runt 30 procent Over tid och att det fanns geografiska skillnader i hur
dklagarkammare beviljar kontaktforbud.!®* Monstret tycks bestid. Andelen beviljade
kontaktférbud uppgick under 2023 till i genomsnitt 31 procent. Det finns fortsatt stor
spridning i hur hanteringen av kontaktférbud ser ut mellan olika &klagaromraden och
enskilda é&klagarkammare. Flest andel beviljade kontaktforbud fanns under 2023 i
omrade Nord-Mitt dir 37 procent av drendena ledde till forbud medan det i Syd-Ost
enbart skedde i 28 procent av fallen. Riksrevisionen konstaterar i en granskning att detta
delvis kan forklaras med att aklagarkammarna har olika syn pa vad som krivs for att
bevilja kontaktforbud. Polisens operatdr, som tar emot anmélningarna, kan ocksa sakna

183 Riksrevisionen 2024.

184 Aklagarmyndigheten bedomer att en stor majoritet av kontaktforbuden rér vald eller andra brott i néira
relationer. Det gér dock inte att avgora hur stor andel r6r vald i néra relationer.
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kunskap om brott i nira relationer och information om kontaktférbud vilket begrinsar
utredningarnas kvalité. '

Riksrevisionen menar ocksa att Polisen brister i att uppréitthalla kontaktforbuden vilket
gor att dessa inte ger det skydd som ir tinkt.'®¢ Det har ocksd skett en okning av
handlaggningstiden for kontaktforbud. Mellan 2014-2020 14g genomstromningstiden pa
fem dagar, men har dérefter 6kat. Sedan 2022 uppgar den genomsnittliga mediantiden
for kontaktforbud till sju dagar. Uppgangen i mediantid ses dver hela landet. ¥’

Forsamringar har skett i arbetet mot valdtéaktsbrott

I kapitlet Méns vald mot kvinnor ar fortsatt ett stort samhéllsproblem konstateras att det
skett en minskning av sjilvrapporterade sexualbrott sedan 2017, men en Okning av
antalet handlagda valdtéktsbrott. 2016 handlade Polisen 6249 valdtéiktsbrott. 2023 hade
antalet handlagda brott okat till 9334. En mgjlig forklaring till detta 4r den nya
sexualbrottslagstiftningen som infordes 2018. 1 Bras uppfoljning fran 2020 av
tillimpningen av den nya lagen framtrader att antalet atal och fdllande domar for valdtakt
har 6kat sedan lagindringen.'®® En positiv utveckling kan dven ses i relation till
personuppklaring av véldtiktsbrott. Sedan 2017 har andelen personuppklarade drenden
Okat fran 11 procent fram till 2022 d& personuppklaringsprocenten uppgick till 22
procent. Dock brots den positiva trenden 2023 da personuppklaringsgraden ater
forsamrades samtidigt som antalet handlagda valdtéktsbrott lag pa ungefdr samma niva,
vilket illustreras i figur 8. Andelen personuppklarade brott uppgick 2023 till 16 procent.

Den minskning som har skett av personuppklaring av valdtéktsbrott kan framst
kopplas till en minskning av uppklaringen av valdtéktsbrott mot kvinnor, som ar den
grupp som framst utsdtts for valdtdkter och valdtdktsforsok. Sedan 2022 har
personuppklaringen minskat med tre procentenheter for valdtaktsbrott mot kvinnor.
Dock kvarstar att valdtdktsbrott mot méin har ldgst personuppklaring.
Personuppklaringen sjunker dven for valdtéktsbrott mot barn, men fran en hogre niva.
Framfor allt sker detta bland yngre barn, alltsd flickor och pojkar under 15 ar.
Jamstilldhetsmyndigheten menar att detta ar en trend som maste brytas, &ven om det i
dessa fall dr farre antal handlagda brott, vilket gor att varje uppklaring far en storre effekt
pa personuppklaringsprocenten. Att personuppklaringen for valdtiakt mot pojkar ar lagre
an for flickor behdver ocksa atgérdas.

185 Riksrevisionen 2024.

186 Riksrevisionen 2024.

187 Indikatorer, Aklagarmyndigheten.
188 Brottsforebyggande radet 2020.
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Figur 8: Antal handlagda och personuppklarade valdtiktsbrott, 2016-2023.
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Tidigt aklagarintrade &r centralt for att effektivt utreda valdtéktsbrott. Enligt Polisens
och Aklagarmyndighetens anvisningar ska &klagare leda forundersékningen om det finns
en misstinkt girningsperson eller brottsoffret r under 18 &r. Under de senaste aren har
dock andelen aklagarintriden inom 48 timmar, vid valdtdktsbrott, minskat. 2016 1ag
andelen aklagarintrdden inom 48 timmar i relation till samtliga véldtéktsbrott pa 69
procent. Dérefter gick andelen upp till 77 procent under 2020. Under 2023 uppgick
andelen aklagarintriden inom 48 timmar av alla drenden till 64 procent.'8?

Sedan 1 juni 2018, ndr den nya sexualbrottslagstiftningen infordes, kan personer
domas for oaktsam valdtdkt. Antalet handlagda brott av oaktsam valdtdkt oOkar
kontinuerligt, men morkertalet ar troligtvis stort. Under 2023 uppgick antalet handlagda
drenden till 189 och personuppklaringen till en procent. Aven om Bri visat att
lagstiftningen haft effekt pd antalet &tal och fillande domar!'®’, visar studier att
lagstiftningen haft begriansad effekt i andra avseenden. Dels anvénds lagstiftningen
séllan i drenden rorande brott dir barn utnyttjas genom kop av sexuell handling!!, dels
har fordndringarna avseende samtycke inte nddvindigtvis forflyttat fokuset fran
brottsoffret trots att det var ett syfte med lagen.'*? I en studie fanns enbart smé tecken pa
normforandrande juridiska resonemang och skillnader géllande de juridiska aktdrernas
syn pd ansvarsfragan, avseende om det var den tilltalade eller brottsoffret som i réttssalen
utkrdvdes pé ansvar for att sékerstélla att samtycke hade givits eller inte.

Begrdnsat genomslag fér lagstiftning om hedersrelaterad brottslighet

Under de senaste aren har det tillkommit lagstiftning kring barnédktenskapsbrott,
hedersfortryck, utreseforbud och brott med hedersmotiv. Dessa fordndringar har dock haft

189 Indikatorer, Polismyndigheten.
190 Brottsforebyggande radet 2020.
191 Brottsforebyggande radet 2020.
192 Wallin m.fl. 2021.
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begrinsat genomslag. En bidragande anledning kan vara att rittsvisendet har svart att
bygga kompetens kring hedersrelaterad brottslighet da det dr f4 anmélda brott att utreda.
Overgripande har hedersrelaterade brott ocksa en ligre personuppklaring én andra brott
som ror méans vald mot kvinnor. I figur 9 aterfinns antalet handlagda och personuppklarade
brott géllande &ktenskapstvang, barndktenskapsbrott och vilseledande till
dktenskapsresa. Under 2023 handlades 111 drenden dér fyra drenden personuppklarades.
Som kan ses i figuren har det skett en nedgang sedan 2021 som var forsta helaret med
brottsrubriceringen barnéktenskapsbrott, som infordes 1 juli 2020. Under denna period har
rittsviasendet enbart klarat upp fyra brott per ar géllande &ktenskapstvang,
barniktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa.

Figur 9: Antalet handlagda och personuppklarade brott gillande &ktenskapstvang,
barndktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa, 2021-2023.

80
60
40

20

O I I I

2021 2022 2023

H Personuppklarade brott Handlagda brott

Kalla: Brottsforebyggande radet.

Ett liknande monster framtrader dven for andra brott som kan kopplas till hedersrelaterad
brottlighet. 2023 handlades 95 drenden av hedersfortryck, varav tre personuppklarades.
Aven vid konsstympning av flickor och kvinnor #r antalet personuppklarade brott 14g.
Detta bero delvis pd f& och geografiskt utspridda drenden, vilket gor att det finns
begriansade mojligheter att utveckla specialistkompetens. Polisen anger bland annat att
det dr svart att bygga upp utredningserfarenhet kring konsstympning hos enskilda
poliser.'%? Bide Polisen och Aklagarmyndigheten har utvecklat stddstrukturer for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Dock har det konstaterats att polis och aklagare
inte anvéinder alla tillgdngliga utredningsmojligheter och att det behdvs metodstod,
rattslig vagledning, rutiner, utredningsresurser och samverkan for att forbattra arbetet
mot kdnsstympning av flickor och kvinnor. %4

193 polismyndigheten 2023a.
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Specialistkompetens och stddjande strukturer behdvs for 6kad tillampning av
lagstiftning om hedersrelaterad brottslighet

Flera myndigheter har haft i uppdrag att frimja tillimpningen av lagstiftningen avseende
hedersrelaterade brott, daribland barnidktenskapsbrott, utreseférbud och hedersmotiv
som straffskédrpningsgrund. En véigledning for yrkesverksamma inom socialtjanst, skola,
Polisen samt hilso- och sjukvard har tagits fram.!'®> Aklagarmyndigheten lyfter i
slutredovisningen fram att en utvirdering behover ske inom respektive verksamhet for
att se om vigledningen har haft effekt. Vidare menar Barnafrid att ett hinder for
implementering av végledningen bland yrkesverksamma é&r att de inte har tid for
kompetensutveckling och att kunskapsnivén varierar 6ver landet.'*

Barnafrid har haft i uppdrag att stirka barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryck for att forbéttra utredningsarbetet vid misstanke om hedersrelaterad
brottslighet och bemoétandet av brottsutsatta barn. Barnafrid menar att det funnits
utmaningar i att genomfOra insatser s att kunskapen fordjupas och omvandlas i
praktiken.'”” Vidare konstateras att lagstifiningen pad omrddet krdver ytterligare
implementering for att f4 genomslag.!”® I en tidigare utvérdering identifierade Barnafrid
att barns ritt till information och delaktighet behover stirkas samt att bristande tillgang
pé utbildade barnforhorsledare inom polisen ér ett problem.!® Dessutom behdver
myndigheter sitta barnets bésta i centrum, bland annat genom att ge tillgéng till
barnahusverksamheterna.?%

Upptackt av prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal &r
beroende av polisens prioriteringar

Kop av sexuella tjanster och ménniskohandel 4r spaningsbrott som i hog grad upptéicks
genom aktivt polisarbete. Att polisen prioriterar dessa brott dr ddrmed centralt for
handlaggningen och personuppklaringen av brotten men ocksa for brottsoffrens tillgang
till stdd och skydd.?”! Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten lyfter att antalet
drenden dr beroende av polisens insatser och tillslag.?’> Nar det kommer till kop av
sexuell tjanst, som illustreras i figur 10, har det skett en kraftig uppgang av handlagda
drenden fran 537 drenden &r 2016 till 1648 drenden 2021. Dérefter minskar antalet
arenden igen och 2023 handlades 1157 drenden. Personuppklaringen for kép av sexuella
tjdnster foljer ett liknande monster med en tydlig uppgéng fram till 2021 for att sedan
minska nagot. 2021 uppklarades flest brott gillande kdp av sexuella tjanster och da
uppgick personuppklaringsprocenten till 61 procent. Under 2023 var andelen
personuppklarade brott 56 procent.

195 Lansstyrelsen Ostergtland 2022.
196 1 snsstyrelsen Ostergtland 2023.
197 Barnafrid 2022.
198 Barnafrid 2022.
199 Barnafrid 2019.
200 Barnafrid 2019.

201 polismyndigheten och Aklagarmyndigheten hade 2021 och 2022 i uppdrag att redovisa arbetet med, och
utvecklingen av brott i parrelation, brott mot barn, valdtédkt mot vuxna samt kop av sexuella tjanster.

202 polismyndigheten 2023¢; Aklagarmyndigheten 2022.
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Figur 10: Antalet handlagda och personuppklarade brott gdllande kép av sexuell tjanst, 2016~
2023.
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Under 2020 och 2021 6kade antalet polisingripanden mot kop av sexuella tjénster i hela
landet. Detta uppges ha berott pa kompetenshdjning, att lokalpolisomraden gjort insatser
mot sexkdp samt att det frigjordes polisresurser under coronapandemin.??3 Under 2022
uppger Polisen att de omfordelat resurser och omorganiserat arbetet, vilket lett till en
minskning av antalet drenden. Polisen uppger att minskningen av drenden har varit som
storst i de polisregioner dér de mest omfattande organisatoriska fordndringarna har skett.
I wvissa regioner har Polisen omorganiserat arbetet med specialiserade
ménniskohandelsgrupper, for att i stéllet integrera arbetet i verksamheter som arbetar
med grov organiserad brottslighet. De regioner som delar utrednings- och
spaningsresurser med andra grova brott inom ramen for grov organiserad brottslighet har
varit hért belastade under 2022.2%4

Gillande forbudet mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling handléggs
arligen normalt runt 150 till 200 drenden, med undantag for 2019 da 335 &renden
handlades. Under 2023 forekom 178 drenden. Personuppklaringen varierar nagot ver
tid, men f6ljer antalet handlagda brott eftersom utnyttjande av barn genom kdp av sexuell
handling ar spaningsbrott som i hog grad uppticks genom aktivt polisarbete. Under 2023
forbattrades personuppklaringen. Andelen drenden som personuppklarades uppgick da
till 47 procent efter att 2022 ha uppgatt till 18 procent och 2021 till 27 procent.

Aven andelen personuppklarade brott av kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming)
har 6kat nagot under 2023 och uppgick till atta procent efter att under 2022 legat pa fem
procent. Antalet handlagda brott har ocksa successivt okat fran 120 drenden 2016 till 227
drenden under 2023. Det dr viktigt att rittsvasendet fortsétter prioritera fragan, eftersom
antalet handlagda brott géllande kontakt med barn i sexuellt syfte har varit pa en hogre
niva dn tidigare sedan 2019. I augusti 2022 skirptes ocksd minimistraffen for kop av

203 polismyndigheten 2022.
204 polismyndigheten 2023e¢.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9 51



sexuella tjinster samt utnyttjande av barn for sexuell posering fran boter till fangelse.
Detta har gett Polisen utokade mdjligheter till exempelvis DNA-prover i
utredningsarbetet. Det ldgsta straffet for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling har ocksé hojts fran fangelseminimum till fingelse i sex ménader.

Polisens omorganisering paverkar arbetet med stéd och skydd

Polisens prioriteringar dr dven viktiga for identifieringen av brottsoffer och deras rétt till
stdd och skydd. Regionkoordinatorer och KAST-verksamheter rapporterar om hur
polisens omorganisering av arbetet mot prostitution och ménniskohandel tydligt
paverkat arbetet med stdd och skydd. En stor andel av de é&renden som
regionkoordinatorerna hanterar har tidigare inkommit fran polisen. Detta infléde har nu
minskat i omfattning. Det strukturerade samverkansarbete med gemensamma insatser
mellan polis och socialtjanst som funnits i ett flertal regioner har ocksé minskat under
2023.205 Att ménniskohandelsoffers tillgdng till stod och skydd efter betinketiden &r
beroende av deras medverkan i en rittsprocess, samtidigt som fé drenden utreds och leder
till tal, gor att brottsoffer riskerar att falla utanfor systemet.?’® Som beskrivs i kapitlet
Det véldsforebyggande arbetet behover stirkas hos kommuner och statliga myndigheter
sa har det aterfallsférebyggande arbetet med personer som exploaterat andra sexuellt
paverkats negativt av polisens prioriteringar.

Begrdnsat genomslag fér lagstiftning om manniskohandel

Sveriges arbete med att utreda och lagfora ménniskohandelsbrott har kritiserats. Bland
annat uppvisar Sverige fa fillande domar gillande manniskohandel jamfort med ménga
andra lander vilket véckt kritik frin GRETA som Overvakar implementeringen av
Europaradets konvention om atgirder mot ménniskohandel. GRETA har vid flera
tillfillen uppmanat Sverige att agera for att sékerstilla att ménniskohandelsfall utreds
och atalas mer effektivt samt att de leder till fallande domar som medfor proportionerliga
och avskrickande sanktioner.?” Utredningen Ut ur utsatthet bedomer ocksé att Sverige
i dagsldget inte lever upp till internationella ataganden gillande stod till offer for
manniskohandel.?%8

En atgérd for att f4 personer utsatta for ménniskohandel att medverka i rittsprocessen
och tillgodose dem visst skydd é&r att bevilja betinketid, vilket ger brottsoffret ett
tidsbegransat uppehallstillstand. Tidigare har enbart forundersdkningsledare kunnat
anstka om betinketid for offer for mianniskohandel, men sedan 1 augusti 2022 kan dven
socialndmnder gora detta. Dock &r det fa drenden som inkommer via socialnimnderna.
Aven om Socialstyrelsen och Jimstilldhetsmyndigheten har tagit fram information om
de nya bestimmelserna kring betinketid beddmer vi att ytterligare kunskapshdjande
insatser krévs.

205 imstalldhetsmyndigheten 2024b.
206 rimstalldhetsmyndigheten 2024b.
207 GRETA 2023.
208 SOU 2023:97.
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Figur 11: Antalet handlagda och personuppklarade brott gidllande manniskohandel fér sexuella
adndamal, 2016-2023.
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Kélla: Brottsforebyggande radet.

I figur 11 illustreras utvecklingen dver antalet handlagda och personuppklarade drenden
géllande ménniskohandel for sexuella &ndamal. Fran 2016 till 2020 skedde en 6kning av
antalet handlagda drenden frén 64 till 114. Under 2021 och 2022 minskade antalet d&renden
for att sedan 2023 éterigen oka till 120 drenden. Personuppklaringen ar dock lag.

Jamstilldhetsmyndigheten har latit ta fram en underlagsrapport till denna rapport for att
analysera svarigheterna med att lagfora drenden om ménniskohandel for sexuella dndamal.
Underlagsrapport har fokus pa hur ménniskohandelsbrottet har tolkats och tillimpas i
svenska domstolar sedan den senaste lagéindringen 2018. Studien undersoker komplexiteten
i réttstillimpningen vid atal for ménniskohandel for sexuella andamal och inkluderar material
som berdr hur miénniskohandelsirenden handliggs hos Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten. Materialet som har analyserats ar heltickande och studerar de 14 atal som
provats géllande ménniskohandel for sexuella dndamél sedan lagstiftningséndringarna
2018.2%° Inget av dessa mal har gatt hela viigen upp till Hogsta domstolen. Brottsoffren i de
drenden som lett till atal ar uteslutande kvinnor och flickor och majoriteten av
gdrningspersonerna dr man. Majoriteten av brottsoffren &r migranter.

Underlagsrapporten Maénniskohandel for sexuella dndamal: Om tolkning och
tillimpning av 4 kap. 1 a § brottsbalken finns som bilaga till denna rapport.

Tre huvudsakliga problemomraden i domstolsprévningen

Analysen av provningen i domstol visar pa tre problemomraden. For det forsta finns det
bevissvarigheter rorande rekvisiten otillborligt medel och exploateringssyfte. Det &r
svart att hitta stodbevisning utover mélsdgandes beréttelse kopplat till dessa tva rekvisit.
Framfor allt 4r det svart att bevisa att malsdganden befunnit sig i en utsatt beldgenhet i
ett annat land &n Sverige och att brottet begétts eller inletts dér. Ofta stills ett mycket

209 Samtliga domar dir tal vickts for manniskohandel for sexuella indamal och dér saken provats i domstol
under perioden 2018-01-01 —2023-11-01 ingar i studien.
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hogt krav pa graden av utsatthet som mélsédganden behdver ha befunnit sig i for att det
ska anses utgdra en utsatt beldgenhet. I ett fall var malsdganden en fattig kvinna utan
utbildning eller egna pengar. Hon befann sig i Sverige utan att kunna vare sig svenska
eller engelska. Aklagaren menade att hon dirfor var beroende av den tilltalade och
ddrmed i en utsatt situation. Domstolen fastslog utan motivering att det inte utgjorde en
utsatt beldgenhet. Det framgar i studien att domstolen sédllan motiverar varfér man anser
att de omsténdigheter som &klagaren lagt fram inte konstituerade den grad av utsatt
beldgenhet som domstolen anser krévs.

For rekvisitet att ha haft ett exploateringssyfte finns det dven bevissvarigheter i
forhéllande till vilken avsikt gdrningspersonen haft. Det forsvaras av att det ror sig om
ett sé kallat 6verskjutande uppsat dar konsekvensen av avsikten inte behover forverkligas
for att brottet ska anses fullbordat. Ofta finns det inga dokumenterade uppgifter i malen
som kan ge stod till méalsdgandens berdttelse om gérningspersonens avsikt att exploatera
dem. Nér atalet berdr ett flertal tilltalade kan det ocksé vara svért att bevisa att alla
personers handlingar hade avsikten att exploatera.

Det andra problemomradet ror ett tolkningsproblem for vad som utgér en
handelsatgérd och vad som innebér en utsatt beldgenhet. En handelsatgérd kan i detta
fall vara rekrytering, transport, 6verforing, inhysning eller mottagande av en person i
syfte att denne ska exploateras. Det rader dock oklarheter kring hur rekvisitet
handelsatgdrd ska tolkas. I ett mal ansidg domstolen att girningspersonerna inte
rekryterat mélsdganden eftersom hon sjdlv tagit initiativ till resan till Sverige. Det kan
noteras att hon var under 18 ar. Eftersom en annan person &n de tilltalade hade betalat
for resan ansadg domstolen heller inte att de tilltalade hade transporterat flickan. Att
maélsdganden anvisades till att sova utomhus nir de vl anlént till Sverige ansdgs inte
utgora en inhysning. Domstolen ansag inte heller att de tilltalade hade fagit emot flickan,
eftersom domstolen menade att den bedomningen maste goras tillsammans med
beddomningen om de tilltalade hade ett exploateringssyfte. Att den beddmningen ska
goras ihop &r inget som foljer av lagtexten och domstolen motiverade inte heller varfor
man kom till den slutsatsen. Visserligen maéste garningspersonen haft ett
exploateringssyfte vid tillfdllet d& handelsatgdrden vidtogs, men det finns inget krav pa
att det ena maste vara uppfyllt for att det andra ocksé ska anses vara det. I ett annat fall
som rorde en 14-arig flicka ansédg domstolen att hon inte blivit transporterad av den
tilltalade eftersom korstrickan varit kort och att den tilltalade suttit i bilens bakre del.
Den tilltalade hade organiserat resan och det var bevisat att han hade ett
exploateringssyfte. Det framstdr som oklart varfor transportens lingd paverkade
beddmningen, eftersom bilfdrden organiserades av den tilltalade i syfte att mélsdganden
skulle exploateras for sexuella &andamal, vilket skedde nér de kom fram till destinationen.

Det tredje problemomradet dr dklagarens utmaning att beskriva och precisera den
brottsliga gérningen. Detta eftersom ménniskohandelsdrenden ofta rér sig om komplexa
och utdragna héndelseforlopp, ofta dver landsgrénser. Studien menar att det kan vara
kontraproduktivt att samma girningsbeskrivning ligger till grund bade for ett pastdende
om maénniskohandel och ett pastdende om koppleri i andra hand. Detta da brotten tar
sikte pa olika omstidndigheter och olika skeden i1 héndelseforloppet. Det dr viktigt att
fokus inte enbart ldggs pé den efterfoljande prostitutionsverksamheten, vilket &dr framst
relevant vid koppleribrottet, utan dven pa de omstdndigheter som krivs for att bevisa
ménniskohandelsbrottet.
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Utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet med méanniskohandel

Studien synliggor att det vid 4tal géllande ménniskohandel for sexuella &ndamal ror sig
om en komplicerad rittstillimpning. Det blir dirmed centralt att det finns tillrickliga
utredningsresurser och kompetens inom réttsvasendet for att kunna driva stora och
komplexa minniskohandelsdrenden. Gemensamt for de fall som lett till fillande dom &r
att det forekommit stodbevisning i alla led i minniskohandelsbestimmelsen, utdver
maélsdgandens berittelse. Studien lyfter d4ven vikten av att bevisningen fokuserar pa de
specifika omsténdigheterna i fallet och inte endast pa generella fenomen.

Aklagarmyndigheten har idag ingen rittslig viigledning om ménniskohandelsbrottet, vilket
kan antas bidra till svarigheter att driva atal. Det stodmaterial som finns om bemétande av
brottsoffer tar inte heller upp den sérskilda utsatthet som det kan innebéra att vara migrant och
utsatt for manniskohandel. Forfattaren podngterar att denna omstindighet i hdgre grad bor
kunna beaktas under utredning och domstolsprovning, samt rekommenderar att kunskap om
migranters sérskilda utsatthet bor inkluderas i stodmaterial och vigledning hos
Aklagarmyndigheten. Tre av de 14 malen handlades vid allmin &klagarkammare.
Minniskohandelsirenden ska enligt Aklagarmyndighetens arbetsordning handliggas av
aklagare vid Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet. P4 grund av
underlaget &r det svart att dra slutsatser om det haft ndgon péverkan pa malens utgéng, men
forfattaren konstaterar att i alla dessa tre mal ogillades atalet for ménniskohandel.

Inom Polisen ingéar arbetet mot minniskohandel i den sektion som arbetar mot
internationell organiserad brottslighet. Organiseringen pa regional niva ser olika ut och
det dr inte alla regioner som har renodlade ménniskohandelsgrupper som enbart arbetar
med fragan. Flera regioner har avvecklat sina specialiserade méanniskohandelsgrupper
under senare ar. Polisen inkluderar heller inte ménniskohandelsoffer i sin definition av
sarskilt utsatta brottsoffer. I den nationella rapportéren mot ménniskohandels senaste
lagesrapport ldggs forslag om att arbetet i exploateringsirenden maste fredas inom
Polismyndigheten och att det avsitts resurser med ritt kompetens som fér arbeta
forebyggande och uppsdkande mot brotten.?!?

Lagforandringen 2018 avsag att fortydliga de otillborliga medlen, men som framgar
av underlagsrapporten till denna rapport kvarstar omfattande tillimpningsproblem. Att
véldigt fa fall av médnniskohandel prévas i domstol paverkar d&ven domstolens erfarenhet
i att tolka och tillimpa bestimmelsen. Det finns dirmed behov av att Rikséklagaren
driver drenden till Hogsta domstolen for vigledning. Det dr inte sidkert att ytterligare
lagfordndring skulle 16sa de svérigheter som framkommit. En mdjlig reform ror kravet
pa garningspersonens avsiktsuppsat. Tidigare utredningar har foreslagit att detta bor
dndras och att det ska ricka for straffansvar att girningspersonen insett att exploatering
skulle bli effekten av handlandet, eller varit medveten och likgiltigt infor det (insikts-
och likgiltighetsuppsat).  Jamstidlldhetsmyndigheten  noterar  att  liknande
tillimpningssvarigheter finns angdende ménniskohandel f6r tvangsarbete och
minniskoexploatering.?!' Aven Delegationen mot arbetslivskriminalitet lyfter
svérigheterna att fa fillande dom i ménniskohandelsirenden och beddomer att det
straffriittsliga skyddet bor ses dver.?!?

210 polismyndigheten 2023c.
211 Johansson 2021.
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YRKESVERKSAMMA BEHOVER
MER ANPASSAD KUNSKAP

Den fjarde malsattningen i den nationella strategin handlar om forbattrad kunskap och
metodutveckling. Jamstalldhetsmyndighetens uppfoljning visar att arbetet har gatt
framat, men det behdvs mer kunskap om hur mans vald mot kvinnor uttrycker sig. Det
behdvs aven mer kunskap om hur olika yrkesgrupper ska arbeta systematiskt och
forebyggande, inte minst i relation till valdsutsatta i sarskilt utsatta livssituationer. Det
saknas fortfarande evidensbaserade metoder och arbetssatt inom en rad omrdden och
det forsvarar arbetet med att omsatta kunskap i praktiken. Kunskapsspridningen om
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel behdver
utvecklas och vidtagna atgarder maste foljas upp.

Fortsatta insatser krdvs for att 6ka kunskapen hos yrkesverksamma som
kan komma i kontakt med valdsutsatta

Den nationella strategin har en bred ansats vad géller forbéttrad kunskap om méns vald
mot kvinnor. For ett framgéngsrikt arbete inom omrédet krivs att ménga yrkesgrupper
omfattas. Detta avsnitt analyserar och beskriver offentliga aktorers arbete med
kunskapsutveckling samt behovet av kunskap hos berérda yrkesgrupper och i olika
verksamhetsomraden. I Jamstilldhetsmyndighetensuppfoljning som redovisades 2022
konstaterar vi att de flesta myndigheter inom omradet arbetar med ndgon form av
kunskapsspridning och utbildningsinsatser om méns vald mot kvinnor.?'* Sedan dess har
detta arbete fortsatt.

Statliga myndigheter sprider kunskap till en bredd av yrkesverksamma

Det framkommer i linsstyrelsernas redovisningar av sitt arbete mot méns vald mot
kvinnor under 2023 att de har genomfort kompetenshdjande insatser i stor utstrackning.
Stod till inforande av metod, arbetssitt och kunskapsstdd varierar dock i hdgre
utstrickning mellan linen.?'* Kompetensinsatserna ror ofta bedomningsmetoderna
FREDA och PATRIARK. Flertalet ldnsstyrelser har ocksé fokuserat pé sirskilt utsatta
grupper, skyddat boende och vald som arbetsgivarfraga, vilket de avser att gora dven
nista ar. Malet for flera av lansstyrelsernas kunskapsspridande insatser ar att kommuner
ska bli sjalvforsorjande i att utbilda i en viss metod.

Ett antal lénsstyrelser genomfor langsiktiga satsningar med pilotprojekt som
utvérderas i syfte att senare implementeras i storre skala. Flera ldnsstyrelser menar dock
att andra myndigheter som Socialstyrelsen, Jamstilldhetsmyndigheten, Barnafrid och
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck ska driva arbetet med att infora
effektiva arbetssitt och metoder. Detta skulle underlitta for lansstyrelserna att avgora
vilka metoder och arbetssitt som lansstyrelserna ska stodja. Lansstyrelserna lyfter d&ven
fram vikten av samverkan med regionkoordinatorerna, Polismyndigheten och

213 Jimstilldhetsmyndigheten 2022f.
214 rimstilldhetsmyndigheten 2024e.
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Aklagarmyndigheten. Av ldnsstyrelsernas redovisningar framgar att det regionala
kompetensstodet kring prostitution och ménniskohandel i hog grad ar beroende av
regionkoordinatorernas insatser.

Sedan 2018 ingér examensmal om att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer i &tta professionsutbildningar. Under aren 2018-2023 har
Jamstdlldhetsmyndigheten haft i uppdrag att i samarbete med Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) ge stod till hogskolor och universitet vid inférandet av det nya
examensmalet. [ slutrapporten for uppdraget tydliggoér Jamstélldhetsmyndigheten
behovet av att fler utbildningar far examensmalet samt att det &ven infors for gymnasie-
och yrkesskolans utbildningar med inriktning vérd och omsorg.?!> Uppdraget har visat
att det dr nodvéndigt med examensmal inom omrédet for att utbildningarna ska inkludera
detta och att studenterna ddrmed ska uppfatta att omradet ar ett ansvar for dem 1 sin
yrkesutdvning. P4 sikt bor inforandet av examensmalet fa genomslag pé kunskapsnivan
om méns vald mot kvinnor hos dessa yrkesgrupper. Nar fler far denna kunskap i sin
grundutbildning innebér det ocksa en kunskapshdjning generellt inom omradet samt att
fordjupad utbildning i hogre utstrackning blir en del av den kompetensutveckling som
erbjuds yrkesgrupperna.

Réattsvdsendet maste omsdétta kunskap om mdans vald mot kvinnor i praktiken

Det framgar i Jamstéilldhetsmyndighetens rapport om att identifiera kunskapsluckor och
kartldgga utbildningsbehov hos yrkesverksamma som méter valdsutsatta i sarskilt utsatta
livssituationer att det finns brister i kunskapen hos statliga myndigheter, sdsom Polisen
och domstolar. Detta ror till exempel kunskap om valdets omfattning och om de
processer som véldsutsatta behover g igenom.?!® Dessutom konstaterar MFD att det
generella kunskapslidget om véld mot personer med funktionsnedséttning behover 6ka
hos Polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar och att kunskapen behover
omsittas i kirnverksamhet.?!’

Jamstilldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter lyft att domare och ndmndemin
behover utbildning om méns vald mot kvinnor, inklusive vald i nira relationer, vald mot
barn och hedersrelaterat vald och fortryck.2!® Detta for att sékerstélla valdsutsatta vuxnas
och barns sdkerhet samt att barnréttsperspektivet tillvaratas i beslut om vardnad, boende
och umginge. Domstolen behover ha kunskap om vad konsekvenserna av valdsutsatthet
innebér for kvinnor, det enskilda barnet och grupper i sérskild utsatthet samt vilka
konsekvenser beslut om vardnad, boende eller umgénge kan fa for det enskilda barnet.
Det behovs dven forbattrade forutsittningar for domare att prioritera utbildningsinsatser
och att tid frigors for att handlidgga dessa méal.?!"®

Hosten 2023 sldpptes rekommendationer frin GRETA som uppmanar Sverige att
battre sékerstélla att det finns tillricklig kunskap om ménniskohandel hos utredare,
aklagare och domare som hanterar ménniskohandelsérenden. Sverige uppmanas dven att
forbéttra identifieringen av méanniskohandelsoffer, genom att sdkerstilla att regelbunden

215 Jimstilldhetsmyndigheten 2024f.

216 rimstilldhetsmyndigheten 2023d.

217 Myndigheten for delaktighet 2023a.

218 rimstilldhetsmyndigheten 2022¢; 2023f.
219 rimstilldhetsmyndigheten 2022¢; 2023f.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9 57



kompetensutveckling ges relevanta aktorer sasom rittsvdsende, arbetsplatsinspektorer
och personal inom Migrationsverket, skolan och hélso- och sjukvéarden.??°

Fler kommuner ger fortbildning till personal i socialtjidnsten

Socialtjansten har en central roll i att forebygga véld. Socialtjdnsten har ett lagstadgat
ansvar att ge stod och skydd till valdsutsatta kvinnor och barn och erbjuda stod till
valdsutovare. Kommunernas arbete med att ge fortbildning till handldggare inom
socialtjinsten &r en del i arbetet med att utveckla ett kunskapsbaserat arbetssétt. I figur
12 nedan illustreras andelen kommuner som under éret har genomfort fortbildning och
vidareutbildning om véld i néra relationer till socialtjanstpersonal som utreder vuxna
respektive barn som utsatts for (eller bevittnat) vald av nirstaende. Under perioden for
den nationella strategin har det skett en kontinuerlig uppgéng i andelen kommuner som
fortbildat eller vidareutbildat socialtjanstpersonal. 2016 angav 88 procent av
kommunerna i 6ppna jimforelser att de gav handlidggare inom socialtjinsten, som
utreder vuxna, fortbildning inom omradet. Motsvarande andel som gav fortbildning till
personal som utreder behov hos barn var 78 procent. Sedan dess har dessa andelar okat,
med undantag for 2021 da pandemin troligtvis paverkade verksamheterna. Under 2023
uppgav 96 procent av kommunerna att de gav fortbildning till handldggarna som utredde
vuxna och 91 procent gav fortbildning till personal som utreder barn som utsatts for eller
bevittnat vald av nirstdende.

Figur 12: Andel kommuner som genomfért fortbildning eller vidareutbildning om vald i nidra
relationer, fordelat pa om handlédggaren utreder barn eller vuxna, 2016-2023.
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Kélla: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen méter dven andelen kommuner som vidareutbildar sin personal, vilket
ocksé illustreras i figur 12. Till skillnad fran fortbildningen géller att vidareutbildningen
ar pa hogskoleniva. Detta forklarar delvis varfor andelen kommuner som genomfort
vidareutbildning &r betydligt 14gre &n de som fortbildar sin personal. Under 2016 angav
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22 procent av kommunerna i oppna jimforelser att de vidareutbildat personal som
arbetade med vuxna utsatta for véld i néra relationer. Motsvarande andel for kommuner
som vidareutbildade personal som arbetade med barn var 20 procent. Andelen
kommuner som har vidareutbildat personalen har 6kat. 2023 angav 34 procent av
kommunerna att de vidareutbildat personal som arbetar med vald i nira relationer. 28
procent av kommunerna gjorde det samma med personal som arbetar med att utreda
behov hos barn.

Kommunernas kunskaps- och metodstdd ges framst till personal inom
socialtjanst

Den nationella strategin pekar ut fortsatta behov av utbildning och fortbildning om méns
vald mot kvinnor bland yrkesverksamma, sdrskilt inom skola, socialtjanst samt hilso-
och sjukvéard. Jamstilldhetsmyndigheten visar i rapporten om kunskapsluckor och
utbildningsbehov hos yrkesverksamma att det finns en varierande kunskapsnivéa bland
personal inom dessa grupper.??! Svaren i Jamstélldhetsmyndighetens kommunenkit
visar att kunskaps- och metodstdd till andra verksamheter inom kommuner inte ar lika
omfattande som till socialtjinstens personal.???> Som framgar av figur 13 har 84 procent
av kommunerna angett att individ- och familjeomsorgens verksamheter far kunskaps-
och metodstdd. Daérefter foljer funktionshindersverksamheter och &ldreomsorg.
Verksamheter som ligger utanfor socialndmndens och omsorgsndmndens
ansvarsomraden, exempelvis skolan, fr i mindre utstriackning stod.

Figur 13: Andel kommuner som erbjuder kunskaps- och metodstdd till verksamheter inom
kommunen, férdelat pa verksamhetsomraden, 2023.
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Detta bekréftar den overgripande bilden fran kommunenkéten och underlagsrapporten
om kommuners forutsdttningar att kommunernas arbete mot méns vald mot kvinnor
huvudsakligen utgér frén socialtjansten.??* Vidare framkommer i underlagsrapporten att
kommuner med specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstdd har ett mer
utbrett stdd till sina medarbetare, i fradga om vilka typer av stdd som erbjuds, vilka
verksamhetsomraden som erbjuds stod och vilka former eller omraden av vald som
omfattas i kunskaps- och metodstodet. Kommuner med férre invanare uppvisar ocksa ett
mer begrinsat kunskaps- och metodstdd i jaimforelse med storre kommuner.?2*

Jamstdlldhetsmyndighetens kartliggning om kunskapsluckor hos yrkesverksamma
indikerar att det d4r fA verksamheter som foljer upp effekterna som kunskaps- och
metodstod har pa de yrkesverksammas arbete. Den uppf6ljning som finns handlar framst
om hur ménga som har tagit del av kunskaps- och metodstod.??

Vald i vuxnas partnerrelationer dominerar i kommunernas kunskaps- och
metodstéd medan prostitution och manniskohandel &r mindre prioriterat

Véld i1 vuxnas partnerrelationer dr den vanligaste valdsformen i det kunskaps- och
metodstod som kommunerna erbjuder sina medarbetare. 1 Jimstélldhetsmyndighetens
kommunenkit framkommer att 69 procent av kommunerna inkluderar detta i sitt stdd,
tétt foljt av vald mot barn och unga som utdvas av nirstdende vuxen och hedersrelaterat
vald och fortryck mot barn. Endast 34 procent av kommunerna erbjod sina medarbetare
kunskaps- och metodstéd om prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél och
24 procent om sexuell exploatering av barn. I kommunenkiten fran utredningen om
exitprogram framkom liknade nivaer. Den yrkesgrupp som 1 forsta hand uppges ha fatt
utbildning &r personal inom socialtjénsten.?26

Brist pa kunskap och metoder i arbetet med valdsutsatta i sarskilt utsatta
livssituationer

Det finns konstaterade kunskapsluckor som ror valdsutsatta 1 sérskilt utsatta
livssituationer, déribland flickor och kvinnor med funktionsnedsittning, hbtqi-
personer??’ och kvinnor tillhérande nationella minoriteter??s, Aven kunskapen bland
yrkesverksamma om véld mot &ldre varierar mellan olika kommuner och hos olika
yrkesgrupper. Ofta saknas generell kunskap om vald mot olika grupper av dldre kvinnor,
pa vilka olika sétt valdet kan utdvas och av vem. Det saknas dven kunskap och metoder
om hur véldet ska forebyggas. Jamstélldhetsmyndigheten har ett pagdende uppdrag om
att kartldgga kunskap hos kommuner, regioner och myndigheter om valdsutsatthet bland
dldre personer som fyllt 65 ar. Vi har ockséd flera pagiende uppdrag att kartligga
utsattheten bland hbtqi-personer, min och nationella minoriteter samt kunskapsbehoven
inom olika yrkesgrupper. 1 dessa uppdrag ska vi foresld insatser for att fylla de
kunskapsluckor som finns och forbéttra stodet. Dessutom har Jamstilldhetsmyndigheten
tidigare foreslagit att kunskap om méns vald mot kvinnor ska inkluderas inom flera

223 Jamstilldhetsmyndigheten 2024d.
224 Jamstilldhetsmyndigheten 2024d.
225 Jamstilldhetsmyndigheten 2023d.
226 30U 2023:97.

227 Jamstilldhetsmyndigheten 2023d.
28 GREVIO 2019.

60 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9



vardutbildningar. Detta for att personalen inom vard- och omsorgsyrken har begrénsade
mojligheter till fortbildning inom ramen for sitt arbete.??’

Det finns ocksa fortsatta svérigheter att bygga upp kunskap kring hedersrelaterat vald
och fortryck inom olika verksamheter. En anledning till detta dr att kommuner tycks ha
svart att nd och uppmérksamma barn och vuxna som é&r utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, vilket leder till att manga yrkesverksamma sdllan hanterar denna
problematik. Okad kunskap om problematiken och hur skydd och stéd i praktiken ska
ges skulle med hog sannolikhet leda till att fler upptécktes samt fick stod och skydd. Den
laga graden av upptickt i vissa delar av landet leder till att Polisen, varden eller
socialtjansten inte bygger upp intern kompetens. Det finns ocksd utmaningar att omsétta
kunskapen i det praktiska arbetet, framfor allt inom kommunala verksambheter.

Det framkommer i1 rapporten om kunskapsluckor och utbildningsbehov hos
yrkesverksamma att det finns bristande kunskap om samspelet mellan olika utsatta
livssituationer som kan gora det svért att erbjuda ritt stodinsatser.”** MFD konstaterar
att det fortfarande finns kunskapsluckor inom omradet vald mot personer med
funktionsnedséttning och att kunskap och metoder behover utvecklas inom flera olika
omraden, bland annat hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning av flickor och
kvinnor och prostitution och ménniskohandel.?*! Forte pekar ocksd pa att for att aktorer
pa samhéllsniva ska kunna arbeta forebyggande behdvs det forskning om utsatthet for
hedersrelaterat véld och fortryck i kombination med till exempel funktionsnedséttning,
migrantbakgrund och hbtqi-frigor.?3> For att personer som dr utsatta for olika
valdsformer samtidigt ska fa rétt stod och skydd kravs utvecklad kunskap. I en tidigare
rapport fran Jamstilldhetsmyndigheten konstateras att en dkad forstaelse for hur olika
véldsformer samspelar kan bidra till utveckling och anpassning av stdd och insatser till
utsatta barn och vuxna.?3?

Statliga utvecklingsmedel har bidragit till att forbattra kvaliteten i
kommuners och regioners arbete

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att fordela utvecklingsmedel och tillhandahélla och
kvalitetssdkra kompetensstdd for att mota behoven av utveckling i arbetet mot vald i néra
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck och med att stétta vuxna och
barn i prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal.?** Mellan aren 2012-2022
fordelade Socialstyrelsen medel till kommuner och regioner samt ideella
organisationer?3’
kompetensen hos personalen. Mélet var dels att kommuner och regioner ska vara

och stiftelser for att de skulle kunna utveckla sin verksamhet och

sjdlvforsorjande i fraga om baskunskaper om vald i nira relationer och hedersrelaterat
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vald och fortryck, dels att arbetet mot méans vald mot kvinnor ska vara likvérdigt i hela
landet.?3¢

Socialstyrelsen bedomer att under den senaste uppdragsperioden 2020-2022 har
statsbidraget starkt mottagarnas kvalitetsutveckling och att uppdraget i stort har uppnatt
syftet.”” Kommuner och regioner har i forsta hand anvint medlen till att delta i
kompetenshdjande insatser. Majoriteten av de ideella organisationerna har uppgett att de
arbetat med insatser for att efterleva och tillimpa géllande regelverk samt med insatser
for att nd valdsutdvare. 1 Socialstyrelsens aterrapporteringsformulér svarade runt 80
procent av de tillfrigade kommunerna att forbéttringarna som utvecklingsmedlen skapat
kan fortleva dven efter avslutad finansiering.>’® 86 procent beddmer ocksa att
utvecklingsmedlen har bidragit till att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira relationer.
I aterrapporteringen framgar ocksa att medlen i viss man har bidragit till att rikta fokus
mot sérskilt utsatta grupper.

I genomsnitt har 45 procent av kommunerna mellan aren 2020-2022 anvint
utvecklingsmedlen till att utveckla metoder for véldsutsatta med sérskilda behov.?*
Detta har framst skett for personer som é&r valdsutsatta pa grund av hedersrelaterat vald
och fortryck och véldsutsatta med funktionsnedséttning. Daremot har insatser riktade till
valdsutsatta pa grund av sexuell ldggning, valdsutsatta med kdnsoverskridande identitet
eller uttryck samt valdsutsatta tillhrande nationell minoritet varit mer begriansade.

Andelen kommuner som valt att arbeta med insatser for valdsutsatta med erfarenheter
av prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal har 6kat, men ér fortsatt 1ag. 24
Antalet regioner som arbetat med insatser mot denna méalgrupp har ocksa dkat under
perioden. Jamstédlldhetsmyndigheten bedomer att utvecklingsmedlen i 14g utstrackning
kan antas ha bidragit till att stdrka kommuners kompetens om prostitution och
minniskohandel for sexuella andamél. Detta eftersom kommuner och regioner framst
anviant medlen till att delta i kompetenshdjande insatser, med syfte att utveckla
verksamheternas mojligheter att exempelvis folja gillande regelverk och anvinda
verksamma metoder. I relation till dessa valdsformer saknas fortsatt foreskrifter och
allménna rad, savdl som standardiserade bedomningsinstrument och vedertagna
samtalsmetoder att utga fran.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har analyserat maluppfyllelsen for den sista
omgangen av utvecklingsmedlen. De delar Socialstyrelsens dvergripande analys om att
medlen har haft stor betydelse for att driva pa utvecklingsarbetet inom kommuner,
regioner och ideella organisationer.?*! Myndigheten menar att satsningen har visat att
utvecklingsarbetet mot méns vald mot kvinnor bor prioriteras. Det har dock varit svart
for kommuner och regioner att planera langsiktigt, eftersom beslut om medel kommit
sent och enbart beviljats arvis. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har ocksé
kunnat se att vissa kommuner och regioner dragit ner pa utvecklingsarbetet eftersom
medel for 2023 uteblev nir satsningen inte forlingdes.?*? T underlagsrapporten om
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arbetet i kommuner i Vésterbotten konstateras att vid sidan om statliga utvecklingsmedel
har ett kontinuerligt, langsiktigt politiskt stod for arbetet mot méins vald mot kvinnor
varit viktigt for uppbyggnaden av ett varaktigt och kvalitativt arbete inom omradet.?*

Behov av utveckling av evidensbaserade arbetssétt och battre uppféljning

Jamstdlldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att det i stor utstrickning saknas
evidensbaserade metoder och arbetssitt for att arbeta valdsforebyggande. Detta géller
inte minst inom det forebyggande arbete mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamél samt hedersrelaterat vald och fortryck.?** Det pagar ett
utvecklingsarbete, men problemet finns kvar i stor utstrickning. Dessutom saknas det
fortfarande indikatorer for att folja arbetet med mins véld mot kvinnor. I detta avsnitt
utvecklar vi resonemangen kring vilka omradden som behdver utvecklas for en battre
kunskaps- och metodutveckling inom den nationella strategin.

Prostitution och manniskohandel exkluderas ofta i uppfélining av atgarder
kopplade till den nationella strategin

Jamstélldhetsmyndighetens analys visar att prostitution och méanniskohandel i lagre
utstrickning har inkluderats i arbete for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor. P4 kommunal niva ser vi detta exempelvis genom att kdpare av sexuella tjanster
inte omfattas av bestimmelserna i socialtjanstlagen om att verka for att valdsutdvare ska
fordndra sitt beteende. F4 kommuner inkluderar prostitution och ménniskohandel 1 sitt
arbete kopplat till méns véld mot kvinnor.

Trots att samtliga valdsomraden manga ganger har skrivits in i uppdrag till
myndigheter under strategiperioden dr det svart att utldisa om prostitution och
minniskohandel eller hedersrelaterat vald och fortryck faktiskt inkluderats i
genomforandet. Detta eftersom de olika omradena séllan foljs upp separat. Det dr darfor
exempelvis oklart 1 vilken omfattning Socialstyrelsens utvecklingsmedel och
kompetensstod har gatt till utveckling av arbetet mot prostitution och manniskohandel
eller hedersrelaterat vald och fortryck. I sin analys av uppdragets genomforande och
resultat omndmner Socialstyrelsen huvudsakligen véld i néra relationer.?* Inte heller i
Skolverkets uppdrag om kompetensinsatser med fokus pa mins véld mot kvinnor ndmns
sexuell exploatering av barn. Det framgér dirmed inte om myndigheten har inkluderat
omradet prostitution och ménniskohandel i sitt arbete.?*® Prostitution och
minniskohandel var dven helt exkluderat i Fortes uppdrag om att kartligga forskning om
de valdstyper som omfattas av den nationella strategin som redovisades 2022.247

Det behdvs nya satt att utveckla och utvéardera verkningsfulla metoder fér
arbetet mot méns vald mot kvinnor

Ett kunskapsbaserat arbetssitt kraver att utvdrderade och verkningsfulla metoder
anvinds 1 det tidigt valdsforebyggande arbetet, aterfallsforebyggande arbetet, arbetet
med upptickt av véldsutsatta och véldsutdvare samt i stodet och skyddet for valdsutsatta.

243 Jamstilldhetsmyndigheten 2024a.
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Forte konstaterade dock i sin systematiska kartliggning dver kunskapsliget att det finns
stora kunskapsluckor och en brist pd evidensbaserade metoder.>*® Likasd visar en
forskningsdversikt fran Stockholms universitet att det i Sverige finns manga universella
insatser for att forebygga mins vald mot kvinnor men att mycket fa &r utvirderade.?*

I uppfoljningen har vi konstaterat att flera aktdrer arbetar med att utveckla och
utvirdera olika metoder och arbetssitt. Gillande upptéckt av vald sd har SEXIT spridits
nationellt till olika regioner och nyligen har dven SiS initierat ett pilotprojekt. SEXIT har
utvecklats inom Vistra Gotalandsregionen i syfte att identifiera unga med erfarenhet av
véld och unga som #r sexuellt risktagande eller utsatta. Aven fler KAST-verksamheter
etablerats for att ge stdd &t personer som utnyttjar andra 1 prostitution.
Jamstélldhetsmyndigheten har tillsammans med fyra lénsstyrelser initierat en studie om
arbetssitt och upplevda effekter i KAST-verksamheterna. Lénsstyrelserna beskriver
ocksd 1 sina aterrapporteringar om en rad metoder och projekt som testas och
utvirderas.?>° Hir kan Mentorer i valdsprevention och Brottsoffermyndighetens material
Liten och Trygg ndmnas som nagra exempel.

Manga aktorer utvecklar nya arbetssitt och metoder. I detta arbete kommer
Jamstélldhetsmyndighetens statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete att underlétta
arbetet och paskynda utvecklingen. For att komma &t problemet med bristen pa
evidensbaserade metoder och arbetssitt behover lovande utvecklingsarbeten fa
langsiktiga forutsittningar for att implementeras, utvirderas och forvaltas. Forte menar
ocksd att forbattrade forutsdttningar behdvs for samverkan mellan myndigheter,
universitet och hogskolor samt organisationer for att f till stand praktiknéra tillimpad
forskning.?’! I uppdraget om att dversitta, anpassa och utvirdera programmet Dating
Matters (DM) har Jamstélldhetsmyndigheten pabdrjat ett arbete dér vi knyter samman
forskare och yrkesverksamma i en pilot diar det manualbaserade valdsforebyggande
programmet provas. Om programmet visar pa goda effekter dr forhoppningen att det ska
kunna spridas nationellt och fortsétta utvecklas genom forvaltning.?>? Vi menar dock att
det overgripande arbetet med att ta fram fler utvérderade och verkningsfulla metoder
behover intensifieras &n mer. Darfor foreslar vi att Jamstilldhetsmyndigheten ska fa i
uppdrag att ta fram ett forslag pa en organisation, for praktiknéra tillimpad forskning.

Nya indikatorer behdver utvecklas for att battre kunna 6lja upp arbetet med
att férebygga och bekdmpa mdans vald mot kvinnor

Jamstélldhetsmyndigheten har 1 uppdrag att utveckla indikatorer i relation till delmélet
att méns vald mot kvinnor ska upphdora och arbetet med den nationella strategin.?> Det
finns fortfarande inte heltdckande indikatorer inom dessa omraden. Indikatorer kopplade
till delmalet om méns vald mot kvinnor kan anvéndas for att analysera om samhéllet
kommit ndrmare malet om att méns vald mot kvinnor ska upphora. Idag ticks omradet
av indikatorer som beskriver omfattning av véld i ndra relationer och utsatthet for
sexualbrott. Dock saknas det bra indikatorer om omfattningen av hedersrelaterat vald
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och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Aven indikatorer som kan beskriva
omfattningen av flickors och pojkars utsatthet behdver fortsatt utvecklas.

Det finns indikatorer inom vissa omraden for arbetet med den nationella strategin.
Inom det valdsforebyggande omradet finns indikatorer kopplade till skolan och det
aterfallsforebyggande arbetet. Jimstélldhetsmyndighetens kommunenkét om méns véld
mot kvinnor kommer bidra med ytterligare underlag for att folja utvecklingen bland
Sveriges kommuner. Aven var sa kallade Jimstilldhetsundersokning kommer fran 2025
att kunna utgora grunden for en indikator for universellt forebyggande arbetet genom att
fanga attityder till jamstdlldhet och vald. Dock behovs fler indikatorer utvecklas kopplat
till myndigheters valdsforebyggande arbete och kommunernas aterfallsforebyggande
arbete.

Inom malséttningen upptéckt av vald samt stdd och skydd for utsatta kvinnor och barn
finns det férre indikatorer, inte minst géllande prostitution och ménniskohandel och
hedersrelaterat vald och fortryck. Indikatorerna bedoms ocksé ha sdmre kvalitet. Delvis
tacks omréadet stod och skydd av Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser. Var bedomning ar
dock att kvaliteten skulle forbéttras om Socialstyrelsen kunde samla in registeruppgifter
frin kommuner som de gor inom andra socialtjinstomraden som #ldreomsorg,
ekonomiskt bistdnd eller insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). D4 kommunerna genom socialtjanstlagen numera ocksa har
ansvar for att verka for att valdsutovare ska fordndra sitt beteende skulle detta &ven kunna
utgdra grunden for en indikator for aterfallsforebyggande arbete pa kommunal niva.

Inom omradet upptiackt av vald finns ocksd behov av indikatorer pd kommunal,
regional och nationell niva. 1 forra uppféljningen anvindes statistik fran
graviditetsregistret och modravarden som rutinméssigt stéller fragor kring vald, men da
nastintill alla far frigan bedoms indikatorn ha lagre forklaringsvirde, trots att statistiken
fortfarande tas fram. En mdjlig utveckling skulle vara att folja andelen valdsutsatta
kvinnor som hénvisas vidare for att f4 stdd men detta kriver ett fortsatt
utvecklingsarbete. En annan mdjlig indikator for upptickt av vald pa nationell niva hade
kunnat utga ifrdn Arbetsformedlingens, Forsdkringskassans och Migrationsverkets
arbete med att friga personer de moter i sin handldggning om valdsutsatthet. Detta skulle
kréva ett fortsatt utvecklingsarbete eftersom uppdraget tar slut efter 2024. En indikator
pa omradet skulle kunna utvecklas genom ett kompletterade uppdrag till dessa
myndigheter om att ta fram forslag pd hur de arligen ska rapportera resultaten av
upptickten av valdsutsatthet och véldsutévande samt hur de hianvisat personer till ratt
instans. Ett sddant system skulle ocksd mdjliggora att folja upp arbetet over tid.

Det finns en god uppsittning indikatorer inom malsdttningen effektivare
brottsbekdmpning. Bras statistik ticker i stort behoven, men lansstyrelsernas
uppfoljningar skulle gynnas av att statistiken dven publicerades pa ldnsniva. Indikatorer
behover fortsatt utvecklas for att folja utvecklingen inom den fjarde mélséttningen om
forbattrad kunskap och metodutveckling. Var kommunenkét kommer kunna komplettera
Socialstyrelsens Oppna jamforelser med statistik om kompetensutvecklingen pa
kommunal niva. Dock saknas fortfarande indikatorer kopplat till allménhetens kunskap
om méins vald mot kvinnor, kunskapen bland yrkesverksamma pé regional och statlig
niva samt for utvecklingen av nya arbetssitt och metoder.
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DET VALDSFOREBYGGANDE ARBETET
BEHOVER PRIORITERAS OCH
RATTSSAKERHETEN MASTE STARKAS

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att arbetet for att uppna malet att mans vald mot
kvinnor ska upphora och den nationella strategins malsattningar har fortsatt att
utvecklas, dven om mans vald mot kvinnor fortfarande &r ett omfattande och allvarligt
samhallsproblem. Arbetet utifrdn den nationella strategin ger resultat. Manga av
Sveriges kommuner har byggt upp grundstrukturer for arbetet mot mans vald mot
kvinnor och fler myndigheter och arbetsgivare arbetar for att upptacka vald. Det finns
dock fortsatt allvarliga brister och stora skillnader ¢ver landet, framfor allt i stédet och
skyddet till valdsutsatta. Dartill riskerar avsaknaden av tillrackliga prioriteringar inom
rattsvasendets att forsamra effektiviteten i brottsbekdampningen. Vi menar att det
valdsforebyggande arbetet behodver prioriteras och de allvarliga bristerna i stdéd och
skydd till valdsutsatta maste atgardas.

I denna uppf6ljning redovisar och analyserar Jamstélldhetsmyndigheten resultat av
atgérder kopplade till den nationella strategin och dess fyra malséttningar. Uppfoljningen
har ett extra fokus pd kommunernas arbete. Analysen visar att manga kommuner har
byggt upp grundstrukturer for arbetet mot méns vald mot kvinnor. Liknande resultat har
framkommit tidigare i analyser av den nationella och regionala strukturen.?>*
Jamstélldhetsmyndigheten menar darfor att arbetet med den nationella strategin har
skapat strukturer och goda forutsittningar for att utveckla arbetet for att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Trots framsteg sa kvarstéar det stora behov, inte minst for att stérka
arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Det
véldsforebyggande arbetet behdver ocksd prioriteras. Aven om fler fir frigan om
valdsutsatthet sa behover arbetet med att upptécka vald starkas for att fler valdsutsatta
och véldsutdvare ska identifieras. Det kvarstér ocksa allvarliga brister i stod och skydd
for valdsutsatta kvinnor och barn. Dartill finns det tecken pa en negativ utveckling inom
brottsbekdmpningen till foljd av otillrdckliga prioriteringar inom réttsvasendet.

Malséattning 1: Den nationella strategin har skapat strukturer fér arbetet mot
méns vald mot kvinnor men fler valdsférebyggande insatser behdvs

Bedomning: Arbetet med den nationella strategin har bidragit till att skapa strukturer for
arbetet mot méns vald mot kvinnor. Storst fokus ligger dock fortfarande pé insatser
riktade till valdsutsatta och valdsutovare. Offentliga aktorer pé alla samhéllsnivaer
behover darfor gora en kraftsamling vad géller ledning och styrning for att stirka den
proaktiva ansatsen i strategin.

254 Jamstilldhetsmyndigheten 2022f; Statskontoret 2021.
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Denna rapport analyserar kommunernas forutséttningar och resultat i arbetet mot méns
vald mot kvinnor och kompletterar Statskontorets analys om att den nationella strategin
har bidragit till att skapa en struktur for myndigheternas arbete.
Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att manga kommuner har byggt upp en
grundstruktur bestdende av maél, styrdokument och rutiner samt har personal med
samordnande eller strategisk funktion. Kommunerna behover dock fortsatt stirka sitt
arbete och fa stod fran nationella och regionala myndigheter for att 6ka likvardigheten i
hela landet och i hogre grad inkludera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck,
prostitution och ménniskohandel och sérskilt utsatta grupper. Kommunerna behdver i
hogre grad arbeta med att forebygga att vald uppstar och rikta insatser bade till
allménheten och till grupper med forhojd risk att utdva eller utsittas for vald, det vill
sdga universellt och selektivt valdsforebyggande arbete. Detta eftersom arbetet i dag i
stor utstrdckning utgér fran det lagstadgade arbetet med stod och skydd till véaldsutsatta
samt insatser for att valdsutovare ska dndra sitt beteende. Jamstélldhetsmyndigheten
menar att myndigheter behdver bli battre pa att stodja kommunernas arbete genom att
utveckla nya verkningsfulla arbetssédtt och anpassa arbetet till kommuners olika
forutséttningar.

Arbetet med att bygga en samtyckeskultur 4r en del av ett bredare valdsforebyggande
arbete. Principen som ska gélla &r att alla sexuella handlingar ska vara frivilliga och
bygga pa samtycke. Véar analys visar att de flesta insatser inom detta omrade riktar sig
till barn och unga. Det dr dock viktigt att arbetet d&ven ndr vuxna, eftersom dven de
omfattas av lagstiftningen. Vuxna dr ocksa vardnadshavare och forebilder samt méter
ofta barn och unga i sitt arbete.

Den lagindring som gjorts for att fortydliga kommunernas ansvar for att stodja
valdsutovare 1 sitt fordndringsarbete har fatt genomslag. Uppfoljningen visar att antalet
kommuner som uppger att de ger stodsamtal till valdsutovare har 6kat. I detta arbete &r
Polisens insatser viktiga for att tidigt nd véldsutévare och motivera dem att sdka stdd.
Darfor behover bade polisen och personal inom kommunala verksamheter ges utrymme
och resurser for att fa samverkan att fungera. Dock &r det problematiskt att lagdndringen
som skedde 2021 endast tar sikte pa vald fran en nirstidende. Dédrmed inkluderas inte
arbetet med aterfallsforebyggande insatser for personer som utnyttjar andra i prostitution
i det fortydligade kommunala ansvaret.

Malséattning 2: Allt fler far fragan om valdsutsatthet, men nér samhallet
brister i sitt stéd far det allvarliga konsekvenser fér individen

Bedomning: Allt fler yrkesverksamma stiller frdgor om véld och det &r en framgéng.
Metoder och arbetssitt behover dock fortsatt utvecklas for att fler ska fa fragan och stod
nér det behdvs. Vidare menar vi att stddet och skyddet till valdsutsatta fortfarande brister,
vilket far allvarliga konsekvenser for individen och samhaéllet i stort.

Allt fler yrkesverksamma stéller frigor om vald till personer som de mdéter i sin
verksamhet. Det har skett en Okning av anvdndningen av beddmningsverktyg som
FREDA och PATRIARK. Intresset har dven okat for verktyget SEXIT, som syftar till
att identifiera barn och unga med erfarenheter av vald och sexuellt risktagande. Flera
myndigheter har ocksa borjat se fraigan om vald i nira relationer som en arbetsgivarfraga.
Dock ér identifieringen av valdsutsatta barn och véldsutsatta inom sérskilt utsatta
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grupper fortfarande eftersatt. Det saknas standardiserade bedomningsmetoder for barn
och vuxna som kan vara utsatta i en hederskontext eller inom prostitution och
ménniskohandel. Det behover ocksa utvecklas metoder och arbetssitt som kan anvindas
av kommuner for upptickt av valdsutovare och for att ge stod till valdsutovare i att d&ndra
sitt beteende.

Det finns fortfarande allvarliga brister som drabbar valdsutsatta kvinnor och barn.
Detta géller inte minst i relation till utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck samt
utredningar av barn som upplever vald. Manga kommuner har aktuella rutiner och
samordnare eller strateger for att leda arbete, men ett flertal kommuner saknar rutiner for
att sikra skolgangen for barn i skyddat boende. Myndigheter maste fortsatt utveckla sitt
arbete for att sikerstdlla att skyddade personuppgifter inte r6js och att barns bista
omhéndertas, framfor allt i fragor som ror vardnad, boende och umgénge.

Mals&ttning 3: Médns vald mot kvinnor maste prioriteras om rittsvisendet
ska na malsattningen om effektiv brottsbekampning

Bedomning: Jamstélldhetsmyndighetens bedomning &r att réttsvdsendet just nu
prioriterar andra brott vilket paverkar malsittningen om effektivare brottsbekdmpning
negativt. Trots ny och foréndrad lagstiftning inom hedersrelaterad brottslighet samt
minniskohandel finns det fa tecken pa 6kad uppklaring. Var bedomning ar att arbetet
med malséttningen om en effektivare brottsbekdmpning bor fa en tydligare styrning och
hogre prioritet.

Rattsvésendets arbete med méns véld mot kvinnor &r viktigt for brottsbekdmpningen i
samhillet, for att forebygga vald, identifiera brottsoffer och for att lagfora och motivera
valdsutdvare att soka stod. Nér Polisen har fokuserat pd omradet s har det gett vissa
resultat. Exempelvis har personuppklaringen inom grov kvinnofridskrinkning gatt upp.
Polisen har under de senaste aren haft ett stort fokus pa att bekdmpa gangkriminaliteten.
Detta ar viktigt dven utifran malet om att méns véald mot kvinnor ska upphéra, da vald
mot kvinnor, sexualbrott samt prostitution och manniskohandel forekommer i1 dessa
miljoer. Dock kan vi se att fokuset pa géngkriminaliteten har paverkat arbetet mot méns
vald mot kvinnor negativt, inte minst Polisens forebyggande arbete. D& méns vald mot
kvinnor finns i1 alla samhéllsgrupper, i alla delar av landet menar vi att detta
samhillsproblem behdver prioriteras for att nd strategins malséttning om en effektiv
brottsbekdmpning.

Det syns en negativ utveckling i andra delar av rittsvdsendet. Mediantiden for
handldggning av kontaktforbud har gétt upp fran fem till sju dagar pa tva ar och varierar
over landet. Det finns fortsatta problem med att bygga upp utredningserfarenhet kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Personuppklaringen fortsétter att vara lag, trots att
Polisen har fatt nya utredningsmdjligheter kopplade till hedersrelaterat vild och fortyck.
Ny och fordndrad lagstiftning inom béde hedersrelaterade brott samt ménniskohandel
tycks hittills ha haft begridnsade resultat. Var bedomning &r att regeringen tydligare
behover styra myndigheter inom rittsvésendet att prioritera arbetet mot méns vald mot
kvinnor for att malsittning om en effektivare brottsbekdmpning ska kunna uppnés.
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Aklagarmyndigheten bor redovisa arbetet med kontaktférbud

Forslag: Jamstilldhetsmyndigheten foreslar att Aklagarmyndigheten far i uppdrag att
arligen aterrapportera sitt arbete med att 6ka likvardigheten dver landet och minska
mediantiden for handlaggning av kontaktforbud.

I uppfoljningen framkommer att andelen beslutade kontaktforbud har legat runt 30
procent dver lang tid och att det finns en stor variation mellan aklagarkammare i
handldggningen av besluten. Skillnaderna finns bade i andelen beviljade beslut och i hur
lang tid det tar att handligga &renden. Detta uppmirksammades &ven i
Jamstélldhetsmyndighetens foregdende uppfoljning.> Analysen visar nu att den
genomsnittliga tiden for beslutade kontaktféorbud har O6kat markant.
Jamstélldhetsmyndigheten menar att &klagarkamrarna behdver prioritera arbetet och
foreslar dirfor att regeringen ger Aklagarmyndigheten i uppdrag att aterrapportera hur
arbetet med likvirdigheten och mediantiden for handlidggning av kontaktforbud
utvecklas.

Malséattning 4: Viktigt att fortsdatta med kunskaps- och metodutveckling
samt att sprida kunskapen i samhallet

Bedomning: Mycket kunskap har tagits fram och utvecklats inom ramen for den
nationella strategin. Kunskapen behdver nu implementeras och omsittas till praktik hos
berérda yrkesgrupper. Detta krdver att kommuner och regioner prioriterar
kompetensutveckling och att myndigheter som ger stdd &n mer anpassar detta till lokala
forutséttningar. Vidare menar Jamstdlldhetsmyndigheten att utvecklingen av
verkningsfulla metoder kraftigt maste 6ka.

De senaste dren har kunskaps- och metodutvecklingen varit omfattande och antalet
omraden dir det saknats aktuell kunskap blir farre. Socialstyrelsen, SBU, Bra, MFD,
NCK, Barnafrid, MUCF, Jamstilldhetsmyndigheten med flera har alla bidragit med ny
kunskap om véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, utsatthet bland
personer med funktionsnedsittning och unga HBTQI-personers utsatthet. Flera
utredningar har ocksa belyst och kommit med forslag pa omradena vald mot barn samt
prostitution och ménniskohandel. Kunskaps- och metodutvecklingen fortsétter ocksa
genom kartldggningsuppdrag och statsbidraget for visst valdsforebyggande arbete. Nu
maste kunskapen omsittas av yrkesverksamma och metoder behdver implementeras i
relevanta verksamheter for att bidra till fordndring i arbetet med att forebygga vald eller
ge stdd till utsatta. Har spelar kommunernas mdjlighet att kompetensutveckla personalen
och infora nya arbetssitt en central roll. Det dr dock tydligt att kommuner har olika
mojligheter att gora detta. Myndigheter méaste i hdgre grad dn idag stodja kommunerna
i att tillimpa kunskaper och metoder pa ett sétt som &r anpassat till kommuners olika
forutséttningar.

I uppfoljningen framkommer att det fortfarande saknas utvédrderade verkningsfulla
arbetssétt och metoder. Mest angelédget dr det valdsforebyggande arbetet dir det saknas
evidensbaserade metoder pa flera omraden. Det &dr dven viktigt att fortsitta att utveckla
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metoder och verktyg for bedomning av véaldsutsatthet och for att uppticka vald samt for
stdd och skydd till valdsutsatta. Darfor behover befintliga metoder utvecklas och
utvirderas. Statsbidraget till visst valdsforebyggande arbete bidrar till detta arbete,
eftersom ansokningar som genomfor utvirdering prioriteras, men mer maste goras.

Férslag pa en organisation som kan utveckla och utvdrdera verkningsfulla
metoder for arbetet mot méns vald mot kvinnor.

Forslag: Jamstélldhetsmyndigheten foreslér att vi far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
organisation for praktiknira tillimpad forskning for att intensifiera framtagandet av
verkningsfulla metoder och arbetsstt.

Behovet av evidensbaserade metoder och arbetssitt dr stort. Jamstdlldhetsmyndigheten
menar att detta arbete behdver prioriteras for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor. Idag arbetar en méangd aktorer 6ver hela landet med att utveckla metoder och
arbetssitt, men ofta sker detta i projekt vilket begrdnsar mojligheten att langsiktigt
utveckla, testa, implementera och utvirdera. Detta skapar dock en bredd i metoder och
arbetssétt som kan nyttjas, men det saknas medel och en organisation for att halla
samman arbetet. For att komma till ritta med detta foreslog Forte att den praktiknéra
tillimpade forskningen skulle stirkas genom Okad samverkan mellan myndigheter,
universitet och hogskolor samt andra organisationer.>>® 1 likhet med detta menar
Tillitsdelegationen i sitt betinkande att det krévs arenor dar aktorer fran olika sektorer
kan métas for att 16sa komplexa samhillsproblem.?%” I linje med detta menar vi att det
behdvs en samverkansorganisation som kan samla olika aktdrer for att ta emot och
utveckla nya arbetssitt som kan testas, utvdrderas och forvaltas. Detta kan frimja
framtagandet av fler verkningsfulla metoder och arbetssitt mot méns vald mot kvinnor.

Indikatorerna kopplade till den nationella strategin har utvecklats men det
krdvs nya uppdrag for att fortsatta arbetet

Arbetet med att utveckla indikatorer har gétt framéat, men det krévs fortsatt arbete for att
bade folja delmélet och analysera arbetet med den nationella strategin. Nér det géller
indikatorerna for att folja utvecklingen inom delmélet &r det angeldget att ta fram
indikatorer som maéter omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel.

For arbetet med den nationella strategin ar ett flertal indikatorer under utveckling.
Detta sker bland annat genom Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkit om méns vald
mot kvinnor och den sd kallade Jamstdlldhetsundersokningen samt Bras
skolundersokning om brott. Det behover dock fortsatt utvecklas indikatorer inom det
valdsforebyggande arbetet, upptickt av vald, stdd och skydd samt kunskaps- och
metodutveckling, dir vissa omraden kraver kompletterande uppdrag.
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Forslag: Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att
forbereda och implementera ett system for registerinhdmtning av uppgifter fran
socialtjdnstens verksamheter for vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forslag: Jamstélldhetsmyndigheten foreslar ocksda att myndigheterna inom
regeringsuppdraget om 6kad upptéickt av vald far i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur
de arligen ska rapportera resultaten av upptickten av véaldsutsatthet och valdsutévande,
samt hur de hénvisat personer till rétt instans.

Kommunernas socialtjdnst har under l&ng tid haft ansvar for stod och skydd till
véldsutsatta kvinnor och barn. Sedan 2021 ansvarar de dven for att verka for att personer
som har utsatt andra for véld ska fordndra sitt beteende. Idag f6ljs insatserna delvis upp
via Socialstyrelsens 6ppna jimforelser och SKR har nyligen presenterat nya nyckeltal
om kommuners stdd till valdsutsatta och valdsutdvare. Vi menar dock att denna data har
begransningar eftersom den bygger pa att kommunerna prioriterar att rapportera dessa
uppgifter. Vidare r detta en langsiktigt ineffektiv insamlingsmetod eftersom den arligen
kraver manuell inrapportering. I stdllet borde socialtjdnstens aktualisering av drenden,
beslut om insats och avslut av drenden med koppling till vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, samt till viss del prostitution och méanniskohandel
kunna samlas in genom registerinhdmtning. Detta har under lang tid gjorts inom
verksamhetsomradena &dldreomsorg, stdd till personer med funktionsnedsittning,
ekonomiskt bistdnd samt for barn och unga. Vi foreslar déarfor att Socialstyrelsen far i
uppdrag att forbereda och implementera ett system for registerinhdmtning av uppgifter
fran socialtjanstens verksamhet som giller véld i néra relationer.

De senaste arens utveckling inom uppdraget om 6kad upptickt av vald har gjort att
fler personer som moter Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Migrationsverket
fir frdgor om véldsutsatthet och i viss utstrackning vildsutdvande. Detta har varit en
viktig del i arbetet med att uppticka vald i ndra relationer och hinvisa till de stodinsatser
som sambhdllet tillhandahaller. Nér uppdraget efter 2024 Gvergdr i myndigheternas
ordinarie verksamhet &r det viktigt att arbetet kan fOljas Gver tid, dels for att
myndigheterna  sjdlva ska kunna utveckla arbetssétten, dels for att
Jamstélldhetsmyndigheten ska kunna fortsdtta ge stod genom till exempel arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Uppfoljningen skulle ocksa vara viktig om arbetssétten sprids
till andra myndigheter och den skulle kunna utgéra en grund for en indikator for vald
som uppticks av statliga myndigheter. Vi foreslar dérfor att myndigheterna inom
uppdraget om 6kad upptickt av véld far ett uppdrag att ta fram ett forslag hur de arligen
ska rapportera resultaten av upptickten av valdsutsatthet och valdsutévande, samt hur
personer hénvisas till rétt instans.
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SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency conducts a biennial in-depth review of progress
towards achieving sub-goal 6 of the Swedish gender equality policy: Men’s violence
against women must stop. The review culminates in a report and analysis of the
measures taken. As well as contributing to the effective implementation of gender
equality policy, the report serves as a basis for the Government’s written
communication to the Riksdag on work to prevent and combat men’s violence against
women.

The point of departure for the review is the National Strategy to Prevent and Combat
Men’s Violence Against Women and the accompanying Action Plan prepared by the
Government for the period 2021-2023. In the report, the Swedish Gender Equality
Agency follows up work to prevent men’s violence against women based on the four
objectives of the national strategy. In recent years, the Government has prioritised work
to counter honour-based violence and oppression, as well as prostitution and trafficking
for sexual purposes. The review therefore focuses specifically on these areas. The report
also looks specifically at the work of the municipalities in Sweden.

Violence prevention must be prioritised and the rule of law must be
strengthened

In the review the Swedish Gender Equality Agency concludes that work based on the
national strategy is continuing to develop and more stakeholders are contributing to its
effective implementation. While many of Sweden’s municipalities have built basic
structures for their work to combat men’s violence against women, there are serious
flaws, not least in the support and protection offered to victims. There are also major
differences in how the work is conducted around the country. The municipalities need
to prioritise violence-prevention work and new working methods must be developed to
detect the victims and perpetrators of gender-based violence. Although progress has been
made, further work is required to strengthen efforts to counter honour-based violence
and oppression, as well as prostitution and human trafficking for sexual purposes. The
review also reveals that not enough priority is given to these offences within the legal
system, which can jeopardise the efficacy of crime prevention efforts.

The national strategy has created structures for preventing and combatting
men'’s violence against women but more violence-prevention initiatives are
needed

Effective violence prevention is the top priority in the national strategy. The conclusion
of the Swedish Gender Equality Agency is that, while the national strategy has created a
framework for combatting and preventing men’s violence against women, violence-
prevention work must be strengthened. The review reveals that the work of
municipalities is largely based on their statutory duty to support and protect the victims
of domestic violence and to support men who perpetrate violence in changing their
behaviour. Municipalities need to give greater priority to universal violence prevention,
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i.e., early prevention and intervention. Moreover, work at municipal level needs to be
reinforced to make it more uniform across the country and to increase efforts to combat
honour-based violence and oppression, prostitution and human trafficking and support
vulnerable groups.

Efforts to build a culture of consensual sex, based on the principle that all sexual acts
must be entered into by free will, is part of the broader work of violence prevention. The
agency’s analysis shows that much of the work to build a culture of consensual sex is
targeted at children and young people. It is vital that adults are also included as a target
group in this work. A regulation introduced in the Swedish Social Services Act (SFS
2001:453) has imposed greater responsibility on municipalities to help the perpetrators
of gender-based violence in changing their behaviour. The review suggests that these
amendments have increased awareness of this municipal duty. That said, it is
problematic that the regulation in the Social Services Act only addresses domestic
violence and thus do not place any onus on municipalities to prevent recidivism among
men who pay for sexual services, even though this is a priority area of the national
strategy.

More questions are being asked about violence but there are serious
consequences when society fails to offer adequate support

The Swedish Gender Equality Agency concludes that assessment tools to detect the risk
of being subjected to violence are more widely used and more professional practitioners
are asking clients questions about violence. Many agencies and municipalities have also
begun to recognise that, as employers, gender-based violence is their concern. However,
work remains to be done to develop working methods before it becomes routine to ask
questions about violence. The review reveals major differences in work to detect gender-
based violence both between and within municipalities. There are deficiencies in
identifying children who are subjected to violence, and victims of violence who are in a
particularly vulnerable life situation are still neglected. Furthermore, few municipalities
work actively to identify young people who are subjected to sexual exploitation and
human trafficking. The Swedish Gender Equality Agency is also of the opinion that new
working methods need to be developed to help municipalities identify the perpetrators
of gender-based violence.

The review reveals continuing flaws in support and protection for the victims of
violence, with serious consequences for the individual and society as a whole. Although
many of Sweden’s municipalities have developed a framework for providing support
and protection, there are still serious deficiencies that harm women and children who are
subjected to violence. Especially with regard to honour-based violence and oppression
and investigations of the situation of children who experience violence. Many
municipalities also lack procedures for providing secure schooling for children living in
women’s shelters with their mothers. In many places, social services also lack basic
knowledge of human trafficking and the rights of victims. Furthermore, government
agencies need to continue developing their work to ensure that personal data concerning
people with protected identities are not disclosed and that the best interests of the child
are protected in matters of custody, residence, access and visitation. The state, regions
and municipalities need to strengthen legal certainty in order to guarantee society's
support and protection for the victims of violence.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:9 73



Men’s violence against women must be prioritised if the legal system is to
achieve the goal of effective law enforcement

In the opinion of the Swedish Gender Equality Agency, effective law enforcement
should have a higher priority and more coherent governance. The work of the police and
judiciary to combat men’s violence against women is vital for law enforcement in society
—to prevent violence and identify victims, as well as to prosecute offenders and incentive
the perpetrators of violence to seek support to change their behaviour. The police have
been heavily focused on combating gang criminality over recent years and this work is
also important to achieving the goal of stopping men's violence against women, as
violence against women, sexual offences, as well as prostitution and human trafficking
all occur in the criminal milieu. That said, the agency can see that the emphasis on gang
criminality has had a negative impact on efforts to stop men’s violence against women,
not least in terms of the Swedish Police’s preventive work. As men commit violence
against women in all social groups and all over the country, this is a societal problem
that must be prioritised if we are to achieve the national strategy’s objective of more
effective law enforcement.

The review reveals that the median time for processing a restraining order has risen
from five to seven days in two years, with continued variation across the country. The
Swedish Gender Equality Agency believes that local public prosecution offices need to
prioritise this work and that the Government should give the Swedish Prosecution
Authority the assignment of reporting on how work to achieve uniform, shorter average
waiting times around the country is progressing. Legislative amendments related to
honour-based offences and trafficking in human beings seem to have limited results. We
believe that specialist expertise, support structures and follow ups are required in order
to increase the application of legislation on honour-based violence and oppression, as
well as prostitution and human trafficking for sexual purposes. The number of
convictions for human trafficking for sexual purposes has fallen in Sweden, and the
analysis shows that there are significant difficulties associated with applying human
trafficking legislation.

It is important to continue developing and disseminating knowledge and
methods throughout society

The Swedish Gender Equality Agency concludes that a great deal of knowledge has been
developed through measures to implement the national strategy, but there are areas in
which more knowledge is required, not least on men’s violence against women in
particularly vulnerable life situations. The knowledge and methods developed also need
to be better implemented by professional practitioners in order to change how violence-
prevention work is performed and to offer support to victims. This demands that
municipalities and regions prioritise the development of knowledge for staff who
encounter the victims of gender-based violence. While there has been progress in terms
of continuing professional development training for the social workers who investigate
domestic abuse, knowledge and methodological support for other organisations within
municipalities is less extensive. The review also reveals that the capacity to perform this
work varies from one municipality to another. It is therefore important that government
agencies assist municipalities to a greater extent than at present in utilising knowledge
and methods and adapting them to local conditions.
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The lack of evidence-based working methods is a persistent problem that makes it
more difficult to apply knowledge in practice. This is true in the case of both early
prevention and intervention and support and protection for the women and children who
are subjected to violence. There are few evidence-based working methods for violence-
prevention in general and honour-based violence and oppression, as well as human
trafficking for sexual purposes in particular. It is therefore necessary to further develop
and evaluate existing methods. We recommend that the Swedish Gender Equality
Agency be given the assignment of preparing a proposal for the organisation of practice-
based research to intensify the development of effective working methods. To this end,
a collaborative organisation of relevant stakeholders is required to develop, test, evaluate
and administer new working methods to combat men’s violence against women, so that
more effective methods can be implemented.

While progress has been made in developing performance indicators, more work is
required both to follow up the sub-goal and to analyse work with the national strategy.
A number of performance indicators for the national strategy are under development.
This is happening in several forums, including a municipality survey on men’s violence
against women which is discussed in this report. More performance indicators are
required for the success of support and protection measures, knowledge and method
development and initiatives to prevent and detect gender-based violence. The Swedish
Gender Equality Agency therefore recommends that the National Board of Health and
Welfare be given the assignment of preparing and implementing a system for retrieving
register data concerning the operations of social services relating to gender-based
violence and honour-based violence and oppression.

Over recent years, the assignment to improve the detection of gender-based violence
has led to more clients of the agencies involved in the assignment, being asked about
their vulnerability to violence and, to some extent, their propensity to use violence. It is
vital that this work is followed up over time when the assignment is transferred to the
agencies’ own administration at the end of 2024. The Swedish Gender Equality Agency
therefore recommends that agencies with the assignment of improving the detection of
gender-based violence should prepare a proposal for how they intend to annually report
the results of their work to detect victims and perpetrators, as well as how they have gone
about guiding these individuals to the right support.
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