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FORORD

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Sa
lyder det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken. Denna rapport
innehaller en fordjupad uppfolining av delmalet om en jamn fordelning av makt
och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och méjlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

| skrivande stund ar det precis 100 ar sedan demokratins genombrott i Sverige
och allman och lika rostratt infordes. Ett sekel har gatt sedan kvinnor for forsta
gangen kunde rosta och bli valda i val till riksdagen och mycket har naturligtvis
hant sedan dess. Kvinnor har brutit ny mark som riksdagsledamoter, ministrar
och partiledare. Ar 1995 utsags Sverige till varldens mest jamstallda land av FN
med den hogsta andelen kvinnor i det nationella parlamentet. Var rapport - Ett
sekel av rostrdtt och valbarhet - visar dock att man fortsatter att vara
overrepresenterade inom politiken, sarskilt pa positioner hdgre upp i
makthierarkierna. Istallet for att rora oss mot en mer jamn fordelning, visar var
genomgang att utvecklingen i flera viktiga hanseenden stagnerat, och gar i
vissa fall bakat. Sverige har dessutom tappat sin internationella topposition vad
galler kvinnors representation i riksdagen.

En jamn konsfordelning och fler kvinnor pa beslutsfattande positioner ar en
viktig forutsattning, men inte tillrackligt. Det ar ocksa viktigt att belysa villkoren
for kvinnor att ta sig till och befinna sig pa beslutsfattande positioner. Unga
kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i politiken och lamnar dessutom sina
uppdrag i fortid. Rapporten slar hal pa myten att utvecklingen &r linjar och att
den unga generationen "16ser jamstalldheten”. Den attitydundersdkning som
genomforts av Jamstalldhetsmyndigheten visar pa stora skillnader mellan
gruppen unga kvinnor och unga man vad galler synen pa jamstalldhet som
viktigt och huruvida ojamstalldhet ar ett problem eller inte.

Det malmedvetna arbetet i statsforvaltningen har visat att det ger resultat. Dar
har malet om en jamn konsfordelning med 51 procent kvinnor och 49 procent
man i styrelser och insynsrad utnamnda av regeringen uppnatts.
Jamstalldhetsmyndighetens rapport visar att utvecklingen i flera viktiga
hanseenden har stagnerat och att det kravs sarskilt fokus pa den yngre
generationen bade vad galler synen pa jamstalldhet samt villkor och faktisk
politisk representation. Verkningsfulla initiativ och atgarder kravs for att malet
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om en jamn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och man ska bli
verklighet i Sverige.

Lena Ag, Generaldirektor

Januari 2021
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att félja och analysera utvecklingen
av de jamstalldhetspolitiska malen samt samla och sprida kunskap baserat pa
forskning och beprdvad erfarenhet. | regleringsbrevet for 2019 fick
myndigheten i uppdrag att genomfdra en uppfdljning av utvecklingen i
forhallande till det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamn fordelning av
makt och inflytande.

Med anledning av att Sverige ar 2021 firar ett sekel av kvinnors réstratt och
valbarhet till riksdagen har Jamstalldhetsmyndigheten valt att fokusera pa
svenska befolkningens attityder i jamstalldhetsfragor samt
samhallsutvecklingen nar det galler de aspekter av delmalet som adresserar
medborgerliga aktiviteter, politik och offentlig férvaltning. Sveriges utveckling
satts ocksa i kontrast till utvecklingen internationellt.

En overgripande slutsats ar att det kravs nytt politiskt fokus pa fragan om
kvinnors representation och villkor inom politiken. Sverige tappar mark
internationellt nar det galler kvinnors andel av de valda i det nationella
parlamentet och utvecklingen har i stort sett stagnerat pa kommunal niva
sedan mitten av 1990-talet. Det gar inte att lita pa att ojamstalldhetsproblemen
ska 16sa sig av tidens gang eller automatiskt med den unga generationen.

Resultaten av en enkatundersdkning om attityder till jdmstalldhet bland
Sveriges befolkning som Statistiska centralbyran (SCB) genomfoért pa uppdrag
av Jamstalldhetsmyndigheten visar att:

e Det finns ett stort stdd for jamstalldhet som ett efterstravansvart
samhallsmal bland befolkningen. Av kvinnorna svarar 79 procent, och
av mannen 70 procent, att de anser att jamstalldhet mellan kénen ar
viktigt. En minoritet av befolkningen instammer i att Sverige ar fullt ut
jamstallt. Av mannen uppger 12 procent, och av kvinnorna 5 procent,
att de fullt ut instdmmer i pastdendet att vi lever i ett jamstallt
samhalle.

e Unga kvinnor och unga man sticker ut nar det galler attityder till
jamstalldhet. Aven om det finns ett utbrett stod for jamstalldhet som
onskvart samhallsmal bland befolkningen sa skiljer sig attityderna i viss
man mellan kvinnor och man. Sarskilt framtradande &r skillnaderna
mellan grupperna unga kvinnor och unga man (16-24 ar). Unga
kvinnor &r mest positiva till jamstalldhet som samhallsmal, de
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instdmmer i minst utstrackning i pastaendet "vi lever i ett jamstallt
samhalle” och de har en mer positiv syn pa kvinnor som chefer och
politiska ledare an gruppen unga man. Unga man har de mest
kénskonservativa attityderna. De instdmmer i hdgre grad i att vi lever
i ett jamstallt samhalle, och de tar i mindre utstrackning avstand fran
pastaenden som ror att man ar battre politiska ledare och chefer. En av
fyra unga man instammer helt i pastdendet att "manga kvinnor
dverdriver hur ojamstallt kvinnor behandlas i Sverige”. Motsvarande
siffra bland unga kvinnor ar 1av 20.

e Det inte gar att forlita sig pa att jamstalldhet automatiskt [6ser sig
med “den unga generationen”.

Den uppfolining av samhallsutvecklingen som genomforts visar ocksa pa en
Okad ideologisk skillnad mellan kvinnor och man i Sverige. En dkande
ideologisk skillnad som ar storst i den unga generationen.

Sverige sticker ut internationellt nar det galler kvinnors relativt hdga
deltagande i allmanna val och som anslutna i fackliga organisationer. Unga
kvinnor réstar till exempel i hégre utstrackning an unga man i Sverige, dven om
skillnaderna ar sma. Bade andelen kvinnor och man som anser att de har
mojlighet att paverka politiska beslut har okat kraftigt de senaste 20 aren.

Resultaten av uppféljningen gallande konsférdelning inom politik och offentlig
forvaltning visar vidare att det finns ndgra sma tecken pa framsteg sedan valet
2014, att det finns tecken pa stagnation gallande kvinnors representation inom
politiken och att utvecklingen i flera hanseenden varit negativ:

e [Framsteg kan framst noteras inom statsforvaltningen dar regeringen
arbetat med tydliga jamstalldhetsmal sedan 1990-talet. Detta kan
senast observeras i utvecklingen sedan 2014 da regeringen satte upp
malet att lika manga kvinnor som man ska finnas pa alla politiskt
tillsatta poster inom statsforvaltningen senast slutet pa
mandatperioden, mal som uppnatts - till exempel nar det galler
positionen som statssekreterare och hdgre chefer inom
Regeringskansliet. Andra framsteg kan ses pa positionen som
kommunchef. Mellan 2015 och 2019 ¢kade andelen kvinnor pa denna
position fran 34 till 43 procent. | riksdagen 6kade kvinnors
representation fran knappt 44 procent efter valet 2014 till drygt
46 procent efter valet 2018.
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e Tecken pa stagnation kan observeras pa kommunal niva dar kvinnors
representation i kommunfullmaktige och kommunstyrelser i landet som
helhet legat runt 40-procentstrecket de senaste 25 aren.

e En negativ utveckling kan vi se pa en rad omraden. Riksdagens
utskott ar mer kdnssegregerade 2020 an efter valet 2014. Efter valet
2018 skedde en marginell nedgang i kvinnors representation i landets
kommun- och regionfullmaktige. En nedgang fran 37 till 32 procent
kvinnor kan vidare noteras pa posten som kommunstyrelsens
ordfdérande runt om i landet. Efter valet 2018 skedde ocksa en nedgang
i kvinnorepresentation i regionfullmaktige och regionstyrelserna i
landet som helhet. Mansdominansen 6kade pa positionen som
regionstyrelsens ordférande fran 55 till 65 procent man mellan valen
2014 och 2018. | det samiska parlamentet, Sametinget, kan vi ocksa
notera en forsamring vid senaste valet 2017 da andelen kvinnor sjonk
fran 45 till 39 procent.

e Det rader stora skillnader i politisk representation mellan kvinnor
och man i olika aldrar. Mellan valen 2014 och 2018 6kade bade unga
kvinnor och unga mans (18-29 ar) underrepresentation som valda i
Sveriges kommuner. Aldre kvinnor och méan (50 &r och uppat) ar
fortsatt Overrepresenterade sett till sin andel av befolkningen i stort.
Efter valet 2018 var det enbart grupperna kvinnor och man 65 ar och
aldre som dkade sin representation i landets kommunfullmaktige. Unga
kvinnor utgor fortsatt en grupp som hoppar av sina uppdrag i hdgst
utstrackning.

e Sverige halkar efter internationellt. Férenta nationerna (FN) utsag
1995 Sverige till varldens mest jamstallda land. Efter valet 1994 hade
Sverige det forsta nationella parlamentet i varlden med 6ver
40 procent kvinnor som valda parlamentsledaméter. Internationellt har
Sverige och de nordiska landerna idag tappat toppositionerna som de
lander som har hdgst andel kvinnor i nationella parlament. Sverige har i
internationell jamfoérelse halkat ner till plats sju nar det galler kvinnors
andel av de valda i nationella parlamentet (ar 2020).

Den forskningsodversikt om kén och politiskt ledarskap som tagits fram inom
ramen for uppfoljningen visar ocksa pa kvarvarande hinder for en jamn
fordelning av makt och inflytande. Forskning visar bland annat att:
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Kvinnor diskrimineras inom politiken - ju hégre upp i hierarkin de
kommer desto mer. Det finns beldagg for att kvinnor maste prestera
battre an man for att gdra politisk karridr. Kvinnor som politiska ledare
maste noga balansera mellan motstridiga ideal - de férvantningar som
foljer med att vara kvinna och de manligt kodade férvantningar som
foljer med ledarrollen. Internationell forskning visar att kvinnor ofta
utses till politiska ledare i ogynnsamma situationer.

Kvinnor &r mer utsatta for vald &n man ju hogre upp i den politiska
hierarkin de kommer. Forskning fran Sverige och USA visar att saval
valdsutsatthet som konsskillnader mellan kvinnor och mans
valdsutsatthet dkar med grad av politisk makt och synlighet.

Atgarder for att motverka kénsdiskriminering ger dnskvérda
resultat. Frivillig kvotering inom partierna har dkat kompetensen bland
kommunpolitiker. Kvoteringen har inte inneburit att mindre meriterade
kvinnor valjs in, snarare tvart om. Forskning har ocksa visat att
medveten kdnskvotering till kommunfullmaktige haft stor positiv
paverkan pa antalet kvinnor som lokala partiforetradare.

Uppfoljningen visar genomgaende att tydliga mal och atgarder ger resultat.
Det ser vi inom statsforvaltningen dar regeringens mal om jamn konsfordelning

pa de hogsta chefsposterna inom Regeringskansliet med 50 procent kvinnor

och 50 procent man nu natts. Utdver de numerara mal som satts upp inom

statsforvaltningen saknas idag en tydlighet om vad delmalet en ”jamn

fordelning av makt och inflytande” innebar i termer av kvantitativa matt.

Sammanfattningsvis menar Jamstalldhetsmyndigheten att:

Det finns skal att fortydliga vad malet “en jamn fordelning” innebar i
termer av andel kvinnor och man pa beslutsfattande positioner i
samhallet och nér det ska nas. Jamstalldhetsmyndigheten har i sitt
arbete med uppfoliningen av delmalet identifierat att det ar oklart vad
malet ar i kvantitativa termer. Det ar viktigt att det fors en politik med
tydliga mal for att politiken ska vara effektiv och fa genomslag. Inom
statsforvaltningen har regeringen satt malet halften kvinnor och halften
man inom olika omraden, det bor kunna tjana som forebild ocksa inom
andra sektorer. Etappmal bor dvervagas som en strategi for att 6ka
forandringstakten.

Det finns behov av atgarder for att skapa férandring i riktning mot
ambitionerna med delmalet. Det finns tecken pa stagnation de
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senaste 25 aren, inte minst pd kommunal niva dar kvinnors
representation legat runt 40-procentstrecket sedan 1994. Denna
stagnation kan tolkas som en anpassning till den mer eller mindre
uttalade uppfattningen att jamstalldhet &r nadd nar kvinnor och man
finns representerade med mellan 40 och 60 procent. Statistiken visar
att kvinnor i stort sett alltid ar den grupp som ligger narmast en andel
om 40 procent och man 60 procent.

e Den unga generationen &r en viktig malgrupp for
jamstalldhetspolitiken. Jamstalldhetspolitiska insatser riktade mot
unga ar befogade utifran de resultat som framkommer i uppféljningen.
Det galler bade unga mans attityder till jamstalldhet, unga kvinnors
utsatthet och unga kvinnor och mans villkor och representation inom
politiken.
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INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt regleringsbrev for 2019
genomfdra en uppfoljning av utvecklingen i forhallande till det
jamstalldhetspolitiska delmalet en jamn férdelning av makt
och inflytande. Uppfdljningen ska ta sin utgangpunkt i
regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet (Skr.
2016/17:10) och den senaste uppfoljningen som gjordes av
Jamstalldhetsutredningen, Mal och myndighet (SOU 2015:86).

Rapporten bygger pa en uppfdljning av utvecklingen inom
delmalet dver tid baserat pa de indikatorer som regeringen
peslutat om och en mer férdjupande uppfdljning och analys
av de delar som rér medborgarskap, politik och offentlig
forvaltning.

UPPFOLJNING AV EN JAMN FORDELNING AV MAKT
OCH INFLYTANDE

Utgangpunkten for uppféljningen ar regeringens mal med jamstalldhetspolitiken
och uttryckta ambition med delmalet En jamn férdelning av makt och inflytande.
Det 6vergripande malet med jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Det 6vergripande malet tar enligt
regeringen sikte bade pa samhélleliga strukturer, processer, villkor och méjligheter
samt pa den individuella friheten, kopplat till kon och makt. Maktbegreppet ar
centralt i jamstalldhetspolitiken och malet uttrycker hur regeringen ser pa ett
jamstallt samhalle: ett samhalle dar kvinnor och mén pa kollektiv niva har samma
mojlighet att forma samhéllet och att pa individuell niva forma sina liv (Skr.
2016/17:10, 2016).

De sex jamstalldhetspolitiska delmal som regeringen presenterar i samma skrivelse
kan ses som regeringens prioriteringar for att na det dvergripande delmalet. Sedan
2006 praglades jamstalldhetspolitiken av fyra delmal — en jamn fordelning av makt
och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt att mans vald mot kvinnor ska upphora. | regeringens
skrivelse fran 2016 presenteras ytterligare tva delmal — jamstalld utbildning och
jamstalld hélsa.
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ETT OVERGRIPANDE MAL NEDBRUTET | SEX JAMSTALLDHETSPOLTIISKA DELMAL

Overgripande mél: Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

Delmal 3: Jamstalld utbildning

Delmal 4: Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Delmal 5: Jamstalld halsa

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphora

Delmalet En jamn fordelning av makt och inflytande utvecklas pa foljande satt
av regeringen: "Kvinnor och méan ska ha samma ratt och majlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhéllets alla
sektorer” (Skr. 2016/17:10, 2016, s. 71). Regeringen skriver: "Den demokratiska
idén bygger pa att medborgarna tillerkanns lika véarde och kapacitet att fatta beslut
om sin egen och samhallets utveckling. En jamn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och man ar dérfor en forutsattning for demokratin. Bristande
jamstalldhet nér det galler férdelningen av makt och inflytande kan foljaktligen ses
som ett uttryck for ett demokratiskt underskott. [...] En jamn férdelning av makt
och inflytande innebar att alla kvinnor och mén, inklusive flickor och pojkar, ska
kunna vara aktiva medborgare och forma villkoren for beslutsfattandet. Malet
omfattar méjligheterna att paverka vilka fragor som hamnar pa dagordningen och
innehéllet i de beslut som fattas, mojligheterna delta i och paverka de processer
som formar vara forestallningar, tankar och idéer om oss sjalva och om samhéllet,
inte minst inom kulturen, medierna, folkbildningen och utbildningsvéasendet” (Skr.
2016/17:10, 2016, s. 71f).

Delmal ett fokuserar pd makten 6ver samhéllet, och handlar i forsta hand om
kvinnors bristande politiska och ekonomiska makt och inflytande. | den senaste
skrivelsen betonar regeringen att delmalet ska omfatta samhallets alla sektorer
(Skr. 2016/17:10, 2016). Makten 6ver beslutsfattandet riktar ljuset pa
sammanséattning och mobilitet bland samhéllets makteliter.

Att delmalet fokuserar pa eliter har problematiserats och kritiserats, men ocksa
forsvarats och motiverats i offentliga utredningar. Aven om den yttersta elitens
sammanséattning kan tyckas vara ett ”lyxproblem” sa ar den en indikator pa
samhallets 0ppenhet och mojlighet till social rérlighet: Om stora grupper i
praktiken ar uteslutna pa forhand, sa ar det ett demokratiskt problem” (SOU
2005:66, 2005, s. 71). En sadan diskussion om social rorlighet, tillgang till och
villkor pa maktpositioner i samhallet kan ocksa belysa kvinnor och mans olika
forutsattningar och villkor att forma sitt eget liv och att utdva ett aktivt
medborgarskap. Ett jamstallt medborgarskap kraver bade formell och reell ratt till
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deltagande, inflytande och delaktighet i samhéllet (SOU 2005:66, 2005; SOU
2015:86, 2015).

Regeringen slar ocksa fast att ett livscykelperspektiv ar viktigt i
jamstalldhetspolitiken (Skr. 2016/17:10, 2016). Detta har
Jamstalldhetsmyndigheten strévat efter att tillgodose genom att dar det finns
mojlighet visa pa skillnader i villkor, forutsattningar och maéjligheter till makt och
inflytande mellan kvinnor och méan i olika aldersgrupper. Eftersom statistiken
kommer fran olika undersokningar och kallor forekommer olika aldersindelningar i
rapporten. Alderindelningar och kategorier redovisas dér de anvéands och nér
analyser gors av exempelvis grupperna unga kvinnor och unga mén.

Jamstalldhetsutredningen

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Jamstalldhetsmyndigheten i sin uppféljning
ocksa ta Jamstalldhetsutredningens betankande Mal och myndighet (SOU 2015:86)
som utgangpunkt for arbetet. Uppfoljningen av delmal ett i Mal och myndighet
(SOU 2015:86) bygger pa en forskarrapport dar samhallsutvecklingen analyseras
utifran delmalets ambitioner och statistiska utveckling. | forskarrapporten drar
Christina Bergqvist, som forfattat underlaget, bland annat féljande slutsatser
(Bergqvist, 2015, s. 15):

Det finns en systematisk skillnad mellan kvinnors och mans tillgang till
positioner med inflytande och makt.

« Man har oftare de hdgsta och mest prestigefyllda positionerna i bade politiken,
staten, naringslivet och det civila samhallet.

* | regel avtar andelen kvinnor ju hogre upp i hierarkierna man kommer. Det
brukar kallas vertikal konssegregering.

« | bade den privata och offentliga sektorn finns dessutom en konssegregation
dar man i hogre grad an kvinnor bestammer éver ekonomi och produktion och
kvinnor Gver kultur och reproduktion, vad som brukar kallas horisontell
konssegregering.

« Det ar framforallt pa synliga positioner, dar rekryteringen ar 6ppen och foremal
for politiska atgarder, som skillnaderna mellan man och kvinnor har minskat.
Till exempel direktvalda politiker sa som riksdagsledaméter.

» P& de mer dolda maktpositionerna och i det privata naringslivet finns de stérsta
konsskillnaderna.

Bergqvist beskriver hur dessa ménster bekraftar tidigare undersdkningar om kon,
makt och inflytande. Vidare beskrivs hur indikatorerna for jamstalldhetspolitiken
och delmalet kan ge viktig vagledning om hur makten &r fordelad och utvecklas
ver tid, men for djupare forstaelse av maktens mekanismer kravs andra typer av
studier.
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Ett system for uppféljning av jamstalldhetspolitiken

I regeringens skrivelse Ett uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds
2013:37) beskrivs forutsattningarna att félja upp jamstalldhetspolitiken och hur
dessa har utvecklats dver tid. Vidare beskrivs behovet att utveckla uppféljningen
av jamstalldhetspolitiken sa att den blir mer andamalsenlig och underlattar
styrningen mot de jamstalldhetspolitiska malen. Nagra viktiga forutsattningar som
Iyfts i skrivelsen ar jamstalldhetspolitikens tvérsektoriella karaktéar — vilket innebar
att fragorna spanner over flera departementsomraden och samhéllssektorer. Detta
innebar ocksa sarskilda utmaningar bade nar det galler styrning och uppféljning.
Ur ett styrningsperspektiv tar sig den tvérsektoriella karaktéren bland annat uttryck
i att jamstalldhetsintegrering, vid sidan av sarskilda atgarder, &r regeringens
huvudsakliga strategi for att styra mot de jamstalldhetspolitiska malen.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Jamstalldhetsintegrering innebar att ett jamstalldhetsperspektiv
integreras i alla led av beslutsprocessen. Alla de aktdrer som
normalt deltar i beslutsprocessen har ansvar for att sa sker (Ds
2013:37. 2013).

Att jamstélldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategin innebér att
jamstélldhetspolitiken till stor del &r ténkt att ske inom ramen for andra
politikomraden &n den avgransade jamstalldhetspolitiken, som ar organiserad under
ett specifikt departement (i skrivande stund Arbetsmarknadsdepartementet) med en
ansvarig jamstélldhetsminister och en sérskild anslagspost i statsbudgeten
(utgiftsomrade 13). Samtliga statsrad och varje politikomrade har pa sa vis ansvar
for att verka for jamstalldhet inom det egna ansvarsomradet.

Under 1990-talet infordes mal- och resultatstyrning i statsforvaltningen. Denna
styrform innebar att vél formulerade, tydliga och métbara mal ska formuleras for
politikomraden och verksamheter och att myndigheter far storre handlingsfrihet i
genomfdrandet. For jamstalldhetspolitikens del innebar detta att regeringen har
beslutat om en 6vergripande jamstalldhetspolitisk malsattning, for narvarande
nedbrutet i sex jamstalldhetspolitiska delmal.

Mal- och resultatstyrningen staller ocksa andra och storre krav pa uppféljning av
verksamheten. Regeringen har tagit fram huvudindikatorer for
jamstalldhetspolitiken som f6ljs upp i budgetpropositionen. Regeringen har ocksa
over tid (2008 och 2010) gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att utveckla
jamstélldhetsstatistiken och indikatorer for uppféljning av jamstélldhetspolitiken.
Dérefter har indikatorerna modifierats och nya indikatorer har tagits fram nér nya
delmal formulerats.

Ett huvudsakligt syfte med inrattandet av Jdmstalldhetsmyndigheten var att skapa
utrymme for helhetssyn och strategisk uppféljning inom jamstalldhetspolitiken.
Genom en myndighet som kan arbeta med systematisk, sammanhallen och
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strategisk uppféljning med underbyggd analys av samhéllsutvecklingen och
jamstalldhetspolitiken ges utrymme for mer malinriktade insatser (Skr. 2016/17:10,
2016). Flera utredningar och utvérderingar hade 6ver tid pekat pa bristande
systematik, otydlighet och inkonsekvens i styrning och uppféljning av
jamstélldhetspolitiken (Ds. 2013:37, 2013; Skr. 2016/17:10, 2016).

Jamstalldhetsmyndigheten bygger med utgangpunkt i regeringens skrivelse Ett
uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37) ett system for
uppféljning och analys av jamstalldhetspolitiken (Jamstalldhetsmyndigheten, 2018)
i syfte att framja en andamalsenlig uppf6ljning med underbyggd analys av
samhallsutvecklingen. Uppféljningen gors pa ett satt som framjar en helhetssyn
och strategisk styrning mot de jamstéalldhetspolitiska malen. | detta system for
uppféljning av jamstélldhetspolitiken ar indikatorerna for jamstalldhetspolitiken
centrala i den lI6pande uppféljningen av samhallsutvecklingen (se bilaga 1 till
denna rapport).

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa i uppdrag att arligen kartlagga och folja upp
atgarder som vidtas i syfte att na de jamstalldhetspolitiska malen (SFS 2017:937,
2017). Ut6ver detta genomfors fordjupade uppfdljningar om enskilda delmal eller
tematiska uppfdljningar som syftar till att bidra med férdjupad kunskap och analys
av samhallsutvecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv. Med utgangpunkt i den
I6pande och fordjupade uppfoljningen planeras sammanhalina uppféljningar vart
sjatte ar.

Uppféljningen av utvecklingen utifran delmal ett som helhet presenteras i bilaga 1.
Den bygger pa regeringens beslutade indikatorer for delmalet en jamn fordelning
av makt och inflytande, | dagslaget finns 25 indikatorer for delmal ett.
Indikatorerna tacker inte delmalet som helhet. Till exempel saknas indikatorer helt
géllande kultur, media och — som féreliggande rapport visar — centrala delar av
civilsamhallet.

Ett sekel av rostritt, valbarhet och hogre tjanster i staten

| féreliggande rapport adresseras delmalet en jamn fordelning av makt och
inflytande genom tre ingdngar som var och en utgor ett sjalvstandigt kapitel:

1. Svenska befolkningens attityder till jamstalldhet samt till kvinnors och mans
offentliga beslutsfattande och ledarskap;

2. Samhaéllsutvecklingen nér det géller aktivt medborgarskap och medborgerliga
aktiviteter i Sverige ur ett jamstélldhetsperspektiv.

3. Samhéllsutvecklingen nér det géller kvinnor och mans representation i politik
och offentlig forvaltning ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Detta val av tematik for uppféljningen ar gjord med anledning av att riksdagen firar
100-arsjubileet av kvinnors rostratt och valbarhet 2021 och att det tva ar senare
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ocksa ar ett sekel sedan kvinnor fick formell ratt att inneha vissa hogre
ambetsmannaroller i statsforvaltningen.

| antologin Rostrattens arhundrade beskrivs hur komplicerat och kontroversiellt
det var nar rostrétten skulle utvidgas for ett sekel sedan. Rostratten géllde heller
inte alla. | sjalva verket saknade néstan halva Sveriges befolkning vid denna tid,
45 procent, rostrétt i riksdagsvalet som agde rum 1921. Detta kan kontrasteras till
att en fjardedel av befolkningen stod utan rostratt i riksdagsvalet 2018. Bade 1921
och 2018 saknade det stora flertalet rostrétt pa grund av att de inte natt upp till den
fastslagna rostrattsaldern, och for att de saknade svenskt medborgarskap (Eriksson,
Sundevall och Berg, 2018).

Motstandet mot kvinnor som valda var mycket storre 4n mot kvinnor som valjare.
Sedan kvinnors valbarhet till riksdagen infordes ar 1921 har utvecklingen enligt
manga gatt langsamt (SOU 2015:86, 2015; Dahlerup och Freidenvall, 2019). Efter
valet 1921 kom de férsta fem kvinnorna in som ledaméter i riksdagen. De
kvinnliga riksdagsledaméterna var sedan fataliga under Iang tid. Det drojde till
1959 innan kvinnornas andel dversteg tio procent av de valda i riksdagen.

Under storre delen av 1900-talet kunde manniskor trots ratt rostrattsalder och
medborgarskap diskvalificeras genom att det drogs ett streck éver valjarens namn i
rostlangden. Det drabbade i stor utstradckning grupper som varnpliktsvagrare,
mottagare av fattigvard, personer som inte betalat sin skatt eller som begatt brott
eller som omyndigférklarats. Ar 1989 avskaffades den sista begrasningen i
rostratten som baserades pa omyndighet i Sverige. Omyndighet ersattes da av
forvaltarskap. Det saknas idag systematisk kunskap om hur personer under
forvaltarskap kan utdva sina medborgerliga rattigheter sa som rostratt pa ett
jamstéllt satt (Eriksson, Sundevall och Berg, 2018).

Vid rostrattsreformen 1921 var rostrattsaldern 35 ar till riksdagens forsta kammare
och 23 ar for val till andra kammaren samt kommunalval. Fér landstingsval var
rostrattsaldern 27 ar. Sedan 1975 ar rostrattsaldern 18 ar for samtliga dessa val. Vid
ett flertal tillfallen har en séankning av rostrattsaldern foreslagits, bland annat i
demokratiutredningens slutbetdankande fran 2016 (Eriksson, Sundevall och Berg,
2018).

Kvinnor var lange utestangda fran hdgre dmbeten i staten. Tva ar efter att kvinnor
fick rostratt och blev valbara till riksdagen fick kvinnor ratt att inneha hogre
ambetsmannaroller i statsforvaltningen, genom behérighetslagen 1923. Lagen
tradde i kraft 1925. Lagen gav kvinnor ratt till hogre statstjanster — utom till
kyrkliga, militara och civil-militara tjanster samt vissa tjanster inom fangvarden.
Bade kvinnors loner och pensionsalder sattes dock lagre. Det fanns flera informella
hinder som omajliggjorde for kvinnor att na chefspositioner inom staten. Kvinnor
antogs vara pa arbetsmarknaden tillfalligt, det forutsattes att de skulle sluta arbeta
nar de gifte sig, medan man sags som familjeforsorjare. Kvinnor fick saledes
arbeten som inte ledde till nagon karriar i statsforvaltningen. Sverige fick sin forsta
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kvinna som statsrad 1947, genom nationalekonomen Karin Kock. Kock blev senare
ocksa forsta kvinna som chef for ett statligt ambetsverk i Sverige, Statistiska
centralbyran 1950-1957 (Petersson, 2017).

JAMSTALLDHETSPOLITIKENS GRUNDARGUMENT

Det finns som regel tre grundargument som aterkommer nar man talar om behovet
av kvinnors representation i det offentliga beslutsfattandet. Argumenten anvénds
for att motivera varfor jamstalld representation &r viktigt i olika sammanhang, inte
bara i de direktvalda politiska forsamlingarna, utan ocksa i organisationer som
offentlig forvaltning och foretagsstyrelser. Beroende pa var tonvikten laggs —
huruvida kvinnors representation handlar om réttvisa, att kvinnor och mén
historiskt sett har haft olika politiska intressen eller att bade kvinnor och mans
resurser bor inkluderas for samhéllets basta kan olika slutsatser dras vid
uppféljningar av jdmstalldhetspolitiken.

Rattvisa, intresse, resurs

Rattviseargumentet handlar om att kvinnor inte haft faktisk mgjlighet till politiskt
deltagande och representation pa grund av langvarig och strukturell diskriminering.
Da kvinnor utgor halften av befolkningen, bor de ocksa ha tillgang till halften av
samhallets beslutsfattande positioner. En strukturellt sned kénsfordelning ar utifran
ett sadant perspektiv ett tecken pa att procedurerna for att utse representanter inte
ar jamstallda och ger alla samma chans. Argumentet betonar rattvisa procedurer
oavsett om det far konsekvenser for politikens innehall och i fattade beslut

(SOU 2005:66, 2005; Bergqvist, 2015). | regeringens skrivelse Makt, mal och
myndighet (Skr. 2016/17:10) betonas rattviseargumentet som grund for jamstélld
representation:

”Delmalet handlar om att kvinnor och man ska ha samma tillgang till makt och
inflytande genom en jamn representation i beslutsfattande forsamlingar och pa
ledande positioner. Det &r i grunden en fraga om demokrati och rattvisa” (Skr.

2016/17:10, 2016, s. 8).

Ett annat argument ar intresseargumentet. Det handlar om att kvinnor och man,
baserat pa samhéllets konsuppdelning, har olika intressen och visioner (SOU
2005:66, 2005). Kvinnor och man har olika villkor och erfarenheter och dérfor kan
kvinnor som grupp ha andra intressen an méan som grupp. Detta ska inte tolkas som
att kvinnor och man antas vara enhetliga grupper med essentiellt skilda intressen.
Vid vissa historiska tidpunkter och sammanhang kan kvinnor ha intressen som
skiljer sig fran méns intressen pa grund av deras positioner i samhallet. Inom
forskningen har manga studier visat att kvinnors representation har betydelse for
innehallet i den politik som fors. Kvinnors och méns olika erfarenheter och
livsvillkor gor att de som grupper bland annat skiljer sig &t vad galler asikter i
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fragor som ror vald mot kvinnor, prostitution, omsorgsfragor och jamstalldhet
(Bergqvist, 2015). Intresseargumentet handlar pa sa vis om utfall for politikens
innehall. Kvinnors intressen antas gynnas utifran att andra beslut kan fattas som
gynnar kvinnor som grupp. Ett sadant exempel skulle kunna vara att fragor som
jamstalldhet eller vald mot kvinnor far (strre) utrymme pa den politiska
dagordningen om kvinnor ocksa deltar i beslutsfattandet.

Resursargumentet utgar ocksa fran att kvinnor och man har olika erfarenheter,
kunskaper och kompetenser som kompletterar varandra. Darfor behéver bade
kvinnor och mans resurser representeras i beslutsfattandet for att samhallet ska
fungera sa bra som mojligt (SOU 2005:66, 2005; Bergqvist, 2015). Pa sa vis lagger
resursargumentet, pa liknande sétt som intresseargumentet vikt vid att innehallet i
besluten blir annorlunda om bade kvinnor och mén &r representerade. Fokus ligger
dock har snarare pa att samhallet tjanar pa att allas resurser — kompetenser och
kunskaper — tas tillvara, snarare &n att kvinnor och man har olika politiska
intressen.

En jamn férdelning av maktens positioner - en begrepps-
och maldiskussion

Jamstalldhetspolitikens malsattning ar bade kvantitativ och kvalitativ till sin
karaktar. Det innebar att den dels adresserar att beslutsfattande positioner i
samhallet ska praglas av jamn konsfordelning sett till andelen kvinnor och man pa
maktens positioner, dels att kvinnor och mén ska ha samma forutsattningar att
paverka beslutsfattandet, satta ramarna for beslutsfattandet och att delta i och
paverka de processer som formar vara forestallningar, tankar och idéer om oss
sjalva och om samhaéllet (Skr. 2016/17:10, 2016).

Det brukar upprepas att en jamn representation av kvinnor och méan inte ar nagon
garanti for att den reella makten fordelas jamnt mellan kdnen, men att det ar en
avgorande forutsattning for att &ven kvalitativa aspekter av maktutévning ska
kunna foréndras i riktning mot jamstalldhet (Ds. 2013:37, 2013; SOU 2015:86,
2015). En barande idé inom jamstalldhetspolitiken ar alltsa att jamn konsfordelning
anses vara en forutsattning for kvalitativ jamstélldhet.

Indikatorerna for jamstalldhetspolitiken utgor just en indikation pa hur
jamstélldheten ser ut i det svenska samhallet (Ds. 2013:37, 2013). En indikator ar
en kraftig forenkling och gor nagot sa komplext som makt métbart. Indikatorerna
for delmal ett fokuserar pa maktpositioner, i forsta hand pa elitpositioner dar
innehavarna har ekonomiska, organisatoriska eller symboliska resurser till sitt
forfogande. Men det handlar ocksa om hur medborgerliga aktiviteter utovas for att
paverka beslutsfattare och beslutsfattandet, det kan handla om medlemskap i
politiska partier eller deltagande i allménna val och organisationer (Bergqvist,
2015).
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Andelen kvinnor pa maktpositioner kan i sig vara en indikator pa synen pa kvinnor
pa arbetsmarknaden och i samhallet mer generellt. Forutfattade meningar om hur
kvinnor och man som grupp &r bidrar till bade fortsatt horisontell och vertikal
konssegregering (SOU 2014:80, 2014).

Konsfordelningen pa beslutsfattande positioner kan ocksa fungera normerande och
paverka synen pa lander, sektorer och organisationer. FN utsag 1995 Sverige till
vérldens mest jamstéllda land. Som konstateras i Kvinnomaktsutredningen

(SOU 1998:6) 1997 var det en smickrande och férmodligen korrekt bild vid denna
tidpunkt. Men som samma utredning slog fast berodde det ocksa pa att det var
mycket sémre pa de flesta andra hall i vérlden. Sverige var inte ett jamstallt land
1995 (SOU 1998:6, 1997). Som foreliggande rapport visar &r Sverige annu inte
jamstallt, aven om stora framsteg skett under de hundra ar som kvinnor bland annat
haft rostratt, varit valbara och haft formell ratt att inneha hdgre ambeten i staten.

Utifran arbetet med uppféljningen konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att det
inte ar klart var gransen gar for nar ett land ar jamstallt eller en samhallssektor ar
att bedéma som jamstalld. Inte heller vid vilken andel kvinnor och mén det ar
befogat att tala om en jamn férdelning av makt och inflytande.

Representation pa maktpositioner har fran ett jamstalldhetspolitiskt perspektiv allt
mer kommit att utvérderas i termer jamn fordelning eller kdnsbalans. Vid en
narmare genomlysning av dessa begrepp i jamstélldhetspolitiska dokument och
utredningar varierar det hur malet diskuteras, definieras och gors matbart, vilket
ocksa paverkar hur delmélsuppfyllelse ska bedémas.

Den statliga utredningen Varannan damernas (SOU 1987:19) fran 1987 foreslog
att malet skulle vara att kvinnor och méan delar makt, inflytande, och ansvar pa
samhéllets alla omraden. Malet foreslogs sattas till en kvinnorepresentation om
50 procent i beslutsfattande forsamlingar. Tva etappmal sattes — att
kvinnorepresentationen skulle vara 30 procent 1992 och 40 procent 1995 — for att
na 50 procent 1998 (SOU 1987:19, 1987).

| den proposition som foljde 1988, Om jamstalldhetspolitiken infér 90-talet

(Prop. 1987/88:105), argumenterar ansvarigt statsrad Ingela Thalén bland annat for
att "en jamn konsfordelning inom ett omrade kan definieras som att bada konen &r
representerade till minst 40 %” (Proposition 1987/88:105, 1988, s. 23). Samma mal
satts upp for andelen kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och pa olika
utbildningsprogram pa gymnasieskolan och i hogre utbildning. Nar det géllde den
statliga personalpolitiken stéllde sig statsradet dock bakom férslaget som lades
fram i betankandet Varannan damernas (SOU 1987:19) med tva etappmal,

30 procent kvinnor 1992 och 40 procent 1995. Slutmalet jamn konsfordelning —
50 procent kvinnor i statliga styrelser, kommittéer, rad och namnder — skulle vara
uppnatt inom en tioarsperiod. Jamn konsfordelning definierades saledes i samma
forslag fran regeringen bade som 40 procent kvinnor och 50 procent kvinnor, i
olika sammanhang. Betréffande kvinnorepresentation i statliga organ slog
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statsradet fast att "Malet ar att kvinnor och man ska vara lika representerade i dessa
organ” (Proposition 1987/88:105, 1988, s. 64).

Vad galler politisk representation anforde statsradet vidare:

”En okad kvinnorepresentation ar enligt min mening ytterst en fraga om att 6ka
demokratin och bredda beslutsunderlagen. [...] Fragan om den laga
kvinnorepresentationen har varit foremal for samhallets uppméarksamhet under en
foljd av &r. Anda har kvinnorepresentationen inte dkat i ndgon namnvard
omfattning. Jag anser det nu darfor nddvandigt att formulera mer konkreta mal for
hur kvinnors inflytande i de beslutande forsamlingarna det har &r fragan om ska
kunna 6ka. Bl.a. av de demokratiskal jag tidigare anfort anser jag att malet ska vara
en jamn konsfordelning. Detta mal bér kunna uppnas inom en tioarsperiod. En
forutsattning harfor ar emellertid att det bedrivs ett aktivt arbete kring dessa fragor,
inte bara fran statsmakternas sida utan ocksa inom de organisationer som
nominerar ledamoter. [...] Malet jamn konsférdelning ska daremot inte uppfattas
som att en generell matematisk rattvisa skall uppnas. Jag uppfattar daremot inte att
en jamn konsfordelning rader i dessa sammanhang nér ett av konen finns
representerade med 40 %. Representationsfragorna bor enligt min mening av
demokratiskal sarskiljas fran 6vriga jamstalldhetsfragor inom t.ex. arbetsmarknads-
och utbildningsomradena, dar en jamn konsfordelning anses vara uppnadd nar
andelen kvinnor eller man uppgar till minst 40 %” (Proposition 1987/88:105, 1988,
S. 64f).

Det framgar ocksa av propositionen att flera remissinstanser som inkommit med
synpunkter anser att en jamn konsfordelning ska rada nar bada konen finns
representerade med minst 40 procent (Proposition 1987/88:105, 1988).

| SCB:s publikation P& tal om kvinnor och man fran ar 1987 definieras en jamn
konsfordelning i forbigaende nér det galler examinerade fran gymnasieskolan och
utan referens som “minst 40, hogst 60 % av endera konet” (SCB, 1987, s. 24). |
motsvarande publikation fran SCB tre ar senare utvecklas begreppsdiskussionen
ytterligare:

"Jamstalldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Den kvantitativa
innebar en jamn fordelning mellan kvinnor och man inom alla omraden i samhallet,
till exempel inom olika utbildningar, yrken, fritidsaktiviteter och maktpositioner.
Med jamn kodnsfordelning avses i detta sammanhang att andelen kvinnor respektive
maén i en grupp ar 40%-60% eller jamnare. Finns det mer &n 60% kvinnor i en
grupp &r den kvinnodominerad. Finns det mer an 60% man i en grupp ar den
mansdominerad. Den kvalitativa innebér att bade kvinnors och méans kunskaper,
erfarenheter och varderingar tas tillvara och far berika och paverka utvecklingen
inom alla omraden av samhallet.” (SCB, 1990, s. 1).

| utredningen Kon, makt och statistik (SOU 2007:108) fran ar 2008, som &r en
kvantitativ belysning av kvinnor och mans positioner i det svenska samhallet
konstaterar att det ”lange funnits en etablerad uppfattning att en férdelning som
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innebdr att minst 40 procent av positionerna ér en balanserad sammanséttning”

(SOU 2007:108, 2008, s. 21). Har diskuteras det senare begreppet kénsbalans, utan
att kallan till denna norm presenteras ytterligare. Utredaren stéller dock fragan “om
det kan betraktas som en konsbalanserad eller jamstélld fordelning om det alltid ar
kvinnor som har néra 40 procent och alltid mén som besitter narmare 60 procent av
maktens positioner?” (SOU 2007:108, 2008, s. 21). Utredarna menar att denna

fordelning snarare kan tolkas som minsta mojliga anpassning, snarare &n en slump.

| regeringens senaste skrivelse pa omradet Makt, mal och myndighet (Skr.
2016/17:10), dar de nu géllande jamstalldhetspolitiska malen formuleras
specificeras inte narmare nar delmalet ska anses uppfyllt. Regeringen skriver nar
det galler utvecklingen inom delmalet en jamn fordelning av makt och inflytande:
”Aven i politiska férsamlingar pa regional och kommunal niva har andelen kvinnor
Okat 6ver tid, med en kénsfordelning som i dag i de flesta fall ligger inom
intervallet 40-60 procent, ett intervall som brukar anvandas som ett matt pa en
acceptabel, om &n inte optimal konsfordelning” (Skr. 2016/17:10, 2016, s. 9). Nar
det géller den egna utnamningsmakten har regeringen arbetat utifran malet

50 procent kvinnor och 50 procent man som hdgre chefer i staten.

Jamstélldhetsmyndigheten ser ett behov av klargdrande av hur jamn fordelning av
makt och inflytande ska operationaliseras — goras matbart — vid styrning mot
delmalet och vid uppféljningar av indikatorer och maluppfyllelse. Huruvida en
jamn fordelning av makt och inflytande i kvantitativa termer ska anses vara nadd
vid minst 40 procent eller 50 procent representation av vardera kon pa
maktpositioner framstar som oklart.

| denna rapport anvéands darfor fortsattningsvis begreppet konsfordelning nér vi
redovisar hur stor andel kvinnor och man som innehar olika positioner inom en
grupp. Begreppen dverrepresentation eller underrepresentation anvands vid
analyser av hur stor andel (kvinnor eller man) som befinner sig pa maktpositioner
inom en grupp sett till sin andel av populationen totalt. Vi anvénder SCB:s
definition — dver 60 procent av endera kdnet — for att tala om en sektor eller
institution som kvinno- eller mansdominerad. Vi anvander ocksa termen kvinnors
representation eller kvinnorepresentation eftersom kvinnor ar den grupp som
historiskt uteslutits och marginaliserats inom offentligt beslutsfattande. Det ar
ocksa kvinnors representation som jamstalldhetspolitiken syftat till att framja. Det
ar vidare en term som anvénds i internationella sammanhang och inom forskningen
om kon och politik.

AVGRANSNINGAR OCH MATERIAL

Utifran delmalets ambition och omfang har tva huvudsakliga avgransningar gjorts.
Den forsta foljer av att huvudrapporten fokuserar pa de delar av delmalet som ror
aktivt medborgarskap och medborgerliga aktiviteter i civilsamhélle samt
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representation i politik och offentlig forvaltning. Det innebar & andra sidan att
utvecklingen inom de delar av delmalet som adresserar bland annat naringsliv,
akademi, media och kultur inte inkluderas.

Da fokus ligger pa en kvantitativ uppfoljning av medborgerliga aktiviteter och
maktens positioner inom dessa sektorer foljs inte den kvalitativa makt som ocksa
adresseras i malformuleringarna upp — till exempel hur kvinnor och méan ser pa sina
villkor som véljare, valda, eller som chefer i offentlig sektor. De statistiska monster
som framtrader inom politiken sétts dock i kvalitativ belysning genom den
forskningsdversikt om kén och politiskt ledarskap som tagits fram. | uppféljningen
gors heller ingen analys av relationen mellan maktens positioner och maktens
personer, vilket annars &r vanligt i studier av eliter. Inom politik och néringsliv ar
det vanligare (jamfort med andra sektorer sa som akademi och kultur) att en person
har flera positioner som var och en av dem berattigar till en plats i makteliten, i
teoretiska termer (Goransson, 2006).

Enkatundersdkning om attityder till jamstédlldhet

Under hasten 2019 genomforde Jamstalldhetsmyndigheten en pilotundersdkning
for att mata attityder till jamstalldhet, relationer och vald bland Sveriges
befolkning. Enké&tundersdkningen utférdes av SCB, genom en pappersenkét med
majlighet att l&mna svar via en webbenké&t. Undersokningen vande sig till ett
slumpmassigt urval av 20 000 folkbokférda personer i Sverige, 16 ar och éldre.

Enkéten utgors av ett antal pastaenden om jamstalldhet, om synen pa kvinnor och
man i olika hanseenden, om attityder kring vald i samhallet och vald i nara
relationer. Fragorna bygger i huvudsak pa den australiensiska studien National
Community Attitudes towards Violence against Women Survey (NCAS), och &r
kompletterad med pastdenden fran andra undersokningar. Nagra av de ovriga
pastaenden som ingar i enkaten ar hamtade fran en nordisk studie av Jakobsson och
Kotsadam (Jakobsson och Kotsdam, 2009), men ocksa andra undersokningar som
refereras i utredningen Man och jamstélldhet (SOU 2014:6, 2014). Fordelarna med
att anvanda tidigare enkatfragor ar dels att de i nagon man kan antas vara
validerade, det vill sdga att de tidigare provats och att sannolikheten darmed 6kar
att de mater det de syftar till att méta, dels att det skapar jamférbarhet med andra
undersokningar.

Enkatunderstkningen &r den forsta i sitt slag i Sverige. Den utgdr en viktig
pusselbit i mojligheterna att gora kvantitativa analyser géallande attityder till
jamstalldhet och oka forstaelsen for bakomliggande hinder som finns i det svenska
samhdllet for att na de jamstéalldhetspolitiska malen.

Svarsfrekvensen uppgar till 32 procent, efter kalibrering 35 procent, vilket
motsvarar 6 400 inkomna svar. Det ar hogre svarsfrekvens bland kvinnor,
38 procent, an bland man, 32 procent. Lagst svarsfrekvens har man i aldern 16-24
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ar och hogst har man i aldern 65 ar och aldre, 18 respektive 50 procent.
Motsvarande siffror for kvinnor i motsvarande aldersgrupper uppgar till 27
respektive 47 procent. Personer med eftergymnasial utbildning har en
svarsfrekvens pa 47 procent, jamfort med 27 procent for personer med
forgymnasial utbildning och 33 procent foér personer med gymnasial utbildning.

Metodbilaga till undersokningen, som narmare redogor for tillvagagangssétt, finns
tillganglig pa Jamstalldhetsmyndighetens hemsida.

Om indikatorerna och statistiken

Pa uppdrag av regeringen har SCB som tidigare namnts tagit fram indikatorer for
samtliga jamstalldhetspolitiska mal. | bilaga 1 presenteras de 25 indikatorer som
galler delmal ett narmare, dar redovisas utvecklingen av samtliga indikatorer for
delmalet sedan den senaste Jamstalldhetsutredningen, fran 2015. Statistiken till
dessa indikatorer bygger uteslutande, med nagra undantagsfall som diskuteras i
bilagan, pa samma kallor som SCB anvénder nar de presenterar indikatorerna.
Indikatorerna finns att tillga bade genom SCB:s statistikdatabas samt via SCB:s
temaomrade for jamstalldhet.

| huvudrapporten anvander vi ytterligare statistik an de for delmalet beslutade
indikatorerna. Information har hamtats fran flera olika datakallor men en majoritet
av de nationella uppgifterna ar hamtade fran SCB:s dppna data, i nagra fall
bestalld. Viss statistik har dven hamtas eller bestéllts fran andra kéallor sa som
exempelvis Regeringskansliet, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Riksidrottsforbundet och Andra AP-fonden.

Delarna om Europeiska unionen (EU) och internationella utblickar ar ocksa
genomforda som skrivbordsstudier av tillganglig statistik. Statistik har hamtats fran
Europeiska jamstalldhetsinstitutets (EIGE) jamstélldhetsdatabas, fran den
internationella organisationen Inter-Parliamentary Union och fran International
IDEA:s databas om kdnskvotering (Gender Quotas Database). Detta ar
kompletterat med uppgifter hamtade direkt fran olika institutioners hemsidor.

Genom att utga fran ataganden och malsattningar i det internationella normerande
ramverket skapas en bild av utvecklingen pa internationell niva de senaste 25 aren.
Genom att utga fran Europeiska unionens prioriteringar for att uppna dkad
jamstélldhet i unionens institutioner skapas en bild av utvecklingen i EU:s
institutioner och organ sedan Sverige blev medlem 1995.

Analys av statistiskt underlag och ett urval skriftligt material & genomfort for att ta
fram en fordjupad, aktuell lagesbild av representation i dels EU:s institutioner, dels
internationellt med sarskilt fokus pa Europa. Urvalet av Europa ar gjort utifran
Sveriges geografiska lage och politiska engagemang i Europa samt att det finns
tillforlitlig jamforbar statistik tillganglig.
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| samband med att statistik presenteras, exempelvis i tabeller och figurer, hanvisas
till kéllan. Hansyn har tagits till vilka uppgifter tidigare statliga utredningar
presenterar och vilka kédllor som anvénds dér, bland annat for att kunna gora
jamforelser av utvecklingen och med slutsatser som tidigare dragits. N&r egna
berékningar gjorts framgar det. Nar tidsserier presenteras har
Jamstalldhetsmyndigheten forsokt skapa sa langa tidsserier som statistiken tillater
och vi har bedémt som relevant.

Nér det varit mojligt och ansetts relevant har Jamstalldhetsmyndigheten dessutom
forsokt att bidra till en fordjupad analys utifran andra variabler &n kon. Av olika
skal finns det ibland begrénsningar i statistiken som har gjort att det inte alltid varit
mojligt att redovisa data utifran ytterligare variabler.

Forskningsoversikt om politiskt ledarskap och kén

| regeringens senaste skrivelse Makt, mal och myndighet (Skr. 2016/17:10)
beskrivs att det representativa politiska systemet i hog grad fortfarande
karaktariseras som ett system dar kvinnor aterfinns pa ledande positioner i
betydligt lagre utstrackning &n mén (Skr. 2016/17:10, 2016). Liknande slutsatser
har dragits i en rad statliga utredningar pa omradet sedan Varannan damernas
(SOU 1987:19) fran 1987. Baserat pa resultaten av uppfoljningen av
samhallsutvecklingen ser Jamstalldhetsmyndigheten ett behov av att samla och
sprida fordjupad kunskap om de mekanismer som uppratthaller dessa hierarkier.
Jamstalldhetsmyndigheten har darfor latit ta fram en forskningséversikt som
sammanstéller forskning om kon och politiskt ledarskap. Syftet med
forskningsdversikten ar att identifiera forklaringar till varfor kvardréjande monster
ser ut som de gor, hur dessa monster uppratthalls och fortplantas.
Forskningsoversikten satter saledes den vertikala konssegregeringen inom politiken
i kvalitativ belysning genom att visa pa hur forskning belyser och forklarar
kvinnors fortsatta underrepresentation och mans dverrepresentation pa ledande
positioner inom politiken.

Docent Josefina Erikson vid statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet har — med sin sérskilda sakkunskap om kvinnor och mans villkor i
politiskt arbete och utifran pagaende forskning om politiskt ledarskap i Sveriges
riksdag ur ett kdnsperspektiv — sammanstéllt bade det svenska och det
internationella forskningsléget.

Forskningstversiktens resultat refereras i kapitel 5 och bifogas som bilaga 2.

DISPOSITION

| kapitel 2 beskrivs versiktligt hur méns och kvinnors makt och inflytande har
analyserats dver tid genom nedslag i nagra av de jamstalldhetspolitiska utredningar
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som genomforts i Sverige. | kapitel 3 redovisas resultat av
Jamstalldhetsmyndighetens enkédtundersdkning om attityder till jamstallhet bland
Sveriges befolkning. I kapitel 4 presenteras uppfoljning och analys av aktivt
medborgarskap och medborgerliga aktiviteter fran ett jamstalldhetsperspektiv. |
kapitel 5 foljer en uppféljning och analys av kdnsrepresentation inom politik och
offentlig forvaltning. | samma kapitel sammanfattas ocksa forskningsfronten
gallande forskning om politiskt ledarskap fran ett konsperspektiv. | kapitel 6
sammanfattas rapportens resultat och vi blickar framat.
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JAMSTALLDHETSPOLITISKA
UTREDNINGAR | TILLBAKABLICK

Jamstalldhetspolitikens utveckling och utformning vilar precis som mycket annan
nationell politik i Sverige pa ett utredningsvasende med offentliga utredningar.
Dessa utredningar har over tid pa olika satt belyst kvinnors underordning och
marginalisering i det svenska samhéllet och kommit med forslag pa hur man ska
komma tillratta med problem genom olika typer av lagstiftning, malséttningar och
andra typer av atgarder. Manga av dessa utredningar har varit
forskningsutredningar och sags ha startat med forskningsrapporten Kvinnors liv
och arbete fran 1962 som lade grunden for organiseringen av
jamstalldhetspolitiken i Sverige (NIKK, 2019)

P& 1970-talet etableras jamstalldhet som ett omrade for offentlig politik i Sverige.
Olof Palmes tal pa Socialdemokraternas partikongress 1972 brukar av vissa raknas
som en startpunkt, tillsdttandet av Delegationen for jamstalldhet mellan kvinnor
och méan (1972-1976) inom Regeringskansliet samma ar som en annan (Alnebratt
och Rénnblom, 2016; NIKK, 2019). Delegationen foljdes bland annat av lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet 1979 och 1980 kom den forsta
jamstélldhetslagen och Jamstalldhetsombudsmannen (NIKK, 2019). | fokus for den
tidiga jamstalldhetspolitiken star oftast arbetsmarknaden, dar avskaffande av
sambeskattning, inférandet av kommunal barnomsorg och foréldraforsakring ar
nagra exempel (Alnebratt och Rénnblom, 2016). Jamstélldhetspolitiken narmar sig
saledes sitt femtiodrsjubileum, aret efter att riksdagen firar 100 ar av kvinnors
rostratt ar 2021.

| denna del sétts fokus pa nagra av de analyser, resultat och forslag pa atgarder som
givits av utredningar som berért kvinnor och mans makt och inflytande i Sverige.
Syftet ar att satta delmalet och samhallsutvecklingen i perspektiv av en liten del av
all den kunskap som producerats av utredningar under den svenska
jamstalldhetspolitikens snart 50-ariga historia. Manga av dessa utredningar har
bidragit med forklaringar och ett teoretiskt sprak for att bade se och adressera
ojamstalldheter i det svenska samhéllet genom olika typer av atgérder.

Utredningarna som kort refereras, i kronologisk ordning, stracker sig fran
utredningen Varannan damernas (SOU 1987:19) 1987 till Mal och myndighet
(SOU 2015:86) 2015.

VARANNAN DAMERNAS - UTREDNINGEN
OM OKAD KVINNOREPRESENTATION

Slutbetdnkandet fran utredningen om kvinnorepresentation, presenterades i maj
1987 under titeln Varannan damernas (SOU 1987:19). Uppdraget bestod i att
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foresla atgarder for att oka kvinnorepresentationen i organ sa som statliga styrelser
och kommittéer. | betankandet redovisas hinder for kvinnors representation som
identifierats samt forslag till atgarder som riktade sig till regeringen,
organisationer, partier och statsforvaltningen. Titeln Varannan damernas valdes
enligt ansvariga utredare for att markera malet for arbetet: "att kvinnor och man
delar makt, inflytande, och ansvar pa samhéllets alla omraden” (SOU 1987:19,
1987, s. 7).

Utredningen redovisar saval hinder for jamstalldhet som forslag till atgarder. Forst
och framst diskuteras fragan varfor kvinnorepresentationen bor dka. Det svar som
ges ar i linje med de argument kring kvinnors representation som givits i
inledningen ovan: att sdval demokratin som besluten blir ofullstandiga om inte
ocksa kvinnor tillats delta i beslutsfattandet. Kvinnors 6kade representation
motiveras vidare utifran ett demokratiargument, resursargument och
intresseargument.

Utredarna drar slutsatsen att osynliga val och rekryteringsvagar missgynnar
kvinnor. Utifran utredningens kartlaggning visas att vid positioner med direkta val
sa ar kvinnorepresentationen betydligt hogre an de som utses genom indirekta val. |
riksdagen satt till exempel vid denna tidpunkt 30 procent kvinnor, men i de indirekt
valda organ som studerats fanns inte mer &n 16 procent kvinnor. Indirekt valda
organ som utskott, ndmnder, styrelser och kommittéer innebar oftast en halvering
av andelen kvinnor jamfort med positioner dar representanter utses i direkta val.

Det var lattare for kvinnor att nd inflytelserika positioner i de politiska partierna &n
i de fackliga organisationerna vid denna tidpunkt. En av forklaringarna som ges &r
synlighet och konkurrens — att partierna ar utsatta for medias och medborgarnas
granskning i en omfattning som inte fackliga organisationer ar. Andra forklaringar
som lyfts fram &r att partierna behandlar fler fragor av betydelse for kvinnors hela
livssammanhang medan facken enbart hanterar fragor som loner och forhallanden
pa arbetsplatsen. Dessutom resoneras kring att separata kvinnogrupper betraktas
med mer blida 6gon inom de politiska partierna an inom de fackliga
organisationerna.

Utredningen visar ocksa redan i detta skede pa den horisontella och vertikala
arbetsdelning som préaglar kvinnor och mans positioner i politiken, och konstaterar
att denna arbetsdelning ar ett hinder for kvinnors inflytande. Utredarna skriver:
”...i var kartlaggning visar det sig mycket tydligt att ju hogre upp i hierarkin man
kommer desto farre blir kvinnorna. [...] Mé&n ar chefer och ordférande, kvinnor &r
suppleanter [...] inom "tunga’ omraden som skatter och naringsliv &r det fa kvinnor
som betraktas som kunniga nog att foretrada sitt parti. Daremot har
riksdagskvinnorna lyckats bli betraktade som experter pa traditionellt kvinnliga
omraden som social- och kulturfragor” (SOU 1987:19, 1987, s. 35).

En central fraga i utredningen ar kvotering, en fraga som aterkommer i utredningar
och politiska diskussioner om kvinnors makt och inflytande sedan dess.
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Utredningen presenterar en genomgang av évriga nordiska landers erfarenheter av
lagstiftning kring kvotering. Sverige var vid denna tidpunkt det enda land som inte
hade lagar som syftar till jamnare konsfordelning i offentliga styrelser och
namnder. Tva fallstudier om erfarenheter av konskvotering presenteras ocksa samt
en sammanstélining av de argument fér och emot kdnskvotering som utredarna
stott pa i sitt arbete. Det konstateras att samtliga organisationer och partier har
samma ideologiska motstand mot kvotering. De bygger enligt utredarna pa
uppfattningen att jamstélldhet ska nds med 1) kdnsneutrala atgarder, 2) utan
kollision med andra demokratiska principer och 3) pa frivillig vag. Utredarna
problematiserar dessa argument. De menar att de med atskilliga exempel i
utredningen visat att villkoren inte ar lika for kvinnor och méan och fragar sig
darfor: ”vad hjalper konsneutrala atgarder i ett samhalle som inte ar kénsneutralt?”
(SOU 1987:19, 1987, s. 17).

Nagra av de forslag som ges &r att regeringen ska besluta att malet “jamn
konsfordelning” ska vara nadd inom ett decennium, 1998. Utifran detta mal
foreslas ocksa etappmal — att kvinnorepresentationen ska vara 30 procent 1992,
40 procent 1995 och 50 procent 1998. Dessutom foreslogs en treérig
projektverksamhet som skulle 6ka kvinnorepresentationen i statliga organ samt att
regeringen 1992 skulle foresla for riksdagen att lagstifta om jamn konsférdelning
om kvinnorepresentationen inte uppnatt minst 30 procent, enligt etappmalet.
Regeringen foreslas ocksa att arligen redovisa konsfordelningen i statliga styrelser
och kommittéer for riksdagen samt att metoder for 6kad kvinnorepresentation
kontinuerligt omprdvas och utvarderas. Forskningsbaserad kunskap om kvinnors
mojligheter till makt och inflytande foreslas framjas genom att stimulera olika
forskningsorgan att initiera, finansiera och bedriva sadan forskning.

MAKTUTREDNINGEN - GENUSSYSTEMET

Ar 1990 presenterade Maktutredningen sin huvudrapport Demokrati och makt i
Sverige (SOU 1990:44). Maktutredningen var omfattande och belyste makten i det
svenska samhallet utifran kapitelrubriker sa som opinionsbildningen,
genussystemet, makten 6ver kapitalet, de organiserade intressena, medborgarna
och politiken, den offentliga sektorn, makten éver marknaderna, makteliten, yttre
krafter (teknologisk utveckling och internationaliseringen) samt makt och
demokrati under férandrade villkor.

| utredningen presenteras teorin om genussystemet i en svensk kontext, ett begrepp
och en analys som fick stort genomslag inom genusforskning, samhallsdebatt och
jamstalldhetspolitik. Utgangpunkten i Yvonne Hirdmans text om genussystemet &r
en problematisering av en forharskande idé om att kvinnor, men ocksa andra
grupper sa som invandrade, ar bristfalliga i olika hanseenden. Den forharskande idé
som beskrivs &r att kvinnors strukturellt 1agre sociala status inte kopplas samman
med demokrati och styrning utan med bekymmer kring “resurssvaga” medborgare.
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Vad som borde vara en maktfraga gors, enligt analysen, pa sa vis till ett socialt
problem. Problemet &r enligt den radande idén inte "systemets”, utan kvinnors.

”Systemet” benamner Hirdman “genussystemet”. Syftet med att introducera
genusbegreppet beskrivs i termer av att komma bort fran stora forklaringsmodeller
till forsok att forsta de tydliga, och mer subtila, maktférhallanden som finns mellan
mén och kvinnor och som reproducerar kvinnors underordning. Genussystemet
uppratthalls enligt Hirdman av tva logiker: 1) konens isarhallande och 2) den
manliga normens primat. Denna genuslogik exemplifieras med att ”dar kvinnor
borjar dominera pa ett tidigare helt manligt arbetsomrade, sjunker 16n och status
och vice versa: dar man kommer in pa tidigare rena kvinnoomraden tenderar de att
likt gréadden stiga mot toppen” (SOU 1990:44, 1990, s. 79).

Hirdman ger en historisk exposé fran vad hon kallar konskontraktets utveckling
fran husmoderskontraktet pa 1930-talet — nar kvinnorna expanderade socialt efter
kriget och fick bade rostratt och valbarhet samt tillgang till gymnasieskolan och
arbetsmarknaden — till det moderna jamstélldhetskontraktet och den nutida
"konskonflikten” som beskrivs nar kvinnor kommit in i politiken och pa
arbetsmarknaden i allt hogre utstrackning. Med utgangspunkt i begreppen
integrering och segregering tecknas olika bilder av den politiska relationen mellan
kvinnor och mén, privat och offentligt, betalt och obetalt arbete.

I riksdagen finns vid denna tidpunkt, 1989, 40 procent kvinnor, i regeringen var 8
av 21 statsrad kvinnor och i kommunpolitiken var 34 procent av ledamoéterna i
kommunfullmaktige kvinnor. Det isarhallande av konen som fortsatt reproduceras
nar kvinnor integreras i det politiska livet beskrivs i termer av internsegregering:
naturligtvis opererar internsegregeringens mekanismer ocksa inom det politiska
omradet, vilket framfor allt innebér att kvinnliga politiker foretradesvis finns
samlade kring konsumentpolitik, socialpolitik, kulturpolitik och andra ’véardande’
och "reparerande’ politiska omraden, meden deras franvaro ar markant vad galler
t.ex. forsvarspolitiken” (SOU 1990:44, 1990, s. 95).

Analysen av genussystemet avslutas med tva olika framtidsscenarier, ett dar
segregering fortsatt blir den organiserande relationen mellan kénen — vad som i
utredningen kallas "den morka bilden™. ”Den ljusa bilden” byggs pa idén om att
den integrering som hitintills skett fortgar ”...genom den faktiska situation som
kvinnor befinner sig i idag, kan vi se att det finns forutsattningar for allt fler
kvinnor att handla pa sétt som de facto bryter mot genussystemets ordningar,
genom att kréva réttvisa och delat ansvar for den med *0desdigra’
genussituationen: barnafédandet och fostrandets situation” (SOU 1990:44, 1990,
s. 116).
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KVINNOMAKTUTREDNINGEN SLAR HAL PA MYTEN
OM DET RATIONELLA ARBETSLIVET OCH DET
JAMSTALLDA SVERIGE

Kvinnomaktutredningen presenterade 1997 huvudbetédnkandet Ty makten &r din...
Myten om det rationella arbetslivet och det jamstallda Sverige (SOU 1998:6). Vid
sidan av betankandet 6verlamnades ocksa 13 forskningsvolymer. Uppdraget foljde
av resultaten av maktutredningen och handlade om att ge en samlad bild av
fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och
man. Utredaren gavs ocksa utrymme att belysa andra aspekter och foresla atgarder.
Forskarna som anlitades arbetade utifran tre spar: familj, arbetsliv och
arbetsmarknad samt valfardsstat. Kvinnomaktutredningen satter fokus pa
relationen mellan den ekonomiska och politiska makten i samhéllet och knyter —
precis som Maktutredningen (SOU 1990:44) — ihop omraden som familj, arbetsliv
och vélfardsstat i samma maktanalytiska ssmmanhang.

Kvinnomaktutredningen fokuserar i huvudsak pa arbetslivet och sammanfattas av
utredaren sjalv med att Sverige inte ar ett jamstallt land, att arbetslivet inte fungerar
rationellt, att omedveten konskvotering av mén ar vanligt, att “mén &r som korkar —
flyter alltid uppat”, att utbildning inte 16nar sig for kvinnor ("béttre satsa pa
kdnsbyte &n utbildning™) samt att offentlig sektor exploaterar kvinnor

(SOU 1998:6, 1997, s. 1). Utredningen slar hal pa vad som beskrivs som tva
dominerande myter: att Sverige ar jdmstallt och att arbetslivet fungerar rationellt.

En viktig slutsats av de analyser som gors ar att kdnskvotering av mén ar vanligt. |
utredningen argumenteras for att det ar viktigt att avskaffa den kvotering som ger
man fordelar pa kvinnors bekostnad. Bade i form av karriarutveckling och 16n har
en valutbildad kvinna svart att konkurrera ut en samre utbildad man. Yrkesgrupper
dar kvinnor dominerar har samre 16n an yrkesgrupper dér mén dominerar, allt annat
bortraknat. Man beskrivs vidare gora succé inom kvinnors yrkesomraden medan
kvinnor alltfor ofta trakasseras pa mansdominerade arbetsplatser. Offentlig sektor
exploaterar kvinnor genom deltidsjobb och tillfalliga anstallningar som ger daliga
I6ner och utvecklingsmojligheter samt Iaga pensioner. Det &r varken rationellt eller
effektivt for samhallet. Skalet till att detta maste forandras beskrivs saledes i termer
av att arbetslivets och samhéllets effektivitet och lI6nsamhet ar skal i sig till
forandringar i dessa maktordningar. Det huvudsakliga skalet som anfors ar dock
rattvisa och demokrati.

Maktutredningen konstaterar i slutbetankandet att det svenska maktsystemet bestar
av tva block: den ekonomiska makten och den politiska makten. Den ekonomiska
makten finns i naringslivet och med en sadan definition av ekonomiska makthavare
menar utredarna att kvinnor inte har nagon ekonomisk makt. Utredningen pekar pa
att ocksa politiker har ekonomisk makt. Deras beslut avgor hur ekonomiska
regelsystem utformas och hur inkomster férdelas mellan kvinnor och mén.
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Utredningen intresserar sig med denna motivering for i vilken utstrackning kvinnor
finns med pa de formella positioner dar den ekonomiska makten utformas och de
borjar med regering, riksdag, utskott. Det konstateras att kvinnors andel i riksdag
och regering har okat, men utredningen stéller ocksa fragan om dessa kvinnor har
nagon ekonomisk makt. Slutsatsen som dras ar att "ekonomisk politik &r ett
manligt maktomrade i riksdagen bade om man ser till utskottsplaceringar,
motionsskrivande och till ledamoternas intresseomraden” (SOU 1998:6, 1997, s.
131). | detta sammanhang anvénds horisontell och vertikal arbetsdelning for att
analysera vilka fragor kvinnor finns inom som ledaméter och var de &r ordférande i
utskotten.

Ett annat fokusomrade i utredningen ror arbetsmarknad och handlar om varfor
kvinnor &r underrepresenterade som chefer och ledare. Forskning som gjorts inom
ramen for utredningen visar att man forklarar det med att det &r svart att kombinera
chefskap for kvinnor med familj, kvinnor menar oftare att forklaringen finns i
hinder i organisationen.

En vanlig forklaring till att kvinnor ar underrepresenterade pa chefspositioner ar att
det rader brist pa kvinnor i rekryteringsunderlaget. P4 manga omraden, sa som vard
och omsorg finns det dock manga kvinnor och maéjligheterna borde darfor i sa fall
vara stOrre for kvinnor dér. Utredningen analys visar att andelen kvinnor som
chefer &r storre i den offentliga sektorn &n i den privata: 43 respektive 20 procent.
Fragan ar om kvinnors chanser att bli chef inom kvinnodominerade sektorer ar
storre &n mans. For att ta reda pa detta méats andelen man som chefer inom
kvinnodominerade sektorer som kvoten man som chefer i relation till andelen
manliga anstéllda. Matt pa det sattet var man dverrepresenterade som chefer i
kvinnodominerade sektorer vid denna tid. I stort sett &r man mer
Overrepresenterade ju mer kvinnodominerad sektorn ar. | samtliga fall som
studerats var kvinnors chanser att bli chef mindre &n méns.

OKAD MEDVETENHET MEN LANGSAM FORANDRING -
TRE UTREDNINGAR OM CHEFSKAP, ARBETSLIV
OCH NARINGSLIV

Mellan 1994 och 2014 presenterades tre olika utredningar om chefskap i nérings-
och arbetslivet. Utredningarna baseras pa forskning, teoriéversikter och utredarnas
egna intervjustudier rérande attityder till (o)jamstalldhet. Utredningarna har samma
fokus, vilket skapar mojlighet for jamforbarhet Gver tid. De fokuserar pa kvinnor
och méns olika forestallningar om kvinnors laga representation pa ledande poster.
Utredningarna inkluderar intervjuer med fyra grupper: kvinnor som ar ledare, man
som dr ledare, unga chefer samt en grupp som kallas forandringsaktorer.
Utredningarna visar intressanta skiftningar i attityder over tid och hur teoretiska
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och forskningsbaserade forklaringar till ojamstalldhetsproblem vinner faste i
samhéllet.

Maéns forestdllningar om kvinnor och chefskap

Den forsta utredningen Mans forestallningar om kvinnor och chefskap 1994 (SOU
1994:3) gjordes for att utreda majligheten till en jamnare konsfordelning pa
chefsniva i naringslivet samt att sammanfatta forskning och teori pa omradet. Inom
ramen for utredningen genomférdes en enkétundersokning till 638 stora foretag
eller organisationer i privat sektor som fokuserade pa konsfordelning och
forandringsarbete. Utredningen genomforde ocksa en intervjustudie med
foretagsledare, forandringsaktdrer och chefsrekryterare.

Utifran den teorigenomgang som genomforts konstateras att forskning om kvinnor
pa chefspositioner bedrivits sedan 1970-talet, men oftast ur ett individperspektiv.
Att istéllet se ledarskap i relation till organisationsstrukturer och makt ger andra
forklaringsmajligheter menar utredarna. Det framstar som avgorande att forsta mer
om mans forestallningar av hur det ser ut i organisationer och vilka forklaringar de
ger till den radande konsfordelningen pa ledande positioner. Méans installning till
jamstalldhetsarbete ar ocksa betydelsefullt att veta mer om, enligt utredarna, for att
man ska kunna forsta dynamiken i pagaende forandringsarbete.

Kartlaggningen visar att 72 procent av foretagen med privat &gandeform hade
enbart mén i styrelsen och att 66 procent av de privata foretagen hade
ledningsgrupper bestaende enbart av man. Andel kvinnor i foretagsledningarna var
i genomsnitt 8 procent; for privatdgda foretag var motsvarande siffra 6 procent. |
styrelserna var andelen kvinnor 10 procent. Om fackliga representanter
exkluderades aterstod enbart 4 procent kvinnor i styrelserna. Motsvarande siffra for
foretag med privat &gandeform var drygt 2 procent. Ungefar 40 procent av
foretagen saknade organiserat jamstélldhetsarbete. Ungefar en tredjedel av
foretagen hade officiellt uttalat viljan att 6ka andelen kvinnor pa chefspositioner.

Som en rdd trad genom utredningen gar uppgifterna om mans bristande kunskap
om betydelsen av kon i arbetslivet. Utredningen visade att kvinnliga och manliga
foretagsledare hade skilda uppfattningar om varfor kvinnor i ledande befattningar
var sa fa och huruvida detta var betydelsefullt att &ndra pa. Kvinnor ser problem i
organisationerna och att man inte ser kvinnors kompetens. Man ser problem med
kvinnor eller i kvinnors privatliv. Ett begrepp som problematiseras i utredningen &ar
kompetens. Enligt utredningens resultat behandlas begreppet av manliga chefer
som nagonting objektivt, ett begrepp som varken behover definieras eller
ifrdgasattas. Samtidigt verkar kompetens vara konsmarkt och séllan detsamma som
formell kompetens, det vill sdga utbildning.

Med utgangpunkt i analysen av attityder till kompetens och konsfordelning pa
maktpositioner i naringslivet problematiseras att kvotering diskuteras som ett
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system som skulle kunna inforas. Detta medvetna system anses sta i motsats till
kompetens. Utredningen menar att “med ett annat synsatt, grundat pa kunskaper
om konsfordelningen pa hogre nivaer i naringslivet, sa finns redan ett val
fungerande (om &n omedvetet) kvoteringssystem efter kon. De flesta mén &r dock
lyckligt omedvetna om att de kvoteras in pa ledande befattningar med hjalp av sitt
kdn. Kompetensbegreppet &r i sjalva verket en produkt av det redan existerande
kdnskvoteringssystemet. Att vara man ar en kompetens i sig. Om en serigs
diskussion ska foras om kvotering maste fakta om den nuvarande arbetsmarknaden
foras. Diskussionen om kvotering far inte handla om ’kvotering eller ej’, den maste
handla om vilka kvoter som ar 6nskvarda. For narvarande har vi pa
chefsbefattningar totalt i Sverige kvoterna 90/10. Pa foretagsledande niva ar
kvoterna i privatagda foretag ungefar 94/6. Diskussionen om kvotering maste utga
fran dessa fakta” (SOU 1994:3, 1994, s. 110f).

Mansdominans i férandring

Utredningen Mansdominans i forandring (SOU 2003:16) fran 2003 skulle félja
upp utredningen fran 1994 och kartlagga kvinnors deltagande pa lednings- och
styrelseniva i svenskt naringsliv samt mot bakgrund av befintlig forskning pa
omradet sammanfatta kunskapslaget angaende de hinder och strukturer som styr
utvecklingen. Kartlaggningen genomfdrdes genom en enkétundersdkning dar fokus
ligger pé konsfordelning pa ledande positioner och forandringsarbete. Aven i denna
utredning foljs intervjustudien fran utredningen 1994 upp. Den teoretiska
genomgangen utvidgas for att ge tolkningsram for de empiriska delarna av
utredningen.

Resultatet visar att det skett sma framsteg i enlighet med regeringens ambitioner
om en jamnare fordelning av makt och inflytande i naringslivet. Fler organisationer
uppger ocksa att de betraktar den skeva konsférdelningen i naringslivet som ett
problem — det tolkas som tecken pa en dkad probleminsikt.

Samtidigt reflekterar utredarna kring om huruvida 6kad kunskap om ojamstalldhet
leder till férandring. Mellan kunskap och handling kommer ett led som bestar av
viljan till férandring. Det forefaller enligt utredarna som att 6kad kunskap inte
alltid leder till en vilja till forandring och i synnerhet inte nér det galler mén. En
okad kunskap innebar dock generellt ett 6kat utrymme for dessa fragor att finnas
med pa agendan. Med kunskaper foljer ett sprak att kunna beskriva, stalla fragor,
problematisera och vara kritisk.

Utredningen refererar till en tidigare utredning fran 1994 dar det konstateras att
kvinnor ofta har en kritisk blick pa hur chefskap &r utformat efter kon. Den kritiska
blicken blir dock séllan en kritisk rost i organisationer, beroende pa kvinnors
minoritetssituation och konsekvenserna av denna underrepresentation. De fa
kvinnor som finns pa ledande positioner har oftast ett konsneutralt forhallningssatt
dar betydelsen av kon fornekas. | utredningen fran 2003 finns tecken pa att detta
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borjar att forandras och att det ar vanligare att kvinnor pa ledande positioner i
politik och arbetsliv uttalar sig for en forandring av kénsférdelningen 2003 jamfort
med vid undersékningen 1994.

Aven i denna utredning presenteras en analys och begreppsdiskussion om
kvotering. | utredningen beskrivs en pataglig forvirring kring begreppet och hur det
anvands i den offentliga debatten. Det beskrivs hur utredarna redan 1994
introducerade "tanken om att kvotering redan praktiseras — en omedveten
’kvotering’ av man till ledande positioner” (SOU 2003:16, 2003, s. 259). |
utredningen beskrivs aterigen hur kvotering inte kan diskuteras om man inte
samtidigt granskar raddande definitioner och bedémning av kompetens. Det
konstateras att kompetens ar manligt konsmarkt, och att man darfor konsekvent har
foretrade till ledande positioner: ”Detta ar en "kvotering’ som tidigare hade stod i
lagstiftningen, genom lagar som exkluderade eller hindrade kvinnor. Idag ar det en
"kvotering’ som sker genom den maktordningen som uttrycks via strukturer och
symboler i organisationer” (SOU 2003:16, 2003, s. 260). Trots att sjélva
bakgrunden till anvéndningen av begreppet kvotering som en omedveten process,
definieras det vanligen som en medveten metod. Denna medvetna metod anvéands
inte ofta, utifran de resultat som redovisas i utredningen.

Forskarna menar att det ar viktigt att vara tydlig med vad som asyftas nar fragan
om kvotering diskuteras. Detta kan enligt forskarna goras genom en rad fragor:

e Omedveten konsekvens eller medveten metod?
o Lagstiftad eller frivillig?

e Vad &r det som kvoteras?

o Vilka kvoter &r aktuella?

e Vad &r det som efterstravas?

Lagstiftad kvotering till ledande positioner finns inte i Sverige, men har
diskuterats. De flesta tycker enligt utredarna att det ar nagot negativt, antingen
principiellt fel eller som nederlag i relation till frivilla atgarder. De som ser
kvotering som nagot negativt staller det ofta i relation till kompetens. De som &r
positiva ser det som en metod for att efterstrdva kompetens. Bedémningen ar
beroende av den analys som gors av den radande situationen: Finns ett system dar
kompetens tillgodoses? Finns andra satt att se pa kompetens? Finns det
diskriminering?

De flesta forefaller enligt utredningen att se lagstiftning som en sista utvag da
frivillighet inte fungerar. Detta ar rimligen en sjalvklarhet da lagar stiftas da det
finns ett problem, som inte regleras frivilligt. Forskarna pekar ocksa pa att det ofta
ar mer accepterat att kvotera in mén &n att kvotera in kvinnor: "Med mén kvoteras
kdnsneutral, objektiv kompetens in och med kvinnor kvoteras ett sarintresse in,
med en kompetens som ofta beskrivs som bristfallig. Dessa forestallningar kan
tolkas som uttryck for en mansdominerad kénsordning” (SOU 2003:16, 2003,

s. 261).
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Vidare diskuteras i utredningen att det finns behov av att veta mer om huruvida och
pa vilket satt kvotering eventuellt anvands som frivillig medveten metod i Sverige
och vilka konsekvenserna kan bli om kvotering anvands.

Okad medvetenhet men ldngsam féréndring

| juni 2014 presenterades en studie om kvinnor och méan pa ledande positioner i
svenskt naringsliv: Okad medvetenhet men l&ngsam forandring: Kvinnor och mén
pa ledande positioner i svenskt naringsliv (SOU 2014:80). Det ar en
forskningsrapport till delegationen for jamstélldhet i arbetslivet som féljer upp
utredningarna Mansdominans i forandring (SOU 2003:16) och Méans
forestallningar om kvinnor och chefskap (SOU 1994:3), som refererats ovan. De
intervjuer som genomforts analyseras ocksa i relation till tidigare utredningar samt
SCB:s kartlaggning Kvinnor och mén i naringslivet fran 2013.

Utredningen visar att arbetslivet i Sverige inte &r jamstallt. Skillnader mellan
kvinnor och man aterfinns pa hela arbetsmarknaden, men &r extra tydliga pa
ledande positioner. Over en tjugoérsperiod kan flera slutsatser dras: kunskapen om
varfor och hur man ska rekrytera kvinnor har tkat hos foretagsledare, andelen
kvinnor pa toppositioner har 6kat, mansdominansen bestar och det rader delade
meningar om forandringstakten — gar det snabbt eller langsamt?

I utredningen konstateras att det kan, och brukar, diskuteras vilken relevans
andelen kvinnor i borsbolagens ledningsgrupper och styrelser har for
jamstalldheten i stort. Att forbattra villkoren betr&ffande 16ner och arbetsmiljo i de
storsta — tillika kvinnodominerade — yrkesgrupperna skulle gora skillnad for manga
fler argumenterar vissa. Utredarna menar dock att synen pa kvinnor som ledare
sager nagot om synen pa kvinnor generellt pa arbetsmarknaden. Forutfattade
meningar om hur kvinnor och mén &r bidrar bade till fortsatt horisontell och
vertikal segregering. Det i sin tur bidrar till att ojamstalldheten i arbetslivet bestar.

Med utgangspunkt i utredningen fran 2003 diskuteras forestallningen om att
mansdominansen som kan observeras i de hdgre chefsskikten kommer att upphora i
takt med att den yngre generationen etablerar sig i foretagen. Forestéallningen
grundas pa att den yngre generationen har andra och mer jamstéllda vérderingar
eftersom de anses ha vuxit upp i ett mer jamstallt samhélle. De forvantas medverka
till forandringar i arbetslivet avseende saval konsférdelningar pa ledande positioner
som forestallningar om chefskap och kon. For tio ar sedan konstaterades att dessa
forvantningar pa den yngre generationen doljer mansdominansens effekter och det
faktum att kvinnor och man inte intrader i organisationer pa lika villkor. |
utsagorna hos de unga cheferna idag framkommer samma monster.
Forgivettagandet av och anpassandet till karridrens villkor gor att den yngre
generationen medverkar till att aterskapa strukturer och villkor snarare &n att
forandra dem. Forvantningar pa unga chefer som forandringsaktorer i
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organisationer framstar, enligt utredningen, inte som rimliga mot bakgrund av de
villkor som de moter.

En viktig slutsats av intervjustudien &r att tron pa att jamstalldhet &r en
generationsfraga, i meningen att den unga generationen skulle féra med sig
jamstalldhet in i naringslivet, framstar som ett av de storsta hoten mot jamstalldhet.
De unga cheferna forefaller ha en mycket begransad kunskap med sig fran
grundutbildning, vidareutbildning och jamstalldhetsprojekt. De saknar ett
strukturellt synsatt pa villkor i karriaren, samtidigt som de ar medvetna om att
villkoren ger olika effekter for kvinnor och man. Ansvaret for ojamstélldheten
laggs darfor pa individerna.

JAMSTALLDHETSPOLITISKA UTREDNINGEN - MAKT ATT
FORMA SAMHALLET OCH SITT EGET LIV

Jamstalldhetspolitiska utredningen presenterade 2005 slutbetdnkandet Makt att
forma samhallet och sitt eget liv — jamstalldhetspolitiken mot nya mal,

(SOU 2005:66) samt Forskarrapporter till jamstalldhetspolitiska utredningen.
Utredningen genomforde en genomsyn av jamstélldhetspolitiken och en
genomgang av de jamstalldhetspolitiska insatser som gjorts sedan regeringen i
propositionen Delad makt och delat ansvar (prop. 1993/94:147) lade fast en
jamstalldhetspolitik med ett 6vergripande mal och sex delmal. Dessa sex delmal
var vid tidpunkten:

e En jdmn fordelning av makt och inflytande.

e Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.

e Lika villkor och forutsattningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
samt utvecklingsmojligheter i arbetet.

o Lika tillgang till utbildning och méjligheter till utveckling av personliga
ambitioner, intressen och talanger.

e Delat ansvar for hem och barn.

e  Frihet fran konsrelaterat vald.

Makt lades i propositionen Delad makt och delat ansvar (Prop. 1993/94:147) fram
som ett grundlaggande perspektiv i jamstalldhetspolitiken. Det var ocksa i denna
proposition som “mainstreaming” — jamstélldhetsintegrering — féreslogs som
strategi for att jamstalldhet skulle fa genomslag inom alla politikomraden.
Utredarna konstaterar att alla de insatser som da foreslogs av regeringen ocksa har
genomforts, men att det dr en smal forstaelse av makt som kommit att pragla
jamstalldhetspolitiken. En forstaelse av makt som i huvudsak fokuserar pa kvinnors
representation.

Utredningens uppdrag var att gora en 6versyn av jamstalldhetspolitikens mal,
inriktning, organisation och effektivitet. Baserat pa de forandringar som skett i
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samhallet under de tio ar som gatt sedan regeringen lade fram propositionen Delad
makt och delat ansvar (Prop. 1993/94:147) skulle utredningen lagga fram forslag
pa om jamstalldhetspolitiken borde ges en ny inriktning, foresla nya mal och ta
fram indikatorer for uppfoljning av resultat.

Utredarna beskriver hur grundlaggande begrepp fran kvinnorérelsen och
genusforskningen har importerats och anvants inom jamstalldhetspolitiken.
Empiriska underlag om samhallsutvecklingen och teoretiska forklaringsmodeller
har haft betydelse for jamstalldhetspolitikens mojlighet att forsta och forandra
maktrelationer mellan kvinnor och mén. Utredarna menar dock att det bor finnas en
vaksamhet nar teoretiska begrepp lyfts in. De jamfor ndr begreppet “genussystem”
lyftes in genom en detaljerad redogdrelse av Yvonne Hirdmans teori i
maktutredningen med nér "kdnsmaktsordning” introducerades utan ndrmare
specifikation eller redovisning av empiri och teori. Andringen féregicks heller inte
av nagon utredning. Nar det betonades att jamstalldhetspolitiken skulle bli mer
feministisk vid denna tidpunkt menar utredarna att det heller inte framgick vilken
feministisk inriktning som asyftades.

Anvandandet av teoretiska begrepp inom politiken riskerar att begrepp férenklas
eller fylls med ny mening menar utredarna — sa att enbart semantiskt slaktskap
aterstar mellan hur det anvands inom politiken och inom den teori dar begreppet
utvecklats. Detta problem delar jamstélldhetspolitiken troligtvis med andra
politikomraden som &r kopplade till utvecklad teoribildning resonerar utredarna.
Att anvéanda teoretiska begrepp utan att forklara dem kan ocksa innebéara
demokratiska problem om det gors pa ett satt sa att det utestanger manniskor.
Vidare beskrivs hur radikaliteten i politiken i huvudsak inte handlar om vilka
begrepp som anvands — utan i politikens potential att astadkomma férandring i
riktning mot jamstélldhet.

Det konstateras att samtliga sex delmal i propositionen Delad makt och delat
ansvar (prop. 1993/94:147) talar om ratten till ett aktivt medborgarskap. Det
jamlika medborgarskapet handlar om att alla har bade formell och reell ratt och
mojligheter. | den del av utredningen som ror delmalet makt och inflytande
analyseras aktivt medborgarskap, konsfordelningen bland makteliten i Sverige,
kvinnorepresentation pa olika politiska nivaer och arbetsmarknadens organisationer
samt naringslivet. De analyser som gors kan sammanfattas pa foljande satt:

Konsfordelningen ser olika ut i olika delar av samhéllet. Konsférdelningen ar
jamnare inom politiska maktfalt &n inom ekonomiska. Skillnader finns ocksa
mellan nivaer inom ett falt. | den politiska eliten utgor kvinnor 45 procent och man
55 procent. | évriga samhallsfélt — vetenskap, forvaltning, kultur, massmedier,
organisationer, svenska kyrkan och naringslivet — ar kvinnorna farre. P& ledande
poster inom néringslivet ar skillnaden allra stort, trots att vissa fordndringar har
kunnat anas de senaste aren. De statligt agda bolagen har lyckats uppna en jamnare
kénsfordelning i styrelser och ledningsgrupper an 6vriga aktiebolag.
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Resultaten av utredningens arbete visar ocksa pa hur offentlighet och 6ppenhet
verkar gynna en hdg kvinnorepresentation. Uppféljningen av var kvinnor och mén
tar plats i samhallets beslutsfattande positioner visar att kvinnorepresentationen har
Okat i direktvalda politiska organ och i indirekt valda politiska organ som redovisas
offentligt. Pa indirekt valda positioner, framforallt de som inte redovisas offentligt,
rader daremot fortsatt mansdominans. Ett exempel pa detta ar de nya
samverkansorganen och partnerskapen pa regional niva. Pa ledande nivéaer inom
kommuner och landsting — det galler savél pa tjanstemannasidan som bland
politiker — rader ocksd mansdominans. Konsekvensen av detta ar en manlig
maktformation i ledningen for kommuner och landsting. Utredarna argumenterar
for att dven dessa organ bor foljas upp och redovisa kénsfordelning bade pa
tjanstemannaniva och politisk niva, befattningar till vilka regeringen har
utnamningsmakten samt topptjansteman pa alla politiska nivaer. Regeringen bor
infora krav pa jamn konsfordelning i alla institutioner som hanterar statliga medel.

Utredarna menar att det under arbetet med uppféljningen av delmalet visat sig vara
en ganska snav forstaelse av maktbhegreppet som praglar jamstalldhetspolitiken, dar
den demokratiska diskussionen i stort handlat om representationsfragor. Trots den
forhallandevis jamna férdelningen av kvinnor och man inom politiken, finns det
brister nar det géller de kvalitativa aspekterna av jamstélldhet i politiskt arbete.
Kvinnor erfar att de motarbetas och marginaliseras. Fler kvinnor, i synnerhet yngre
kvinnor, hoppar av sina politiska uppdrag jamfért med mén. En fordjupad
diskussion om villkoren i politiskt arbete efterfragas av utredarna som pekar pa att
informella regler och maktordningar som styr det politiska livet.

Utredningen visar dessutom att kvinnorepresentationen i Sametinget ligger pa lagre
nivaer an resten av det svenska samhallet och att den statliga politiken aktivt bor
stodja det jamstalldhetsarbete som pagar i det samiska samhéllet.

Aven EU pekas ut som en mansdominerad institution — trots hoga
jamstalldhetspolitiska malsattningar. Det géller bade politisk niva och som
arbetsplats. Utredningen visar ocksa att det rader brist pa statistik och uppfoljning
av bade det interna och externa jamstalldhetsarbetet i EU. Sverige bor verka for en
jamn konsfordelning i EU:s institutioner, bade pa politisk niva och
tjanstemannaniva. Konsfordelningen bor redovisas arligen enligt forslag fran
utredarna.

Utredningen foreslog vidare att de davarande sex jamstalldhetspolitiska delmalen
skulle erséttas av fyra nya:

e kvinnor och man skall ha samma ratt och mgjlighet att utdva ett aktivt
medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattandet

e kvinnor och man ska ha samma mojlighet till avlonat arbete som ger
ekonomisk sjélvstandighet livet ut
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e  kvinnor och mén ska ha samma mdjlighet att ge och fa omsorg utan att
underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika

e kvinnor och mén skall ha samma mojlighet till kroppslig integritet. Méns
vald mot kvinnor skall upphéra.

Dessutom foreslogs bland annat en starkt styrning av jamstélldhetspolitiken, en
lokal agenda for jamstalldhet, en delegation for halsa och heltid i valfardssektorn,
forvarvsavdrag for ensamstaende foraldrar och en ny jamstalldhetsmyndighet.

KON, MAKT OCH STATISTIK - KVINNOR OCH MAN
PA MAKTPOSITIONER | DET SVENSKA SAMHALLET

Kon, makt och statistik (SOU 2007:108) fran 2008 var titeln pa det betdnkande som
lamnades av utredningen Kvinnor och man p& maktpositioner i det svenska
samhallet. Uppdraget var att kartldgga och redovisa férdelningen av kvinnor och
man pa maktpositioner inom olika sektorer av samhéllet. Syftet var tudelat: dels att
ge en Overblick dver kvinnor och méns fordelning ver maktpositioner vid
tidpunkten, dels att underlatta en kontinuerlig uppféljning av olika gruppers
tillgang till maktens positioner. Med utredarnas ord var syftet bade att kartlagga
makthavare och att foresla forbattringar i statistiken.

Betdnkandet presenterar en statistisk undersékning och diskussion om behov av
tillganglighet och kontinuitet i statistiska uppféljningar av delmalet. Utredningen
omfattar samtliga sektorer inom delmal ett: politik, naringsliv, offentlig
forvaltning, organisationsvésende, massmedia, kultur, samt vetenskap och hogre
utbildning. I utredningen analyseras kdnssammansattningen pa olika
samhéllsnivaer och sektorer.

Med utgangspunkt i en teoretisk och flerdimensionell diskussion och forstaelse av
makt beskrivs hur manga olika samhallssektorer blir relevanta for en maktanalys
fran ett jamstalldhetsperspektiv. Det handlar om beslutsmakt, som vanligtvis ingar
i studier av olika landers makteliter. Hit rdknas de hdgsta politiska positionerna, de
som fattar beslut som ar bindande for oss andra. Hit raknas ocksa naringslivets
framsta beslutsfattare. Man brukar ocksa prata om dagordningsmakten, det
innebér att man har makt att bestdmma vad som diskuteras i samhéllet och vad som
ska tas upp och inte tas upp pa den offentliga dagordningen. Har ar massmedia
viktiga, men ocksa politiker, foretagsledare och andra som har tillgang till
samhallets offentliga arenor for opinionsbildning och agendaséttande. En tredje
forstaelse ar den diskursiva makten, ett annu vidare maktbegrepp som avser
paverkan pa vart tankesatt, var varldsbild och kunskapsuppfattning. Saddan makt
kan forknippas med kulturarbetare, forskare och andra som producerar och sprider
kunskap, estetiska uttryck och tolkningar av manskliga upplevelser. Det ar saledes
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en bred forstaelse av makt som ligger till grund for urvalet av samhallssektorer och
positioner som kartlaggs.

Utredningen urskiljer monster for hur makten &r fordelad ur ett konsperspektiv i
det svenska samhallet. De monster som identifieras i utredningen sammanfattas pa
foljande satt: Skillnaden mellan kvinnor och méans tillgang till makt i det svenska
samhallet kan pa en dvergripande niva beskrivas som subtil men systematisk. Men
ser vi ndrmare pa de olika omradena visar den sig pa sina hall vara till och med
dramatisk” (SOU 2007:108, 2008, s. 188). Grovt sett urskiljs tre grader av
konsfordelning pa maktpositioner i det svenska samhallet:

1) En nagorlunda jamn férdelning karaktériserar val synliga positioner som
paverkas av politiska atgarder. Avvikelser har enligt utredarna har framst
ideologiska skal.

2) Tva tredjedelar man och en tredjedel kvinnor finns dar man stravar efter
nagorlunda manga kvinnor men inte ar sarskilt utsatt for offentlig granskning.

3) En massiv mansdominans och ytterst fa kvinnor finns dels generellt pa lokal
och regional niva, dels i prestigefyllda organisationer (akademier, foretag) dar
rekrytering sker genom mer eller mindre kollegiala inval och omséttningen pa
ledamoter ar 1ag. Aven dagspressen har denna konsfordelning.

Utifran undersokningen dras bland annat slutsatsen att kvinnor och man &r chefer
pa olika omraden, olika nivaer och olika typer av positioner. Det skiljer sig
systematiskt at nar det géller samhallsniva, yrkesomraden och huvudman for
verksamheten. Exekutiva eller verkstallande chefer ar oftast méan, liksom
ordférande. De kvinnor som finns pa ledande positioner ingar oftast som ledaméter
i styrelser.

Den centrala, statliga, nivan praglas av storst konsbalans i jamfarelse med lokal
och regional niva dar man dominerar. De mest synliga och 6ppna
rekryteringsprocesserna granskas ocksa i offentligheten och detta tycks gynna
konsbalansen. Detta innebar ocksa att flest kvinnor aterfinns pa beslutsfattande
positioner inom rikspolitiken — som darmed var det mest jamstéllda
samhéallsomradet enligt utredningen. Samtidigt var de omraden som ocksa
praglades av stor andel kvinnor sadana som &r politiskt influerade. Men inom
politiken pekade resultaten av analysen pa stora skillnader dar de politiska
toppositionerna pd kommunal och regional niva beséatts framst av man. Det samma
géller de politiska partiernas toppositioner som ar jamnt fordelade mellan kdnen.
Har finns dock skillnader mellan partierna, som bestar i att partier till vanster har
en jamnare konsfordelning och fler kvinnor an borgerliga partier.

Den offentliga forvaltningens toppskikt var enligt utredningen jamforelsevis
kdnsbalanserad. Generaldirektdrer och landshdvdingar har synliga positioner som
paverkas av politikens logik. Har aterfinns samma monster som inom politiken, till
exempel att de hogsta tjanstemannen i kommuner och regionfoérbund sasom
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kommunchefer och regionchefer oftast &r mén. Indirekt valda ordféranden &r oftare
man, medan kvinnor aterfinns som ledamoter i styrelse och fullmaktige.

En viktig skillnad mellan nivaer finns ocksa i organisationsvasendet. Ordférande i
bade LO och Svenskt naringsliv var under utredningens gang kvinnor, och det
fanns en minoritet kvinnor i ledningen for bada riksorganisationerna. Eftersom
nastan samtliga férbundsordférande i de enskilda arbetsgivarorganisationerna och i
LO-forbunden &r man, slar detta igenom aven pa central niva. Ofta galler att lokala
och regionala organisationer skall vara representerade i ledningen pa central niva. |
den man ledande lokala positioner domineras av man reproducerar detta mannens
positionella makt ocksa pa riksnivan. En motsvarande tendens finns bland
kommuner dar mansdominerade kommunledningar ocksa finns pa ledande
positioner pa regionniva. Detsamma galler idrottsforbunden och andra ideella
intresseorganisationer som har en riksorganisation.

Det ar alltsa framst pa central eller nationell niva jamn konsbalans aterfinns, med
vissa undantag. Ute i landet vid lokala myndigheter, fackforbund och
arbetsgivarorganisationer dominerar mannen stort. Men det finns stora regionala
skillnader, vad som i utredningen bendmns som olika kdnsordningar, i olika delar
av landet. Tidigare forskning har bendmnt detta som lokala genuskontrakt och
beskriver skillnader i kvinnors karridarmojligheter, som kan hérledas till olika
naringsstruktur, olika konsuppdelning pa arbetsmarknaden, olika tillgang till social
valfard samt olikheter i kvinnors politiska deltagande.

Kvinnors delaktighet &r storre bade i forvarvsarbete och politiska uppdrag i
kommuner dér det finns en utbyggd social omsorg samtidigt som det finns manga
kvinnligt kodade arbetstillfallen. Utifran utredningens resultat kan lasas att
konsbalansen pa de hogsta kommunala positionerna i Stockholm var jamn, medan
Goteborg och Malmo var mansdominerade pa toppen. Kustregionerna beskrevs
som mer jamstéllda &n inlandskommuner, aven om Jamtland ofta &r ett jamstallt
undantag. Statistiken tolkas vidare genom tidigare forskning som visat att regioner
med daligt utbyggd social service ofta har en historiskt kvardréjande patriarkal och
religiost fargad tradition att familjens och slaktens service vilar pa kvinnors
obetalda arbete, exempelvis i Smaland och Vasterbotten.

| ssmmanfattningen av utredningens resultat diskuteras de kdnsmonster som
framtrader baserat pa kartlaggningen av samhéllets maktpositioner i foljande
punkter (SOU 2007:108, 2008):
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o Genom att referera till en etablerad uppfattning att en férdelning som innebar
att vardera konet har minst 40 procent av positionerna dr en balanserad
sammansattning staller sig utredarna fragan om det kan betraktas som en
kdnsbalanserad eller jamstalld fordelning om det alltid &r kvinnor som har nara
40 procent och alltid mé&n som besitter ndra 60 procent av maktens positioner?
Att kvinnor systematiskt ligger néra den undre grdnsen och mén vid den dvre
tolkas snarare som minsta méjliga anpassning an som en slump. Vi bor enligt
utredningens slutsatser darfor inte langre ndja oss med en fordelning 40—

60 procent. Malet 50-50 sattes upp for statliga myndigheter och det bor vara en
rimlig stravan pa alla samhallsomraden menar utredarna.

e Annu tydligare blir den kvardréjande sovringsmekanismen pa de omraden dar
andelen kvinnor aldrig 6verskrider en tredjedel. Det tycks vara en kritisk grans
i sammanhang dar kvotering (i betydelsen ndgon form av prioritering av det
underrepresenterade konet) saknas, men dar det anda finns en medvetenhet om
problemet och en uttalad ambition att rekrytera kvinnor. Denna gréns har ofta
setts som ett minimikrav bland organisationsforskare for att kvinnor som
betraktas som individuella och professionella medarbetare och inte som
symboliska representanter for en avvikande grupp. Men det tycks vara svart att
na langre.

e | sammanhang dar d&ven ambition till forandring saknas kan andelen man na
bade 80 och 90 procent utan att ndgon i organisationen reagerar. Som exempel
kan vi namna borsforetagens operativa chefsposter men ocksa de prestigefyllda
akademierna for konst och vetenskap samt en del mindre synliga men viktiga
positioner i vissa politiska partier. Gemensamt for dessa forsamlingar &r en tro
pa meritokratin och att de bast meriterade alltid nar toppen oavsett
maktforhallanden och informella strukturer.

Utifran utredningen Kon, makt och statistik (2007:108) tog SCB pa uppdrag av
regeringen fram ett antal indikatorer for jamstalldhetspolitikens davarande fyra
delmal. Dessa presenterades i Ett uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds
2013:37). Indikatorerna syftade till att skapa storre struktur for bade styrning och
uppféljning av jamstalldhetspolitiken.

JAMSTALLDHETSUTREDNINGEN - MAL OCH MYNDIGHET

De indikatorer som togs fram av Regeringskansliet och presenterades i skrivelsen
Ett uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37), utgjorde senare
grunden for den Jamstélldhetspolitiska utredningens arbete, som presenterade
resultatet av sitt arbete i betankandet Mal och myndighet — en effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86).

Utredningen hade i uppdrag att folja upp och analysera hur jamstalldheten mellan
kvinnor och man har utvecklats under de senaste tio aren och att analysera och
bedéma maluppfyllelse och effektivitet i jamstalldhetspolitiken och dess
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genomforande. Utredningen analyserar saledes bade styrformer och
samhallsutvecklingen utifran de davarande fyra jamstalldhetspolitiska delmalen: en
jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jadmstélldhet och utbildning,
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt méns vald mot
kvinnor. Utredningen inkluderade ocksa halsa som ett viktigt omrade som praglas
av stor ojamstalldhet men som inte explicit omfattades av befintlig malstruktur.
Darutover analyserades ocksa jamstalldhetspolitikens genomforande genom
regeringens jamstalldhetssatsning 2007—-2014, lansstyrelsernas uppgifter och
uppdrag samt kommunerna, landstingens och regionernas ansvar och atgarder.

Utredningen landade i en rad forslag déar nagra kan namnas i detta sasmmanhang.
Bland annat foreslogs en feministisk politik som antar ett livscykelperspektiv pa
maktstrukturer genom hela livet, att jamstélldhetsintegrering som strategi ska ligga
kvar men att sarskilda atgarder fortsatt ocksa behdvs, och en mer sammanhallen
styrning av jamstélldhetspolitiken. Det senare skulle bland annat underlattas genom
inrattandet av en myndighet med ansvar for stod, samordning och uppfdljning av
jamstalldhetspolitiken. Dessutom foreslogs tva nya delmal for
jamstalldhetspolitiken: jamstalld halsa, vard och omsorg samt jamstalld utbildning.
Som beskrevs i inledningen sa fattade regeringen genom sin skrivelse sedan beslut
om sex delmal, vilket innebar att dessa tva forslag lades till de fyra delmal som
sedan tidigare var véagledande i jamstélldhetspolitiken.

De delar som adresserar en jamn fordelning av makt och inflytande i utredningen
utgar i hog utstrackning fran de indikatorer som tagits fram pa uppdrag av
Regeringskansliet. Resultaten sammanfattas i termer av att politiken &r den mest
konsbalanserade nér det géller ledande positioner och att den statliga forvaltningen
praglas av en jamnare konsfordelning an den privata. Vidare beskrivs att det ar
liknande monster inom Gvriga omraden i betydelsen att andelen kvinnor 6kar men
att man dominerar pa de viktigaste posterna.

SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten bygger uppféljningen och analysen av
samhallsutvecklingen i relation till de jamstélldhetspolitiska malen baserat pa de
forutsattningar som skapats genom tidigare utredningars arbete. Genomgangen
visar bade péa kvardrojande systematik i monster av skillnad nar det galler kvinnor
och mans makt och inflytande i Sverige samt en 6kad grad av standardisering i
utredningar 6ver tid. Under de decennier som utredningarna ar genomférda bade
stabilitet och forandring urskiljas i analyserna.

For det forsta aterkommer de ménster och principer som urskiljs redan i
utredningen Varannan damernas (SOU 1987:19) 1987. Det géller begreppen
horisontell och vertikal arbetsdelning/konssegregering som aterkommer
genomgaende i utredningarna. Det galler ocksa forklaringsfaktorer till hur monster
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av olika grad av kvinnorepresentation forklaras, s som att kvinnors representation
tycks gynnas av direkta val, hdg synlighet och 6éppenhet samt missgynnas av
indirekta val och mer dolda positioner.

For det andra visar utredningarna pa en allt hogre grad av standardisering i
uppfoljning och analys. De omraden som fokuseras i Varannan damernas (SOU
1987:19) har i hog utstrackning kommit att utgdra karnan i uppféljningar inom
omradet, till exempel fokus pa kvinnorepresentation i riksdagen, statliga
utredningar och kommittéer, politiska partier och fackféreningar. Utredningarna
har dock allt mer kommit att breddas till att inkludera makt och inflytande inom en
rad andra samhéllssektorer, vilket blev sérskilt tydligt i den senaste utredningen pa
omradet — utredningen Mal och myndighet (SOU 2015:86) som foreslog att det
skulle fortydligas att delmalet adresserar makt i samhallets samtliga sektorer. |
detta sammanhang spelar utredningen Kon, makt och statistik (SOU 2007:108) en
nyckelroll da ett av utredningens syften var att underlatta en kontinuerlig
uppfoljning av delmalet och att foresla forbattringar i statistiken.

For det tredje kan det noteras att senare utredningar fokuserar mer pa
empiriska data och statistisk framstéllning &n tidigare utredningar som har haft
ett fokus pa att forklara skillnader i teoretiska termer. | utredningarna om
chefskap — som i huvudsak fokuserar pa kvinnorepresentation pa beslutsfattande
positioner i naringslivet och stracker sig 6ver tjugo ar — konstateras att teoretiska
forklaringsmodeller vinner allt mer gehor i samhallet. Med detta, menar utredarna,
foljer ocksa ett sprak for manniskor att kunna beskriva, stalla fragor,
problematisera och vara kritiska. | Makt att forma samhallet och sitt eget liv (SOU
2005:66) lyfts bade potential och problem med en teoretiskt informerad politik.
Potentialen beskrivs i termer av att empiriska underlag om samhéllsutvecklingen
och teoretiska forklaringsmodeller har haft betydelse for att forsta och forandra
maktrelationer mellan kvinnor och man. Problemen beskrivs bade i termer av att
teoretiska begrepp riskerar att forenklas eller fyllas med ny mening nér de anvands
inom politiken, och att ett teoretiskt sprak riskerar att bli exkluderande.
Radikaliteten i politiken handlar dessutom inte om vilka begrepp som anvénds
menar utredarna — utan om huruvida politiken har potential att dstadkomma
forandring.

For det fjarde ar resultaten av den generationsanalys om attityder till
jamstalldhet som erbjuds i utredningarna om chefskap och da sarskilt utredningen
Okad medvetenhet med ldngsam forandring (SOU 2014:80) av vikt for de analyser
som gors av Jamstalldhetsmyndighetens enkatundersékning om attityder till
jamstélldhet. | utredningen dras slutsatsen att ett av de stdrsta hoten mot
jamstalldhet ar tron att jamstalldhet ar en generationsfraga i betydelsen att den
yngre generationen forvantas fora med sig jamstallda varderingar in i
organisationer. Nar det géller attityder till kvinnor och méns villkor i arbetslivet
visar bade Kvinnomaktutredningen (SOU 1998:6) och Mans forestallningar om
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kvinnor och chefskap (SOU 1994:3) att kvinnor och man uppfattar problemet pa
olika satt.

For det femte varierar hur malet for jamstalldhetspolitiken diskuteras och vilken
typ av atgarder som foreslas. | utredningen Varannan damernas (SOU 1987:19)
1&g stor tonvikt vid att lagga fram forslag pa mal och etappmal for politiken samt
andra atgarder sa som lagstiftad kvotering om dessa etappmal inte naddes. |
utredningen Kon, makt och statistik (SOU 2007:108) aterkommer diskussionen om
malsattningarna med delmalet utifran resultaten av analysen och utredarna landar i
att malet bor sattas till 50 procent kvinnor och 50 procent man. Den senare
utredningen visar ocksad maonster i det svenska samhallet dar synlighet,
malsattningar och fokus pa kvinnorepresentation ger effekt.
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ATTITYDER TILL JAMSTALLDHET
OCH KVINNOR OCH MANS
BESLUTSFATTANDE

| detta kapitel presenteras resultat fran Jamstalldhetsmyndighetens
enkatundersdkning om attityder till jamstalldhet.

Undersokningen visar att bade kvinnor och méan i hdg grad ar positiva till
jamstalldhet som samhallsmal. De skillnader som framkommer mellan kénen
finns i pastaenden som i ndgot storre utstrackning ror konkreta exempel pa
ojamstalldhet i det svenska samhallet. Unga man sticker ut som en grupp som
ger uttryck for mer konsstereotypa och kénskonservativa attityder an kvinnor
och man i andra aldrar.

FORSKNING OM ATTITYDER TILL JAMSTALLDHET

Det finns en rik forskning som belyser hur attityder till jamstélldhet har forandrats
Over tid. Detsamma géller vilka mekanismer som forklarar utvecklingen och
spridningen av jamstalldhetsnormer. Det finns olika typer av forklaringsmodeller,
manga fokuserar pa den ekonomiska utvecklingens potential att forflytta
samhallens och manniskors prioriteringar till normer och varden som frémjar en
utveckling av jamstalldhetsideal (Inglehart, Norris och Wezel, 2002).

Enligt en teori sprids normerna horisontellt nér dessa varden etablerats hos vissa
grupper i samhallet, vilket ofta initialt framst ar kvinnor med battre
socioekonomiska férutséttningar och hogre utbildning som ocksa har ett
egenintresse i jamstéalldhet (Pampel, 2011). Forst i ett senare skede tros spridningen
ske vertikalt till kvinnor med lagre utbildning och kvinnor som star langre ifran
arbetsmarknaden (Poole och Zeigler, 1981; Fischer och Hout, 2006).

Enligt en ekonomisk modell for utveckling av jamstéalldhetsnormer bidrar dessutom
graden av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden till hur normer kring kvinnors
deltagande ser ut — nar kvinnor i hogre utstrackning arbetar, sa far detta en positiv
effekt pa normer kring kvinnors arbete, vilken i sin tur far en effekt pa kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden (Hiller, 2014).

En vanlig forestéllning &r att jamstélldheten okar succesivt med att yngre
generationer fostras i mer jamstéllda samhéllen och saledes driver utvecklingen i
positiv riktning (Pampel, 2011). De jamstélldhetsideal som préglar en generation
fors enligt resonemanget dver fran en generation till nasta (Inglehart och Norris,
2003). Denna uppfattning utmanas dock bland annat av Jakobsson och Kotsadam
som i en jamforande studie av Sverige och Norge finner att alder inte har en
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signifikant inverkan pa attityder till jamstalldhet (Jakobsson och Kotsdam, 2009). |
utredningen Méan och jamstalldhet (SOU 2014:6) konstateras att nér det handlar om
attityder till mer konkreta och ofta kansliga politiska fragor och beslut som kan
paverka resursfordelning, ekonomi och familjer & man mindre benéagna att
medverka till att det gors ingrepp i familj och arbetsliv. En grupp som enligt
utredningen sticker ut &r unga man 16-24 ar, speciellt de som har en
arbetarklasshakgrund. Hos gruppen aterfinns asikter och attityder som tyder pa en
viss ovilja att arbeta for ett jamstallt samhélle (SOU 2014:6, 2014).

Utifran Ciabattari och Pampel ar det magjligt att anta att jamstalldhetsnormer tar
langre tid att etablera sig hos mén eftersom de menar att det i synnerhet ar kvinnor
som drar nytta av att jamstélldheten ékar. Niva av utbildning spelar ocksa en stor
roll, i synnerhet for de yngre méannen (Ciabattari, 2001; Pampel, 2011). | en studie
som bygger pa analys av data fran Family and Working Life among Young Adults
in the 21st Century the Young Adult Panel Study (YAPS), framgar att kvinnors
jamstalldhetsattityder paverkas av deras modrars hoga utbildning medan méan
istallet paverkas av hur foraldrarna fordelade hushallsarbetet under deras uppvéxt
(Lahne och Wenne, 2012).

Ojamstéllda uppfattningar och attityder kan bidra till medveten eller omedveten
diskriminering vilket far hogst materiella effekter i manniskors liv (SOU 2014:6,
2014). Det finns omfattande forskning som visar hur méanniskor tenderar att dela in
sin omgivning i manliga och kvinnliga domaner. Norsek, Banji och Greenwald
visar i sin forskning pa omedvetna attityder genom att ord som rérde karriar, teknik
och vetenskap kopplades till manlighet, medan ord som hade med familjeliv och
konst att gora kopplades till kvinnlighet. Deltagarna i studien svarade betydligt mer
jamstallt pa direkta fragor rorande attityder till jamstalldhet. Detta visar hur
méanniskor kan ha positiva attityder till jamstalldhet men samtidigt pa ett relativt
omedvetet plan uppréatthalla ojamstallda beteenden (Nosek och Banaji, 2002).

ATTITYDER TILL JAMSTALLDHET | SVERIGE

Utvecklingen av jamstalldhetsnormer sa som de mats i World Value Surveys
Gender equality value index visar en stagnation de senaste decennierna for en
majoritet av ekonomiskt valmaende postindustriella lander, inklusive Sverige. De
skandinaviska landerna ligger fortsatt bland topplaceringarna och Sverige ar enligt
denna matning ett av de lander som upplevt minst forandring mellan 1995 och
2020 (Norris, 2020).

Jamstilldhet som mal och realitet

Fa kvinnor och méan i Sverige anser att Sverige ar helt jamstallt. |
Jamstalldhetsmyndighetens undersékning anger 12 procent av ménnen och
5 procent av kvinnorna att de helt instdimmer i att vi lever i ett jamstéllt samhélle.
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En storre del av bade man och kvinnor anser att pastaendet stammer i nagon grad,
men inte fullt ut. Det ar en storre andel kvinnor som anser att pastaendet inte
stammer alls, drygt 14 procent jamfort med knappt 8 procent av mannen.

Figur 1  Svar pa pastaendet om att vi lever i ett jamstallt samhalle efter kon
2019. Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Vi lever i ett jamstallt samhalle” och svarsalternativen ar ”Stammer
helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte alls” samt ”Ingen &sikt” Kalla:
Jamstalldhetsmyndigheten 2019.

| den yngsta gruppen, 16-24 ar, finns sakerstallda skillnader mellan konen for
samtliga svarsalternativ. Bland man i aldrarna 16-24 ar tycker narmare 22 procent
att det stammer helt att vi lever i ett jamstallt samhélle vilket ar en storre andel &n
kvinnor i samtliga aldersgrupper dar andelen varierar mellan 3—7 procent. De yngre
méannen instdimmer aven i storre utstrackning att vi lever i ett jamstéllt samhalle an
aldre man, 45 ar och aldre, dar andelen &r 7-10 procent. Vad galler kvinnor och
man med olika utbildningsniva ar det en hogre andel kvinnor med férgymnasial
utbildning som anser att det stammer helt att vi lever i ett jamstallt samhélle
jamfért med kvinnor som har en gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

Av kvinnorna anser 79 procent, och av ménnen 70 procent, att jamstélldhet mellan
kénen &r viktigt och endast en procent av och kvinnor och mén anser att detta inte
stammer alls. Kvinnor i aldern 16-24 ar anser i signifikant, det vill séaga statistiskt
sakerstalld, storre utstrackning an samtliga andra aldersgrupper oavsett kon att
jamstélldhet mellan kdnen &r viktigt. Narmare 90 procent uppger att det stammer
helt jamfort med exempelvis man i samma alder dar andelen ar 74 procent eller
kvinnor i aldern 65+ dar andelen &r drygt 77 procent. Trots detta rader det alltsa
enligt dessa resultat en viss konsensus bland bade kvinnor och man om att
samhallet inte &r fullt jamstéllt, samt att jamstélldhet ar viktigt.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021-1 53 (184)



Lika 16n for lika arbete och att dela lika pa hushallsarbetet

Pa ett pastaende om att det ar viktigt att kvinnor och man far lika 16n for lika arbete
svarar en dvervagande majoritet av bade kvinnor och man att detta staimmer helt,
medan det framstar som mindre viktigt att kvinnor och man delar lika pa
hushallsarbetet. For pastaendet att det ar viktigt att kvinnor och mén far lika 16n for
lika arbete svarar 92 procent av kvinnorna och 82 procent av ménnen att detta
stammer helt, medan for pastaendet om att det &r viktigt att kvinnor och méan delar
lika pa hushallsarbetet svarar endast 55 procent av kvinnorna och 44 procent av
ménnen att det stimmer helt.

Figur 2 Andel som svarat ”stammer helt” pa pastaenden om lika 16n och
jamn fordelning av hushallsarbetet efter kon 2019. Andelar
i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: "Det ar viktigt att kvinnor och man far lika 16n for lika arbete” samt
”Det ar viktigt att kvinnor och méan delar lika pa hushallsarbetet” och svarsalternativen &r ”Stammer
helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte alls” samt ”Ingen &sikt”. Har
redovisas svarsalternativet ”Stammer helt”. Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Det gar inte att utlasa nagra skillnader i svar beroende pa alder inom grupperna
kvinnor respektive man vad géller svar pa pastdendet om lika I6n for lika arbete,
medan for pastaendet om en jamn fordelning av hushallsarbetet instammer kvinnor
mellan 16-24 och 25-44 ar i hogre grad &n éldre kvinnor, drygt 60 procent jamfort
med runt 50 procent. Aven man 25-44 ar anser det viktigare &n man som &r 65 ar
och aldre att kvinnor och man delar lika pa hushallsarbetet, 49 procent jamfort med
drygt 38 procent.

Figur 3 Andel som svarat ”stammer helt” pa pastaenden om lika 16n och
jamn fordelning av hushallsarbetet efter kon och alder 2019.
Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: "Det ar viktigt att kvinnor och man far lika 16n for lika arbete” samt
”Det 4r viktigt att kvinnor och méan delar lika pa hushallsarbetet” och svarsalternativen &r ”Stammer
helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte alls” samt ”Ingen &sikt”. Har
redovisas svarsalternativet ”Stammer helt”. Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Nar det kommer till utbildningsniva bland respondenterna har det ett visst
genomslag vad galler pastdendet om lika I6n. Bland kvinnor finns det ett 6kande
stod for lika 16n bland de med hogre utbildningsniva, narmare 96 procent fér de
med en eftergymnasial utbildning jamfort med knappt 92 och drygt 85 procent
bland de med en gymnasial respektive forgymnasial utbildning. For man ar
skillnaden endast signifikant mellan man med férgymnasial och eftergymnasial
utbildning, narmare 86 procent jamfort med 77 procent. Skillnaden mellan kénen
ar signifikant for kvinnor och mén med gymnasial eller eftergymnasial utbildning,
men inte for de med forgymnasial utbildning. Daremot ger utbildningsniva inget
utslag nar det kommer till en jamn fordelning av hemarbetet. Skillnaden mellan
konen kvarstar, men det finns inga sékerstallda skillnader mellan olika
utbildningsnivaer inom grupperna kvinnor och man.

Figur 4  Andel som svarat ”stammer helt” pa pastaenden om lika 16n och
jamn fordelning av hushallsarbetet efter kon och alder 2019.
Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: "Det ar viktigt att kvinnor och man far lika 16n for lika arbete” samt
Det r viktigt att kvinnor och mén delar lika pa hushallsarbetet” och svarsalternativen var "Stammer
helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte alls” samt ”Ingen &sikt”. Har
redovisas svarsalternativet ”Stammer helt”. Kalla: Jdmstalldhetsmyndigheten 2019.

Kvinnor och man har olika uppfattningar i konkreta exempel
pa ojamstélldhet och diskriminering

For andra pastaenden som fangar mer konkreta exempel pa ojamstalldhet och
diskriminering syns en nagot storre spridning bland svaren. Relativt stora
skillnader framtrader mellan kvinnor och man, vilket eventuellt kan forklaras med
att kvinnor och man upplever ojamstalldheten i olika grad och fran olika positioner
i samhéllet.
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De tva pastaendena "Diskriminering mot kvinnor &r inte langre ett problem pa
arbetsplatser i Sverige” och "Manga kvinnor éverdriver hur ojamstallt kvinnor
behandlas i Sverige” fangar upp attityder som bygger pa uppfattningar om konkreta
exempel pa ojamstalldhet i Sverige.

En storre andel man an kvinnor tycker att kvinnor éverdriver hur ojamstallt
kvinnor behandlas i Sverige. Narmare 25 procent av mannen uppger att det
stammer helt eller till stor del, bland kvinnorna ar motsvarande andelar ungeféar

12 procent. Att pastaendet inte stimmer alls anser 42 procent av kvinnorna och

20 procent av mannen. Drygt 20 procent av samtliga svarande uppger dessutom att
de inte har nagon asikt i frgan, skillnaderna mellan kvinnor och méan som uppger
att de inte har nagon asikt &r dock inte statistiskt sakerstalld. En signifikant hogre
andel kvinnor, 65 procent, jamfort med 47 procent man, instdmmer inte alls i
pastaendet att diskriminering mot kvinnor inte langre ar ett problem pa
arbetsplatser i Sverige.

Figur 5 Andel som svarat ”stammer inte alls” pa pastaenden om att
diskriminering mot kvinnor inte langre &r ett problem pa
arbetsplatser och att manga kvinnor éverdriver hur ojamstallt
kvinnor behandlas efter kén 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: "Diskriminering mot kvinnor &r inte langre ett problem pé arbetsplatser
i Sverige” samt "Manga kvinnor Gverdriver hur ojamstallt kvinnor behandlas i Sverige” och
svarsalternativen ar ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte
alls” samt ”Ingen asikt”. Har redovisas svarsalternativet ”Stammer inte alls”. Kalla:
Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Figur 6  Svar pa pastaendet om att manga kvinnor éverdriver hur
ojamstallt kvinnor behandlas efter kdn 2019. Andelar i procent
med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: "Méanga kvinnor Gverdriver hur ojamstallt kvinnor behandlas i Sverige”
och svarsalternativen ar "Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer
inte alls” samt ”Ingen &sikt” Kalla: Jamstilldhetsmyndigheten 2019.
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Bland unga man i aldern 16-24 ar uppger 24 procent att det stammer helt att
kvinnor éverdriver hur ojamstéllt kvinnor behandlas i Sverige. Det &r en signifikant
hogre andel &n alla dvriga kvinnor och man. Bland kvinnor i samma aldersgrupp
uppger knappt 5 procent att det stimmer helt. Dessutom uppger ndrmare 17 procent
av mannen i aldern 16-24 ar att pastaendet stammer till stor del. Kvinnor 65 ar och
aldre svarar i lagre grad an samtliga yngre kvinnor att pastaendet inte stammer alls,
28 procent jamfort med 40-55 procent i yngre aldersgrupper. Aldre kvinnor, 65 ar
och aldre, uppger aven att pastaendet stammer till viss del i hogre grad an kvinnor
16-44 ar, 46 procent jamfort med 28-35 procent.

Figur 7 Svar pa pastaendet om att manga kvinnor éverdriver hur
ojamstallt kvinnor behandlas efter kon och alder 2019. Andelar
i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: "Manga kvinnor 6verdriver hur ojamstallt kvinnor behandlas i Sverige”
och svarsalternativen &r ”Stdmmer helt”, "Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stdmmer
inte alls” samt ”Ingen 3sikt” Kalla: Jamstélldhetsmyndigheten 2019.
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Nar det galler pastdendet om att kvinnor generellt maste prestera béttre 4n man for
att gora karriar uppger 27 procent av kvinnorna kontra 10 procent av ménnen att
det stdammer helt, medan 8 procent av kvinnorna och 20 procent av mannen svarar
att det inte stammer alls.

Figur 8  Svar pa pastadendet om att kvinnor generellt maste prestera battre
an man for att gora karriar efter koén 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: "Kvinnor méste generellt prestera béttre &n man for att gora karriar” och
svarsalternativen ar "Stammer helt”, "Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, "Stammer inte
alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Det finns signifikanta skillnader, mellan kvinnor och man, i samtliga aldersgrupper
i andelen som tycker att pastaendet att kvinnor maste prestera béttre for att gora
karriar stammer helt. | samtliga aldersgrupper tycker man i storre utstrackning &n
kvinnor att det inte alls stdmmer.

Det finns inga skillnader mellan kvinnor i olika aldrar. Daremot finns det en
signifikant skillnad mellan man 16-44 &r och de &ldre mannen. De aldre mannen
instimmer i hogre grad &n de tva yngsta grupperna i pastaendet att kvinnor maste
prestera battre for att géra karriar. Man i de tva yngre aldersgrupperna har i hogst
grad svarat att det inte stammer alls att kvinnor generellt maste prestera béttre: 25—
32 procent bland de yngre mannen jamfort med 15 procent bland de aldre.

Figur9  Svar pa pastaendet om att kvinnor generellt maste prestera battre
an man for att gora karriar efter kon och alder 2019. Andelar
i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Kvinnor maste generellt prestera béttre &n man for att gora karriar” och
svarsalternativen &r ”Stdmmer helt”, ”Stdmmer till stor del”, ”Stammer till viss del”, "Stdmmer inte
alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Det &r en signifikant hogre andel kvinnor an man i alla utbildningsnivaer som
instammer helt i att kvinnor generellt maste prestera battre an man for att gora
Karriar: 25-30 procent jamfort med 8-11 procent. Aven nér det galler de som
uppger att pastaendet inte stammer alls finns det en signifikant skillnad mellan
kvinnor och man pa samtliga utbildningsnivaer. Man anser i hogre utstrackning att
det inte stammer alls att kvinnor generellt maste prestera battre &n man for att gora
karriar.

Figur 10 Svar pa pastaendet om att kvinnor generellt maste prestera battre
an man for att gora karriar efter kon och utbildningsniva 2019.
Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Kvinnor maste generellt prestera béttre &n man for att gora karriar” och
svarsalternativen var ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte
alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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##metoo har synliggjort problematiken nar det gédller sexuella
trakasserier

Av kvinnorna instammer 50 procent, och av mannen 35 procent, helt i pastaendet
att #metoo har synliggjort problematiken nar det géller sexuella trakasserier.
Forhallandevis fa, drygt 4 procent kvinnor och drygt 6 procent man dar skillnaden
inte dr statistiskt sakerstalld, svarar att pastaendet inte alls stimmer, 10-13 procent
uppger att de inte har nagon asikt.

Figur 11 Svar pa pastaendet om att #metoo har synliggjort problematiken
nar det galler sexuella trakasserier efter kén 2019. Andelar
i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: "#metoo har synliggjort problematiken nar det galler sexuella
trakasserier” och svarsalternativen ar ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”,
”Stammer inte alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Narmare 42 procent av kvinnorna anger att det inte alls stiammer att manga kvinnor
misstolkar oskyldiga kommentarer eller ageranden som sexistiska, motsvarande
andel bland mannen ar 25 procent. Dessutom uppger 42 procent av ménnen att det
stammer till viss del och drygt 15 procent att det stdmmer helt eller till stor del.

Av gruppen man 16-24 ar uppger 11 procent att pastaendet stimmer helt, vilket &r
signifikant hogre &n samtliga kvinnor och évriga mén dar andelarna som svarat
stammer helt &r 3-5 procent.

Figur 12 Svar pa pastdendet om att manga kvinnor misstolkar oskyldiga
kommentarer eller ageranden som sexistiska efter kon 2019.
Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: "Manga kvinnor misstolkar oskyldiga kommentarer eller ageranden som
sexistiska” och svarsalternativen ar ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”,
”Stammer inte alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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ATTITYDER TILL KVINNORS OCH MANS
BESLUTSFATTANDE

Tre pastaenden i enkatundersékning berdr mer explicit attityder till kvinnors och
maéns beslutsfattande: ”Mén ar generellt battre politiska ledare an kvinnor”, ”Méan
ar generellt battre chefer an kvinnor” och ”Mén, snarare &n kvinnor, bor inneha
ansvarsfulla positioner i samhéllet”. Mdnstren i svaren pa dessa tre fragor ar pa ett
overgripande plan likartade, vilket framgar av figur 13.

En majoritet av bade kvinnor och méan instimmer inte i dessa pastaenden, och i
samtliga fall ar andelen kvinnor som inte haller med signifikant hogre an andelen
man.

Figur 13 Andel som svarar ’stammer inte alls” p& pastaenden om attityder
till beslutsfattande efter kon och alder 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: ”Maén, snarare an kvinnor, bor inneha ansvarsfulla positioner i
samhéllet”, "Man ar generellt battre politiska ledare &n kvinnor” och ”Mén ar generellt battre chefer
an kvinnor” och svarsalternativen &r ”Stdmmer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stdmmer till viss del”,
”Stammer inte alls” samt ”Ingen asikt”. Har redovisas svarsalternativet ”Stammer inte alls”. Kalla:
Jamstalldhetsmyndigheten 2019.

Vid en jamfarelse mellan olika aldersgrupper ser monstret likartat ut for samtliga
pastaenden. Som framgar i de kommande figurerna uppger man i aldersgruppen
16-24 ar att pastdendena i lagre utstrackning inte stammer alls. Det &r ocksa den
grupp som i nagot hogre utstrackning anger att de inte har nagon asikt.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021-1 65 (184)



Svaren utifran utbildningsbakgrund visar att det finns signifikanta skillnader
mellan kénen inom de flesta utbildningsgrupper och pastaenden, dar en lagre andel
man an kvinnor uppger att pastaendena inte staimmer alls. Bade for kvinnor och
man &r det en signifikant lagre andel med forgymnasial utbildning som anser att
pastaendena inte stammer alls.

Figur 14 Andel som svarar ”stammer inte alls” pa pastaenden om
beslutsfattande efter kon och utbildningsniva 2019. Andelar
i procent med konfidensintervall
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Kommentar: Fragorna lyder: "Maén ar generellt battre politiska ledare an kvinnor”, ”Man &r generellt
béattre chefer &n kvinnor” ”Man, snarare &n kvinnor bor inneha ansvarsfulla positioner i samhéllet”
och svarsalternativen &r ”Stdmmer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stdmmer
inte alls” samt ”Ingen asikt” Har redovisas svarsalternativet ”Stammer inte alls”. Kélla:
Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Attityder till kdn och politiskt ledarskap

En majoritet av kvinnor och man i Sverige instammer inte alls i att mén generellt ar
béttre politiska ledare an kvinnor. Narmare 83 procent av kvinnorna och drygt

71 procent av mannen har svarat att de inte instimmer alls i pastaendet. Narmare

9 procent av mannen uppger att det stdmmer helt eller till stor del att méan generellt
ar battre politiska ledare &n kvinnor. Motsvarande andel bland kvinnorna &r

4 procent.

Figur 15 Svar pa pastadendet om att méan generellt ar béattre politiska ledare
an kvinnor efter kén 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Mén ar generellt béttre politiska ledare &n kvinnor” och
svarsalternativen var ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, "Stammer till viss del”, ”Stammer inte
alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Andelen kvinnor och méan som inte instammer alls i pastaendet att man generellt ar
battre politiska ledare an kvinnor skiljer sig at beroende pa alder. Oavsett vilken
aldersgrupp som jamfors ar andelen kvinnor som inte instammer alltid hogre an
andelen man i motsvarande grupp men storst skillnad &r det mellan kvinnor och
man i aldern 16-24 ar, 53 procent jamfort med 85 procent, och minst skillnad finns
mellan kvinnor och man i aldern 45-64 ar. Bryts de allra dldsta, de som ar 75 ar
och éldre, ut fran gruppen 65 ar och aldre minskar andelen som uppger att det inte
stammer alls att man &r battre politiker da de 6ver 75 ar i lagre utstrackning uppger
att det inte stdimmer alls.

Bland kvinnor finns det inga signifikanta skillnader i aldersgrupperna upp till 64 ar.
Gruppen kvinnor 65 ar och éldre tycker i lagre utstrackning an yngre kvinnor att
pastaendet man ar battre politiska ledare &n kvinnor inte stammer alls, 76 procent
jamfort med runt 85 procent.

Bland man framtréder en bild dar de yngsta f6ljt av de &ldsta méannen i lagre grad
tycker att pastaendet inte alls stammer och fler bland dessa tva grupper instammer
istallet i hogre utstrackning att mén ar battre politiska ledare. Lagst andel som har
svarat stammer inte alls &r mannen i aldern 16-24 ar, i denna aldersgrupp finns det
signifikanta skillnader mellan kvinnor och man i andelen som uppger att pastaendet
stammer helt eller till stor del. De unga méannen uppger dven i hogst utstrackning
att de inte har nagon asikt i fragan.

Figur 16 Svar pa pastadendet om att man generellt ar béattre politiska ledare
an kvinnor efter kon och alder 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Mén ar generellt béttre politiska ledare &n kvinnor” och
svarsalternativen ar ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte
alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Nérmare 90 procent av kvinnor med eftergymnasial utbildning har svarat att det
inte stammer alls att man ar béattre politiska ledare &n kvinnor, 83 procent av de
med gymnasial utbildning och 70 procent av de med férgymnasial utbildning.
Samma monster aterfinns bland man med olika utbildningsniva. Jamfors kvinnor
och man med samma utbildningsniva finns inga sakerstallda skillnader mellan de
med férgymnasial utbildning, men daremot mellan de med gymnasial och
eftergymnasial utbildning.

Figur 17 Svar pa pastadendet om att méan generellt ar béattre politiska ledare
an kvinnor efter kén och utbildningsniva 2019. Andelar i procent
med konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Mén ar generellt béttre politiska ledare dn kvinnor” och
svarsalternativen ar ”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, ”Stammer till viss del”, ”Stammer inte
alls” samt ”Ingen asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.
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Attityder till kdon och chefskap

En stor majoritet i Sverige instdmmer inte alls i att man &r battre chefer &n kvinnor,
85 procent av kvinnorna och 72 procent av mannen. Det finns statistiskt
sakerstallda skillnader mellan kvinnor och mén i alla aldersgrupper. Méan i aldrarna
16-24 &r och 65+ uppger i lagre utstrackning an man i aldern 45-64 ar att det inte
alls stammer att man generellt &r battre chefer an kvinnor. Bland de unga ménnen
16-24 ar &r det dessutom en signifikant, det vill sdga en statistisk sékerstalld, storre
andel &n bland bade kvinnor och andra man som tycker att man &r béttre chefer.
Skillnaden mellan de yngsta kvinnorna och de yngsta mannen ar pataglig. Det ar en
betydligt hogre andel unga kvinnor &n unga mén som inte alls instammer i
pastaendet att man ar battre chefer &n kvinnor: 86 respektive 57 procent.

Figur 18 Svar pa pastaendet om att man generellt &r battre chefer an
kvinnor efter kén och alder 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Man ar generellt battre chefer an kvinnor” och svarsalternativen ar
”Stammer helt”, ”Stammer till stor del”, "Stammer till viss del”, "Stdmmer inte alls” samt ”Ingen
asikt” Kalla: Jamstélldhetsmyndigheten 2019.
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Det &r skillnader mellan kvinnor och mén i alla utbildningsnivéer gallande hur
manga som inte alls instammer i att man ar battre chefer an kvinnor. Kvinnor har i
samtliga fall svarat att pastaendet inte stammer alls i storre utstrackning dn man.
Det finns ocksa skillnader mellan mén i olika utbildningsnivaer. Drygt 60 procent
av mannen med forgymnasial utbildning, drygt 70 procent av mannen med
gymnasial utbildning och drygt 80 procent av mannen med eftergymnasial
utbildning har svarat att pastaendet inte stammer alls.

For kvinnor med forgymnasial utbildning ar det en signifikant lagre andel som
tycker att pastaendet inte stammer alls: 77 procent jamfort med 85-89 procent.

Figur 19 Svar pa pastaendet om att méan generellt ar battre chefer an
kvinnor efter kén och utbildningsniva 2019. Andelar i procent med
konfidensintervall
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Kommentar: Fragan lyder: ”Man ar generellt battre chefer an kvinnor” och svarsalternativen ar
“Stammer helt”, ”Stdmmer till stor del”, "Stammer till viss del”, "Stdmmer inte alls” samt ”Ingen
asikt” Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2019.

SAMMANFATTNING

Undersokningen visar att bade kvinnor och méan i hog grad har jamstallda
varderingar, att de anser att vi annu inte lever i ett jamstéllt samhélle och att det
finns stort stod for jamstalldhet som samhallsmal. De skillnader som framkommer
mellan konen finns i pastdenden som i nagot storre utstrackning ror konkreta
exempel pa ojamstalldhet i det svenska samhallet. Upplevelser och erfarenheter av
ojamstalldhet har tidigare visat sig paverka kvinnors och mans syn pa
ojamstélldhetsproblem och uppfattningar om i vilken grad samhéllet &r jamstallt
(Flood och Pease, 2009; SOU 2014:6, 2014). Nér det till exempel géller pastaendet
om att diskriminering mot kvinnor inte langre ar ett problem pé arbetsplatser i
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Sverige framkommer att kvinnor i storre utstrackning &n man tycker att
diskriminering &r ett problem. Att kvinnor upplever ojamstélldheten i hogre grad
an man skulle saledes kunna forklara attitydskillnader som framkommer i
undersokningen — kvinnor i Sverige upplever samhéllet som mer ojamstallt &n mén
och de instdmmer i stereotypa kénsnormer i lagre grad &n man.

Kvinnor &r, med nagra fa undantag, genomgaende mer positivt installda till
jamstalldhet an man. Ett framtradande maonster &r att bade kvinnor och méan
tenderar att i hog grad vara positiva till pastaenden av mer allman karaktar som ror
jamstélldhet i det offentliga livet. Jamfdrelsen mellan hur kvinnor och man staller
sig till lika I6n samt en jamn fordelning av hemarbetet ar ett exempel pa hur svaren
markant skiljer sig nar vi ror oss fran det mer allmanna och offentliga till den
privata sfaren. Detta ar ett ménster som aven aterfinns i utredningen Méan och
Jamstalldhet (SOU 2014:6, 2014). Mojliga forklaringar till att s3 manga fler staller
sig positiva till lika 16n &n till jamnt fordelat hemarbete kan vara att den svenska
jamstalldhetspolitiken under lang tid haft ett stort fokus pa arbetsmarknadsfragor,
vilket kan ha etablerat en social norm om att lika 16n for lika arbete &r ett givet
samhallsmal. Detta ligger delvis i linje med det som Hiller resonerar kring att
graden av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden paverkar hur normer kring
kvinnors deltagande ser ut. Nar kvinnor i hogre utstrackning arbetar, sa far detta en
positiv effekt pa normer kring kvinnors arbete (Hiller 2014).

En majoritet av befolkningen i Sverige — bade kvinnor och man — instammer inte i
att man ar béttre chefer och politiska ledare eller att méan snarare an kvinnor bor
inneha ansvarsfulla positioner. Dock framtrader bilden av en viss skillnad mellan
kvinnor och mén dér kvinnor i hogre grad &n mén inte instdmmer i dessa
pastaenden och att det i synnerhet finns en storre diskrepans mellan unga kvinnor
och unga man. Méan i denna aldersgrupp 16—24 ar uppger dessutom i hogre
utstrackning an andra grupper att manga kvinnor éverdriver hur ojamstallt kvinnor
behandlas i Sverige samt att det inte alls stammer att kvinnor generellt maste
prestera battre an man for att gora karriar. Bland unga man 16-24 ar forekommer
nagot mer konsstereotypa och kénskonservativa attityder an i andra grupper. Detta
paminner om det som framkommer i utredningen Méan och jamstalldhet (SOU
2014:6), nér det handlar om attityder till mer konkreta och ofta kénsliga politiska
fragor och beslut som kan paverka resursfordelning, ekonomi och familjer & méan
mindre bendgna att medverka till att det gors ingrepp i familj och arbetsliv. En
grupp som enligt utredningen sticker ut & unga man, speciellt de som har en
arbetarklassbhakgrund. (SOU 2014:6, 2014).

De teorier om att yngre generationer fostras i mer jamstallda samhallen och
automatiskt driver utvecklingen i en positiv och mer jamstalld riktning utmanas av
resultaten av enk&tundersdkningen. Resultaten bekraftar tidigare utredningar och
forskning genomford i en svensk kontext som problematiserat och visat pa andra
typer av monster nar det galler relationen mellan alder, generationer och attityder i
jamstalldhetsfragor.
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AKTIVT MEDBORGARSKAP

Det politiska inflytandet i partierna och engagemanget i civilsamhallet ar inte jamnt
fordelat mellan kvinnor och man, hogutbildade och laguthildade, socioekonomiskt
resursstarka och resurssvaraga medborgare. Partiernas medlemskarer har minskat
over tid och partierna har svart att locka unga och utrikes fodda. Personer fran
socioekonomiskt utsatta omraden ar underrepresenterade bland foretradarna.
Historiskt har en hogre andel mén &n kvinnor varit medlemmar i ett parti, men
kvinnors andel av partimedlemmarna har 6kat och de senaste fem aren syns inga
direkta skillnader mellan konen. Bade i Sverige och internationellt finns skillnader
i politiskt intresse, dar man i hogre grad deltar i politiska samtal &n kvinnor. Vad
géller partisympatier framtréder en skillnad i ideologisk vénster-hdgeruppfattning,
dar kvinnor har blivit mer vansterorienterade och mén mer hdgerorienterade.

Partiernas medlemskarer har minskat, men valdeltagandet har dkat i den svenska
valmanskaren. | de senaste tre valen, och dven i val till Europaparlamentet, har
valdeltagandet 6kat, bland bade kvinnor och man. Under de férsta 50 aren av
allman rostratt hade man ett hogre valdeltagande an kvinnor, men sedan 1976 har
kvinnor ett hdgre valdeltagande &n man, &ven om skillnaderna inte ar stora. Under
de senaste tva decennierna har ocksa deltagardemokratiska inslag 6kat inom ramen
for den representativa demokratin, men det saknas samlade uppgifter och statistik
6ver kvinnor och méns deltagande.

Fackforeningsrorelsen har historiskt varit mansdominerad, men kvinnors andel av
bade medlemmar och fortroendevalda har 6kat 6ver tid. Kvinnors anslutningsgrad
ar sedan mer an ett decennium tillbaka hogre &n mans. Det har blivit en jamnare
konsfordelning pa ledningsfunktioner (representantskap, styrelser och
forbundsordféranden).

Man &r i hogre utstrackning engagerade i civilsamhallets organisationer, men
andelen kvinnor har 6kat pa styrelseuppdrag och bland aktiva med ledaransvar. Det
ar framforallt inom idrottsrorelsen som en hogre andel man &r aktiva. Man
dominerar ocksa pa styrelseuppdrag i idrottens organisationer. Det finns aven ett
monster av horisontell kénssegregering inom idrotten, dar flickor och pojkar,
kvinnor och mén delvis ar engagerade i olika idrotter.

VALDELTAGANDE

I valet 1921, nér rostratt for kvinnor till riksdagen hade inforts, réstade 47 procent
av de rostberattigade kvinnorna och 62 procent av mannen. Valdeltagandet lag
kvar pa samma niva i valet 1924, och okade i nasta val 1928 till 63 procent for
kvinnor och 73 procent fér man. Ar 1936 hade valdeltagandet bland bé&de kvinnor
och man stigit till éver 70 procent, och mén rostade fortfarande i hogre
utstrackning an kvinnor. Ett drygt artionde senare, 1948, hade valdeltagandet stigit

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021-1 73 (184)



med ytterligare tio procentenheter till 81 procent bland kvinnor och 85 procent
bland man. Ar 1968 uppgick valdeltagandet till 6ver 90 procent fér béde kvinnor
och mén och skillnaden mellan konen hade minskat till en procentenhet. Ar 1973
var valdeltagandet for forsta gangen lika hogt bland kvinnor och man med

92 procent och 1976 rostade en hogre andel kvinnor an man.* Sedan dess har
kvinnor rostat i ndgot hogre utstrackning an man, men skillnaderna &r sma.

Figur 20 Valdeltagande i riksdagsval efter kén 1921-2018. Andelar i procent
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Kommentar: Statistiken &r totalrdknad fram till och med 1960 &rs val. Darefter baseras skattningarna
pé urvalsundersokningar fram till 2014 och har darmed en viss osékerhet. | undersokningarna
1973-1985 ingar inte personer 75 ar och aldre i urvalet. Kalla: SCB.

Valdeltagandet pa regional och lokal niva ligger generellt ett par procentenheter
lagre an for val till riksdagen, for saval kvinnor som man. Valdeltagandet dver tid i
val till landstingsfullméktige, senare regionfullmaktige, respektive
kommunfullméktige foljer i stort sett samma kdnsmdnster som for riksdagsvalen. |
val till regionfullméktige var valdeltagandet bland kvinnor 2018 drygt 85 procent
och bland man drygt 82 procent. Sedan 1991 har skillnaden i valdeltagandet mellan
kvinnor och man legat pa ungefar tva procentenheter. | val till kommunfullmaktige
har kvinnors valdeltagande sedan 1991 varit ungefar tva procentenheter hogre an
maéns. | det senaste valet 2018 rostade 85,5 procent av de rostberéttigade kvinnorna

! Skillnaden var inte statistiskt sakerstalld 1973 och undersokningen genomférdes under den period dé personer
aldre &n 75 &r inte ingick i urvalen, valdeltagandet &r lagre bland de som ar éver 75 ar, och det &r fler kvinnor &n
maén i den gruppen.
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och 82,7 procent av mannen, vilket var en 6kning fran valet 2014 med ungefar
en procentenhet for bade kvinnor och man.

Valdeltagandet i Europaparlamentsval har i stort sett varit jamnt bland kvinnor och
man sedan Sverige blev medlem i EU 1995. | valet 2019 var valdeltagandet bland
kvinnor knappt 57 procent och mén knappt 56 procent. Valdeltagandet i Sverige
har 6kat kontinuerligt i de tre senaste Europaparlamentsvalen 2009, 2014 och 2019
och 6kningen har skett bland bade kvinnor och man (SCB, 2020a).

Figur 21 Valdeltagande i Europaparlamentsval efter kén 1995-20109.
Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: For dren 1995-2014 bygger materialet pa en urvalsundersokning varfor osakerhetstal
presenteras. Kélla: SCB.
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Kvinnor i Sverige dr aktiva i allmanna val

Kvinnor har ett hdgre valdeltagande an man i samtliga aldersgrupper utom bland
valjare dver 75 ar. Hogst valdeltagande sedan valet 2002 har kvinnor i
aldersgruppen 50-64 ar. Méan i den aldsta aldersgruppen deltar i hogre utstrackning
i val an vad kvinnor i samma aldersgrupp gor och detta monster kan ses over tid. |
den yngsta aldersgruppen 18-29 ar, ar forhallandet det motsatta. Sedan slutet pa
1970-talet rostar unga kvinnor i nagot hogre utstrackning an vad unga man gor.
Awven om skillnaderna mellan kénen inte &r statistiskt sakerstéllda varje ar finns ett
monster att forstagangvaljande kvinnor fran 1979 rostar i hogre utstrackning &n
forstagangsvaljande man (Ohrvall, 2009).

Figur 22 Valdeltagande i riksdagsval efter kén och alder 1944-2018. Andelar
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Figur 23 Valdeltagande i riksdagsval efter kon och forstagangsvaljare
1970-2018. Andelar i procent med konfidensintervall
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Kommentar: 1970-2014 &r det urvalsundersokningar, 2018 totalunderstkning. Kélla: SCB.

Infor valet 1994 hade nétverket Stodstrumporna bildats med parollen hela 16nen,
halva makten” (Stark, 1994). Néatverkets syfte var att motverka att andelen kvinnor
i riksdagen minskade. Vid valet 1994 marktes ett dkat politiskt intresse i form av
Okat valdeltagande for att sedan minska 1998, men det ar inte sjalvklart vad som
I4g bakom nedgangen i valdeltagandet 1998 (Se exempelvis, Bennulf och Hedberg,
2000). Bland forstagangsvaljare 1994 rostade 85 procent av kvinnorna och

78 procent bland mannen. Vid det darpa foljande valet, 1998, minskade andelen
forstagangrostare bland kvinnor med 12 procentenheter till 73 procent, medan
motsvarande siffra for man var 75 procent. Efter ytterligare ett val med minskat
valdeltagande bland forstagangsvaljare har valdeltagandet 6kat. | det senaste
riksdagsvalet, 2018, rostade 89 procent av de forstagangsvaljande kvinnorna och
84 procent av mannen vilket ar en 6kning fran valet 2014 med ungefar

5 procentenheter for kvinnor och 3 procentenheter for mén.

Awven i val till Europaparlamentet finns det skillnader i vissa aldersgrupper, vilket
framgar i figur 24. Unga kvinnor rostar i hdgre utstrackning an unga man. |
Europaparlamentsvalet 2019 var valdeltagande bland kvinnor i Sverige i aldern
18-29 ar drygt 48 procent. Man i samma aldersspann hade ett valdeltagande pa
41 procent. | aldersgruppen over 65 ar var valdeltagandet bland méan drygt

64 procent och bland kvinnor knappt 60 procent. Bland véljarna 80 ar och aldre
hade man ett valdeltagande pa drygt 54 procent och kvinnor drygt 43 procent.
Generellt 6kar valdeltagandet i Europaparlamentsval med alder i den svenska
valmanskaren bland bade kvinnor och man. I valet 2019 Iag valdeltagandet i
aldersgrupperna 18-34 ar i spannet 40-50 procent, i aldersgrupperna 35-59 ar i
spannet 50-60 procent och for aldersgrupperna 60-79 ar var valdeltagandet dver
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60 procent. | gruppen véljare 6ver 80 ar gick valdeltagandet ner till drygt
47 procent i genomsnitt (SCB, 2020a).

Figur 24 Valdeltagande i Europaparlamentsval efter kon och alder 2019.
Andelar i procent
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Kaélla: SCB.

Hogre valdeltagande bland de med hégre utbildning oavsett kon

Statistiken 6ver valdeltagande visar pa skillnader mellan olika véljargrupper.
SCB:s valdeltagarundersokning visar att det ar skillnader i valdeltagande i
forhallande till utbildningsniva. Kvinnor réstar i nagot hogre grad 4n man inom
samtliga utbildningsnivaer, men de stora skillnaderna syns framfor allt mellan
utbildningsnivaer oavsett kon.

Tabell 1 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter kon och utbildningsniva.
Andelar i procent av rostberattigade

Utbildningsniva i Kvinnor

Férgymnasial 79,3 80,5

Gymnasial 87,2 89,5

Eftergymnasial 94, 95,6

Samtliga 87,8 90,7
Kalla: SCB.
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Réstrdtt och valdeltagande i varlden

Sverige ar ett av de lander i varlden dar kvinnor tidigast fick rosta. Enbart ett
tjugotal lander hade infort rostrétt2 for kvinnor innan 1921. Nya Zeeland inforde
1893 rostratt for kvinnor som forsta land i vérlden (Inter-Parliamentary Union and
UN Women, 2020). FN:s kvinnokonvention (CEDAW), som antogs 1979, alagger
medlemsstaterna att bland annat sékerstalla att kvinnor och méan har samma
rattigheter och mojligheter att rosta i allménna val och att kandidera till valbara
poster samt inneha politiska &mbeten och genomféra politiska beslut (OHCHR,
1979). | de flesta av FN:s medlemsstater hade kvinnor rostratt nar
kvinnokonventionen antogs, men i ett dussintal lander har kvinnor fatt rostratt forst
efter 1979. Exempelvis fick kvinnor i Saudiarabien rostratt sa sent som 2015.
Historiskt finns det stora skillnader mellan Europas lander vad géller kvinnors och
maéns forutsattningar for ett aktivt medborgarskap. Finland var forst med att inféra
kvinnlig rostratt 1906. 1 Portugal fick kvinnor rostrétt 1976 och i Lichtenstein forst
1984 (Inter-Parliamentary Union and UN Women, 2020).

Fler mdn @n kvinnor deltar i nationella och lokala val i viarlden

Internationellt finns det mycket stora skillnader i valdeltagande. Det inrapporterade
valdeltagandet uppgar till som hogst drygt 99 procent i Somalia och till som lagst
17 procent i Haiti. | 26 lander i varlden tillampas valplikt (IDEA, 2020b). Det som
framgar av de uppgifter som finns tillgangliga ar att det skett en 6kning av
valdeltagandet i varlden sedan kalla krigets slut. Trenden i Europa ar dock negativ
med ett minskat valdeltagande sedan 1990 (Solijonov, 2016).

De siffror som finns att tillga visar att man rostar och deltar i allmanna val i hogre
utstrackning an kvinnor. Detta ar ndgot som ocksa studerats under flertalet
artionden (bland annat Tingsten, 1963). De senaste artiondena har det Gverlag
funnits en viss konsensus bland forskare om att skillnaderna mellan hur stor andel
kvinnor och man som rostar i etablerade demokratiska stater har minskat. En viss
skillnad mellan konen kvarstar dock (Kostelka, Blais och Gidengil, 2019).

I manga lander klassas registrering av valdeltagande bland kvinnor och man som
valhemligheter (Solijonov, 2016). Déarfor finns det inte tillganglig, konsuppdelad
statistik fran valmyndigheter i mer an en handfull lander. For att fa fram statisk
géllande kvinnor och méns valdeltagande har Jamstélldhetsmyndigheten istéllet
valt att anvanda World Values Survey (WVS) fran 2020 som ett underlag.

2 Full rostratt eller med vissa begransningar
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Figur 25 Skillnad i valdeltagande mellan kvinnor och mén i nationella val
efter land 2017, 2018, 2019 eller 2020. Skillnad i procentenheter
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Kommentar: Skillnad mellan kvinnor och mén som uppger att de alltid réstar i nationella val, positiva varden
indikerar ett hogre valdeltagande bland kvinnor &n bland mén. Kélla: World Values Survey.
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Siffrorna fran World Values Survey visar att i genomsnitt i varlden ar kvinnors
valdeltagande lagre &n mans. Det &r mindre troligt att kvinnor rostar i nationella
val, &n i lokala val (World Values Survey (WVS), 2020). | forskningen ges olika
forklaringar till skillnaden mellan kvinnor och méns rostdeltagande. En vanlig
forklaring &r att valjarnas intresse for politik och de fragor som star pa den
politiska dagordningen paverkar om de réstar (Kostelka, Blais och Gidengil, 2019).

| EU:s medlemslander har mdn ett hdogre valdeltagande
i Europaparlamentsval an kvinnor

I val till Europaparlamentet har man hogre valdeltagande an kvinnor. |
Europaparlamentsvalet 2019 rostade drygt 52 procent av de rdstberéttigade mannen
i unionen och 49 procent av kvinnorna (Europaparlamentet, 2019b). Jamfért med
valet till Europaparlamentet 2014 minskade skillnaden n&got. Ar 2014 var
valdeltagandet 45 procent for mén och 41 procent for kvinnor (Europaparlamentet,
2016). Valdeltagandet bland kvinnor och mén ser olika ut i EU-l&nderna. Enligt
siffror fran Europaparlamentet hade Polen mest jamnt valdeltagande bland kvinnor
och man i valet 2019 med 0,1 procentenhets skillnad. Aven Malta och Finland hade
en skillnad pa under en procentenhet. Siffrorna visar att det i vissa lander,
exempelvis Sverige, &r kvinnor som i hogre grad anvéande sin rostratt 2019 och i
andra lander var ménnen mer aktiva valjare. | genomsnitt i unionen var kvinnor
mindre aktiva i att anvanda sin rostrétt till Europaparlamentet (Europaparlamentet,
2019b).

I den Eurobarometerundersékning som genomférdes i samband med
Europaparlamentsvalet 2019 fragades personer som inte deltog i valet om varfor de
inte rostade. Kvinnor angav att den framsta anledningen &r ett dvergripande
ointresse for politik, medan mans frdmsta anledning till att inte rosta var att de inte
litar pa politiken (Europaparlamentet, 2019c). Dessa svar skulle kunna tolkas som
att de gar i linje med forskningen som pekar pa att véljarnas intresse for politik och
de fragor som stér pa den politiska dagordningen paverkar om de rostar (Kostelka,
Blais och Gidengil, 2019).

Nedan redovisas valdeltagande i alla europeiska lander i valet till
Europaparlamentet ar 2019.
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Tabell 2 Valdeltagande i europaparlamentsvalet efter land och kén 2019.
Andelar i procent

Land Kvinnor Maén Skillnad
Belgien* 89,1 87,8 1.3
Luxemburg* 86,8 81,6 52
Malta 73,0 72,4 0,6
Danmark 69,1 62,9 6,2
Tyskland 59,4 63,5 -4,1
Spanien 59,9 62,3 -31
Osterrike 58,7 61,0 -23
Grekland* 54,7 63,1 -8,4
Sverige 57.5 53,0 45
[talien 52,9 56,2 -3,3
Litauen 55,5 51,0 4,5
Rumanien 48,0 54,4 -6,4
EU28 49,0 53,3 -3,3
Frankrike 471 53,4 -6,4
Irland 46,8 52,7 -5,9
Polen 457 456 0.1
Cypern* 41,6 48,6 -7,0
Ungern 41,5 45,2 -3,7
Nederlanderna 42,9 40,9 2.0
Estland 38,8 36,2 2,6
Storbritannien 34,3 399 -5.3
Lettland 374 28,7 87
Bulgarien* 34,5 30,7 3,6
Portugal 27,9 34,0 -6,1
Kroatien 25,6 34,5 -89
Slovenien 26,9 31,0 -4
Tjeckien 29,5 27,9 1,6
Slovakien 21,4 242 -2.8

Kommentar: *Lander som har valplikt. Kélla:

genomford i juni 2019.

Utréknat fran Europarlamentets Post-electoral survey
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PARTISYMPATIER BLAND KVINNOR OCH MAN
— EN OKAD IDEOLOGISK SKILLNAD

Internationell forskning visar att man i hogre grad an kvinnor rostar pa
nationalistiska och populistiska partier (Norris, 2005). Forskningen visar ocksa att
kvinnor i hogre utstrackning &n man star till vanster ideologisk och uppvisar
starkare stod for valfardsstaten och omfordelningsfragor (Solevid, 2019).

| det senaste svenska riksdagsvalet 2018 rostade man i storre utstrackning pa
partierna till hoger pa hoger-vansterskalan och kvinnor pa partierna till vanster och
pa Centerpartiet. Bland man var Sverigedemokraterna det storsta partiet med

24 procent och bland kvinnor var Socialdemokraterna det storsta partiet med

29 procent. Det ar aven bland dessa tva partier som de storsta skillnaderna mellan
kvinnor och mén som véljare finns. Sverigedemokraterna fick 10 procentenheter
hdgre stdd bland man an bland kvinnor och Socialdemokraterna fick

6 procentenheter hogre stéd bland kvinnor an bland man.

Forskning visar att det finns ett allt starkare samband mellan kon och partival 6ver
tid (Ekengren Oscarsson, 2020). Séren Holmberg och Henrik Oscarsson skriver i
en analys av svenskt véljarbeteende i valet ar 2002 att historiskt har skillnaderna i
kvinnor och mans partival varit sma, men att konsskillnader i partival ar en
framvéxande skiljelinje. Fram till omkring 1980 stod kvinnor langre till hoger och
rostade i storre utstrackning &n man pa borgerliga partier. Darefter har kvinnor i
allt storre utstrackning rostat pa partier som star langre till vanster (Oscarsson och
Holmberg, 2004). De kommer &ven fram till att "Kodnsskillnader nar det géller
partival ar fortfarande betydande framfdrallt i den grupp dér nya framvéxande
skiljelinjer forst och framst bor gora sig gallande: bland ungdomar.” (Oscarsson
och Holmberg, 2004, s. 156) Detta &r ett monster som framgar i figur 27.

FAKTA OM HOT, HAT OCH VALD: HATETS SEXISTISKA OCH RASISTISKA UTTRYCK

Nathat tar ofta sexistiska och rasistiska uttryck. Utredningen Det demokratiska samtalet (SOU 2020:56)
indikerar att HBTQ-personer, rasifierade och personer med funktionsnedsattning ar sarskilt utsatta for
nathat. Vissa fragor vacker mer hat och hot &n andra, sa som flyktingpolitik, integration, religion, klimat,
jamstalldhet och feminism (Nilsson Loéfgren, 2019; Bladini, 2017).

Naurin och Ohberg undersdker om det gar det att se négra trender mot storre eller
mindre skillnader i politiska uppfattningar och politiskt intresse mellan kvinnor och
man 6ver tid. De slar fast att asiktsskillnaderna i fragor om ideologi och olika
sakfragor &r relativt stabila. Det finns en grundlaggande skillnad i ideologisk
vanster-hdgeruppfattning, dar kvinnor har blivit mer vansterorienterade och mén
mer hogerorienterade. De skillnader som finns mellan kvinnor och man i asikter
som ror flyktingmottagande och sex timmars arbetsdag ar stabila, medan de
skillnader som finns i asikter om jamstalldhet och storleken pa den offentliga
sektorn har minskat. Det ar darfor svart att uttala sig om nagon enhetlig trend, men
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forfattarna lyfter att ”...aven i ett av varldens mest jamstéllda lander ar det
fortfarande relevant att studera kon nar vi ska forsta politiska attityder och politiskt
beteende.” (Naurin och Ohberg, 2019, s. 406).

Figur 26 Partiernas stod efter kon i riksdagsvalet 2018. Andelar i procent

Kvinnor ®mMan

Sverigedemokraterna
Moderaterna
Liberalerna
Kristdemokraterna
Miljopartiet
Centerpartiet
Vansterparitet

Socialdemokraterna

(@]
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Kalla: Valu, Sveriges Televisions vallokalsundersdkning.

Skillnaderna mellan kvinnors och méns partisympatier framtrader tydligare i vissa
aldersgrupper. | en opinionsundersokning genomford av SVT/Novus under hdsten
2020 framkommer att de storsta partierna bland méan i aldern 18-29 ar ar
Moderaterna och Sverigedemokraterna med drygt 28 respektive drygt 27 procent.
Bland kvinnor i samma aldersgrupp uppger 20 procent att de skulle rosta pa
Moderaterna och narmare 8 procent att de skulle rosta pa Sverigedemokraterna.
Bland kvinnor i aldersgruppen 18-29 ar ar Socialdemokraterna storsta parti med
drygt 24 procent, medan andelen unga mén som skulle vélja Socialdemokraterna &r
drygt 16 procent. Bland kvinnorna i aldern 18-29 ar uppger drygt 18 procent att de
skulle rosta pa Vansterpartiet och narmare 16 procent pa Centerpartiet. Bland man i
samma aldersgrupp &r stodet for dessa partier knappt 10 procent respektive knappt
7 procent (SVT/Novus, 2020). SVT/Novus-undersokningen bekraftar den av
ideologiska skillnaderna mellan unga kvinnor och unga man som forskningen
pekat pa.
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Figur 27 Partisympatier efter kon och alder i oktober och november 2020.
Andelar i procent
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Kalla: SVT/Novus.

POLITISKT ENGAGEMANG OCH INFLYTANDE

Demokratiutredningens (SOU 2016:5) 6versyn visar att samtliga partier arbetar for
att varva nya medlemmar, sarskilt fran underrepresenterade grupper sdsom

kvinnor, unga och utrikesfodda. De flesta partimedlemmar har dock engagerat sig
pa eget initiativ eller genom uppmaning fran personer i sin narhet. Dessutom har
cirka 40 procent av de partiaktiva foraldrar som ocksa varit partiaktiva.
Utredningen menar att partierna har blivit allt mer av socialt sammanhallna grupper
av eliter (SOU 2016:5, 2016).

Pa 1980-talet var en hdgre andel man &n kvinnor partimedlemmar. Andelen méan
som var medlemmar i ett politiskt parti uppgick till 15-17 procent och andelen
kvinnor till 10-13 procent (SCB, 2018). Som framgar av tabell 3 har skillnaderna
mellan kvinnor och man vad géller partimedlemskap minskat. Sedan 2014-2015
finns inga statistiskt sakerstéllda skillnader. Det finns en statistiskt sakerstalld
minskning i andelen partimedlemmar bland mén i aldersgruppen éver 65 ar, vilket
var den grupp som vid mattillfallet 2008—-2009 hade hogst andel medlemmar.
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Tabell 3 Medlem politiskt parti efter kon och alder 2008-2019. Andelar
i procent med konfidensintervall

2008-2009 2010-2011 2012-2013  2014-2015  2018-2019

Kvinnor 4,3 4,2 4,4 5 52
Totalt (x0,4) (+0,5) (+0,5) (0,6) (0,6)
16+ ar Vi 6] 63 56 5,7 56
(+0,6) (+0,6) (+0,6) (+x0,6) (+0,6)
Kvinnor 2 39 3,3 5,6 4,9
*0,7) 1D (+1,0) (+1,4) (+1,4)
16-29 ar
Man 4,5 4 4,6 4,3 3,9
(+1,D (+1,2) (+1,2) (+1,2) (+1,2)
Kvinnor 31 3 3.1 39 4,1
(£0,7) (+0,9) (£0,8) (+0,9) (£0,9)
30-49 ar
Man 4 5 3,6 4,2 4,4
(+0,9) 1D (+0,9) (+0,9) (+1,0)
Kvinnor 5 4,3 5 4.6 49
(#1,0) (#1,0) (€3R)) 1,0 (#1,2)
50-64 ar
Man 6,4 6,6 6 6,2 6
(+1,3) (+1,4) (+1,4) (+1,4) (+1,4)
Kvinnor il © o5 © 7
(+1,0) (+0,9) (+0,9) 1D (+1,2)
65+ ar
Man N 10,6 9 8,7 8,2
(+1,5) (+1,3) (+1,2) (+1,4) (+1,4)

Kélla: ULF/SILC publicerat i SCB.

Okad andel kvinnor och mén anser att de har méjligheter att paverka
politiska beslut

SOM-undersokningarna visar en langsamt uppatgaende trend dar saval kvinnor
som man over tid upplever okade majligheter att paverka politiska beslut i Sverige.
Ar 1999 1&g andelen kvinnor som ansdg sig ha mycket eller ganska goda
mojligheter att paverka politiska beslut i Sverige pa 5 procent och for man var
siffran 7 procent. Ar 2019 hade andelen stigit till 24 procent bland kvinnorna och
22 procent bland ménnen.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021-1 86 (184)



Figur 28 Andel mycket eller ganska goda mojligheter att paverka politiska

beslut i Sverige efter kén 1999-2019. Andelar i procent
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Kommentar: Fragan lyder: ”Vilka méjligheter anser du att du har att paverka politiska beslut i
Sverige?”. Svarsalternativen ar "mycket goda mdjligheter” (1), “ganska goda méjligheter” (2),
“varken goda eller déliga mojligheter” (3), ”ganska daliga méjligheter” (4), "mycket daliga
mojligheter” (5) samt ”ingen uppfattning” (6). procentskattningarna redovisar andelen mycket eller
ganska goda mojligheter. procentbasen utgors av de som besvarat respektive delfraga. Kalla: De

vastsvenska SOM-undersdkningarna 1999-2019.
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| undersokningarna stalls ocksa fragan om mojligheterna att paverka politiska
beslut p& kommunal niva. Ar 1999 angav 12 procent av kvinnorna och 13 procent
av mannen att de ansag sig ha mycket eller ganska goda majligheter att paverka
politiska beslut i kommunen. Ar 2019 hade motsvarande andelar stigit till

26 procent bland kvinnor och 28 procent bland mén.

Figur 29 Andel mycket eller ganska goda majligheter att paverka politiska
beslut i kommunen efter kon 1999-2019 Andel i procent
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Kommentar: Fragan lyder: ”Vilka méjligheter anser du att du har att paverka politiska beslut i
kommunen?”. Svarsalternativen & "mycket goda mojligheter” (1), ”ganska goda méjligheter” (2),
varken goda eller daliga mojligheter” (3), ”ganska daliga méjligheter” (4), "mycket daliga
mojligheter” (5) samt “ingen uppfattning” (6). procentskattningarna redovisar andelen mycket eller
ganska goda mojligheter. procentbasen utgors av de som besvarat respektive delfraga. Kélla: De
vastsvenska SOM-undersdkningarna 1999-2019.

Maén deltar i hogre grad an kvinnor i politiska samtal

Tabell 5 beskriver i vilken man kvinnor respektive man under aren 2008-2019
svarat att de for det mesta deltar i politiska diskussioner. Sammantaget kan
konstateras att man i hogre grad &n kvinnor uppger att de ofta deltar i politiska
diskussioner. Andelen man som svarat att de ofta deltar i politiska diskussioner var
ar 2018-2019 cirka 40 procent; bland kvinnorna var andelen cirka 34 procent. |
undersokningen 2018-2019 framkommer att i samtliga aldersgrupper férutom den
yngsta, 16-29 ar, finns det statistiskt sakerstallda skillnader mellan kvinnor och
man, dar man i hdgre utstrackning uppger att de oftast deltar i politiska
diskussioner. Detta &r ett monster som har funnits sedan aren 2008-2009.
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Tabell 4 Deltar for det mesta i politiska diskussioner efter kon och alder
2008-2019. Andelar i procent med konfidensintervall

2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2018-2019

Kvinnor 39,2 391 391 36,7 33,7
16+ & #,D (#1,2) (#1,2) (#1,3) (£1,3)
Man 4572 46,1 453 41,6 40,0
(#1,2) (x1,4) (£1,3) (#1,4) (£1,3)
Kvinnor 419 40,7 384 382 36,9
16-29 & (£2,6) (#3,0) (¥2,8) (¥3,2) (x3,4)
Man 429 451 432 378 359
(£)2,6 (£3,0) (#2,9) (#31) (¥3,2)
Kvinnor 424 414 418 40,1 33,5
30-49 &r 2D (#2,4) (#2,4) 2,4) (#2,2)
Man 49,1 518 49,1 45,2 40,8
(#2,2) (£2,6) (£2,5) (£2,5) (¥2,3)
Kvinnor 43,1 437 44,4 38,7 35,5
50-64 ar (*2,4) #2,7) (¥2,8) &2,7) &2,7)
Man 479 45,6 48,3 43,0 433
(#2,5) (#2,9) (£3,0) (¥2,9) (¥2,8)
Kvinnor 289 30,5 314 29,5 299
65+ &r (#1,9) (£1,8) (£1,8) #20) (¥2,2)
Man 382 389 38,8 385 39,6
(#2,4) (¥2,2) 2,1 (#2,5) (¥2,6)

Kommentar: Har svarat att pastdende 4 passar bast in pa dem sjalva och hur de brukar géra nar
samtal kommer in pa politik:1. Jag brukar inte bry mig om att lyssna nar folk bérjar prata om politik.
2. Jag brukar nog lyssna, men jag lagger mig aldrig i diskussionen. 3. Det hander ibland att jag sager
vad jag sjalv tycker. 4. Jag brukar for det mesta vara med i diskussionen och séga min asikt. Kélla:
SCB, ULF/SILC.

FAKTA OM HOT, HAT OCH VALD: KVINNOR UPPLEVER ETT STORRE OBEHAG AV NATHAT AN
MAN

Nathat paverkar och tystar ner. Kvinnor uppger att de upplever ett storre obehag av krankningar de utsatts
for an vad man gor. Nathat kan ocksa leda till psykisk stress och fruktan. En anledning till att kvinnor mar
samre &n man kan vara att krankningar mot kvinnor ar mer riktade mot deras person och privatliv. Pa
gruppniva kan hatet leda till att vissa grupper tystnar och internaliserar negativa stereotyper. Pa en
samhallelig niva kan en normalisering av nathat leda till ©kad polarisering, grovre sprakbruk och lagre
acceptans mot oliktankande som latt kan dverga i hatyttringar (Bladini 2017).

DET SAKNAS SYSTEMATISK KUNSKAP OM VEM
SOM DELTAR | DELTAGARDEMOKRATIN

Under de senaste tva decennierna har deltagardemokratiska inslag utvecklats inom
ramen for den representativa demokratin. De deltagardemokratiska inslagen kan
vara medborgerlig forslagsratt, 6ppna sammantraden i fullmaktigeberedningar,
medborgardialog, samrad infor beslut pa lokal niva, medborgarpaneler och
ungdomsrad. | Demokratiutredningens slutbetédnkande Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) fran 2016 ar den samlade bedémningen att de lokala och regionala
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deltagardemokratiska inslagen av medborgardialog, som utvecklats under 2000-
talets inledande decennium &r ett verktyg for den representativa demokratin. |
Demokratiutredningen betonas att ett brett och representativt deltagande &r
avgorande for att medborgardialoger ska kunna utgora ett relevant inslag i
demokratin dven i framtiden.

Antalet genomforda medborgardialoger har 6kat i omfattning sedan borjan av
2000-talet, bland annat till foljd av 6kat antal inom samhallsplaneringen
(Abrahamsson, 2015; Adler, 2015). Enligt en enk&tundersokning som den senaste
demokratiutredningen genomférde 2015 uppgav 83 procent av kommunerna och
landstingen (nu regioner) att de genomférde nagon form av medborgardialog.
Enligt demokratiutredningen var det svart att fa en bild éver vilka grupper av
kvinnor och mén som deltog i medborgardialoger, eftersom varken kommuner eller
landsting regelmassigt sammanstéllde uppgifter om deltagandet i olika grupper.
Jamstalldhetsmyndigheten har efterfragat nyare uppgifter fran SKR och Boverket,
men fatt till svar att det saknas samlade uppgifter och statistik ver kvinnor och
mans deltagande i medborgardialog i kommuner och regioner. Det &r alltsa svart att
beddéma i vilken grad kvinnor och méan fatt samma férutsattningar och majligheter
att vara delaktiga och fa inflytande i de deltagardemokratiska inslagen som vuxit
fram under de senaste 20 aren. | demokratiutredningens enkat fran 2015 framgar att
kommunerna och landstingen uppfattar att det ofta var de som var direkt berdrda,
personer med starka sarintressen eller de som motsatte sig olika forslag som deltog
i medborgardialoger (SOU 2016:5, 2016).

REPRESENTATION | CIVILSAMHALLET

Civilsamhéllet definieras ofta som en egen samhéllssektor vid sidan av staten,
marknaden och enskilda hushall. Civilsamhéllet bendamns ofta i termer av idéburna
organisationer, foreningsliv eller ideella sektorn dér manniskor organiserar sig
tillsammans for att de har ett gemensamt mal, ideal eller intresse. | regeringens
skrivelse En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for
civilsamhallet (Skr. 2017/18:246) betonas att civilsamhallet ska vara sjalvstandigt,
starkt och mangfacetterat samt en central del i en levande demokrati (Skr.
2017/18:246, 2018).

I skrivelsen Makt, Mal och Myndighet (Skr. 2016/17:10) identifieras civilsamhéllet
som en betydande samhaéllssektor for kvinnor och mans mojligheter till makt och
inflytande, vid sidan av det formella demokratiska systemet. Jamstalldhetspolitiken
ska bidra till att uppna lika mojligheter for kvinnor och méan att delta i och paverka
de processer som formar forestallningar, tankar och idéer inom civilsamhallets
mangfald av organisationer och inriktningar (Skr. 2016/17:10, 2016).
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Inflytande och makt i civilsamhallet

Andelen av den svenska befolkningen som r aktiv i civilsamhallet har i stort sett
legat stabil 6ver tid. En hdgre andel mén &n kvinnor &r ideellt engagerade, en
skillnad som bestatt Gver tid. Ar 1992 gjorde totalt 48 procent av befolkningen
ideella insatser 3. Bland kvinnor var andelen 44 procent och bland méan 52 procent.
Motsvarande siffror for 2019 var 51 procent for befolkningen som helhet och 47
bland kvinnor respektive 56 procent bland mén (von Essen och Svedberg, 2020).

| Ersta Skondal Bracke hogskolas befolkningsstudie fran 2019 framgar att man
engagerar sig ideellt i hogre utstrackning &n kvinnor och att skillnaden mellan
kvinnor och man okat nagot sedan den foregaende studien som genomfordes 2014.
Forfattarna lyfter att det som framgar av de befolkningsstudier som genomforts
sedan 1992 &r att nar omfattningen av det ideella arbetet minskar ar det framst
andelen kvinnor som minskar, medan andelen man som arbetar ideellt &r mer
konstant (von Essen och Svedberg, 2020). Utbildning och tillgang till sociala
natverk lyfts i befolkningsstudien fran 2014 som allt viktigare inkorsportar till ett
engagemang inom civilsamhallet (von Essen, Jegermalm och Svedberg, 2015). |
befolkningsstudien fran 2019 beskriver forskarna att det finns ett samband mellan
foraldrars engagemang och ideellt arbete. Sambandet har kvarstatt over tid och ar,
menar forskarna, viktigt for éverféring av vérderingar, vanor och natverk mellan
generationer. Deltagande i natverk ar ocksa en viktig faktor for ideellt arbete,
framst for kvinnor. Gruppen som ar engagerad i ideellt arbete och informella
insatser har i hogre grad en hdgre avslutad utbildning och ett 16nearbete dn andra
grupper (von Essen och Svedberg, 2020).

3 Arbetat ideellt vid &tminstone ett tillfille under de senaste tolv manaderna
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Andelen kvinnor har 6kat pa styrelseuppdrag och bland aktiva
med ledaransvar

Enligt Ersta Skondal Bracke hogskolas befolkningsstudie fran 2019 ar kvinnor och
maén till viss del engagerade i olika typer av insatser. Tidigare har man i hdgre
utstréckning &n kvinnor utfort insatser inom utbildning, ledarskap, styrelseuppdrag
och administration, men inom dessa omraden har skillnaderna minskat och &r 2019
sma. | 2019 ars matning utgor kvinnor 47 procent av de som har styrelseuppdrag
(2014 var andelen 45 procent) och 52 procent av de ideellt aktiva med ledaransvar
eller aktivitetsledare (2014 var andelen kvinnor 39 procent) (von Essen, Jegermalm
och Svedberg, 2015; von Essen och Svedberg, 2020).

Tabell 5 Konsfordelning i olika typer av ideella insatser efter kén 2019.
Konsfordelning i procent

I procent av alla
som arbetar ideellt

) EVALEELS Andel kvinnor  Andel mdn

Utbildning 47 53 12
Styrelseuppdrag (fortroendevald) 47 52 35
Administration och praktiska insatser 54 46 49
Ledaransvar eller aktivitetsledare 52 48 27
Utatriktad kommunikation eller information 59 41 12

Opinionsbildning, uppvaktning av politiker,

kampanjer % 4 ®
Direkta hjalpinsatser 57 43 8
Penninginsamling 67 33 9
Annat 50 50 16
Vet e 56 44 3

Kalla: von Essen m.fl., 2020.
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Méan dominerar pa styrelseuppdrag inom idrottsrérelsen, kvinnors
andel av aktiva med ledaransvar 6kar

Inom idrottsrorelsen syns ett monster av vertikal och horisontell kdnssegregering.
Mén dominerar bland fértroendevalda i styrelser. | Ersta Skondals Bracke
hogskolas undersékning fran 2019 var andelen mén i styrelser inom idrotten

68 procent. Man dominerar ocksa i rollen som utbildare med 63 procent av de
ideellt aktiva (37 procent kvinnor) och i insatser som rdr opinionsbildning och
uppvaktning av politiker (80 procent mén). Vad géller aktiva med ledaransvar och
aktivitetsledare inom idrottsrorelsen &r det en jamnare konsfordelning med

46 procent kvinnor och 52 procent mén. Kvinnors andel har ocksa 6kat. Ar 2014
utgjorde man 71 procent av de med ledaransvar och aktivitetsledare. I det ideella
arbetet med direkta hjélpinsatser, administration, samt penninginsamling har det
varit fler kvinnor, men mans andel har 6kat under senare ar till en mer jamn
konsfordelning.

Tabell 6 Ideellt arbete inom idrotten 2019 efter typ av insats och kon.
Konsfordelning i procent

Typ av insats Kvinnor
Utbildning 37 63
St

}/relsearbete 3 68
(fortroendevald)
Admini : :
/ dministration, praktiska 49 51
insatser
Ledaransvar, aktivitetsledare 46 52
Utatri ikation,
: atrlkta.d kommunikation 47 53
information
Opini I

p|monsb|ldn|ng, - 20 80
uppvaktning av politiker
Direkta hjalpinsatser 50 50
Penninginsamling 58 42
Annat 32 64

Kalla: Uppgifter fran Ersta Skondals befolkningsundersékning 2019.
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Enligt idrottsrorelsens jamstalldhetsmal och 2017-ars forbundsbeslut om
konskvotering ska forhallandet mellan konen vara minst 40-60 procent i
specialidrottsforbundens styrelser, exklusive ordforande, och lika mgjligheter ska
rada for kvinnor och méan ar 2025 (Riksidrottsférbundet, 2020).
Specialidrottsférbundens (SF) statistik éver férdelningen méan och kvinnor i
forbundens styrelser visar att ar 2018 var andelen man bland styrelseordforandena
74 procent och bland ledaméterna 58 procent.

Tabell 7 Andel man bland ledaméter respektive andel man pa ordférande-
position i Specialidrottsférbundens (SF)styrelser 2005-2018.
Andelar i procent

Ar Ledamater Ordférande
2005 73 87
2006 70 85
2007 70 85
2008 69 88
2009 67 86
2010 65 81

201 65 81
2012 67 78
2013 66 76
2014 66 79
2015 65 77
2016 63 76
2017 6l 77
2018 58 74

Kalla: Riksidrottsforbundet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021-1 94 (184)



Svenska kyrkan - jamn konsfordelning pa vissa poster, men pa andra
dominerar mdn

I Svenska kyrkans kyrkostyrelse ar férdelningen jamn mellan kvinnor och mén.
Styrelsen leds av arkebiskopen. Bland biskopar har andelen kvinnor dkat dver tid.
Under de senaste fyra aren har det hallits fem biskopsval och bland de fjorton
biskoparna har antalet kvinnor okat fran tre till fem. I de kyrkliga rad som tillsatts
pa nationell niva ar det fler man pa ordforandeposterna (57 procent man) och fler
kvinnor bland ledaméter (53 procent kvinnor) och erséttare (57 procent).

Tabell 8 Kyrkostyrelsen efter kén 2019. Kénsfordelning i procent

Position Kvinnor

Ordférande (arkebiskop) 100 0
Vice ordférande 50 50
Ledamoter 47 53
Ersattare 47 53

Kalla: Kyrksam.

Tabell 9 Rad tillsatta pa den nationella nivan efter kon 2019.
Koénsfordelning i procent

Position Kvinnor Mén
Ordférande 43 57
Vice ordférande 57 43
Ledarmoter 53 47
Ersattare 57 43

Kommentar: Rad som ingdr ar; samiska radet i Svenska kyrkan, kapitalférvaltningsradet,
internationella radet, radet for Svenska kyrkan i utlandet, musikréadet, redovisningsradet och radet for
administrativ samverkan. Kélla: Kyrksam.
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I de organ som utses av Kyrkomotet ar det en dominans av man pa alla poster utom
som erséttare. Méns andel &r stdrre an 60 procent bland ordférande, vice
ordforande och ledamoter.

Tabell 10 Av Kyrkomdétet utsedda organ efter kon 2019. Kénsférdelning

i procent
Position Kvinnor
Ordférande 37 63
Vice ordférande 29 71
Ledamoter 38 62
Ersattare 49 51

Kommentar: Organ som ingér &r; laronamnden, kyrkorattsnamnden, kyrkostyrelsen,
Overklagandendmnden, ansvarsndmnden for biskopar, valprévningsndmnden, arvodesndmnden samt
revisorerna. Kélla: Kyrksam.

Presidiet i Svenska kyrkans kyrkomote har sedan 2014 latit ta fram statistik Gver
vilka som yttrar sig i plenum under Kyrkomotet. Statistiken fran 2015 visar att

64 procent av ménnen yttrade sig i plenum, jamfort med 47 procent av kvinnorna.
Pa Kyrkomotet 2019 yttrade sig 50 procent av mannen och 40 procent bland
kvinnorna. De man som yttrade sig gjorde det dven fler ganger an de kvinnor som
yttrade sig. Trots kyrkomotets jamna konsfordelning stod mén for 61 procent av
alla anféranden, saval ar 2015 som 2019. Av svaren fran en utvardering av
kyrkomotet 2018 framgick att ménnen hade en mer positiv uppfattning om
debattklimatet pa kyrkomotet an kvinnorna. | det langa perspektivet, menar
Kyrkostyrelsen, har det dock skett stora forandringar avseende jamstalldhet under
kyrkométen. Vid Kyrkomatet 1989 var andelen kvinnor 34 procent och kvinnorna
stod for 16 procent av anférandena i plenum (Kyrkostyrelsen, 2020).
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Kvinnors position inom fackfdoreningsrorelsen starks

Tabell 11 beskriver medlemskap i fackliga organisationer fordelat pa kon och alder
under aren 2008-2019. Kvinnor har haft en hogre anslutningsgrad an méan under
hela tidsperioden. Bland méan som grupp finns en statistiskt sékerstalld minskning i
anslutningsgrad sedan 2008-2009, vilket det inte gor for kvinnor. Hogst andel
fackligt anslutna finns i aldersgruppen 50-64 ar for bade kvinnor och man. | denna
aldersgrupp &r skillnaderna mellan kénen inte statistiskt sakerstalld.

Tabell 11 Medlemskap i fackliga organisationer efter kon och alder 2008-
2019. Andelar i procent med konfidensintervall

2008- 2010- 2014~ 2016~
2009 20M 2015 2017
Kvinnor 735 72,6 72,0 74,7 73,4 71,7
Totalt (£1,5) (£1,6) (£1,7) (£1,6) (£1,7) (£1,7)
16-74 ar Man 69,0 68,5 65,3 68,4 66,5 63,5
(£1,6) (£1,8) (£1,8) (£1,8) (£1,7) (£1,8)
Kvinnor 45,6 39,4 46,2 50,8 53,0 53,6
16-29 & (4,1 (£4,6) (£4,4) (£4,8) (£5,1) (£5,4)
Man 49,8 47, 44,0 46,5 43,8 46,8
(4,1 (+4,6) (£4,2) (£4,5) (+4,6) (£4,7)
: 77,6 77,0 72,9 76,6 739 73,4
Kvinnor
30-49 & (£2,0) (£2,3) (£2,5) (£2,3) (£2,4) (£2,4)
Man 69,7 72 67,0 70,6 68,2 62,8
(£2,3) (£2,6) (£2,6) (£2,5) (£2,5) (£2,6)
Kvinnor 818 82,5 85,6 84,5 83,8 78,7
50-64 &r (£2,2) (£2,5) (£2,4) (£2,3) (£2,3) (£2,7)
Man 79,3 78,0 76,6 80,1 80,0 75,6
(£2,4) (£3,0) (£3,1) (£2,8) (£2,6) (£2,9)
Kvinnor . . . . .
65-74 & ] 59,3 52,4
Man . . .
(£9,9) (£10,0)

Kaélla: SCB, ULF/SILC
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Tabell 12 visar andelen aktiva, det vill sdga personer som deltar aktivt i
verksamheten genom till exempel ett fortroendeuppdrag, fordelat pa kon och alder
aren 2008-2019. Kvinnor har under aren 2018-2019 varit aktiva i hogre
utstrdckning &n mén. Jamfort med 2008—2009 har andelen man som &r aktiva
minskat, medan kvinnor ar aktiva i samma utstrackning. Sett till olika
aldersgrupper 2018-2019 finns den enda statistiskt sakerstallda skillnaden mellan
kvinnor och mén i aldersgruppen 50-64 ar, dar andelen man som &r aktiva har
minskat gentemot tidigare ar.

Tabell 12 Aktiva i fackliga organisationer fordelat pa kén och alder. Andelar
i procent med konfidensintervall

6 2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2018-2019

Kvinnor 7,5 7,2 6,4 6,7 7,3
Totalt 16-74 (£0,9) (£0,9) (x0,9) (£0,9) (£1,0)
Man 82 8,1 7,3 7,5 51
(£0,9) (£1,0) (£1,0) (£1,0) (+0,8)
Kvinnor 4,5 18 2,0 2] 4,6
16-29 ar (£1,9) (£1,2) [€3R)) (£1,4) (£2,3)
Man 3,0 36 2,8 2,8 4,3
(£1,4) (£1,7) (£1,4) (£15) (£2,0)
Kvinnor 7,6 8,0 58 6,7 6,6
30-49 &r (£1,2) (£1,4) (£1,2) (£1,3) (£1,3)
Man 8,1 85 7,2 7.9 49
(£1,3) (£15) (£1,4) (£15) [€3R))
Kvinnor 9,0 8,7 98 9,0 9,7
50-64 &r (£1,6) (£1,8) (£1,8) (£1,8) (£1,9)
Man n4 10,4 10,3 10,1 59
(£2,0) (£2,0) (£2,) (£2,1) (£1,6)
Kvinnor . . .
65-74 ar R 6,4
Man 8 8 (£5,0)

Kaélla: SCB — ULF/SILC.
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Kvinnors andel av fértroendevalda i fackliga organisationer har 6kat 6ver tid. Ar
2019 har exempelvis bade TCO och SACO en jamn konsfordelning bland
forbundsordforandena. Fordelningen mellan kvinnor och man pa
fortroendeuppdrag motsvarar i stort konsférdelningen bland medlemmarna, men i
forhallande till andelen kvinnor (46 procent) och man (54 procent) bland LO-
medlemmarna &r man éverrepresenterade bland styrelseledaméter (65 procent).

Tabell 13 Fortroendevalda i fackliga organisationer efter kon 1973-2019.
Koénsfordelning i procent

1973 1985 2001 2014 2019
Organisation Position

M M M K M
Representantskap 5 95 14 86 42 58 45 55 47 53
Styrelse . 100 . 100 36 64 17 83 35 65

LO
Foérbundsordférande . 100 . 100 14 86 14 86 44 56
Medlemmar . . 43 57 46 54 . . 46 54
Representantskap 15 85 36 64 58 42 58 42 56 44
Styrelse 20 80 20 80 5% 47 5% 47 53 47
TCO
Foérbundsordférande 9 91 1 89 60 40 57 43 50 50
Medlemmar . . 57 43 62 38 . . 59 41
Representantskap 9 91 29 7 46 54 43 57 52 48
Styrelse 7 93 12 88 43 57 55 45 45 55
SACO
Foérbundsordférande 8 92 15 85 57 43 32 68 50 50
Medlemmar . . 38 62 53 47 . . 54 46
Kalla: SCB.
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Storre andel man an kvinnor ar fackligt anslutna i varlden

Genom bland annat Internationella arbetsorganisationen, ILO, som &r en del av
FN-systemet finns internationell statiskt om fackféreningar. Det ar ofta andelen
anstéllda som ar med i fackforeningar som anges i de internationella siffrorna. |
ILO:s méatning ligger Sverige pa en fjardeplats av 104 undersokta lander vad géller
anslutningsgrad till fackféreningar. Hogst andel fackféreningsanslutna har Island
med 90 procent. Sverige har i denna undersokning en anslutningsgrad pa

67 procent, relativt likt de 6vriga nordiska landerna (Danmark drygt 67 procent,
Finland drygt 64 procent och Norge drygt 52 procent) (ILOSTAT, 2020).

Figur 30 Konsfordelning i fackligt medlemskap efter land 2015 eller senast
tillgangliga ar. Konsfordelning i procent
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Kaélla: OECD.
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Fran OECD finns det statistik gallande hur konsfordelningen ser ut vad galler
medlemskap i fackféreningar i OECD-landerna. Statistiken visar att det ar fler man
an kvinnor bland fackfoérbundens medlemmar i OECD-omradet. | genomsnitt ar
nérmare 57 procent av medlemmarna mén och drygt 43 procent kvinnor. Sverige ar
ett av de lander som har mest jamn foérdelning med knappt 52 procent kvinnor och
drygt 48 procent man bland medlemmarna (OECD, 2017).

Figur 31 Medlemskap i fackforbund efter land och kon. Andelar i procent
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Kalla: OECD

Bland de lander som har en hog andel fackférbundsanslutna, sasom de nordiska
landerna, &r kvinnor i majoritet av medlemmarna. Av de lander som har dver
40 procents medlemsgrad bland de forvéarvsarbetande ar det bara Belgien och
Luxemburg dar mén utgér majoriteten av de fackligt anslutna (OECD, 2017).

Fackféreningar i Storbritannien - fran fler man till fler kvinnor

| Storbritannien har offentlig statistik kring fackféreningsmedlemskap samlats sedan
1892. Kdnsuppdelad statistik finns fran 1995 och framat genom den sa kallade
Labour Force Survey (LFS). Man har historiskt haft en hdgre anslutningsgrad én
kvinnor, men kvinnors andel av de fackligt anslutna har ¢kat de senaste 20 aren. ldag
har kvinnor en hégre anslutningsgrad an man. Férandringen kan ses fran 2002 och
framat (Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2020a).

Vid den forsta matningen 1892 fanns det narmare 2 miljoner fackligt anslutna
arbetare i landet (The National Archives, 2020). Det hogsta antalet medlemmar
naddes 1979 med drygt 13 miljoner anslutna. De senaste fyra decennierna har
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medlemstalen sjunkit, bade i faktiska tal och andel av det totala antalet anstéllda. Ar
2019 uppgick antalet fackforbundsmedlemmar i Storbritannien till drygt 6 miljoner
och anslutningsgraden var knappt 24 procent bland de anstéllda. Ar 1995 var drygt

7 miljoner fackligt ansluta och anslutningsgraden var drygt 32 procent. Samtidigt har
antalet anstallda totalt sett okat fran narmare 6 miljoner ar 1995 till narmare 28
miljoner 2019 (Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2020a).

Vid den forsta LFS-understkningen 1995 hade mén en hdgre anslutningsgrad &n
kvinnor (35 procent for man och niarmare 30 procent for kvinnor), men sedan 2002
ar det en hogre andel bland kvinnor & méan som ar medlemmar i ett fackférbund.
Ar 2002 1&g anslutningsgraden pa cirka 29 procent for béde kvinnor och mén.
Anslutningsgraden har fortsatt att minska i hela befolkningen sedan 2002,
framforallt bland man. Ar 2019 var 27 procent av de anstallda kvinnorna
fackanslutna och 20 procent av mannen, vilket ar den lagsta uppmatta siffran
hittills (Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2020b).

Figur 32 Medlemskap i fackforeningar efter kon och sektor
i Storbritannien 1995-2019. Andelar i procent
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Kélla: Department for Business, Energy & Industrial Strategy

Det finns skillnader mellan privat och offentlig sektor. Den allméanna
anslutningsgraden till facket ar hogre, bade bland kvinnor och méan, inom offentlig
sektor. Aven i faktiska tal &r det fler anslutna inom offentlig sektor &n i privat
sektor. Ar 2019 var narmare 4 miljoner anstéllda i offentlig sektor medlemmar i
facket, medan de anslutna inom privat sektor var ndrmare 3 miljoner. Skillnaden
var mindre 1995 da narmare 4 miljoner var anslutna inom offentlig sektor och 34
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miljoner i privat sektor. Det &r alltsa framst inom den privata sektorn som antalet
medlemmar har minskat. 751 000 mén i privat sektor berdknas ha lamnat facket,
medan antalet kvinnor 6kat med 30 000 (Department for Business, Energy &
Industrial Strategy, 2020a). Andelen fackligt anslutna man i privat sektor &r dock
fortfarande hégre &n andelen kvinnor. Ar 2019 var narmare 14 procent av mannen i
privat sektor fackligt anslutna och drygt 12 procent av kvinnorna. | offentlig sektor
ar andelen kvinnor som &r medlemmar i facket (54 procent) hdgre &n andelen mén
(49 procent) (Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2020b).

I en rapport fran the Department for Business, Energy & Industrial Strategy kring
fackforeningsmedlemskap i Storbritannien aren 1995-2019 lyfts ett antal orsaker
som delvis kan forklara varfor kvinnor sedan 2002 har en hégre anslutningsgrad én
maén. Att kvinnors andel av det totala antalet anstéllda har dkat anges for en
forklaringsfaktor, men dven de forandringar som &gt rum pa arbetsmarknaden. Det
har skett en pataglig minskning av antalet anstallda i tillverkningsindustrin, en
bransch dar méan utgor strax under tre fjardedelar av de anstallda. Samtidigt har
antalet anstallda inom utbildning, omsorgsverksamhet och socialt arbete kat
kraftig, vilket &r sektorer dar kvinnor utgor runt tre fjardedelar av de anstéllda
(Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2020a).

Figur 33 Medlemskap i fackforeningar efter kon och alder i Storbritannien
1995-2019. Andelar i procent
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Kommentar: Grupper ar manuellt utraknade efter storre aldersgrupper Kélla: Trade union
membership statistics.

Vad géller &lder har det skett forandringar mellan 1995 och 2019. Overlag har den
fackliga anslutningsgraden minskat i alla aldersgrupper, utom bland kvinnor 45-65 ar
och bland bade mén och kvinnor &ldre &n 65 ar. Gruppen kvinnor 45-65 &r idag den som
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har hogst andel fackligt anslutna. | aldersgruppen éldre &n 65 ar har det skett en 6kning
av andelen medlemmar, bade bland kvinnor och man (som dock méttes fullstandigt forst
2005). Ar 2019 var det fler kvinnor &n mén i alla aldersgrupper. Férandringen skedde
forst i aldersgruppen 25-44 ar, dar kvinnors anslutningsgrad gick om méans 2000, och
2019 ar det en skillnad pa drygt 7 procentenheter inom aldersgruppen. Vad galler den
yngsta aldersgruppen 16-24 ar har det skett en minskning i anslutningsgrad bland bade
kvinnor och mén, men skillnaden i andel fackligt anslutna &ar liten mellan kénen
(Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2020a).

Kvinnor och mén delvis engagerade i olika fragor

Det finns ett monster dver tid av horisontell kdnssegregering i civilsamhallet (Se
exempelvis (Vogel et al., 2003; SOU 2007:66, 2007). Man har i hogre grad an
kvinnor varit ideellt engagerade i idrottsrorelsen. Motorforeningar, politiska
partier, friluftsféreningar och bostadsféreningar har dver tid haft en stérre andel
mén &n kvinnor som medlemmar. Andelen kvinnor har varit hogre &n andelen méan
i foraldraforeningar, humanitéra organisationer, kulturféreningar, fackféreningar
och kyrkor och andra kristna samfund (SOU 2007:66, 2007). En hogre andel
kvinnor &h mén &r medlemmar i kultur-, musik-, dans- eller teaterféreningar,

12 procent jamfort med 9 procent.

Tabell 14 Medlemmar och aktiva medlemmar i kultur-, musik-, dans- eller
teaterforening efter kon och alder. Andelar i procent med
konfidensintervall

Medlem, andel i procent Aktiv, andel i procent

Kén 2012-2013 2014-2015 2018-2019 2012-2013 2014-2015 2018-2019

Kvinnor 7 11,5 12,3 51 4,9 52

Totalt 16+ (+0,8) (+0,8) (x0,9) (+0,5) (=0,5) (=0,6)
ar Man 9,6 9,5 8.8 4.5 4,7 4.2

(x0,7) (x0,8) (x0,7) (x0,5) (x0,6) (x0,5)
Kvinnor 8.4 8,1 9.9 4.3 3,6 39

16-29 & (£1,6) (£1,8) #21) (£1,2) (#1,2) (£1,3)
Man 6,3 58 6,8 35 34 32

#1,4) #1,4) (£1,8) &1 1,0 &1
Kvinnor 85 8,6 8,3 38 33 37

30-49 &r (£1,3) (£1,3) (£1,3) (£0,9) (x0,8) (£0,9)
Man 7.4 7,1 54 35 3,5 29

(1,3) (1,3) (#1,0) (x0,9) (x0,9) (x0,8)
Kvinnor 15,9 14,0 12,4 6,5 6,6 52

50-64 &r (x2,1) (£1,8) (x1,8) (x1,3) (£1,3) (#1,2)
Man 12,1 11,5 93 53 57 4,4

(£1,8) (£1,8) (1,6) (#1,2) (#1,3) 1D
Kvinnor 14,7 15,6 18,6 6,2 6,3 8.0

65+ &r (£1,3) (£1,6) (x1,8) (x0,9) (#1,0) (#1,3)
Man 13,6 14,7 15,0 59 6,8 6,9

(1,4 (£1,8) #,7) (x0,9) (#1,3) (#1,2)

Kalla: SCB, ULF/SILC.
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Andelen man som ar medlemmar i idrotts- eller friluftsféreningar &r hdgre an bland
kvinnor, ndrmare 35 procent bland mén jamfort med 25 procent bland kvinnor
(2018-2019). I den aldsta aldersgruppen, 6ver 65 ar, ar andelen man som ar
medlemmar nastan dubbelt s& hog som andelen kvinnor, drygt 30 procent jamfort
med knappt 17 procent. Aven bland de som &r aktiva medlemmar finns det vissa
skillnader mellan kénen. Aren 2018-2019 var andelen man som var aktiva
medlemmar hdgre an andelen kvinnor, drygt 14 procent jamfoért med

drygt 9 procent.

Tabell 15 Medlemmar och aktiva medlemmar i idrotts- eller friluftsforening
efter kon. Andelar i procent med konfidensintervall

Medlem Aktiv medlem
Alder Q

Koén 2012-2013 2014-2015 2018-2019 2012-2013 2014-2015 2018-2019 ‘
Kvinnor 233 25,6 250 8,9 91 91
Totalt (x1,0) [€30)) [€3R)) (x0,7) (0,7) (x0,8)
16+ ar Man 34,5 342 34,5 15,6 14,7 14,2
(x1,2) (*1,3) (1,3) (0,9 (0,9 (x0,9)
Kvinnor 26,4 27,0 278 12,8 1,1 13,4
16-29 &r (¥2,5) (¥2,8) 3D (1,9 (¥2,0) (x2,4)
Man 382 35,2 339 181 14,5 13,0
(¥2,8) (#3,0) 3N (¥2,2) (x2,2) (¥2,3)
Kvinnor 28] 34,0 28,9 11,6 13,8 1.8
30-49 & 21 (#2,2) 21) (£1,5) (£1,6) (£1,5)
Man 38,7 37,5 36,9 19,1 17,6 17,8
(#2,4) (¥2,3) (#2,2) (#1,9) (£1,8) #1,7)
Kvinnor 255 24,0 27,3 7.2 7.7 7.4
50-64 &r (¥2,3) (£2,3) (#2,4) (£1,3) (x1,4) (#1,4)
Man 31,4 34,6 35,8 12,5 15,7 14,7
(£2,6) #2,7) (£2,6) (#1,9) 21 (#1,9)
Kvinnor 13,1 15,8 16,7 37 33 4.2
65+ &r (#1,2) (£1,6) &1,7) (x0,7) (x0,8) (£1,0)
Man 27,5 28,1 30,2 10,9 9,8 10,0
(£1,8) (¥2,2) (x2,3) (#1,3) =14) (£1,5)

Kaélla: SCB, ULF/SILC.
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Flickor och pojkar, kvinnor och man delvis aktiva i olika idrotter

Den svenska idrottsrorelsen ar delvis horisontellt kénssegregerad. Flickor och
kvinnor dominerar bland utévare av idrotterna cheerleading, ridsport, konstakning,
gymnastik, draghund och danssport. M&n dominerar i idrotterna flygsport, cricket,
biljard, amerikansk fotboll, ishockey, motorcykel och sndskoter, frisbeesport,
skyttesport, bordtennis och dart. Nagra av de mest mansdominerade respektive
kvinnodominerade idrotterna har relativt fa aktiva utovare.

Tabell 16 Hogst andel man respektive kvinnor i idrotter 2019. Andel i procent

Ho6gst andel man Hogst andel kvinnor

Idrott Anf_lel Apdel Idrott Apdel Anf_lel

man kvinnor kvinnor man
Flygsport 89 n Cheerleading 98 2
Cricket 89 N Ridsport 92 8
Biljard 89 n Konstakning 82 18
Amerikansk fotboll 86 14 Gymnastik 73 27
Ishockey 85 15 Draghund 66 34
Motorcykel/sndskoter 84 16 Danssport 63 37
Frisbeesport 83 17 Friidrott 59 41
Skyttesport 82 18 Volleyboll 53 47
Bordtennis 8l 19 giggf‘ng 52 48
Dart 81 19 Simidrott 51 49

Kalla: Riksidrottsforbundet, Idrotten i siffror
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De idrotter som har hdgst antal aktiva utdvare &r mindre kdnssegregerade.

Tabell 17 visar att flera av de idrotter som har flest aktiva utdvare ar de samma for
kvinnor och mén. Det galler fotboll, golf, friidrott, simidrott, gymnastik, och
innebandy.

Tabell 17 Hogst antal mén respektive hogst antal kvinnor per idrottsgren

2019. Antal
Ho6gst antal mén Hogst antal kvinnor

Idrott ‘ Antal kvinnor Antal mén Idrott Antal kvinnor Antal mén
Fotboll 326 814 727 426 Fotboll 326 814 727 426
Golf 129 237 332325 Friidrott 307 296 213 545
Innebandy 92690 216 278 Gymnastik 274 498 101526
Friidrott 307 296 213 545 Ridsport 149 427 12 994
Ishockey 32335 183234 Golf 129 237 332325
ggsogi’ekre' / 26 464 138936 Simidrott 115 800 10259
Simidrott 15 800 1M 259 Innebandy 92 690 216 278
Gymnastik 274 498 101526 Handboll 70720 70720
Korpen 44 920 99984 Skidor 60 231 83177
Skyttesport 19138 87184 Basketboll 55 305 64 923

Kalla: Riksidrottsforbundet, Idrotten i siffror.

Forskare pekar pa en forsamring av forutsattningar och majligheter for flickor och
kvinnor att utdva idrott och att delta i idrottsrérelsen under de senaste 10 aren.
Flickor och kvinnor har ocksa fatt samre majligheter dn pojkar och méan att fa
inflytande i idrottens ledning och styrning. Kommunala bidrag (LOK-bidrag)
tillfaller i storre utstrackning pojkdominerade idrottsklubbar och lag (Svender och
Nordensky, 2017; Norberg, Dartsch och Faskunger, 2018). En forsamrad
kommunal ekonomi kan ha bidragit ytterligare till forsamrade mojligheter for flick-
och damidrott (Norberg, Dartsch och Faskunger, 2018).

SAMMANFATTNING

Valdeltagandet i Sverige &r nagot hogre bland kvinnor ar &n bland man, men
skillnaderna &r sma. Det finns en tydlig skillnad bland de yngsta véljarna under 29
ar, dar kvinnor rostar i hogre grad &n man. | aldersgruppen over 75 ar ar
valdeltagandet hogre bland man och har varit sa de senaste 80 aren. Internationellt
ar valdeltagande hdgre bland méan an kvinnor.

Det finns skillnader i partisympatier utifran kon och alder. Det finns en
konsskillnad utifran ideologisk vanster-hogeruppfattning déar kvinnor generellt, och
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unga kvinnor specifikt, & mer véansterorienterade samtidigt som mén generellt, och
unga man specifikt, & mer hégerorienterade.

Intresset for politik har okat under de senaste decennierna, nagot mer bland kvinnor
an bland mén. Mén som grupp uppger fortfarande i hdgre utstrdckning de ofta
deltar i politiska samtal &n kvinnor som grupp. Detta ménster finns aven
internationellt. Samtidigt har kdnsférdelningen i de svenska partiernas
medlemskarer har blivit mer jamstalld.

Deltagardemokratiska inslag har 6kat de senaste 20 aren, men det saknas samlade
uppgifter och statistik éver kvinnor och méns deltagande i medborgardialoger.

Man ar mer aktiva i civilsamhallets organisationer, framfor allt inom
idrottsforeningar. Kvinnors andel av styrelseledaméter och bland de som &r aktiva
som ledare har okat. Det finns ett monster av horisontell konssegregering i civila
samhallet, dar kvinnor och man delvis ar engagerade inom olika omraden. Inom
Svenska kyrkan har konsfordelningen blivit mer jamn, men méan dominerar
fortfarande pa vissa poster.

Inom fackforeningsrorelsen har konsfordelningen pa fortroendeuppdrag
(representantskap, styrelse och férbundsordférande) blivit mer jamn. Kvinnor har
dessutom en hdgre anslutningsgrad an man.
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REPRESENTATION | POLITIK
OCH FORVALTNING

Politik och offentlig forvaltning utgér flera satt och tva sidor av samma mynt.
De politiska institutionerna kraver en offentlig férvaltning som férbereder
beslutsunderlag och implementerar politiska beslut. De politiska institutionerna
styr i sin tur den offentliga forvaltningen. Den 6kade mal- och
resultatstyrningen i Sverige paverkar saval de politiska institutionernas arbete
och styrning av forvaltningen som férvaltningens roll och funktion i relation till
politiken. Bade politikerrollen och tjanstepersonsrollen férandras. Politik och
offentlig forvaltning fungerar utifran olika logiker, bland annat nar det galler
formella kriterier for hur personer tillsatts och avsatts fran sina positioner.
Politiker tillsatts och avsatts i allmanna val baserat pa ideologi eller vision och
ska representera sina valjare. De réstberattigade kan utkrdva ansvar genom att
rosta bort politiskt tillsatta makthavare som nomineras av partierna och valjs i
allmanna val. Partierna spelar har en sarskild roll som grindvakter for vilka
kandidater som ska nomineras. Tjanstepersoner i offentlig sektor ska tillsattas
pa meriter, sakkunskaper och kompetens och folja politiska malsattningar och
beslut for verksamheten.

POLITIK

| regeringens skrivelse fran 2016 dar utvecklingen de senaste tio aren redovisas
beskrivs att tillgangen till makt och inflytande sammantaget blivit mer jamn, aven
om det finns tecken pa bade stagnation och en negativ utveckling i vissa avseenden
(Skr. 2016/17:10, 2016). | detta avsnitt foljs utvecklingen inom politiken over tid,
med ett sarskilt fokus pa utvecklingen sedan valet 2014.

Riksdag och regering

Ar 1919 rostade Sveriges riksdag igenom det forsta grundlagsbeslutet for myndiga
kvinnors rostratt och ratt att kandidera och valjas till riksdagen, efter en lang
politisk kamp fran kvinnorattsrérelsen. Det andra grundlagsandringsbeslutet fattas
1921, efter det mellanliggande och sista riksdagsvalet till andra kammaren dar
enbart mén fick delta, 1920. Det forsta valet till riksdagen dar kvinnor var valbara
och hade rostrétt agde rum 1921. Aret dérpa tradde de forsta fem kvinnorna in i
riksdagen som riksdagsledamoter. Fyra kvinnor (1,7 procent) valdes in i andra
kammaren och en kvinna i den indirekt valda forsta kammaren (0,7 procent).
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Vid valet 1973 agde ett sprang rum, da riksdagen genom beslut 1971 gick fran ett
tvdkammarsystem till ett enkammarsystem och da kvinnors krav okade pa ett mer
demokratiskt samhalle med en hdgre andel kvinnor i beslutande forsamlingar
(SOU 2015:86, 2015). Andelen kvinnor okade da fran 14 till 21 procent.

Figur 34 Riksdagens sammanséttning efter val 1922-2018. Konsférdelning
i procent

Kvinnor mMan

N N o8N M M Wﬁmmmm&OQOij\l\mmmm@@OOFFF
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Kommentar: Fram till och med 1969 avses riksdagens b&da kammare. Ar 1971 inférdes
enkammarriksdagen. Kalla: Sveriges riksdag, publicerad pa SCB.

Som framgar av figur 34 6kade kvinnors representation successivt fram till valet
1991 nér en nedgang i kvinnorepresentation sker for forsta gangen sedan kvinnor
blev valbara till riksdagen.

Kvinnors representation har minskat vid tre riksdagsval

Kvinnors representation i riksdagen har sjunkit vid tre tillfallen: efter valet 1991
samt efter valen 2010 och 2014. Detta brukar ssmmankopplas med Ny demokratis
intdg i riksdagen 1991 och senare Sverigedemokraternas framgangar i valen 2010
och 2014, da dessa partier har haft en sarskilt 1dg andel kvinnor pa sina listor.

Okningen av andelen kvinnor dver tid i riksdagen kan forklaras av de krav som
kvinnorattsrorelsen och kvinnofoérbunden stéllt. Nedgangen i kvinnorepresentation
efter valet 1991 blev starten for hotet om bildandet av ett kvinnoparti som det
feministiska natverket "stodstrumporna’” lag bakom. Som en reaktion pa detta krav
inforde Socialdemokraterna vad som kommit att kallas ”varannan damernas”, med
varvade partilistor — varannan kvinna och varannan man — infor valet 1994. Detta
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kom att bli vagledande for de flesta riksdagspartier. Det gjorde avtryck. | valet
1994 fick Sverige 6ver 40 procent kvinnor i det nationella parlamentet, vilket da
var den hogsta noteringen i varlden. Den genomsnittliga andelen kvinnor i
nationella parlament 1&g vid denna tidpunkt pa 13 procent (SOU 2015:86, 2015).

Sedan valet 1994 har andelen kvinnor bland riksdagsledaméterna dkat fran
40 procent 1994, till 43 procent 1998, 45 procent 2002 och 47 procent 2006. Vid
valen 2010 och 2014 sjonk andelen kvinnor till 45 procent respektive 44 procent.

Okad andel kvinnor som riksdagsledaméter efter valet 2018

Efter valet 2018 6kade aterigen andelen kvinnor bland riksdagsledamaéterna till
46,1 procent. Det innebar att i Sveriges hogsta beslutande forsamling valdes 161
kvinnor och 188 man in vid senaste riksdagsvalet. Samtidigt nar
kvinnorepresentationen inte upp till 2006-ars toppnotering pa 47 procent.

Mellan valen 2010 och 2014 sjénk antalet utlandsfodda kvinnor i riksdagen fran 15
till 10. Vid valet 2018 6kade antalet utlandsfédda kvinnor med en person, till 11
personer. Utlandsfédda kvinnor utgdr drygt 3 procent av riksdagens 349 ledamdter.
For utlandsfédda mén skedde en minskning av antalet personer med en person
mellan samma val, fran 19 personer 2014 till 18 personer valet 2018. Som andel av
riksdagens 349 ledaméter utgor utlandsfodda man saledes drygt 5 procent. | figur
35 visas utvecklingen Over tid nar det galler grupperna kvinnor och méns
representation i riksdagen, utlandsfodda kvinnor och mans representation i
riksdagen, andelen utrikes fédda i befolkningen totalt samt utlandsfédda som ar
rostberattigade, och darmed ocksa valbara. Efter valet 2018 ar narmare 92 procent
av riksdagsledamoterna inrikes fédda. Det innebér att drygt 8 procent av
ledamoterna &r utrikes fodda.
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Figur 35 Representation i riksdagen efter kén och inrikes-/ utrikes fodd
1991-2018. Konsfordelning och andelar i procent.

Kvinnor e— MEn
Utrikes fodda kvinnor e Jtrikes fodda man

Utrikes fodda rostberattigade totalt Utrikes fodda i befolknignen totalt
80

70

60 \
—_——

50

40

30

20

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Kélla: SCB samt egna berakningar.

I Jamstélldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) konstaterades att avhopp

ar procentuellt lika bland kvinnor och man pa riksdagsnivan (SOU 2005:66, 2005).
Under mandatperioden 2014-2018 visar siffrorna att 36 personer hoppade av sina
uppdrag vilket motsvarar totalt ungefar 10 procent av ledamdterna. 22 mén och

14 kvinnor hoppade av. Sett till andel av riksdagens ledaméter direkt efter valet
innebdr detta att drygt 11 procent av ménnen hoppade av sitt uppdrag medan
motsvarande siffra for kvinnor var drygt 9 procent.

FAKTA OM HOT, HAT OCH VALD: FORTROENDEVALDAS UTSATTHET OKAR

Bland fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige samt riksdag uppgav 30 procent att de
blivit utsatta for hot och trakasserier under valdret 2018. Utsattheten var storre an tidigare ar som
undersokningen genomforts, inkluderat valaret 2014. En ndgot storre andel kvinnor &n man uppgav att
de utsatts (32 respektive 30 procent). Av de svarande uppgav 84 procent av de som utsatts att det
hant mer an en gang. En majoritet av hoten och trakasserierna formedlades genom sociala medier
(BRA, 2019).
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Kvinnor som nominerade och valda varierar stort mellan partierna

Partiernas roll som grindvakter brukar anvandas som en forklaringsmodell till att
kvinnor har svarare &n man att ta sig fram i politiken (Dahlerup och Freidenvall,
2019). Med detta menas att partierna beslutar om vilka foretradare som ska
kandidera till olika folkvalda organ, till exempel till riksdagen, och i vilken ordning
de ska presenteras pa listorna. Det innebér att medborgarna rostar efter att partierna
gjort sin gallring och rangordning av kandidaterna (SOU 2015:86, 2015). Kvinnor
utgor efter valet 2018 46 procent av de valda. | samma val utgjorde kvinnor

44 procent av de nominerade till riksdagen totalt sett.

Tabell 18 Nominerade och valda kvinnor i riksdagsval efter kén och parti
1973-2018. Andelar i procent

1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
NV NVNVNVNVNVNVNVNVNVNVNVNVNY

Moderaterna 26 16 31 13 35 22 32 24 32 22 34 28 34 28 35 28 37 30 34 40 37 43 41 48 42 52 39 54
Centerpartiet 26 24 32 27 38 31 36 32 36 32 39 38 42 32 44 37 42 56 42 50 44 38 43 30 44 41 43 39

Liberalerna 3015 34 21 41 24 39 14 44 39 46 43 46 36 44 35 43 35 41 48 43 50 44 42 44 26 45 40

Krist-
demokraterna

Miljopartiet 44 0 47 0 49 45 45 0 48 44 47 50 44 59 46 53 46 56 51 48 51 75

st 24 22 31 22 38 27 36 30 39 34 43 38 42 41 50 48 49 50 49 47 50 50 49 48 50 47 50 48
demokraterna

Vansterpartiet 27 21 35 24 40 25 40 20 46 16 44 42 47 31 49 45 50 42 50 47 50 64 51 58 53 57 54 68

210 250 290 300 340 380 39 27 4 33 39 40 41 30 45 38 44 37 43 38 45 27

SIS 200 200 2515 30 22 30 29
demokraterna
Totalt 26 21 31 22 37 26 36 27 39 31 41 38 41 33 43 40 42 43 41 45 42 47 44 45 45 44 44 46

Kommentar: | Ny demokrati nominerades och valdes 17 respektive 12 procent kvinnor 1991-1994.
Kalla: SCB.

Har rader dock vissa skillnader mellan partier. Inom bade internationell och
nationell forskning har det observerats att partier langre till hdger haft 1agre grad av
kvinnorepresentation &n partier till vénster (Bergqvist, Adman och Jungar, 2008).

Tabellen visar ocksa att vid de tidpunkter da kvinnorepresentationen sjonk, 2010
och 2014, bestod Sverigedemokraternas riksdagsgrupp av 15 procent kvinnor och
85 procent méan respektive 22 procent kvinnor och 78 procent mén. | valet 2018
utgjorde kvinnor 29 procent av riksdagsgruppen och man 71 procent. Det gar aven
att se en minskning av andelen kvinnor bland riksdagsledamdéterna inom andra
partier vid valet 2014 jamfort med andra val. Sérskilt anméarkningsvard ar har
Liberalernas (davarande Folkpartiets) nedgang (SOU 2015:86, 2015).

Av tabell 18 framgar vidare att det finns stora skillnader mellan riksdagspartierna

som helhet avseende andelen nominerade och valda. Vid senaste valet 2018 sticker
sarskilt Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna ut nar det géller
andelen nominerade och valda kvinnor och mén. Sedan valet 2002 har de moderata
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valjarna till riksdagen konsekvent valt kvinnor i stérre utstrdckning an partiet. Vid
senaste valet nominerade Moderaterna 39 procent kvinnor men 54 procent valdes
in av véljarna. Inom Kristdemokraterna rader ett omvant monster sedan valet 2002
da partiet nominerat kvinnor i hogre utstrackning an valjarna. Vid senaste valet
nominerades 45 procent kvinnor medan véljarna réstade in 27 procent kvinnor.
Liknande monster med lag kvinnorepresentation bland bade nominerade och valda
finns inom Sverigedemokraterna. Sverigedemokraterna ar ocksa det enda
riksdagspartiet utan nadgon form av regelverk for att framja kvinnors representation
(Dahlerup och Freidenvall, 2019). Moderaterna har en rekommendation om jamn
kdnsfordelning sedan 1993 och Kristdemokraterna en rekommendation om minst
40 procent av vardera kén pa partilistorna sedan 1987.

Miljopartiet och Vansterpartiet utmarker sig med en stor andel kvinnor bland de
valda. Inom Miljopartiet nominerades vid senaste valet 51 procent kvinnor och
valjarna valde en riksdagsgrupp dar kvinnor utgjorde 75 procent av partiets
representation. Inom Vansterpartiet nominerades 54 procent kvinnor medan

68 procent kvinnor valdes. Socialdemokraterna har haft en relativt jamn férdelning
av nominerade och valda sedan valet 1994 dér det som mest skiljer

tre procentenheter mellan andel nominerade och valda kvinnor och méan. Dessa tre
partier &r ocksa de partier som arbetar med kvotering for jamstallda partilistor.
Socialdemokraterna sedan kongressbeslut om ”varannan damernas” 1993,
Vénsterpartiet genom en regel om minst 50 procent kvinnor pa partilistorna sedan
1993 och Miljépartiet genom regel om jamn kdnsfordelning, plus eller minus en
kandidat sedan 1997 (Dahlerup och Freidenvall, 2019).

Centerpartiet har haft en relativt I1ag andel kvinnor bland de nominerade. Efter valet
2018 har Centerpartiet mindre &n 40 procent kvinnor i riksdagsgruppen, trots en
intern rekommendation om jamn konsférdelning sedan 1996. Liberalerna har sedan
valet 2014 6kat andelen valda kvinnor fran 26 till 40 procent. Liberalerna har en
rekommendation om varvade partilistor sedan 1984 (Dahlerup och Freidenvall,
2019).

Sifforna visar att utvecklingen inte ar linjar och att det rader stora skillnader mellan
de politiska partierna pa riksdagsniva, skillnader som kan fa stort genomslag pa
andelen kvinnor och mén i riksdagen nar de 349 ledamoterna ska véljas.

En jdmn fordelning bland utskottsledaméter men mer an hlften
av utskotten ar mansdominerade

Utskotten beskrivs ofta som riksdagsarbetets motor. Manga, men inte alla,
riksdagsledamoter har plats i nagot av riksdagens utskott. En sadan position ar
viktig for att fa inblick och inflytande i riksdagens arbete genom beredning av
arenden fran regering (propositioner och skrivelser), forslag fran riksdagsledamoter
(motioner) och EU-relaterade fragor. Utskotten kan ocksa sjalva initiera fragor
inom sina omraden. Andelen kvinnor i utskotten &r i stort sett i paritet med andelen
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kvinnor bland riksdagsledamdéterna. Nar andelen kvinnor gick ner bland riksdagens
ledamater i valen 2010 och 2014 fick ocksa utskotten en mer ojamn konsfordelning
och sjonk 2004-2013 fran 47 till 42 procent. Aven andelen kvinnor bland
utskottsordféranden minskade under motsvarande period.

Tabell 19 Ledamoter i riksdagens utskott 1973-2020. Konsfordelning

i procent

Ar Kvinnor Mén
1973 15 85
1985 28 72
1998 43 57
2004 47 53
2010 48 52
2013 42 58
2014 45 55
2015 44 56
2016 46 54
2017 46 54
2018 45 55
2020 45 55

Kalla: Sveriges riksdag, publicerad i SCB Jamstélldhet.

Samtidigt som kvinnor utgjorde 46 procent av riksdagsledamdéterna efter valet
2018 utgjorde de samma ar 45 procent av utskottsledamoterna och det rader i stort
sett paritet mellan andel kvinnor bland riksdagens ledamoter och som
utskottsledamoter.

Nér det galler horisontell kdnssegregering inom olika utskott kan har denna dock
Okat matt i antal utskott som inte ligger inom intervallet minst 40 och hdgst

60 procent kvinnor och man. Efter valet 2014 var det tio utskott som Iag inom
intervallet 40-60 kvinnor och man. I skrivande stund, ar 2020, &r det enbart sex av
utskotten som karaktariseras av denna konsfordelning. Nio utskott &r saledes mans-
eller kvinnodominerade. Enbart tva av dessa nio utskott, socialutskottet och
socialforsékringsutskottet, ar kvinnodominerat med 71 respektive 65 procent
kvinnor. Saledes &r sju utskott mansdominerade. Civilutskottet, finansutskottet,
forsvarsutskottet, justitieutskottet, skatteutskottet, trafikutskottet och
utrikesutskottet betraktas som tunga utskott dar man ar i dominans da de utgor
mellan 65 och 71 procent av andelen utskottsledaméter.
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Tabell 20 Ledamoter i riksdagen efter utskott 1973-2020. Kénsfordelning

i procent

1973 1985

K M K M
Arbets-

20 80 27 73 35 65 47 53 65 35 47 53 47 53 53 47 50 50 47 53 53 47 53 47
marknads
Bost
Ciovsnfds/ 13 87 20 80 35 65 59 41 53 47 59 41 47 53 47 53 47 53 35 65 29 71 29 71
Finans 7 93 20 80 29 71 41 59 47 53 24 76 35 65 29 71 44 56 41 59 35 65 35 65
Forvars 7 93 20 80 35 65 35 65 35 65 24 76 24 76 29 71 31 69 31 69 41 59 35 65
Justitie 33 67 27 73 65 35 41 59 47 53 41 59 41 59 41 59 38 63 33 67 35 65 35 65
Konsti-
wtions 7 93 20 80 29 71 24 76 47 53 29 71 35 65 35 65 44 56 47 53 53 47 53 47
Kultur 33 67 60 40 53 47 65 35 41 59 41 59 47 53 53 47 56 44 59 41 53 47 53 47
Lag* 27 73 33 67 47 53 47 53
Milj¢- och
) 13 87 20 80 41 59 35 65 47 53 41 59 47 53 47 53 44 56 53 47 59 41 59 41
jordbruks
Narings 0 100 20 80 41 59 65 35 29 71 47 53 53 47 53 47 38 63 47 53 41 59 41 59
Skatte 13 87 13 8 29 71 41 59 59 41 29 71 35 65 31 69 36 64 41 59 29 71 29 7
Social 20 80 47 53 53 47 65 35 59 41 59 41 53 47 53 47 56 44 50 50 65 35 71 29
Social-
o 20 80 60 40 59 41 59 41 35 65 41 59 59 41 47 53 56 44 59 41 53 47 65 35
forsakrings
Trafik 0 100 13 87 35 65 29 71 53 47 41 59 35 65 35 65 38 63 41 59 41 59 35 65
Utbildnings 20 80 27 73 47 53 59 41 59 41 59 41 53 47 47 53 50 50 53 47 53 47 47 53
Utrikes 7 93 27 73 59 41 41 59 47 53 47 53 59 41 53 47 56 44 59 41 29 71 29 7
Totalt,procent 15 85 28 72 43 57 47 53 48 52 42 58 45 55 44 56 46 54 46 54 45 55 45 55
Antal 36 204 68 172 T8 154 127 145 123 132 107 148 114 141 11 143 109 130 T8 136 T4 141 114 141

Kommentar: *2006 bildades Civilutskottet genom en sammanslagning av Lagutskottet och
Bostadsutskottet. Kalla: Sveriges riksdag, publicerad i SCB Jamstalldhet.
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For narvarande har samtliga 15 utskott 17 ordinarie ledaméter, déar ordféranden har
utslagsrost. Andelen kvinnor och man som utskottsordféranden har legat inom
ramen for konsfordelningen 40-60 de senaste 15 &ren, med undantag for 2011. Ar
2020 ar 47 procent av utskottsordforande kvinnor och 53 procent méan.

Figur 36 Ordférande i riksdagens utskott 2001-2020. Konsférdelning
i procent
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Kélla: SCB samt Regeringskansliet.
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Den hégsta posten att vdljas till i Sverige har dominerats av man

Riksdagens talmansdmbete &r den hdgsta post en person kan véljas till i Sverige. |
rang kommer talmannen efter statschefen, det vill séga efter kungen, men fore
statsministern. Riksdagens ledaméter véljer en talman och tre vice talmén for en
mandatperiod i taget. Talmannen kan inte avsattas genom beslut i riksdagen.

Riksdagens talman leder och planerar arbetet i riksdagen. Tillsammans med vice
talmannen utgor de talmanspresidiet som traffas regelbundet for att avhandla fragor
om hur riksdagens arbete ska ledas. Riksdagsstyrelsen bestéar av talmannen som
ordforande och tio riksdagsledamater. Styrelsen far lagga forslag om hur arbetet i
riksdagen ska bedrivas, till exempel nar det géller EU-fragor, motionshantering
eller jamstalldhet i riksdagen. Talmannen samrader ocksa fortlopande med
gruppledarna som partigrupperna utser. Talmannen ger order till talarna i
riksdagen, har ansvar for att ordning uppratthalls och har en central roll nar en
regering bildas. Det ar talmannens uppgift att foresla en ny statminister for
riksdagen.
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Positionen som talman har sedan enkammarriksdagens inférande framst varit vikt
for man. Under de senaste 20 mandatperioderna i riksdagen, fran 1971 till 2018,
har tva kvinnor haft rollen som talman vid tre perioder medan sju méan innehaft
motsvarande roll under tolv perioder. Det innebdr att man totalt sett innehaft
uppdraget 80 procent av perioderna medan kvinnor innehaft det 20 procent av
perioderna. Nar det galler rollen som forste andre och tredje vice talman sa dkar
andelen kvinnor till 27 procent, 50 procent respektive 57 procent av perioderna.
Rollen som andre och tredje vice ordforande har dock inte varit aktuell under varje
period mellan aren 1971-2018. Andelen man som riksdagens talmén och vice
talman ligger i linje med de monster som framtréder i 6vrigt om politiskt arbete: ju
hdgre upp i hierarkin desto fler man. Efter valet 2018 ar talmannen en man, medan
de tre vice talmannen &r kvinnor.

Riksdagsstyrelsen, vars ledamoéter utses av riksdagen, bestar i skrivande stund
(november 2020) av sex man och fyra kvinnor (ej inrédknat talmannen som &r
ordforande). Av de tio erséttarna av tre man och sju kvinnor (Sveriges riksdag,
2020).

Annu ingen kvinna som statsminister men pa de hogsta positionerna i
regeringen rader kénsbalans

Annu har Sverige inte haft en kvinna som statsminister. De senaste hundra &ren har
statsministerambetet innehafts av 28 olika man — fran Nils Edén till Stefan Léfven.
Sedan 1994 har, med nagot undantag, konsfordelningen varit inom intervallet 40—
60 bland statsraden. Dagens regering (oktober 2020) bestar av 23 statsrad
(inklusive statsministern), varav 12 kvinnor och 11 man.

Andelen kvinnor bland statssekreterarna (inklusive kabinettsekreterarna) har inte
varit lika jamnt férdelad mellan kvinnor och mén. Detta kan forklaras med att det
4r en mer dold maktposition &n positionen som statsrad (SOU 2015:86, 2015). Ar
2014 var 37 procent av statssekreterarna kvinnor. | enlighet med den sa kallade
He-for-She-policy” som antogs av regeringen Lofven samma ar ska lika manga
kvinnor som man finnas pa alla politiskt tillsatta poster inom statsforvaltningen
senast vid slutet av mandatperioden (SOU 2015:86, 2015). Pa positionen som
statssekreterare rader sedan 2018 en jamn konsfordelning mellan kvinnor och man,
i betydelsen att kvinnor utgér halften av statssekreterarna.
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Figur 377 Regering och regeringskansli efter befattning 1973-2018.
Kénsfordelning i procent
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Kalla: Forvaltningsavdelningen, Regeringskansliet.

Kommunal och regional politik

Sverige ar organiserat i 290 kommuner och 21 regioner, tidigare landsting. Som
enhetsstat betraktat rader i Sverige ett starkt kommunalt sjélvstyrelse dar
kommunerna ansvarar for en rad viktiga fragor, sa som samhallsservice i form av
forskola, skola, socialtjanst och aldreomsorg samt det kommunala planmonopolet
vilket framst inneb&r att kommuner bestdmmer hur mark ska anvandas inom
kommunen. Regionerna har utéver den budgetmadssigt tunga ansvaret for halso-
och sjukvard ocksa ansvar for fragor som bland annat rér regional tillvaxt,
kollektivtrafik och kultur.

Pa ett Gvergripande plan har det varit en storre andel kvinnor inom
landstingsfullméktige an inom kommunfullméktige, i Sverige som helhet. Som
forklaring brukar anféras den horisontella konssegregerade arbetsmarknaden dar
halso- och sjukvard &r ett omrade som sysselsatter och engagerar fler kvinnor
(SOU 2015:86, 2015).

I landets kommunfullméktige har inte mycket hant de senaste 25 aren

Figur 38 visar hur kvinnors och mans andel i kommunfullmaktige i Sverige
sammantaget legat stadigt pa drygt 40 procent de senaste 25 éren, sedan 1994.
Efter valet 2014 var den genomsnittliga andelen kvinnor 43,7 procent i
kommunfullméaktige (SOU 2015:86, 2015). Efter valet 2018 skedde en marginell
nedgang da kvinnors genomsnittliga andel i kommunfullmaktige var 43,3 procent.
Det rader stora variationer mellan kommuner. | kommunfullméktige i Trelleborg
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fanns efter valet 2018 till exempel 25 procent kvinnor och 75 procent man, och i
Lekeberg 59 procent kvinnor och 41 procent man.

Figur 388 Kommunfullméaktige 1919-2018. Kdnsférdelning i procent
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Kommentar: | uppgifterna ingar endast ordinarie ledaméter som valds in vid valet det aktuella aret
Kalla: SCB.
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Det finns ocksa, precis som pa riksniva, en stor variation mellan partier. Efter valet
2014 varierade den genomsnittliga kvinnorepresentationen fran 23 procent i
Sverigedemokraterna till 52 procent i Miljopartiet. Efter valet 2018 foretraddes
Sverigedemokraterna av 28 procent kvinnor och Vénsterpartiet av 53 procent
kvinnor i kommunfullméktige. Utéver riksdagspartiernas kbnssammanséttning av
nominerade och valda kan ocksa konstateras att kategorin “6vriga partier” i
valstatistiken, som bland annat samlar lokala partier, sammantaget &r en
mansdominerad skara av partier med 37 procent valda kvinnor och 63 procent mén
sammantaget.

Tabell 21 Politisk representation i kommunfullméktige, nominerade och
valda, efter kon och parti 2018. Antal och andel i procent

Antal Andel

nominerade nominerade Antal valda Andel valda
K M K M
Vénsterpartiet 2215 2206 50 50 431 379 53 47
Miljopartiet 1381 1459 49 51 198 197 50 50
Socialdemokraterna 6014 6827 47 53 1859 1893 50 50
Liberalerna 1940 2605 43 57 314 374 46 54
Kristdemokraterna 1738 2376 42 58 276 401 4 49
Centerpartiet 2996 4145 42 58 739 865 46 54
Moderaterna 2984 5000 37 63 959 1435 40 60
Sverigedemokraterna 1282 3285 28 72 504 1281 29 72
ovriga partier 1941 3018 39 61 215 359 37 63
Totalt 22486 30926 42 58 5490 7189 43 57
Kalla: SCB.

Andelen kvinnor som férsta namn pa valsedlarna har 6kat éver tid, aven om
partierna har haft som norm att sétta man éverst pa listorna (Dahlerup och
Freidenvall, 2019). Tabell 22 visar att kvinnor ar &nnu mer underrepresenterade
som forsta namn pa valsedlarna i kommunerna dn som nominerade pa listorna
totalt sett. Vansterpartiet och Miljopartiet utgor ocksa har undantag med en i stort
sett jamn fordelning av positionerna bade som nominerade och som forsta namn pa
listorna till kommunvalet 2018. Centerpartiet avviker ocksa i betydelsen att det ar
fler kvinnor som forstanamn i valet 2018 &n som nominerade pa listorna totalt sett.
Noteras kan vidare att Liberalerna, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna sticker ut da de inte nar upp till 40 procents
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kvinnorepresentation bland forstanamnen. Aven Socialdemokraterna sticker ut med
en lagre andel kvinnor som forstanamn pa listorna an som nominerade i allmanhet.

Tabell 22 Andel kvinnor som forstanamn pa vallistor till kommunfullméktige
i relation till andel kvinnor som nominerade 2006-2018. Andelar
i procent

Férsta namnet pa valsedeln Nominerade

2006 2010 2014 2018 2006 2010 2014 2018

Centerpartiet 30 35 37 45 39 40 4 42
Liberalerna 31 31 37 38 4 4 42 43
Moderaterna 26 28 29 33 33 37 38 37
Kristdemokraterna 28 34 33 34 43 42 43 42
Socialdemokraterna 37 37 44 41 45 46 47 47
Vansterpartiet 46 42 47 51 47 47 49 50
Miljopartiet 42 43 51 50 49 49 50 48
Sverigedemokraterna 15 17 21 22 20 23 28
Kalla: SCB

Unga och kvinnor hoppar av kommunpolitiken i hdgre utstrdckning dn
andra grupper

Kvinnor &r underrepresenterade som fortroendevalda i kommunerna i relation till
sin andel av befolkningen i stort. Som grupp betraktat &r kvinnor
underrepresenterade med 7 procent medan méan som grupp ar éverrepresenterade
med 7 procent. P& detta 6vergripande plan skedde inga forandringar efter valen
2014 och valet 2018. Mellan valen 2014 och 2018 minskade dock andelen kvinnor
18-29 ar i kommunfullméktige fran 8,4 procent till 6,7 procent, i absoluta tal en
minskning fran 471 till 370 personer.

Bryts representationen ner i andra grupper av kvinnor och man visar statistiken
under nuvarande mandatperiod (efter valet 2018) att bade kvinnor och man 50-64
ar samt Gver 65 ar ar 6verrepresenterade i relation till sin andel av befolkningen i
stort. Kvinnor 50-64 ar ar dverrepresenterade med tio procentenheter och kvinnor
65 ar och dvre med en procentenhet. Méan i aldersgruppen 50-64 ar ar
overrepresenterad med atta procentenheter och man 65 ar och aldre &r
overrepresenterade med tio procentenheter.
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Tabell 23 Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen over 18-ar efter
kon och alder 2019. procent och skillnad i procentenheter

Fortroendevalda

Andel bland . Fortroendevalda jamfort med
. jamfoért med . R
fortroendevalda . befolkningen, 2019 jamfort med 2015
befolkningen
Kvinnor 43 =7 0
Totalt
Man 57 7 0
18-29 ar 8 - -1
30-49 ar 32 0 2
Kvinnor ~ 50-64 ar 33 10 0
65 ar+ 28 1 +4
Totalt 100
18-29 ar 7 -13 -1
30-49 ar 29 -5 -1
Man 50-64 ar 31 8 -2
65 ar+ 33 10 +3
Totalt 100
Kalla: SCB.

Grupperna unga kvinnor och man, 18-29 ar, ar bada underrepresenterade med 11
respektive 13 procentenheter. Kvinnor i gruppen 30-49 ar &r representerade i
paritet med sin andel av befolkningen i stort, medan man i samma aldersspann ar
underrepresenterade med fem procentenheter. Om utvecklingen jamfors fran 2015
till 2019 minskar kvinnor 18-49 ar sin andel av de valda, vilket ocksa gruppen man
18-64 ar gor. De grupper som okat sin representation mellan valen 2014 och 2018
ar kvinnor och méan 65 ar och aldre.

Avhoppen &r vidare hogst bland de aldersgrupper som i genomsnitt ar lagst
representerade i kommunfullmaktige runt om i landet. Unga generellt och unga
kvinnor specifikt hoppade under mandatperioden 2014-2018 av sina uppdrag i
hogre utstrackning &n andra grupper.

I rapporten Folkvaldas villkor i kommunfullméktige beskriver SCB att ”Avhoppen &r
ojamnt fordelade mellan olika grupper. Det &r i storre utstréckning unga och kvinnor som
ld&mnar sina uppdrag i fullméktige under mandatperioden. | slutet av mandatperioden var
fullméktigeférsamlingarna mindre representativa &n vad de var direkt efter valen” (SCB,
2013, s. 7). Samma slutsats drar SCB i en annan rapport dar det konstateras att ”de som
véljs in som erséttare har demografiska egenskaper som liknar de som initialt valdes in i
fullméktige och inte de som hoppar av” (SCB, 2016, s. 67).

Det framgar i Folkvaldas villkor i kommunfullmaktige att omsattningen mellan val
ocksa ar hogre bland unga — 60 procent av de med ett uppdrag efter 2006 ars val
hade inte langre hade ett uppdrag efter valet 2010. | Demokratiutredningen fran
2016 som bygger sin analys pa SCB:s rapport Demokratins representanter
analyseras skélen till ungas underrepresentation i politiken och det resoneras till
exempel kring att unga ar mer geografiskt rorliga och flyttar runt mellan
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kommuner pé grund av studier och dylikt i hogre utstrackning an aldre (SCB,
2016; SOU 216:5, 2016).

I regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet som ocksa bygger pa SCB:s
undersokning fran 2016 redovisas att 22 procent av de valda kvinnorna och

18 procent av méannen enligt SCB:s studier lamnat kommunfullméktige i fortid
under den da pagaende mandatperioden 2014—-2018. En "trolig forklaring” som
lyfts &r "svarigheter att kombinera det politiska uppdraget med familjelivet” (Skr.
2016/17:10, 2016, s. 10f). For folkvalda kvinnor med barn under sex ar ar
avhoppen tio procentenheter vanligare bland kvinnor &n bland mén i samma
situation. Enligt samma monster ar det vanligare att kvinnor ldmnar sina
fortroendeuppdrag om de far barn under mandatperioden (SCB, 2016). Statistiken
och undersokningar av avhopp visar hur bade villkor i politiskt arbete och kvinnors
storre ansvar for familj, hem och barn blir viktigt att satta fokus pa om det
jamstalldhetspolitiska malet om en jamn férdelning av makt och inflytande ska nas.

Statistiken fran mandatperioden 20142018 redovisar inga skal till avhopp men visar
pa ett systematiskt monster dér kvinnor har hogre avhopp dn mén inom alla partier
inom kommunpolitiken, med ett undantag (Liberalerna 2006—2010) under de senaste
tre mandatperioderna. SCB har i studier visat att kontrollerat for olika variabler sa
kvarstar skillnaderna dar kvinnor hoppar av i hogre utstrackning an man (SCB, 2016).

Tabell 24 Avhopp kommunfullméktige efter kon och parti 2006-2010, 2010—
2014 och 2014-2018. Andel i procent

2006-2010 2010-2014 2014-2018

Moderaterna 18,3 16,7 20,2 17,6 26,2 20,7
Centerpartiet 13,5 9,6 19,9 13,2 16,3 12,7
Liberalerna 18,3 204 219 19,0 28,7 222
Kristdemokraterna 21,6 17,4 21,2 15,5 25,7 17,9
Miljopartiet 24,8 18,3 239 20,7 28,4 26,9
Socialdemokraterna 16,3 14,2 20,8 14,7 21,2 17,3
Vansterpartiet 26,3 18,1 259 19,3 28,4 22,2
Sverigedemokraterna 422 29,4 46,9 37,8 37, 299
Ovriga partier 22,0 14,6 20,6 15,3 32,1 21,8
Totalt 18,2 15,6 21,7 17,7 24,4 20,5
Kalla: SCB.
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Tidigare studier med ett par ar pa nacken har konstaterat att kvinnor trivs samre
med politikens traditionella former i mycket hdgre grad &n méan. Andra studier
pekar ocksa pa att kvinnor utsétts for nedlatande behandling i betydligt hogre grad
an man (SOU 2005:66, 2005). Denna typ av systematiska monster visar pa behovet
att fokusera pa kvinnors och sarskilt unga kvinnors mojligheter och villkor till
makt och inflytande i politiskt arbete runt om i Sveriges kommuner.

FAKTA OM HOT, HAT OCH VALD: KONSSKILLNADER | UTSATTHET OKAR MED GRAD AV MAKT

| en studie om vald mot lokalpolitiker i Sverige visar Hakansson utifrén enkatundersdkningar som riktats till

8 000 ledamoter i kommunfullméaktige (2012, 2014 och 2016) att ledamdternas utsatthet fér vald dkar med
deras maktpositioner. Bland ledamoter utsatts cirka 20 procent for vald per ar, bland namndordféranden
minst 30 procent och bland kommunstyrelsens ordférande &r det 60 procent som utsatts varje ar. Skillnaden
mellan kvinnor och mans utsatthet dkar med graden av makt. Kénsskillnaden mellan ordinarie ledamoter ar
cirka en procentenhet storre utsatthet for kvinnor, bland namndordféranden ar skillnaden 8 procentenheter
storre utsatthet for kvinnor och bland kommunstyrelsens ordférande ar samma skillnad 12 procentenheter
(Hakansson, 2020)

Kommunstyrelserna ligger stadigt pa 40-procentstrecket

Kommunstyrelserna ar mansdominerade forsamlingar. Andelen kvinnor har sedan
2007 legat stadigt runt 40 procentstrecket med 39 procent kvinnor 2007, och

41 procent kvinnor efter de senaste tre valen. Kommunstyrelsens ordférande har en
annu lagre andel kvinnor, med 32 procent kvinnor och 68 procent mén efter senaste
valet 2018. Det innebar en nedgang fran valet 2014 da andelen kvinnor som
kommunstyrelsens ordférande var 37 procent.

Figur 39 Kommunstyrelsens ordférande 2007-2019. Kénsfordelning
i procent
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Kommentar: Undersokningen genomfdrs ett ar in i mandatperioden. Kaélla: SCB:s understkning om
fortroendevalda i kommuner och regioner.
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Regioner med nya mandat

Sedan EU-medlemskapet har det pagatt en stark regionaliseringsprocess dar den
regionala nivan fatt allt stérre tyngd inom politiken. Under 2018 genomfordes en
process dér tidigare regionala samverkansorgan slogs samman med landstingen och
bildade regioner. Detta behover tas i beaktande i analysen av utvecklingen av
andelen kvinnor och mén i regionfullmaktige 6ver tid (tidigare
landstingsfullmaktige).

| jamstalldhetspolitiska utredningen fran 2005 problematiserades att makt riskerar
att forskjutas till nya typer av organ dar kénsfoérdelningen, och andra demokratiska
fragor inte bevakas. De regionala samverkansorganen bestod av indirekt valda
politiker, valda av sina partier i kommunerna. Ar 2005 bestod de regionala
samverkansorganens styrelser av mellan 59 och 75 procent mén. Av nio
ordféranden var sju man. De regionala samverkansorganen har i hég utstrackning
haft ansvar for det regionala tillvaxtuppdraget, att ta fram regionala tillvéxtavtal
(RTA), tillvaxtprogram (RTP), regionala utvecklingsprogram (RUP) nu senast
regionala utvecklingsstrategier (RUS). De informella partnerskaps- och
samverkansprocesser dar en rad aktorer forvantas involveras i att ta fram strategier
for regionens utveckling har sedan de initierades problematiserats fran ett
jamstélldhetsperspektiv. De har tenderat att gynna redan starka intressen samt
dominerats av man inom den férvaltningspolitiska och ekonomiska eliten (SOU
2005:66, 2005).* Eftersom det ratt en utbredd politisk samsyn om de
ojamstélldhetsproblem som ratt inom regionalpolitiken och den regionala
tillvaxtpolitikens organisering har denna praglats av en rad jamstalldhetsatgarder
sedan 1990-talet.

Efter valet 2014 utgjorde kvinnor i genomsnitt 48,2 procent i landstingsfullmaktige
runt om i landet (SOU 2015:86, 2015). Efter valet 2018 skedde en marginell
nedgang av kvinnors representation till 47,6 procent. Aven hér rader dock stora
regionala variationer.

4 Det finns ingen enkelt tillganglig statistik for hur de regionala samverkansorganens (fullméktige och styrelser)
konssammansattning sag ut innan de avvecklades 2018.
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Figur 40 Val till regionfullmaktige 1982-2018. Kdnsférdelning i procent
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Kommentar: | uppgifterna ingar endast ordinarie ledaméter som valds in vid valet det aktuella aret
Kalla: SCB.
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Okad mansdominans i regionstyrelserna och som regionstyrelsens
ordférande

P& posten som regionstyrelsens ordférande dkade andelen man fran 55 till

65 procent mellan valen 2014 och 2018 vilket motsvarar en 6kning med tva
personer. Posten domineras fortsatt kraftigt av man, dar kvinnor sitter pa

35 procent av posterna som ordférande medan man alltsa ar representerade pa
65 procent av samma position runt om i landets 21 regioner. Nér det galler
regionstyrelserna som helhet ar fordelningen jamnare men forandringen negativ
mellan valen 2014 och 2018: andelen mén 6kade fran narmare 51 procent till
néarmare 53 procent.

Figur 41 Regionstyrelsens ordférande 2007-2019. Konsférdelning i procent
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Kommentar: Undersokningen genomfors ett ar in i mandatperioden. Kaélla: SCB
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Konssegregerade facknamnder

Kommunala och regionala facknd&mnden féljer liknande ménster som
riksdagsarbetet som innebér att det ar en storre andel kvinnor i fackndmnder som
hanterar fragor som vard, omsorg, sociala fragor. Mansdominansen &r pataglig i
kommunala och regionala ndmnder som hanterar teknik, miljo, trafik och
fastigheter. En forklaring som ges i Jdmstalldhetsutredningen (SOU 2015:86) ar
den konssegregerade arbetsmarknaden (SOU 2015:86, 2015).

Tabell 25 Fortroendeuppdrag i facknamnder i kommuner 2007-20109.
Konsfordelning i procent och antal

vard/omsorg/ 58 42 57 43 57 43 58 42
social
B

arn/ungdom/ 50 50 5 49 5 49 52 49
utbildning
Kultur/fritid/ 45 55 46 54 47 53 45 56
turism
Teknik/miljo/trafik/ 29 7 30 70 3] 69 29 7
fastighet
Ovriga facknamnder 42 58 42 58 43 57 42 58
Totalt 44 56 44 56 45 55 44 56
Antal 12303 15772 12155 15275 1635 14277 1628 14615

Kalla: SCB.

Det ar tydligt att man dominerar inom de kommunala fackndmnder som ansvarar
for det kommunala planmonopolet och de resurser och den makt som féljer med
det. Kvinnor ar & andra sidan i majoritet (58 procent) i de facknamnder som
hanterar vard och omsorg i regionerna, vilket ar den tyngsta posten i den regionala
politiken. I de regionala facknamnderna rader, precis som inom de kommunala
facknamnderna, jamn konsfordelning inom samtliga omraden utom teknik, miljo,
trafik och fastighet som domineras av man efter valet 2018 (66 procent méan och
34 procent kvinnor).
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Sametinget

Efter riksdagsbeslut 1992 invigdes Sametinget i Sverige 1993. Sametinget ar bade
en statlig myndighet med tjanstepersoner och ett folkvalt samiskt parlament. Som
statlig myndighet har organet en offentligrattslig stallning som myndighet under
regeringen, for nérvarande kulturdepartementet. Enligt Sametinget har nastan 9 000
av Sveriges formodade 20 000-35 000 samer registrerat sig i Sametingets
rostlangd. Motiv till Sametingets bildande var att foretrada samer och 6ka
samernas mojligheter att delta i den offentliga debatten. Val hélls var fjarde ar och
det senaste valet holls 2017. Sametingets folkvalda férsamling, plenum, bestar av
31 ledamdter som representerar tio politiska partier. Ledaméterna ar fritidspolitiker
och samlas tre ganger per ar till plenum (Sametinget, 2020).

Det samiska parlamentet 4r mansdominerad efter senaste valet

Vid valet 1993 var 26 procent av plenums ledaméter kvinnor och 74 procent mén.
Andelen kvinnor har varierat efter efterféljande val och endast natt upp till
konsfordelningen 40-60 vid tva val, 2009 och 2013. Efter valet 2017 gick
kvinnorepresentationen ned da antalet valda kvinnor gick fran 14 ledamater till
12 ledamoter, en nedgéng fran 45 till 39 procent.

Tabell 26 Ledamaoter i sametinget efter kon 1993-2017. Andel i procent

och antal
Andel
Kvinnor a Kvinnor
1993 8 23 26 74
1997 9 22 29 71
2001 7 24 23 77
2005 10 21 32 68
2009 14 17 45 55
2013 14 17 45 55
2017 12 19 39 61

Kélla: Sametinget.

Sametingets styrelse ar fortsatt mansdominerad

Plenum dr Sametingets hdgsta beslutande organ och utser inom sig en styrelse.
Styrelsen representerar den politiska majoriteten i plenum. Fram till valet 2005
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bestod styrelsen av sex ordinarie ledamater varav tva kvinnor (33 procent). Alla
sex ersattare var man (SOU 2005:66, 2005). Sametingets plenum har ocksa pa sitt
bord att bland annat utse styrelsen for sameskolan, kulturradet, beslutsgrupperna
for EU:s strukturfondsmedel och évriga styrelser och namnder inom ramen for
sametingets verksamhet (SOU 2005:66, 2005). Efter valet 2017 bestar styrelsen av
sju ordinarie ledamater, varav tva kvinnor (29 procent). Av ersattarna ar fyra man
och tre kvinnor.

Over tid har sju av atta presidenter (styrelseordférande) varit man. Under 2009 var
bade en kvinna och en man styrelseordférande. Talmannen (ordférande i plenum)
har varit man vid alla val utom efter valet 2005 (Sametinget, 2020).

Uppdrag att kartldgga det samiska samhdllet ur ett jamstalldhetsperspektiv

Sametinget har som statlig myndighet haft olika uppdrag att kartldgga, félja och
framja ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet. Ar 2004 antogs ett
jamstélldhetsprogram. | Jdmstalldhetspolitiska utredningens betdnkande Makt att
forma samhallet och sitt eget liv - jamstélldhetspolitiken mot nya mal (SOU
2005:66) beskrivs hur det i detta program skildras att det finns en stor mytbildning
kring den starka samiska kvinnan som anvands for att behalla kdnsordningen i det
samiska samhéllet: ”samekvinnan verkar inte marginaliserad ifall hon &r stark, och
om den samiska kvinnan kanner sig underordnad har hon féormodligen paverkats av
storsamhallet och ar darfor ingen riktig same” (SOU 2005:66, 2005, s. 87). Pa sa
vis problematiseras att samiska kvinnor kan ha svart att agera utifran positionen
same och att samtidigt forespraka jamstélldhetsinsatser.

Sametinget har ocksa haft uppdrag att genomfora sarskilda insatser for att framja
samiska kvinnors delaktighet i samhéllslivet (2010-2011) och att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i verksamheten (2013-2018) (Sametingets hemsida,
oktober 2020). Regeringen gav ocksa under 2019 Sametinget i uppdrag att
kartlagga och analysera det samiska samhallet ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Uppdraget delredovisas i mars 2020 och slutredovisas i mars 2021
(Kulturdepartementet, 2019, 2020).

Europeiska unionen

Representationen av kvinnor och mén i EU:s institutioner och organ blivit mer
jamn over tid, men det finns fortfarande ett monster av bade vertikal och
horisontell konssegregering. Det ar dverlag fler méan pa hoga positioner, bade pa
uppdrag som sker genom utnamning och bland de anstéllda i EU:s forvaltning. Det
finns ocksa skillnader inom vilka omraden kvinnor och man verkar. Vissa
sakfrageomraden har en betydligt hogre representation av antingen kvinnor eller
mén. EU har sedan 1990-talet uppmarksammat méns dverrepresentation inom
unionen och formulerat malsattningar om att 6ka andelen kvinnor. FN:s
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kvinnokonferens i Peking 1995 ledde till att EU formulerade en forsta
rekommendation om en balanserad kdnsfordelning i beslutsprocesser i syfte att
fullfolja de 16ften som givits under konferensen. Radet uppmanade ocksa
medlemslanderna att vidta atgarder for en mer jamstalld representation saval i EU
som i medlemsstaternas egna politiska institutioner (Berggvist, Adman och Jungar,
2008). Kvinnors representation har 6kat generellt inom bade politik och forvaltning
i EU:s institutioner och organ sedan 1995 och sarskilt pa vissa uppdrag. Enligt
statistik fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) har det skett en markant
okning av andelen kvinnor bland europaparlamentarikerna och pa positioner dar
det bara finns en person pa uppdraget, som EU-kommissionar och
styrelseordfdrande (EIGE, 2020b). Direktval och hég synlighet tycks gynna
kvinnors representation. Det som ocksa framgar ar att flera lander har en mer
jamstélld representation av kvinnor och man bland Europaparlamentarikerna an
bland parlamentarikerna i landets nationella parlament.

EU-kommissionens mal om jamstélld representation

Den nuvarande kommissionsordféranden Ursula von der Leyen lyfter jamstélldhet
som ett prioriterat omrade i den politiska agenda som hon presenterade i samband
med att hon valdes till &mbetet 2019. Ursula von der Leyen ldgger i agendan fast
ett antal konkreta jamstélldhetsmal for mandatperioden 2019-2024. Bland annat
ska EU-kommissionen forega med gott exempel och na full jamstalldhet pa alla
nivaer i kommissionens forvaltning senast vid mandatperiodens slut 2024 (Von der
Leyen, 2019). Jamstalld representation i beslutsfattande var &ven ett av sex
prioriterade malomraden i EU-kommissionens policyramverk for 6kad jamstélldhet
i Europeiska unionen 2016-2019 (Europeiska unionen, 2016). En utvardering av
styrkor och svagheter i genomforandet av ramverket pekar pa god maluppfyllelse
inom omradet beslutsfattande. Bland annat uppnaddes i princip det da satta malet
om minst 40 procent kvinnor bland de hogsta cheferna och pa mellanchefsniva
inom EU-kommissionen (Gonzélez Gago, 2019).

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en ny strategi for
jamstalldhet som ska végleda kommissionens arbete under perioden 2020-2025.
For att genomfora strategins politiska malsattningar for ett jamstallt Europa ska
kommissionen anvanda bade riktade atgarder och forstarkt
jamstalldhetsintegrering. Strategin innehaller sex malomraden, varav det tredje
omradet handlar om beslutsfattande i politik och forvaltning. Malséttningen som
formuleras i detta delomrade av strategin ar att uppna jamn konsfordelning inom
beslutsfattandet och inom politiken. Strategin betonar att detta &r en forutsattning
for bland annat en valfungerande demokrati och &ndamalsenligt beslutsfattande.
Har upprepas von der Leyens mal att na en jamn konsfordelning (50-50) pa alla
nivaer i EU:s forvaltning fore utgangen av 2024. Kommissionen ska ocksa 6ka
anstrangningarna for att uppna en stérre andel kvinnliga chefer i EU:s byraer
(Europeiska kommissionen 2020a).
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Jamnare konsférdelning i Europaparlamentet

Andelen kvinnor i Europaparlamentet har 6kat kontinuerligt sedan Sverige blev
medlem i unionen. Efter EU-valet 1994 uppgick andelen kvinnor till 26 procent
(Europaparlamentet, 2020b). Efter valet 2019 utgjorde kvinnor ndrmare 41 procent
av de valda parlamentarikerna (EIGE, 2020a). Efter Storbritanniens uttrade ur
unionen i januari 2020 minskade andelen kvinnor till drygt 39 procent
(Europaparlamentet, 2020b). Andelen kvinnor &r hogre i Europaparlamentet &n
genomsnittet i de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater dar drygt 32 procent
ar kvinnor.

Medlemslandernas representation i Europaparlamentet har blivit mer jamstalld
oOver tid. Mandatperioden 1995-1999 hade bara Finland och Sverige en
representation dar andelen kvinnor eller man uppgick till minst 40 procent av
parlamentarikerna. | nuvarande mandatperiod har drygt halften av medlemsstaterna
minst 40 procent kvinnor eller méan. Av dessa har Danmark, Lettland, Luxemburg,
Malta och Slovenien en jgmn fordelning mellan kvinnliga och manliga
parlamentariker och Finland och Sverige har en hogre andel kvinnor. Cypern har
som enda EU-medlemsstat inga kvinnor valda till Europaparlamentet nuvarande
mandatperiod (EIGE, 2020a).

Ett flertal medlemslénder har en hégre representation av kvinnor i
Europaparlamentet &n i det nationella parlamentet. Frankrike ar ett av de lander déar
kvinnors representation har varit avsevart hdgre i Europaparlamentet &n i den
franska nationalforsamlingen. Det har varit lattare for en kvinna att bli nominerad
till valbar plats i Europaparlamentet &n till ndgon av det franska parlamentets tva
kammare. Skillnaden har forklarats med att manliga politiker inte vérderar ett
mandat i Europaparlamentet lika hogt som i den franska nationalférsamlingen
(Kauppi, 1999). Skillnaderna mellan nationell niva och Europaniva har ofta
forklarats med att Europaparlamentet har en Iagre status an de nationella
parlamenten. Under senare tid har dock bade Europaparlamentets roll starkts och
kvinnors representation 6kat, vilket kan indikera att det inte finns ett enkelt
samband mellan status och kvinnorepresentation (Berggvist, Adman och Jungar,
2008). En tidigare utredning slar fast att parlamentets utveckling och stéllning
delvis gar emot den trend som tidigare observerats nar det galler kvinnors
representation i politiken och beslutsfattande: ”nar kvinnor kommer in gar makten
ut” (SOU 2005:66, 2005, s. 86).

Posten som Europaparlamentets president, som leder arbetet i parlamentet, har
under 86 procent av tiden sedan 1970 innehafts av man och sa dven i innevarande
mandatperiod (EIGE, 2020b). Europaparlamentet har 20 standiga fackutskott och
tva underutskott. Utskotten valjer ordférande bland sina ordinarie ledamoter. |
nuvarande mandatperiod &r det en jamn fordelning av ordférandeposterna mellan
kvinnor och man. Av de 20 standiga utskotten och de tva underutskotten leds 10 av
kvinnor (Europaparlamentet, 2019a).
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KVINNLIGA POLITIKER FAR INTE SAMMA MEDIEUTRYMME SOM SINA MANLIGA KONKURRENTER

Studier av EU-val éver tid visar att kvinnor som kandiderar till val inte far samma medieutrymme som sina
manliga konkurrenter. | valet 2014 utgjorde kvinnor 30 procent av kandidaterna i Litauen men fick enbart

3 procent av mediabevakningen. Motsvarande siffra fér Kroatien var 50 procent kvinnor som kandidater men
enbart 20 procent av medieutrymmet. Kvinnor var ocksa fyra ganger mer utsatta for risken att kommentarer
gdrs om deras utseende. Dar kvinnor fick storre utrymme i media valdes ocksa fler kvinnor (Europeiska
parlamentet, 2019; Luhiste & Banducci, 2016).

Sveriges representation i Europaparlamentet

Efter Storbritanniens uttrade ur EU bestar Europaparlamentet av totalt 705 platser
och till dessa véljer Sverige 21 parlamentariker (Europaparlamentet, 2020a).
Sverige har sedan intradet i EU 1995 haft en jamstalld representation av kvinnor
och man som valts till europaparlamentariker. Sverige féljer samma tendens som
EU som helhet med en storre andel folkvalda kvinnor i Europaparlamentet an i
Sveriges riksdag. Ar 2020 utgérs Sveriges EU-parlamentariker av 11 kvinnor och
10 man. Sverige ar det medlemsland som har hégst andel kvinnliga
parlamentariker med 55 procent. Detta kan jamftéras med det forsta valet efter
Sveriges EU-medlemskap da kvinnor utgjorde 41 procent (9 ledamaéter) och méan
59 procent (13 ledamoter) (EIGE, 2020a).

Tabell 27 Andel kvinnor i Europaparlamentet 1979-2019. Andelar i procent

Ar EU Sverige

1979 16

1984 18

1989 19

1995 26* 4]
1999 30 41
2004 31 58
2009 35 56
2014 37 55
2019 41 52

Kommentar: *Galler 1994 Kalla: Valmyndigheten och Europaparlamentet.

Nuvarande EU-kommission den mest jamstallda hittills

Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) bestod under lang tid enbart av
manliga kommissionarer. Forst 1989 fick EU-kommissionen sina forsta kvinnliga
kommissionarer (Berggvist, Adman och Jungar, 2008) och dérefter har
representationen i EU-kommissionen blivit mer jamstalld. Under Sveriges forsta
mandatperiod i EU 1995-1999 bestod kommissionen av 5 kvinnor (25 procent) och
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16 man (75 procent), ledda av president Jaques Santer. | kommissionen 2010-2014
under ledning av José Manuel Barosso ingick 9 kvinnor (33 procent) och 18 mén
(67 procent)®. Den nuvarande kommissionen 2019-2024 har den mest jamstallda
representationen hittills med 12 kvinnor (44 procent) och 15 mén (56 procent)
(Europeiska kommissionen, 2020c).

Nuvarande president Ursula von der Leyen &r den forsta kvinnan att leda EU-
kommissionens arbete. Fram till 2019 hade EU-kommissionens arbete letts av
enbart manliga presidenter (EIGE, 2020b). Samtliga Sveriges EU-kommissionarer
hittills har varit kvinnor: Anita Gradin, Margot Wallstrom, Cecilia Malmstrém och
Ylva Johansson. Kommissiondrerna utses av medlemslandernas regeringar
(Europeiska kommissionen, 2020a).

Uppdraget som chef for EU:s utrikestjanst, unionens héga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik, som ocksa ar vice ordférande i EU-kommissionen har
hittills innehafts av tva kvinnor och tva man: Javier Solana, Catherine Ashton,
Federica Mogherini och Joseph Borrell Fontelles som foér ndrvarande har
uppdraget. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
inrattades 1999 genom Amsterdamférdraget och personen utses av Europeiska
radet (EU:s utrikestjanst EEAS, 2020).

Europeiska radet och Europeiska unionen rad (ministerradet)

Europeiska radets och ministerradets sammansattning beror pa konsfordelningen
bland stats- och regeringschefer och ministrar i medlemslandernas regeringar.
Europeiska radet, som bestar av medlemslandernas stats- och regeringschefer, leds
av en standig ordférande. Posten inrdttades 2009 och innehas for narvarande ar
Charles Michel. Posten har hittills innehafts av mén: Herman VVan Rompuy (2009—
2014), Donald Tusk (2014-2019) och Charles Michel (sedan 2019) (Europeiska
radet och Europeiska unionens rad, 2020). Europeiska unionens rad, eller
ministerradet som det kallas informellt, bestar av en representant fran varje lands
regering och leds av det medlemsland som innehar ordférandeskapet. Vilka
ministrar som sammantrader beror pa vilken fraga som ska behandlas (Europeiska
unionen, 2020c).

Kvinnor diskrimineras inom politiken - ju hégre upp i hierarkin desto
mer

Kvinnor utgdr de valda och mén de utnamnda konstaterar Géransson i den
omfattande studien Maktens kén som genomférdes i borjan av 2000-talet. Kvinnor
finns i hogre utstrackning pa positioner dar rekryteringen ar politiskt influerad,

5 Siffrorna avser nar kommissionen tillsattes. Vissa forandringar skedde under mandatperiodens gang.
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vilket forklarar varfor den politiska eliten ar konsblandad medan naringslivet ar
starkt mansdominerat. ”Man leder och verkstaller, kvinnor &r ledaméter” &r ett

annat uttryck fér samma princip som identifierats en offentlig utredning av den
svenska makteliten ur ett kdnsperspektiv som genomfordes av samma forskare

(SOU 2007:108, 2008).

Trots att politiken i Sverige pa ett dvergripande plan préaglas av vad som brukar
kallas jamn koénsfordelning, dar riksdag och regionfullméktige kdnnetecknats av
hogre andel kvinnor &n kommunal politik, aterstar ménster som visar hur méan
dominerar pa de Gversta, indirekt valda och exekutiva positionerna, medan kvinnor
framst ar ledamater. | den hundradriga demokrati som Sverige utgor har bara man
innehaft posten som statsminister. Har utmarker sig Sverige i Norden. Kvinnors
representation tycks fortsatt gynnas av hdg synlighet, offentlig granskning och
direkta val (SOU 1987:19, 1987; SOU 2007:108, 2008).

Den forskningséversikt som tagits fram som en del av uppféljningen, som bifogas i
bilaga 2, visar pa en rad forskningsresultat som kan forklara varfor méan i sa hog
grad fortfarande leder och verkstéller inom politiken:

o Kvinnor diskrimineras inom politiken — ju mer desto hdgre upp i hierarkin
de kommer. Inom kommunpolitiken har en genomsnittskvinna 40 procent
lagre sannolikhet att inneha nagon ledande position och 50 procent lagre
sannolikhet att inneha kommunstyrelseposten an en genomsnittsman.
Dessa skillnader kan inte forklaras av ledamdters familjesituation, meriter
eller utbildning. Kvinnors underrepresentation pa hogre poster inte kan
forklaras med att det saknas kvinnliga kandidater eller att de som finns
saknar relevanta meriter.

e Det finns indikationer pa att kvinnor maste prestera battre &n man for att
gora politisk karriar. Studier i Sverige visar bade att kvinnliga ledare har
hogre kontaktkapital, bade vad géller antal kontakter och inflytelserika
kontakter, och att kvinnliga ledare generellt sett &r lite mer kvalificerade &n
man bade vad galler relevant arbetslivserfarenhet och hogskoleutbildning.

e Kvinnor som politiska ledare maste noga balansera mellan motstridiga
ideal — de forvantningar som foljer med att vara kvinna och de manligt
kodade forvantningar som foljer med ledarrollen. Forestéliningar om
kvinnor 6verensstammer generellt inte med de som betraktas som typiska
for ledare.

e Kvinnor utses ofta till politiska ledare i ogynnsamma situationer. Kvinnor
tenderar att valjas till partiledare for sma partier i opposition eller vid
valforlust, nar en skandal eller valforlust avldgsnar den tidigare (manliga)
ledningen, nar ett parti gjort ett daligt val, eller i kontexter som praglas av
demokratiska utmaningar.
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Forskning fran Sverige och USA visar att valdsutsatthet och konsskillnader
mellan kvinnor och méns valdsutsatthet 6kar med grad av politisk makt
och synlighet. Kvinnor &r mer utsatta &n man ju hdgre upp i hierarkin de
kommer.

Kvotering ger 6nskvérda resultat. Forskning om betydelsen av kvotering
for kvinnors partiledarskap i svensk kommunpolitik visar hur kvinnor som
lokala partiforetradare tkade efter att ”varannan damernas” inférdes 1994,
I kommuner dar andelen kvinnor 6kade med 20 procent 6kade
sannolikheten att en kvinna valdes till partiféretradare med 120 procent.
Effekten var mindre i kommuner som redan hade hdg
kvinnorepresentation. Kvoteringen har inte lett till att kvinnor med lagre
kompetens gynnas, snarare har det 6kat bade kvinnor och méans kompetens.

Enskilda ledare har mgjlighet att etablera en norm for en viss andel
kvinnor i regeringen som sedan fungerar som en lagsta niva — ett golv — for
senare regeringsbildare. Det innebar att lander som haft en viss niva av
kvinnor i regering under ett antal regeringsperioder sallan gar under det
etablerade golvet och minskar andelen kvinnor. Medan Sverige och
Frankrike har etablerat en norm av 50 procent kvinnor i regeringen finns
lander som Australien dér andelen kvinnor i regeringen annu inte varit
hdgre &n 22 procent 2016.

Maonster av horisontell och vertikal konssegregering samspelar. En studie
som fokuserar pa kdande dimensioner vid utndmningen av ministrar i
Sverige mellan 1996 och 2014 visar att kvinnor som engagerat sig i vad
som kallas "maskulina utskott” i Sveriges riksdag tycks ha saimre chanser
att bli utnamnda till minister an kvinnor som har erfarenhet fran typiskt
“feminina utskott”.

Forskningsoversikten visar ocksa att dven i situationer da ledande positioner vid en
forsta anblick ser ut att vara jamnt fordelade mellan kdnen numerart sett, kan
orattvisor och diskriminering fortfarande férekomma. Oversikten synliggor ocksa
att det inom forskningen finns behov av mer kvalitativa studier som kan ge inblick
och perspektiv pa de mekanismer som bidrar till att uppratthalla denna
diskriminering.

OFFENTLIG FORVALTNING

| Jamstalldhetsutredningens slutbetdnkande Mal och myndighet - En effektiv
styrning av jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86) sammanfattades uppféljningen
av representation inom offentlig sektor med att utvecklingen varit positiv de
senaste tio aren dven om det ocksa finns exempel pa motsatsen. Utvecklingen inom
omradet — baserat pa tidigare utredningar och ny statistisk — visar hur tydliga
malsattningar ger resultat. Inom den statliga forvaltningen har regeringen arbetat
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utifrdn malet 50-50 av kvinnor och mén, vilket nu ocksa i stort sett uppnatts inom
samtliga omraden som foljs upp.

Utndmningsmakten - malen har natts i statlig férvaltning

Makten dver utnamningar i staten ligger enligt grundlagen pa regeringen. Anstallda
vid forvaltningsmyndigheter och domstolar lyder under regeringen och tillsétts av
regeringen eller myndighet som regeringen utser i sitt stélle. Regeringen utser sjalv
de allra hdgsta chefstjansterna, sa som generaldirektorer och landshévdingar. Det
finns fortfarande vissa behorighetsvillkor for statliga anstallningar. Svenskt
medborgarskap kravs till exempel for nagra nyckelbefattningar i staten. Endast
svenska medborgare far vara ordinarie domare. Fére 2011 fanns krav att chefer for
statliga myndigheter skulle vara svenska medborgare. | 6vrigt framgar av
regeringsformen att tillsattning till statliga anstallningar enbart ska ske pa sakliga
grunder sa som fortjanst (tid) och skicklighet (formella meriter) dar skicklighet ska
sattas framst. Skicklighet ska bedomas pa sadant som utbildning och erfarenhet.
Regeringsformen 6ppnar ocksa upp for att astadkomma battre kdnsbalans i
statsforvaltningen genom att frdmja det underrepresenterade konet vid
anstallningar (Petersson, 2017).

Utredningen Varannan damernas (SOU 1987:19) satte fokus pa regeringens
personalpolitik och utnamningsmakt, pa de instanser dar staten har direkt
inflytande Gver konssammansattningen. Det géllde primart statliga styrelser och
kommittéer. Utredningen konstaterade bland annat att enbart 16 procent av det
totala antalet medverkande i kommittéerna var kvinnor. Utifran forslaget sattes
konkreta mal och en tidsplan upp, vilket gav resultat. | Jamstalldhetspolitiska
utredningen Makt att forma samhallet och sitt eget liv - jamstalldhetspolitiken mot
nya mal (SOU 2005:66) beskrivs hur malet om 50 procents kvinnorepresentation i
statliga lekmannastyrelser uppnaddes 2002, vad géller regionala styrelser och
myndighetsstyrelser. Samma ar bestod de centrala styrelserna av 47 procent
kvinnor och 53 procent man. Pa ordférandeposterna var det dock en lagre andel
kvinnor, med 37 procent kvinnor och 63 procent mén. De statliga kommittéerna
(offentliga utredningar) praglades av samma ménster. Ar 2003 bestod
kommittéerna av 45 procent kvinnor och 55 procent man. Pa ordférandeposten var
det dock en betydligt lagre andel kvinnor, i enlighet med det generella monstret ju
hogre upp i hierarkin desto farre kvinnor (SOU 2005:66, 2005).

En rad atgérder har vidtagits inom Regeringskansliet for att na en jamn
konsfordelning vid tillsattningar av myndigheters styrelser, ndmnder, kommittéer
och myndighetschefer. Under 1990-talet sattes ett mal att nar nya
myndighetschefer utses ska halften vara kvinnor (SOU 2007:66, 2007; SOU
2015:86, 2015).

I tabell 28 framgar att malet om konsbalans nétts ocksa nar det galler andelen
kvinnor och man som ordforande i myndighetsstyrelser och insynsrad.
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Tabell 28 Ledamoter och ordférande i statliga myndigheters styrelser och
insynsrad efter kon 1991-2019. Konsfordelning i procent och antal

Ledamdter dérav ordférande
Kvinnor a Kvinnor
1991 3 69 l 89
1995 42 58 32 68
2000 46 54 28 72
2006 47 53 36 64
2010 49 51 39 61
2014 49 51 44 56
2019 51 49 52 48

Kalla: Budgetpropositionen respektive ar, publicerad p& SCB.

Aven kommittéernas sammansattning har blivit mer kénsbalanserad saval nar det
galler ledamoter i allmanhet som andelen kvinnor och mén pa ordférandeposter
och som sakkunniga.

Tabell 29 Kommittéernas sammansattning efter position och kén 1981, 2003,
2013 och 2019. Andelar i procent och antal

Ordibrande 5 g 35 65 37 63 50 50 52 48
m.m.
Ledamster 21 79 46 54 44 56 46 54 50 50
Sakkunni

arunniga e gy 46 54 51 49 55 45 53 47
m.m.

kret
Selreterare ) g 53 47 59 41 63 37 60 40
och dvriga
Totalt 6 84 47 53 51 49 55 45 54 46
Totaltantal 920 4780 2310 2650 1540 1500 1792 1495 1615 1370

Kalla: Kommittéberattelse respektive ar
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Staten har direkt makt 6ver uthdmningar som generaldirektorer, landshévdingar,
rektorer, ambassaddrer och (hogre) tjansteman pa Regeringskansliet. Nar det galler
myndighetschefer finns sedan mitten av 1990-talet ett mal som innebar att bland
nya myndighetschefer som utses ska hélften vara kvinnor, hélften mén (SOU
2015:86, 2015). | Jamstélldhetspolitiska utredningen 2005 konstaterades att staten
inte lyckats uppna en jamn konsfordelning pa dessa poster. Flera av dessa poster,
sa som generaldirektorer, landshévdingar och ambassadorer, ses ofta som beléning
for ”lang och trogen tjanst” och den slutsats som drogs av utredningen 2005 var att
kvinnor inte gjort 1ang politisk karriar eller inte belonas i samma utstrackning som
mén (SOU 2005:66, 2005). | Jamstélldhetsutredningen 2015 drogs slutsatsen att
siffrorna hade forbattrats avsevart de senaste 10 aren (SOU 2015:86, 2015).

Utvecklingen mellan 2014 och 2019 visar att andelen kvinnor bland
generaldirektorer gatt upp fran 42 till 57 procent, att andelen kvinnor bland
landshovdingar gatt ner fran 62 till 48 procent och att andelen kvinnor som rektorer
vid statliga universitet och hogskolor gatt ner fran 58 till 42 procent. Gruppen
"6vriga”, har 6kat fran 41 till 51 procent kvinnor.

Tabell 30 Myndighetschefer tillsatta av regeringen 2003, 2014 och 20109.
Andelar i procent och antal

Position

Generaldirektorer 31 69 42 58 57 43

Landshoévdingar 38 62 62 38 48 52

Rektorer vid statliga

universitet och 20 80 58 42 42 58
hogskolor!

Ovriga? 70 30 41 59 51 49
Totalt procent 32 68 46 54 52 48
Antal 70 150 92 106 104 95

Kommentar: ! Regeringen utser rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag fran

larosatets styrelse. 2 Har ingdr museichefen vid Arkitekturmuseet, myndighetschefer med andra eller
unika titlar sdsom ombudsmaén, direktérer, ordférande samt rikspolischef, rikséklagare etc. inklusive
vikarierande myndighetschefer. Kélla: Budgetpropositionen respektive ar, UO 2 Publicerad av SCB.

I Jamstélldhetspolitiska utredningen Makt att forma samhéllet och sitt eget liv -
jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) beskrivs hur andelen
ambassadorer (inklusive generalkonsuler) utgjordes av 28 procent kvinnor och
69 procent man 2004. Vid méttillfallet var tre platser vakanta. Enligt en
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sammanstallning fran oktober 2020 fran Utrikesdepartementet utgors
ambassaddrerna (inklusive SBS-ambassaddrer) och generalkonsulerna av 54
kvinnor och 59 mén. Det innebér att kvinnor innehar 48 procent av befattningarna
och mén 52 procent. Sett endast till ambassaddrerna ar 48 kvinnor och 56 man, det
vill sdga 46 procent kvinnor och 54 procent mén.

Chefer i offentlig forvaltning &r en strategisk position och andelen kvinnor och
man ger en indikation pa forutsattningarna for jamstallda villkor nar det galler
beslutsfattande och karriarméjligheter i denna samhallssfar (JAamfor SOU 2015:86,
s.115). Tabell 31 visar andelen kvinnor och man som chefstjansteman i
Regeringskansliet mellan 2010 och 2019. Det har skett en stor férdndring vid
tillsattningar de senaste tio aren. Forst 2015 var kénsfordelning inom intervallet
40-60 for andel kvinnor och man.

Tabell 31 Chefstjansteméan i Regeringskansliet 2010-2019. Konsfordelning
I procent och antal

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019

Kvinnor 13,6 13,7 16,1 15,3 14,5 13,5 14,5 15,9 16,3 16,2
Antal

Man 29,7 29,1 263 247 232 203 209 202 19,8 19,3
) Kvinnor 31 32 38 38 39 40 41 44 45 46
Kons-
fordelning

Mén 69 68 62 62 61 60 59 56 55 54

Kommentar: Arsmedelvarden fér anstéllningar Kalla: Forvaltningsavdelningen, Regeringskansliet.
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Frémst mén pa toppen i regional och kommunal férvaltning

Forutsattningarna for anstéllningar skiljer sig i de lokala sjalvstyrelseorganen.
Varje kommun och landsting ar arbetsgivare. Har géaller inte befordringsvillkor om
fortjanst och skicklighet som i staten, men daremot allmanna krav pa offentlig
verksamhet om saklighet och opartiskhet (Petersson, 2017). Bade pa positionen
som kommundirektér och regiondirektér dominerar mén. Nar det galler andelen
kvinnor och man som kommundirektor har andelen kvinnor 6kat fran 8 procent
1995 till 13 procent 2000, 18 procent 2005, 24 procent 2010, 34 procent 2015 och
43 procent 2019.

Figur 422 Kommundirektodrer efter kon 1995-2019. Konsférdelning i procent
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Kalla: Dagens Samhalle.
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Bland regiondirektdrerna i Sverige ar 6 av 21 direktdrer kvinnor och 15 mén. Det
innebdr att kvinnor utgor 29 procent av landets regiondirektérer och man

71 procent. Kartan visar i vilka regioner som en man respektive en kvinna har den
hdgsta positionen som tjansteperson i regionen.

Figur 433 Regiondirektor efter kon 2020

Kvinna

B Man

Anvander Bing

Kaélla: SKR.

Fler kvinnor som chefer i offentlig sektor men stérre andel man sett
till andelen anstéllda

Den offentliga sektorn &r en stor del av svensk samhéllsekonomi och de beslut som
tas har har stor paverkan pa samhallet i stort. Den indikator som anvands for chefer
i offentlig sektor efter typ av chef fokuserar pa andelen kvinnor och man. Enbart
sett till andelen eller antalet kvinnor och man som chefer kan slutsatsen dras att
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kvinnor dominerar som chefer i offentlig sektor. Om andelen kvinnor som chefer
sétts i relation till andelen kvinnor anstallda i offentlig sektor blir bilden dock en
annan.

En analys dar andelen kvinnor och mén som chefer sétts i relation till andelen
kvinnor och méan som anstéllda gors i Kvinnomaktutredningen (SOU 1998:6).
Utredarna staller sig fragan om kvinnors chanser att bli chef inom
kvinnodominerade sektorer ar storre &n méns. De mater mans gverrepresentation
som chefer genom kvoten mellan andelen manliga chefer i forhallande till andelen
manliga anstallda inom olika branscher. Den slutsats som dras &r att mén ar mer
Overrepresenterade som chefer ju mer kvinnodominerad en sektor ar. | endast en av
de 30 branscher som undersoktes var andelen manliga chefer lika hdg som andelen
manliga anstéllda: utbildning i privat sektor. For kvinnor géllde det omvénda, ju
fler kvinnor desto svarare att bli chef (SOU 1998:6, 1997). |
Jamstalldhetsutredningen drogs en liknande slutsats ”Aven om andelen kvinnor i
chefsposition har 0kat, ar kvinnor fortfarande underrepresenterade bland cheferna i
forhallande till andelen anstéllda totalt inom respektive sektor” (SOU 2015:86,
2015, s. 117).

| figur 44 framgar att detta monster kvarstar sett till andelen kvinnor och man som
chefer i relation till andelen kvinnor och mén som anstéllda i offentlig sektor som
helhet mellan aren 2014 och 2018. Man &r i hogre grad chefer &n anstéllda, kvinnor
utgor en storre andel anstéllda dn chefer. Dessa siffror ar en indikation pa att det
inte rader jamstallda villkor nar det galler karriarvagar och méjligheter att delta i
beslutsfattande inom offentlig sektor som helhet. Jamstéalldhetsmyndigheten har
dock inte inom ramen for denna rapport gravt djupare i om det rader skillnader
inom olika delar av offentlig sektor.
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Figur 44 Andelen kvinnor och man som chefer i relation till andelen kvinnor
och méan som anstallda inom offentlig sektor 2014-2018.
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Anstdllda i Europaparlamentet, EU-kommissionen och Europeiska
radet - fler mén ar chefer men andelen kvinnor 6kar

Fler mén an kvinnor &r anstallda pa hoga tjanster inom Europaparlamentet, EU-
kommissionen samt Europeiska radet och Europeiska unionens rad (ministerradet),
men kvinnors andel har 6kat éver tid. Ar 1999 utgjorde man i genomsnitt

86 procent av de hégsta cheferna i de fyra institutionerna®. Ar 2010 var andelen
man 76 procent. Ar 2020 utgdrs de hdgsta cheferna av 66 procent man och
kvinnors andel har okat till 34 procent (EIGE, 2020a).

EU-kommissionen &r en stor arbetsgivare med narmare 33 000 anstallda 2020°.
Det ar fler kvinnor (56 procent) an man anstéllda, men det ar fler man an kvinnor
pa de hogre tjansterna. Andelen kvinnor bland de hogsta cheferna i EU-
kommissionens forvaltning har okat kontinuerligt de senaste femton &ren. Ar 2005
var 17 procent av de hogsta cheferna kvinnor. Ar 2015 hade andelen kvinnor dkat
till drygt 29 procent och 2020 utgér kvinnor narmare 35 procent av de hdgsta
cheferna (EIGE, 2020a; Europeiska kommissionen, 2020b).

EU-kommissionens tjanster ar indelade i olika tjanstegrupper. | gruppen som
omfattar generaldirektorer, direktorer, radgivare, enhetschefer och handlaggare

6 Det &r fyra institutioner men tre sekretatiat. Europeiska radet saknar nastintill en egen organisation, utan bistas
istallet av generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad.
"1 januari 2020.
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finns det farre kvinnor (45 procent) &n man (55 procent). | gruppen som omfattar
ledande assistenter och assistenter ar andelen kvinnor drygt 67 procent. |
tjanstegruppen sekreterare och kontorspersonal uppgar andelen kvinnor till

79 procent (Europeiska kommissionen, 2020c).

Liksom i EU-kommissionen ar det fler mén an kvinnor pa chefstjanster och fler
kvinnor an man pa assistenttjanster pa generalsekretariatet for Europeiska radet och
Europeiska unionens rad (ministerradet). Generalsekretariatet hade 3 062 anstéllda
2020, med en férdelning pa 57 procent kvinnor och 43 procent man. Pa hogsta
chefsniva ar det 12 kvinnor (28 procent) och 31 mén (72 procent) och pa
mellanchefsniva ar motsvarande siffror 31 kvinnor (38 procent) och 50 méan

(62 procent). Bland handldggarna utgor kvinnor 57 procent och bland assistenter
och sekreterare ar kvinnors andel 63 procent (Europeiska radet och Europeiska
unionens rad, 2020).

Andra EU-institutioner - fler kvinnor pa poster med hdg synlighet,
men man dominerar bland de utsedda ledaméterna

Fler mén &n kvinnor har uppdrag och ledningsfunktioner i EU:s 6vriga
institutioner. Det ser olika ut for olika uppdrag och utvecklingen vad galler
kvinnors och mans representation skiljer sig at mellan institutionerna. | vissa
institutioner och organ har andelen kvinnor dkat over tid, men for andra ses inte
denna utveckling. Kvinnor och man verkar ocksa delvis inom olika sakomraden.

Ledamaterna i Europeiska unionens domstol har i huvudsak bestatt av man, men
antalet kvinnor har dkat dver tid. Europeiska unionens domstol bestar egentligen av
tva domstolar: domstolen och tribunalen. Sammantaget uppgar andelen kvinnliga
ledamdter 2020 till drygt 26 procent. Andelen kvinnor var 1999 knappt 8 procent.
Ar 2010 hade de kvinnliga ledaméternas andel 6kat till drygt 21 procent. Det finns
domare som tjanstgor i bade domstolen och tribunalen. Domstolen bestar av en
domare fran varje medlemsland och 11 generaladvokater. Av de 38 nuvarande
ledamdterna ar 7 kvinnor (18 procent) och 31 man (82 procent). Ordférande &r en
man. Domarna utser sjalva ordféranden. Bland de 114 personer som tidigare
tjanstgjort som ledamoterna i domstolen finns bara 8 kvinnor, en av dem &r Pernilla
Lindh fran Sverige. Tribunalen, som inrattades 1988, bestar av tva domare fran
varje EU-land, i dagslaget 51 domare. Av dessa ar for narvarande 15 kvinnor

(29 procent). Tribunalens ordférande ar en man. Domarna i tribunalen valjer
ordfdrande bland sig. Av de 57 personer som tidigare varit ledamater av tribunalen
ar 9 kvinnor (15 procent) (Europeiska unionens domstol, 2020). Europeiska
unionens domstol utévar den démande makten i Europeiska unionen och sorjer, i
samarbete med medlemsstaternas domstolar, for att EU-ratten tilldmpas och tolkas
enhetligt (Europeiska unionens domstol, 2020).

Andelen kvinnliga ledamoéter i Europeiska revisionsratten har dkat de senaste aren.
Europeiska revisionsrétten, som bland annat granskar EU:s inkomster och utgifter,
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bestar av en representant fran varje medlemsland (Europeiska revisionsratten,
2020). Ar 2020 bestér ledaméterna av 8 kvinnor och 18 man (Europeiska
revisionsréatten, 2020). Mellan 2008 och 2018 uppgick antalet kvinnliga ledamoter
till mellan tre och fyra (EIGE, 2020a). Ledam®éterna i revisionsratten utses av
Europeiska radet (Europeiska revisionsratten, 2020).

| Europeiska centralbankens (ECB) hogsta beslutande organ, ECB-radet, ar bara
tva av tjugofem ledamdéter kvinnor. En av dessa ar Europeiska centralbankens
ordfdrande Christine Lagarde, som 2019 blev den forsta kvinnan att leda ECB
(Forbes, 2019). ECB-radet bestar av de sex personer som ingdr i bankens direktion
och euroléndernas nitton nationella centralbankschefer. Direktionen utses av
Europeiska radet (Europeiska centralbanken, 2020).

Ledamdterna i de tva radgivande kommittéerna Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Europeiska regionkommittén utgors till mer &n 70 procent
av man. Ledamoterna nomineras av medlemslanderna och antalet ledaméter beror
pa folkméangd. Kommittéerna utser sjalva ordférande. Férdelningen mellan
kvinnliga och manliga ledaméter har legat i stort sett stilla sedan 2003, med en viss
6kning av andelen kvinnor i Europeiska regionkommittén. Uppdragen som
ordférande i den Europeiska sociala och ekonomiska kommittén respektive
Europeiska regionkommittén har hittills enbart innehafts av mén (EIGE, 2020a).
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har 326 medlemmar som &r
foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra intressegrupper
(Europeiska unionen, 2020b). Ar 2020 utgérs dessa av 89 kvinnor (27 procent) och
236 man (73 procent). Motsvarande andel kvinnor 2003 var knappt 24 procent och
mén drygt 76 procent och 2010 var det 23 procent kvinnor och 77 procent mén.
Europeiska regionkommittén har 329 ledaméter som ar lokala och regionala
folkvalda foretradare fran medlemslanderna. Av ledaméterna 2020 &r 72 kvinnor
(24 procent) och 231 méan (76 procent). Motsvarande andel 2003 var 20 procent
kvinnor och 80 procent mén (EIGE, 2020a).

Aven inom EU-byrderna, som ska bidra till att genomfora EU:s politik, ar det fler
man an kvinnor pa ledningsfunktioner, men andelen kvinnor har 6kat over tid
(Europeiska unionen, 2020a). Pa posten som ordférande eller motsvarande i
byraernas hogsta beslutande organ har det skett en stor forandring i
representationen. Ar 2003 var andelen kvinnliga ordférande 20 procent. Ar 2020
innehar kvinnor drygt 44 procent av posterna. Byraernas operativa arbete leds till
storsta del av man som utgdr narmare 78 procent av direktorerna eller
motsvarande. FOr dessa uppdrag syns ingen direkt fordndring i representationen av
kvinnor och man éver tid. 2003 utgjorde man narmare 79 procent av direktdrerna
eller motsvarande. | byraernas hogsta beslutande organ (styrelser eller liknande)
utgér man drygt 64 procent och kvinnor knappt 36 procent av ledamdterna.
Andelen kvinnliga ledaméter har 6kat dver tid. Ar 2003 utgjorde kvinnor

25 procent. Det &r dock stor skillnad mellan de olika byraerna. Hogst andel kvinnor
har Europeiska jamstalldhetsbyrans (EIGE) styrelse som bestar av drygt 72 procent
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kvinnliga ledamoter. EU:s dversattningscentrum (CdT) har en styrelse med lika
manga kvinnor som man. | det gemensamma féretaget Fusion for Energy, en av
Euratoms byraer, utgor kvinnor bara knappt 9 procent av styrelsens ledaméter. Av
de 32 byraer som det finns statistik for har 10 stycken styrelser dar kvinnor eller
mén utgdr minst 40 procent (EIGE, 2020a).

EU:s utrikestjanst har en jamn kdnsférdelning, men en hégre andel

av cheferna ar mén

EU:s utrikestjanst (EEAS), som ar EU:s diplomatiska kar med EU-delegationer
utomlands, har en malséttning om en jamn konsfordelning bland de som arbetar for
utrikestjansten. Sa har det ocksa varit sedan institutionen bildades 2011 och
kvinnors andel har pa arsbasis uppgatt till strax under 50 procent (EU:s
utrikestjanst EEAS, 2014). Ar 2019 var andelen kvinnor som arbetade for
utrikestjdnsten narmare 48 procent. EU:s utrikestjanst har en liknande
arbetsfordelning som i EU-kommissionens och Europeiska radets forvaltning. Det
ar betydligt fler mén &n kvinnor pa chefspositioner och fler kvinnor &n man i
tjdnstegrupperna assistenter och sekreterare. | den totala tjanstegruppen chefer och
handlaggare uppgick kvinnor 2019 till ndrmare 35 procent, men kvinnors andel blir
lagre ju hogre tjanstegrad inom gruppen. Bland de l&gre tjanstegraderna uppgick
andelen kvinnor till 50 procent och bland de hogsta tjanstegraderna var kvinnors
andel bara drygt 20 procent. EU:s utrikestjanst arbetar for en jamn fordelning av
kvinnor och man pa chefspositioner. Andelen kvinnliga hogre chefer (hogsta
chefsnivan och mellanchefsniva) har ocksa 6kat sedan 2011. | slutet av 2019
uppgick andelen kvinnor pa de hogre chefspositionerna till drygt 30 procent, en
okning fran 2018 da motsvarande siffra var knappt 28 procent. Kvinnor och man i
utrikestjansten arbetar delvis inom olika yrkeskategorier. Kvinnor utgjorde 2019
drygt 66 procent i tjanstegrupperna assistenter och sekreterare. Av de sekonderade
nationella experterna till EU:s fredsbevarande insatser, som ofta kommer fran
medlemslandernas forsvar, utgjorde man nérmare 75 procent (EU:s utrikestjanst
EEAS, 2019).

INTERNATIONELL UTBLICK PA REPRESENTATION
| POLITIK OCH FORVALTNING

Globalt &r man Gverrepresenterade pa beslutsfattande positioner i politiken, men
andelen kvinnor har 6kat de senaste decennierna, framforallt i beslutsfattande
forsamlingar. En vertikal kénssegregering ar fortfarande tydlig, med en hogre
andel man i forhallande till kvinnor pa de hogsta politiska ambetena dn pa lagre
beslutsfattande positioner. I genomsnitt utgér man drygt 93 procent av varldens
regeringschefer, och 75 procent av ledaméterna i nationella parlament (Inter-
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Parliamentary Union and UN Women, 2020). Det ar fler lander i varlden som inte
har nagra kvinnliga ministrar, an som inte har nagra kvinnor i det nationella
parlamentet. Andelen kvinnor som &r talman &r lagre an andelen kvinnliga
parlamentariker. Kvinnor och man ansvarar ocksa fortfarande 6verlag for olika
politikomraden, dven om det skett forandringar (Dahlerup, 2020). Kvinnliga
ministrar och utskottsordféranden ansvarar framst for vard- och omsorgsfragor,
sociala fragor och jamstalldhet. P4 motsvarande satt &r det framst manliga ministrar
och utskottsordforanden som ansvarar for forsvarsfragor (Inter-Parliamentary
Union, 2020; Inter-Parliamentary Union and UN Women, 2020).

Kvinnors representation i beslutsfattande férsamlingar i varlden har 6kat
kontinuerligt de senaste 25 aren, men skillnaderna ar fortsatt stora mellan varldens
stater. Landerna i Nord- och Sydamerika och Europa har i genomsnitt en hogre
andel kvinnliga parlamentariker &n 6vriga regioner i varlden, men det finns ocksa
stora skillnader inom regionerna. Kvinnors representation i nationella parlament
har okat kraftigt i vissa lander, till exempel i Rwanda, Férenade Arabemiraten och
Bolivia dar kvinnors andel i januari 2020 uppgick till minst 50 procent (Inter-
Parliamentary Union, 2020). Samtidigt hade majoriteten av vérldens ekonomiska
stormakter i G20-gruppen ® lagre &n 30 procents kvinnorepresentation i nationella
parlament? i januari 2020, daribland USA, Ryssland, Kina, Indien och Brasilien
(Inter-Parliamentary Union and UN Women, 2020).

Nationella parlament och regeringar - fler kvinnor i fler lander

Kvinnors ratt att pa samma villkor som mén delta i landets politiska och offentliga
verksamhet formuleras i det internationella normerande ramverket, bland annat i
artikel 7 i FN:s Kvinnokonvention (CEDAW) fran 1979. | FN:s handlingsplan for
jamstalldhet, den sa kallade Peking-plattformen, som antogs 1995 pa FN:s fjarde
kvinnokonferens i Peking &r en av rekommendationerna att sékerstélla kvinnors
lika tillgang till och deltagande i beslutsprocesser. Detta bland annat genom att
regeringar vidtar atgarder for att uppna jamstalldhet i lagstiftande forsamlingar och
offentlig forvaltning. | Agenda 2030, de globala malen for hallbar utveckling som
antogs av FN:s generalférsamling 2015, har medlemsstaterna atagit sig att
tillforsékra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika mojligheter till ledarskap
pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet. Den statistik
som samlas in av den internationella medlemsorganisationen Inter-Parliamentary
Union (IPU) visar att andelen kvinnor i nationella parlament i varldens lander har
okat kontinuerligt men léngsamt sedan Peking-plattformen antogs. Ar 1995

8 G20 &r ett forum for ekonomiskt samarbete som samlar ekonomiska stormakter i alla vérldsdelar.
9 Genomsnitt enkammarparlament och forsta kammaren i tvakammarparlament.
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utgjorde kvinnor i genomsnitt 11 procent av ledaméterna i nationella parlament i
varlden. I januari 2020 hade andelen kvinnor okat till 25 procent. Antalet lander
som inte har nagra kvinnliga parlamentariker alls har minskat fran 10 lander 1995
till 3 1ander i januari 2020 (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Geografisk forandring i konsrepresentation i nationella parlament

Det har skett en geografisk forandring vad galler kdnsrepresentationen i nationella
parlament. Ar 1995 1&g atta av de tio lander som hade hdgst andel kvinnor i det
nationella parlamentet i Europa. Ar 2020 &r det en storre geografisk spridning och
det finns lander med olika politiska regimer bland de lander som har en jamnare
kénsfordelning 2°. Ar 1995 hade Sverige som enda land en jamstalld
konsfordelning och hogst andel kvinnliga parlamentariker i véarlden med drygt

40 procent, féljt av Norge, Danmark och Finland. Ar 2020 har Rwanda hégst andel
kvinnor i det nationella parlamentet med 61 procent. Sverige ligger ar 2020 pa
sjunde plats bland vérldens stater nér det galler kvinnors representation i det
nationella parlamentet, Finland pa plats 11, Norge pa plats 17 och Danmark har
placering 25. | samtliga nordiska lander har andelen kvinnor 6kat i det nationella
parlamentet sedan ar 1995, men andra lander har 6kat mer och gatt om de nordiska
landerna (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Den stérsta 6kningen av andelen kvinnor i parlamentet ! sedan ar 1995 har skett i
Rwanda (57 procentenheter), Forenade Arabemiraten (50 procentenheter), Andorra
(43 procentenheter) och Bolivia (42 procentenheter). Regionalt har utvecklingen
gatt snabbast i Nord- och Sydamerika®?, dar den genomsnittliga andelen kvinnor i
nationella parlament har stigit med narmare 19 procentenheter sedan ar 1995 for att
i januari 2020 uppga till drygt 31 procent. Nord- och Sydamerika har gatt om
Europa som den region dar kvinnor har hogst representation i nationella
beslutsfattande forsamlingar (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Ett antal lander har eller narmar sig en jamn konsfordelning i parlamentet. Ar 1995
hade inget land 50 procent eller fler kvinnor i parlamentet. | januari 2020 har tre
lander mer an 50 procent kvinnliga parlamentariker: Rwanda, Kuba och Bolivia. |
januari 2020 hade 23 lander i varlden en kdnsfordelning i det nationella
parlamentet dar kvinnor eller mén utgjorde minst 40 procent av ledaméterna. | en
majoritet av varldens lander uppgar dock andelen kvinnor fortfarande till mindre &n
en tredjedel av parlamentarikerna®3, haribland Ryssland (knappt 16 procent) och
USA ™ (drygt 23 procent). | 24 lander utgor kvinnor mindre an 10 procent av

10 Enligt den internationella organisationen Freedom House demokrati-index med indelningen av lander efter grad
av demokrati i kategorierna free, partly-free och not-free.

11 Genomsnitt enkammarparlament och forsta kammaren i tvdkammarparlament.

12 1PU har uppdelning i sex regioner: Nord- och Sydamerika, Europa, Afrika séder om Sahara, Mellandstern och
Nordafrika (MENA), Asien samt Stillahavsregionen.

18 Genomsnitt enkammarparlament och forsta kammaren i tvdkammarparlament.

14 Avser alla rostande ledaméter i Representanthuset.
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ledamoterna i parlamentet, bland annat i Iran, Japan, Libanon, Nigeria och Sri
Lanka. Tre lander har inga kvinnor alls i det nationella parlamentet: Mikronesien,
Papua Nya Guinea och Vanuatu (Inter-Parliamentary Union and UN Women,
2020).

Det har lange saknats internationell statistik om kvinnors och méans deltagande i
lokala beslutsfattande férsamlingar. Som en del i uppféljningen av de globala
hallbarhetsmalen har UN Women for forsta gangen kunnat samla in och presentera
jamforbara internationella data 6ver antal kvinnor som ar valda till lokala
forsamlingar i 133 lander. UN Women:s analys visar att 2020 ° var kvinnors
representation i lokala beslutsfattande férsamlingar i genomsnitt hogre (36 procent)
an genomsnittet for nationella parlament. Fa lander har en jamn kénsfordelning i
lokala beslutsfattande forsamlingar. 1 15 procent av de 133 landerna har kvinnor en
representation pa 40 procent eller mer. | majoriteten av de 133 landerna har
kvinnor en lagre representation dn 30 procent. | 53 procent av landerna uppgar
andelen kvinnor i lokala beslutsfattande férsamlingar till mellan 10 och 30 procent
och i 12 procent av landerna har kvinnor lagre representation an 10 procent. UN
Women pekar pa att det ar en fordelning som liknar den for nationella parlament i
varlden. Kvinnors representation ar hogst i Centralasien, Sydasien, Nordamerika
och Europa, men det ar stora skillnader mellan lander i samma region'6. UN
Women hanvisar till forskning som visar att det ocksa ar stora skillnader i
representation inom lander. Uppgifterna visar att kvinnors representation tenderar
att vara hogre i huvudstadernas lokala beslutsfattande organ (Berevoescu och
Ballington, 2020).

UTVECKLINGEN | RAWANDA

Kvinnors héga representation i den lagstiftande forsamlingen i Rwanda har skett efter
folkmordet i landet 1994, Efter folkmordet var majoriteten av de dverlevande kvinnor.
Manga man hade ocksa flytt eller var fangslade. Det fanns ett politiskt tomrum som
fylldes av kvinnor och som éppnade upp for en rad politiska jamstalldhetsreformer.
Det skrevs en ny konstitution som antogs 2003, vilket gav méjlighet att bland annat
infora kvotering som sager att kvinnor ska inneha minst 30 procent av platserna i
politiska beslutsfattande férsamlingar (Gender Quotas Database, 2020). Rwandas
tvarpolitiska kvinnokommitté, the Rwanda Women Parliamentary Forum, utvecklade
ocksa en strategi for att 0ka antalet kvinnor i parlamentet till fler an de 30 procent som
ar obligatoriskt enligt konstitutionen. De lat erfarna kvinnliga parlamentariker
kandidera till de 6ppna platserna och slussade in kvinnor som var nykomlingar i
politiken pa de 30 procent reserverade platserna (National Geographic, 2019).

151 januari 2020.

6 UN Women har en annan regionindelning an Inter-Parliamentary Union: Central- och Sydasien, Nordamerika
och Europa, Stillahavsregionen, Afrika séder om Sahara, Ost- och Sydostasien, Latinamerika och Karibien samt
vastra Asien och Nordafrika.
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Nastan bara mén pa de hégsta positionerna

Det ar i huvudsak méan som innehar de hdgsta politiska positionerna i varldens
lander. Av samtliga folkvalda statschefer i varlden utgér kvinnor knappt 7 procent
och av regeringscheferna drygt 6 procent. En nagot stérre andel, narmare

21 procent, av talméannen i nationella parlament &r kvinnor, daribland i Ryssland
och i USA. Vad géller talmansposten har det framforallt skett en 6kning av andelen
kvinnor sedan 2015 da andelen kvinnliga talman uppgick till narmare 16 procent.
Flera lander har sedan 2015 fatt sin forsta kvinna som talman. Aven ministerposter
innehas frdmst av man, och férdelningen mellan kvinnor och mén varierar stort i
varldens lander.

| 12 lander var en majoritet av ministrarna kvinnor i januari 2020. Spanien hade
hogst andel kvinnliga ministrar (ndrmare 67 procent). 28 av 190 stater har
regeringar dar kvinnor eller man utgdr minst 40 procent av ministrarna. 60 lander
har 15 procent eller lagre andel kvinnliga ministrar och i 9 lander finns det inga
kvinnliga ministrar alls. Kvinnor och mén ansvarar 6verlag for olika
politikomraden. De politikomraden som flest kvinnliga ministrarna ansvar for ar
omsorg, sociala fragor och miljo foljt av arbetsmarknad och jamstélldhetsfragor.
Bland de omraden som ett farre antal kvinnliga ministrar har ansvar for aterfinns
ekonomi- och finanspolitik samt forsvarsfragor (Inter-Parliamentary Union and UN
Women, 2020). Denna uppdelning syns ocksa vad galler utskottsordférande eller
motsvarande dar 73 procent av utskotten for jamstélldhet i vérldens lander leds av
kvinnor, medan motsvarande siffra for forsvarsutskotten &r 10 procent (Inter-
Parliamentary Union, 2020).

FAKTA OM HAT, HOT OCH VALD: KVINNLIGA BORGMASTARE | USA DUBBELT SA UTSATTA SOM MAN

En studie av borgmastare i USA visar att kvinnliga borgmaéstare utsatts for mer vald an sina manliga
motsvarigheter. Sannolikheten fér kvinnor att utsattas &r enligt studien dubbelt sa hog som fér man i samma
position (Thomas m.fl,, 2019).

Kvotering som en férklaringsfaktor

Inforandet av olika typer av kvotering pa basis av kon i samband med val lyfts i
olika analyser fram som en viktig eller den viktigaste forklaringen till att kvinnors
representation i beslutsfattande forsamlingar dkat de senaste 25 aren (Franceschet,
Krook och Piscopo, 2012). Kdénskvotering i politiken ar ett komplext och
omdiskuterat omrade som inte redogors for i sin helhet i denna rapport. Kvotering,
antingen lagstiftad eller frivillig kvotering pa partiernas vallistor, tillimpas nu 6ver
hela vérlden och i lander med olika politiska regimer (Inter-Parliamentary Union,
2020). Kvotering pa basis av kon i samband med val innebar att det finns fastlagt
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kvantitativa mal, kvoter, for de som kandiderar i ett val eller for de som blir valda.
Detta kan ske antingen genom en lagstaniva for andelen kvinnor eller vara
konsneutralt formulerat med lagsta- och hogstanivaer som galler for bada konen
(Dahlerup, 2018). Hittills utgar all kvotering pa basis av kon fran uppdelningen i
mén och kvinnor (Dahlerup, 2020).

Lagstiftad kvotering, som faststélls antingen i ett lands konstitution eller vallag,
kan innebdra ett system med kvantitativa mal for de som kandiderar i ett val
(IDEA, 2020a). Enligt International IDEA har 57 lander denna typ av lagstiftad
kvotering. Den &r vanligt forekommande i latinamerikanska lander. Lagstiftad
kvotering kan ocksa innebara att ett visst antal platser i en politisk forsamling ar
vikta for det ena kOnet. Detta system, som ofta &r inskrivet i konstitutionen,
tilldmpas i 25 lander, bland annat i Rwanda. Frivillig kvotering tillampas av partier
i drygt 50 lander. Inget av de nordiska landerna har lagstiftad kvotering (IDEA,
2020a). I Sverige, Norge och Island tillampar partier frivillig kvotering (IDEA,
2020a), medan Finland och Danmark uppnatt en hog representation av kvinnor i
politiska forsamlingar utan ndgon form av kvotering alls (Dahlerup, 2020).

Enligt Inter-Parliamentary Union har 16 av de 20 lander i varlden som 2020 hade
hogst andel kvinnor i det nationella parlamentet ndgon form av kvotering. Av de
20 landerna har 9 lagstiftad kvotering och i ytterligare 7 lander har partier infort
frivillig kvotering pa sina egna vallistor. Innan 1995 hade bara tva lander,
Argentina och Nepal, lagstiftad kvotering (Inter-Parliamentary Union, 2020). Ar
2020 tillampas nagon form av kvotering pa basis av kon i samband med val i
halften av varldens lander (IDEA, 2020a). Kvotering har inforts av olika politiska
regimer, i bade mer och mindre demokratiska lander, men frivillig kvotering i
partierna ar mest férekommande i mer demokratiska lander (Dahlerup och
Freidenvall, 2008). Lagstiftad kvotering finns i 81 lander, varav 2 har infort ny
lagstiftning pa omradet under 2019. Ett av dessa ar Férenade Arabemiraten dar ett
kvoteringsmal om 50-50 fastslagits genom ett presidentdekret (Inter-Parliamentary
Union, 2020).

Utvecklingen gar fortare i ldander med lagstiftad kvotering

Enligt Inter-Parliamentary Union ar kvinnors andel i parlamentariska forsamlingar
utan kvotering betydligt lagre. | de val som holls pa nationell niva i varldens lander
under 2019 blev kvinnors representation i genomsnitt ndrmare 26 procent. | de 40
parlamentariska forsamlingar dar kvotering tillampas, antingen lagstiftad eller
frivilligt genom partiernas vallistor, fick kvinnor en representation pa drygt

30 procent. | de dvriga 28 forsamlingarna blev kvinnors representation knappt

18 procent (Inter-Parliamentary Union, 2020). Europeiska jamstélldhetsinstitutet
skriver i en analys att utvecklingen mot mer jamstéllda nationella parlament i EU-
omradet gar fortare i de lander som infort lagstiftad kvotering. Andelen kvinnor i
parlamenten i de medlemslénder som har lagstiftad kvotering har ndstan
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fordubblats sedan ar 2004, fran 18 procent till 34 procent (6kning med narmare

16 procentenheter), medan lander utan kvotering 6kat andelen kvinnor fran knappt
25 procent till knappt 31 procent (6kning med 6 procentenheter) ¥’ (EIGE, 2020b).
Lagstiftad kvotering for att 0ka kvinnors representation i lokala forsamlingar
tilldmpas i 44 procent av de lander som har valda lokala beslutsfattande
forsamlingar. Landerna som har lagstiftad kvotering hade 2020 i genomsnitt

7 procentenheter hdgre representation kvinnor i lokala beslutsfattande férsamlingar
(Berevoescu och Ballington, 2020).

Hur kvoteringssystemet ar utformat paverkar utfallet

Lagstiftad kvotering behdver dock inte resultera i ett valresultat som motsvarar de
kvantitativa mal som lagstiftningen anger. Hur kvoteringssystemet ar utformat,
bland annat i férhéallande till valsystemet i landet, och vilka sanktioner som finns
spelar roll for hur effektivt kvoteringssystemet ar (Dahlerup, 2020). Lagstiftad
kvotering med kvantitativa mal gallande kandidater ar bast lampat for ett
proportionellt valsystem och lagstiftade reserverade platser i politiska forsamlingar
anvands mest i lander som har majoritetsvalsystem eller en blandning av bada
valsystemen. Ett kvoteringsmal som anger exempelvis en lagsta procentsats for
andelen kvinnliga respektive manliga kandidater behdver inte ge ett valresultat som
motsvarar malet. Om det inte finns en reglering for var pa listorna kandidaterna
placeras eller i vilka distrikt som kvinnor respektive mén kandidaterar behdver
valresultatet inte motsvara kvoteringsmalet (Dahlerup, 2020). Lander har darfor
andrat och forstarkt kvoteringslagstiftningen for att uppna den avsedda effekten
(Dahlerup, 2018).

Kvotering féljs upp i de globala hallbarhetsmalen

Lagstiftad kvotering pa basis av kon i val till det nationella parlamentet finns med
som ett kriterium for att félja upp hur landerna ligger till i genomférandet av de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Kriteriet, som &r framtaget internationellt,
finns for uppféljningen av delmal 5.1 om att avskaffa alla former av diskriminering
av kvinnor och flickor dverallt, indikator 5.1.1 som avser dvergripande rattsligt
ramverk och det offentliga livet (UN Women, World Bank Group and OECD
development center, 2018). | Statistiska centralbyrans (SCB) uppféljning av
Sveriges genomférande av Agenda 2030 ar 2019 har Sverige lagst uppfylinad inom
delomradet som avser 6vergripande rattsligt ramverk och det offentliga livet,
eftersom Sverige inte har en lagstiftning som omfattar kénskvotering till riksdagen
(SCB, 2020b). Uppfoljningskriteriet omfattar inte och tar inte hansyn till
forekomsten av frivillig kvotering i partierna.

17 Storbritannien inrdknat
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Kvotering inte den enda forklaringen till kvinnors 6kade deltagande

Professor Drude Dahlerup skriver i en analys 2020 att lagstiftad kvotering inte kan
vara en fristdende jamstalldhetsatgard och att en rad olika faktorer spelar roll for
kvinnors representation. Valsystemet i sig ar en sadan faktor som fortfarande har
betydelse (Dahlerup, 2020). Data fran 2016 visar att ver hela varlden blir dubbelt
sd manga kvinnor valda till nationella parlament i lander med proportionella
valsystem &n i lander med majoritetsvalsystem (Johnson-Myers, 2017). Inter-
Parliamentary Union lyfter ocksa fram partiernas malsattningar och arbete for att
rekrytera kvinnor, starka kvinnoorganisationer, opinionsbildning och en politisk
kultur dar medvetenheten om jamstalldhet 6kat som viktiga forklaringsfaktorer for
kvinnors 0kade representation. Exempelvis foregicks valet i Schweiz 2019, dar
kvinnors representation i parlamentet 6kade med 9,5 procentenheter, av en
omfattande mobilisering i civilsamhallet d&r kvinnor i gatudemonstrationer kravde
hogre 16n, mer jamlikhet och respekt. P4 manga stéllen har kvinnor ocksa fatt mer
makt och inflytande i en kontext av politisk forandring och efter konflikt (Inter-
Parliamentary Union, 2020). Modellen med offentlig finansiering av partier, som
finns i flera europeiska lander, kan ytterligare stimulera partier att rekrytera och
nominera fler kvinnliga kandidater (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Representation i Europa - betydligt fler kvinnor i beslutsfattande
positioner, men flest man i toppen

Kvinnors representation i politiska forsamlingar har 6kat betydligt i Europa som
helhet sedan FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995. De nordiska landerna har
lange tillhort de stater i varlden som har mest jamstalld representation i det
nationella parlamentet, men flera lander i Europa ligger nu i niva med Norden.
Utvecklingen ser dock olika ut och det finns stora skillnader mellan landerna i
Europa. Det kvarstar ocksa ett monster av vertikal och horisontell kdnssegregering.
Det ar en hogre andel man i forhallande till kvinnor bland stats- och
regeringscheferna, &n bland ledaméterna i nationella parlament och lokala
forsamlingar. Kvinnor och man verkar ocksa generellt inom olika politikomraden.

Inom EU- och EES-omradet ‘8 har representationen i de nationella politiska
forsamlingarna blivit mer jamstalld 6ver tid under 2000-talet. Sverige &r dock
fortfarande det enda av EU:s medlemslander som har minst 40 procent kvinnor i
politiska forsamlingar pa nationell, regional och lokal niva. Belgien, Spanien,
Frankrike och Finland har minst en tredjedel kvinnor pa samtliga nivaer (EIGE,
2020b). Overlag &r andelen kvinnor lagre i lokala forsamlingar an i nationella

18 EES = Europeiska ekonomiska samarbetsradet. De sa kallande EES-landerna bestér av Island, Norge och
Lichtenstein som har EES-avtal med Europeiska unionen.
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parlament i de EU- och EES-lander som har hogst andel kvinnor pa nationell niva.
Sa ar fallet i Sverige, liksom i bland annat Finland, Spanien, Belgien och Portugal.
Tvartom sa ar andelen kvinnor hogre i lokala forsamlingar &n i nationella
parlament i ett flertal av de 1&nder som har en lagre andel kvinnliga
parlamentariker. | Ungern, som har lagst andel kvinnor i det nationella parlamentet
bland EU-landerna med drygt 12 procent, utgdr kvinnor drygt 29 procent av de
folkvalda pa lokal niva (EIGE, 2020a).

FAKTA OM HOT, HAT OCH VALD: UNGA KVINNOR SOM DRIVER JAMSTALLDHETSFRAGOR
SARSKILLT UTSATTA | NATIONELLA PARLAMENT | EUROPA

Enligt en studie som genomférdes i nationella parlament i Europa 2018 utsatts kvinnor som ar
parlamentariker och anstallda i parlamenten for en alarmerade grad av sexism, trakasserier och vald.
Kvinnor under 40 ar samt kvinnor som engagerar sig i jamstalldhetsfragor och vald mot kvinnor &r
sarskilt utsatta for psykologiska och sexuella trakasserier. En tredjedel av de kvinnor som utsatts for
trakasserier och vald uppgav att det paverkade deras handlingsutrymme som parlamentariker
(Europeiska parlamentet, 2019; Inter-Parliamentary Union and Parliamentary Assembly of the Council of
Europe, 2018).

Lagstiftad kvotering i flera lander i Europa

Flera lander i Europa har de senaste 20 aren infort lagstiftad kvotering i syfte att
starka jamstalldheten i de politiska forsamlingarna. Frankrike var det forsta av EU-
landerna att inféra kvotering 2000. Lagstiftad kvotering tillampas idag i de elva
EU-medlemslanderna Frankrike, Belgien, Portugal, Slovenien, Spanien, Grekland,
Kroatien, Polen, Irland, Italien och Luxemburg. Aven de sex kandidatldnderna och
potentiella kandidatlanderna®®, harefter kandidatlanderna, Montenegro, Serbien,
Kosovo, Albanien, Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina har lagstiftad
kvotering. Bara i Spanien och Portugal uppgar andelen kvinnor i det nationella
parlamentet till det kvantitativa mal som anges i lagstiftningen. | Spaniens fall

40 procent och Portugal 33 procent. Enligt Europeiska jamstélldhetsinstitutet tycks
kvoteringssystemen ha fatt mer 6nskad effekt i kandidatlanderna an i
medlemslanderna. | Serbien, Albanien, Kosovo och Nordmakedonien &r andelen
kvinnor i parlamenten éverensstimmande med de beslutade kvoterna (EIGE,
2020D).

¥ Kandidatlanderna &r Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet. Potentiella
kandidatlanderna &r Bosnien och Hercegovina samt Kosovo. Dessa lander far féranslutningsstod genom
Instrumentet for stéd infor anslutningen (Instrument for Pre-accession Assistance, IPA).
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Figur 45 Andel kvinnor i nationella parlament 2020. Andelar i procent
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Kalla: EIGE.

Fler kvinnor i nationella parlament i Europa

Andelen kvinnor i de nationella parlamenten? i Europa som helhet har dkat fran
drygt 13 procent 1995 till 30 procent 2020. Kraftigast 6kning har Andorra haft
(ndrmare 43 procentenheter), féljt av Nordmakedonien, Belarus, Frankrike,
Belgien, Spanien, Monaco och Portugal. Av dessa har samtliga lander utom
Belarus och Monaco infor lagstiftad kvotering (Inter-Parliamentary Union, 2020).
Kvinnors representation ar hogre i EU-landerna an i Europa som helhet. Bland
EU:s medlemslander har andelen kvinnor i nationella parlament ckat fran i
genomsnitt drygt 22 procent 1999 till drygt 32 procent 2020 (EIGE, 2020a).

Av Europas lander har Sverige fortfarande hdgst andel kvinnor i den lagstiftande
forsamlingen och mest jamn konsfordelning. Ar 1995 var Sverige det enda landet i
Europa (och varlden) dér andelen kvinnor i det nationella parlamentet uppgick till
minst 40 procent. Ar 2020 har 10 lander i Europa minst 40 procent kvinnor i den
lagstiftande forsamlingen: Andorra, Belarus, Belgien, Finland, Nordmakedonien,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige och Schweiz. | Schweiz fick kvinnor rostratt
forst 1971 (Inter-Parliamentary Union, 2020). L&gst andel kvinnor i nationella
parlament i Europa har Lichtenstein med 12 procent (Inter-Parliamentary Union
and UN Women, 2020).

2 Enkammarparlament och forsta kammaren i tvdkammarparlament
2 Tredje kvartalet 2020 efter Storbritanniens uttrade.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021-1 157 (184)



Hogst andel kvinnor i parlamentet bland EU:s medlemsstater har Sverige (46
procent), Finland (46 procent), Spanien (44 procent), Belgien (41 procent) och
Portugal (40 procent). L&gst andel kvinnor bland EU-medlemsstaterna har Ungern
med 12 procent. Aven medlemslanderna Malta, Cypern och Kroatien har under
20 procent kvinnor i den lagstiftande férsamlingen (EIGE, 2020a). Bland de sju
kandidatlanderna har Nordmakedonien (40 procent), Serbien (ndrmare 38 procent)
och Kosovo (ndrmare 33 procent) hogre andel kvinnor i de nationella parlamenten
an genomsnittet i EU. Europeiska jamstélldhetsinstitutet forklarar detta med att de
tre kandidatlanderna har infort lagstiftad kvotering (EIGE, 2020b). De nordiska
landerna ligger med ett genomsnitt pa narmare 44 procent kvinnor i parlamenten
hdgre &n Europa som helhet (Inter-Parliamentary Union, 2020).

I 15 lander (31 procent) i Europa som helhet leds parlamenten av kvinnor pa posten
som talman: Andorra, Belarus, Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Italien, Lettland, Nederlanderna, Norge, Moldavien, Polen, Ryssland, Schweiz,
Serbien och Spanien (Inter-Parliamentary Union and UN Women, 2020).
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Figur 46 Andel kvinnor i nationella parlament 1999, 2010 och 2020. Andelar
i procent
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Man dominerar bland Europas stats- och regeringschefer, ministrar
och partiledare

Liksom for varlden i dvrigt ar Europas stats- och regeringschefer i hog grad man,
men andelen kvinnor har dkat nagot 6ver tid. | Europa som helhet hade 11 av 48
lander (23 procent) kvinnor pa posten som antingen regeringschef eller folkvald
statschef 202022 Belgien, Estland, Finland, Georgien, Grekland, Island, Norge,
Serbien, Slovakien, Schweiz och Tyskland (EIGE, 2020a; Inter-Parliamentary
Union and UN Women, 2020). Bland EU:s 27 medlemslander hade 23 lander
manlig regeringschef 2020 och i 18 av de 21 medlemslander som &r republiker
innehades presidentposten av en man. Dessa siffror kan jamforas med 2003 da
inget land av de davarande 22 medlemsstaterna hade en kvinna pa posten som
regeringschef (EIGE, 2020a). 2020 har samtliga nordiska lander, férutom Sverige,
kvinnor pa posten som regeringschef.

| EU:s medlemslander dominerar mén bland de nationella regeringarnas ministrar,
men andelen kvinnor har dkat nagot. 2020 var narmare 70 procent av
medlemsléndernas ministrar man23. Ar 2003 var andelen manliga ministrar drygt
76 procent. Kvinnors andel (drygt 30 procent) av ministerposterna i EU:s
medlemslander i januari 2020 &r alltsa nagot lagre &n andelen kvinnliga
parlamentariker. Liksom for de nationella parlamenten ar skillnaderna stora mellan
medlemslanderna. | januari 2020 hade Finland, Frankrike, Portugal, Sverige,
Tyskland och Osterrike regeringar med minst 40 procent kvinnliga ministrar. Tio
medlemslander hade mindre &n 20 procent kvinnor pa ministerposterna, varav tre
hade under tio procent kvinnor: Grekland (knappt 9 procent), Litauen (7 procent)
och Malta (knappt 6 procent). Bland EES- och kandidatlanderna hade Island,
Lichtenstein, Norge och Albanien minst 40 procent kvinnliga ministrar.
Genomsnittet for kandidatlanderna var drygt 24 procent kvinnliga ministrar. De
kvinnliga och manliga ministrarna ansvarar delvis for olika politikomraden i EU:s
medlemslander. 2020 var det en hdgre andel kvinnor bland ministrar med ansvar
for sociala och kulturella fragor (46 procent kvinnor), an bland ministrarna som
ansvarar for ekonomiska fragor (knappt 28 procent kvinnor) och infrastruktur

(23 procent kvinnor). Ar 2003 var det bara drygt 13 procent av ministrarna med
ansvar for ekonomi som var kvinnor (EIGE, 2020a).

Man dominerar pa partiledarposten i partier * som &r representerade i nationella
parlament i EU-landerna. En kartlaggning gjord av Europeiska
jamstélldhetsinstitutet 2019 visar att kvinnor utgjorde drygt 17 procent av
partiledarna i 152 partier i EU-omradet, inklusive Storbritannien. |

2Tredje kvartalet 2020.
23 53 kallade senior ministers, alltsé de som ingdr i regeringen.
2 partier med minst 5 procent av platserna i det nationella parlamentet.
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kandidatlanderna ar kvinnors representation pa partiledarposten dnnu lagre med
knappt 7 procent (EIGE, 2020b).

Kvinnor har ldgre representation pa lokal niva i EU- och EES-ldnderna

Kvinnors representation i lokala politiska forsamlingar har 6kat nagot over tid i
EU- och EES-omradet. 2011 var genomsnittet drygt 30 procent kvinnliga
ledamoter i lokala forsamlingar. 2019 hade andelen kvinnor ¢kat till narmare

33 procent, Storbritannien inraknat. Bara tre lander hade ar 2019 minst 40 procent
kvinnor pa lokal niva: Frankrike, Island och Sverige. Sverige har haft EU- och
EES-omradets hogsta andel kvinnor i lokala forsamlingar, men sedan 2015 har
Island en hogre andel (EIGE, 2020a). | Sverige har kvinnors representation i
kommunfullmaktige statt relativt stilla de senaste 25 aren. For Islands del har
andelen kvinnor i det kommunala styret 6kat kontinuerligt och uppgick 2019 till
narmare 47 procent.?® Lagst andel kvinnor i lokala beslutsfattande forsamlingar
bland EU-landerna 2019 hade Rumanien med drygt 12 procent. Aven Cypern och
Grekland hade under 20 procent kvinnor pa lokal niva (EIGE, 2020a).

Posten som borgmaéstare, kommunstyrelsens ordférande eller liknande exekutiv
position innehas till storsta del av méan, men det har skett en liten 6kning av
andelen kvinnor. Ar 2019 var drygt 15 procent av EU-landernas borgméstare eller
motsvarande kvinnor, en 6kning fran 2011 da andelen uppgick till drygt 13 procent
(EIGE, 2020a).

% Antalet kommuner har, genom ett flertal sammanslagningar, minskat kontinuerligt pa Island och darmed antalet
valbara platser i kommunstyret (The Association of Local Authorities in Iceland 2008). Antalet kvinnor valda till
lokala férsamlingar har legat pa ungefar samma niva sedan mitten av 1980-talet, d&ven om det totala antalet platser
har minskat. Kvinnors andel av det totala antalet ledaméter har darmed ékat kontinuerligt (Statistics Iceland,
2020).
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Figur 47 Andel kvinnor i nationella lokala parlament 2011 och 2020.
Andelar i procent
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Fler mdn pa héga chefstjénster i offentlig forvaltning i EU-ldnderna

Det ar fler man an kvinnor pa de hogsta chefstjansterna (myndighetschefer eller
motsvarande) inom nationell offentlig forvaltning i EU:s medlemslander, men
andelen kvinnor har 6kat 6ver tid. 2003 var andelen kvinnor pa de hogsta
chefstjansterna i EU-landerna i genomsnitt knappt 27 procent. 2019 hade andelen
kvinnor 6kat till i genomsnitt narmare 43 procent, Storbritannien inrdknat. 2003
hade samtliga av dagens 27 medlemslander en hogre andel méan an kvinnor pa de
hogsta chefstjansterna, men 2019 hade atta medlemslander fler kvinnor &n méan pa
motsvarande tjanster (EIGE, 2020a).

Det finns stora skillnader mellan lander. Inom EU hade Kroatien 2019 hdgst andel
kvinnor pa de hogsta chefstjansterna i offentlig forvaltning med narmare

55 procent. Aven Bulgarien, Grekland, Finland, Lettland, Litauen, Ruménien och
Sverige hade 2019 en hdgre andel kvinnor an man. Minst jamstélld representation
ar det i Ungern dér 82 procent av de hdgsta cheferna i offentlig férvaltning var mén
2019. Aven i Belgien, Frankrike och Luxemburg utgjorde kvinnor farre &n

30 procent av de hogsta cheferna. | kandidatlanderna uppgick andelen kvinnliga
hdga chefer 2019 till ndrmare 27 procent i genomsnitt. Det ar framforallt i Turkiet
(drygt 82 procent) och Kosovo (drygt 79 procent) som man utgor den storsta
andelen av de hogsta cheferna. Det finns skillnader &ven mellan de nordiska
landerna. | Finland utgjorde kvinnor drygt 51 procent av de hdgsta cheferna i
offentlig forvaltning 2019, medan kvinnors andel i Danmark uppgick till drygt

30 procent (EIGE, 2020a).

POLICYPROFESSIONELLA | POLITIK
OCH FORVALTNING

Var uppféljning baserat pa statistiken for offentlig forvaltning visar att de mal som
satts upp av regeringen nar det géller ledande positioner inom statlig forvaltning
har medfort att malen om konsbalans ocksa har natts. Med utgangpunkt i tidigare
utredningar och nagra nedslag i aktuell forskning om offentlig politik och
forvaltning riktar vi i detta avsnitt blicken framat pa nagra nya
jamstalldhetspolitiska utmaningar nér det galler representation inom offentlig
politik och forvaltning.

Savil i Jamstalldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) som i
Jamstélldhetsutredningen (SOU 2015:86) noterar utredarna av forandringar inom
politik och forvaltning i termer av 6kad professionalisering och inslag av
policyprofessionella. | JAmstalldhetsutredningen beskrivs att det saknas
konsuppdelad statistik nar det géller gruppen policyprofessionella. | detta
sammanhang utgar de fran en forstaelse av policyprofessionella sa som gruppen
definierats genom en studie genomford av svenska forskare till
demokratiutredningen (Garsten, Svallfors och Rothstein, 2015). Dar forstas
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policyprofessionella som personer som &r anstallda for att géra politik, men de ar
inte folkvalda politiker: intiget av denna nya kategori i svensk politik, en grupp
som inte séllan har otydliga roller och oklara mandat men betydande inflytande, far
konsekvenser for bade transparensen och ansvarsutkravandet i politiska processer,
vilket i sin tur kan riskera att undergrava det demokratiska systemets legitimitet
(SOU 2015:86, 2015).

| den internationella forskningen har denna tendens till nya aktrer som ”gor
politik” men inte &r folkvalda politiker analyserats genom de resande
policyexperter, radgivningsgrupper samt konsulter som ror sig mellan stater och
politiska nivaer. | den kulturgeografiska forskningen har mycket uppmarksamhet
lagts pa forskare, guruer och internationella radgivargrupper, s som OECD:s
expertgrupper, som reser runt mellan platser och bade sprider policyer och séljer
sina tjanster (Séll, 2014).

Denis Saint-Martin har studerat nagra av dessa managementkonsulter och den
omformering av stater som de medfor. Saint-Martin menar att de representerar ett
paradigmskifte i styrningen av det offentliga, fran den weberianska synen pa
byrakratin och offentlig forvaltning till en ny modell som baseras pa andra varden
och en annan syn pa relationen mellan stat och medborgare. Dessa konsulter anlitas
baserat pa sin tekniska expertis, och de ar sallan anstallda inom forvaltningen utan
tas in pa korttidskontrakt eller uppdrag. Internationellt sa handlar det till exempel
om stora konsultforetag som PWC, Cap Gemini, KPMG Consulting, Andersen
Consulting, PA Consulting group, EY, Deloitte Consulting, McKinsey, Sema
group och Gemini Consulting. I sin jamforande studie av dessa konsulters
inflytande i forvaltningspolitiska reformprocesser drar Saint-Martin slutsatsen att
konsulter starker det politiska stodet for de som leder reformprocesser inom
forvaltningen genom att dvervinna motstand och mobilisera stod for de policy-
idéer som de forsoker att implementera (Saint-Martin, 2000).

Forskning har ocksa indikerat att dessa konsultforetag tenderar att framst rekrytera
mén, samtidigt som policyprofessionella kvinnor oftare dn anstallda inom statlig
forvaltning. Forskare har darfor ppekat behovet att fokusera pa
konsrepresentationen bland lobbyister och policyforesprakare (”policy advocacy”)
som arbetar mot det offentliga (Junk, Romeijn och Rasmussen, 2020; LaPira,
Marchetti och Thomas, 2020). Junk, Romeijn och Rasmussen visar i sin studie att
endast 23 procent av lobbyisterna i deras urval var kvinnor. Siffrorna varierar
mellan de Iander som ingar i studien. Tyskland har lagst andel kvinnor med cirka
10 procent och Sverige och Danmark hogst andel med 30 respektive 28 procent. |
studien av Garsten, Rothstein och Svallfors som refereras till ovan anvands ett
dataunderlag dar det framgar att kvinnor utgor total 44 procent av alla
policyprofessionella men &r underrepresenterade bland de som innehar
chefsbefattning samt bland tankesmedjor och PR-byraer (Garsten, Svallfors och
Rothstein, 2015). Junk, Romeijn och Rasmussen lyfter behovet av att studera
konsfordelningen bland lobbyister utifran olika skal: dels for att undersoka vilka
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innehallsliga effekter det far, dels vilket symboliskt varde det har samt vilka
orsaker som ligger bakom den ojamna konsférdelningen (Junk, Romeijn och
Rasmussen, 2020).

De fragor som aktualiseras i relation till politik och forvaltning fran ett
jamstalldhetsperspektiv handlar saledes om fragor som ror:

1. De maktrelationer som uppstar i forvaltningen i skarningspunkten mellan
politik, forvaltning och externa korttidskontrakterade eller arvoderade
konsulter och radgivare.

2. Svarigheten att fa insyn och dverblick i kdnsrepresentationen bland dessa
nya aktorer som agerar inom och i relation till forvaltningen pé olika
politiska nivaer.

SAMMANFATTNING

De monster som identifierades av den senaste jamstalldhetsutredningen kvarstar.
Nagra framsteg har skett, i flera hanseenden har utvecklingen varit negativ och det
finns i flera h&nseenden skél att tala i termer av stagnation. Sammanfattningsvis
visar ocksa genomgangen att tydliga malsattningar och atgarder ger resultat.

For det forsta visar konsfordelningen i Sverige och internationellt fortfarande de
monster av vertikal kdnssegregering som innebar att kvinnor i allt storre
utstrackning aterfinns pa positioner som ledamaéter och att man fortfarande
dominerar pa exekutiva och ledande positioner. Det rader fortfarande en horisontell
konssegregering som innebdr att kvinnor och man generellt sett aterfinns inom
olika omraden och fragor. Man dominerar generellt sett inom tunga och
prestigefyllda omraden. Inom forskningen har noterats hur dessa monster av
horisontell och vertikal kénssegregering samspelar. En studie som fokuserar pa
kdande dimensioner av utndmningen av ministrar i Sverige mellan 1996 och 2014
visar att kvinnor som engagerat sig i vad som kallas "maskulina utskott” i Sveriges
riksdag tycks ha samre chanser att bli utndmnda till minister an kvinnor som har
erfarenhet fran typiskt “feminina utskott”.

For det andra kan vi se nagra fa tecken pa framsteg i kvinnors representation
sedan valet 2014. Kvinnors andel av ledaméterna i riksdagen 6kade till 46 procent
fran nedgangen efter valet 2014 (44 procent). Inom statlig forvaltning har tydliga
mal satts for andelen kvinnor och man som hogre chefer: 50 procent kvinnor och
50 procent man. Mal som nu har natts. Mellan 2014 och 2018 har ocksa andelen
kvinnor bland kommuncheferna okat relativt mycket — fran 34 till 43 procent.

For det tredje har utvecklingen i flera bemarkelser varit negativ sedan valet 2014.
Det géller till exempel utskotten i Sveriges riksdag, métt i antalet utskott som ar
mansdominerade. Efter valet 2014 lag tio utskott inom intervallet minst 40 och
hdgst 60 procent av vardera kon. | skrivande stund, 2020, &r det enbart 6 utskott
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som praglas av denna fordelning. En negativ utveckling kan vi ocksa se pa posten
som kommunstyrelsens ordférande dar en nedgang fran narmare 37 till drygt

32 procent kvinnor kan noteras mellan valen 2014 och 2018. | regionstyrelserna
kan vi ocksa se en okad mansdominans pa ordférandeposten fran 55 till 65 procent
mén mellan valen 2014 och 2018. | regionstyrelserna som helhet ar
konsfordelningen jamnare men kvinnors representation gick ner med tva
procentenheter efter valet 2018, fran drygt 49 procent till drygt 47 procent. Aven i
landets regionfullméktigeforsamlingar sjonk kvinnors representation marginellt
mellan valen 2014 och 2018. Efter valet 2018 skedde ocksa en marginell nedgéng i
kvinnors representation i landets kommunfullmaktige med 0,4 procentenheter —
fran 43,7 procent 2014 till 43,3 procent 2018. | det samiska parlamentet,
Sametinget, kan ocksa noteras en forsamring under senaste valet 2017 da andelen
kvinnor sjonk fran 45 till 39 procent.

For det fjarde finns skal att i flera hdnseenden tala om en stagnation i Sverige.
Som konstaterades i utredningen Koén, makt och statistik (SOU 2007:108) finns
skal reflektera kring om en anpassning har skett till vad som allmént kommit att
anses vara en acceptabel niva av kvinnorepresentation inom politiken i Sverige.
Var uppféljning visar att det inte skett nagra storre framsteg i Sverige inom sarskilt
kommunpolitiken under de senaste 25 aren. Bade kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsernas sammanséttning ligger stadigt kring 40-procentstrecket for
kvinnorepresentation. Internationellt har Sverige och de nordiska landerna blivit
omsprungna av andra lander nar det géller andelen kvinnor i det nationella
parlamentet. Har kan en trolig forklaring vara att manga lander haft stort
internationellt tryck och satsat pa atgarder och tydliga mal, sa som kvoter for
kvinnors representation. | Sverige finns inte samma politiska mobilisering for att
Oka kvinnors representation sedan utredningen Varannan damernas (SOU
1987:19) och "Stodstrumpornas” mobilisering for kvinnors politiska representation
under bérjan av 1990-talet. Sverige sticker ut i Norden som enda land ddr ingen
kvinna varit statsminister.

Samtidigt visar den forskningsoversikt om kon och politiskt ledarskap som tagits
fram att varken politik eller offentlig forvaltning praglas av réttvisa procedurer. Det
rader fortfarande ojamstallda villkor dar kvinnor diskrimineras inom politiken — ju
hogre upp i hierarkin desto mer. Kvinnor ¢kar sin andel bland chefer inom
offentlig sektor, men det ar fortfarande lattare for man att bli chefer — ocksa i
kvinnodominerade sektorer. Kvinnor utsatts for andra typer av hat, hot och vald &n
man. Forskning och undersdkningar i Europa visar att kvinnor och personer som
arbetar med fragor som ror jamstalldhet och vald mot kvinnor ar extra utsatta och
utsatts for andra typer av pahopp; sexualiserat hat, hot och vald. Studier
genomforda i Sverige och USA under senare ar visar dessutom att konsskillnaden i
utsatthet bland kvinnor och mén ¢kar med graden av makt. Kvinnor i hogre
politiska positioner utséatts i betydligt hdgre grad an sina manliga motsvarigheter.
Statistiken visar ocksa pa olika villkor for kvinnor i olika aldersgrupper. Unga, och
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sérskilt unga kvinnor, ar en grupp vars villkor i politiken behdver adresseras inom
jamstalldhetspolitiken. Kvinnor i aldern 50 ar och aldre &r en grupp som ar
Overrepresenterad i politiska forsamlingar sett till sin andel av befolkningen i stort.
Unga kvinnor &r daremot underrepresenterade och &r den grupp som hoppar av sina
uppdrag i kommunpolitiken i hogst utstrackning.
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SLUTSATSER OCH FRAMATBLICK

Sverige ar annu inte ar jamstallt i termer av konsfordelning pa beslutsfattande
positioner. Statistiken visar tecken bade pa stagnation och negativ utveckling.
Kvinnor diskrimineras inom politiken, de moter storre krav, utsatthet och vald
an sina manliga kollegor. Ju hdgre upp i hierarkin, desto storre ar skillnaderna
mellan kvinnor och man.

JAMSTALLDHET NAS INTE AUTOMATISKT
MED DEN YNGRE GENERATIONEN

Jamstalldhetsmyndighetens enkatundersokning visar att en majoritet av
befolkningen stodjer jamstalldhet som ett 6nskvart samhéallsmal. 79 procent av
kvinnorna och 70 procent av mannen instammer helt i pastaendet att jamstalldhet
mellan konen ar viktigt. Endast 1 procent av de svarande uppger att de inte alls
instammer i att jamstalldhet ar viktigt. Det finns saledes ett stort stod bland
befolkningen for jamstalldhet som ett 6nskvart samhallsmal, men attityderna skiljer
sig at mellan kvinnor och mén. Samma monster har tidigare uppmarksammats i
Kvinnomaktutredningen och Mans forestallningar om kvinnor och chefskap (SOU
1994:3, 1994; SOU 1998:6, 1997). En majoritet av Sveriges befolkning tycker
samtidigt inte att Sverige ar fullt ut jamstallt idag. Enbart 12 procent av ménnen
och 5 procent av kvinnorna uppger att de helt instammer i pastaendet att vi lever i
ett jamstallt samhaélle.

Sarskilt framtradande &r skillnaderna mellan grupperna unga kvinnor och
unga méan, 16-24 ar. Det galler bade attityder till jamstalldhet och attityder till
kvinnor och man som politiska ledare och chefer. Unga kvinnor &r mest positiva
till jamstalldhet, de instammer i minst utstrackning till pastaendet att vi lever i ett
jamstallt samhélle och de kan sagas ha en mer positiv syn pa kvinnor som chefer
och ledare &n gruppen unga mén. Det finns statistiskt sékerstallda skillnader som
visar att en stor grupp unga méan tycker att vi redan lever i ett jamstallt samhélle.
Unga méan instammer i hogre grad an mén 45 ar och aldre i att vi lever i ett
jamstallt samhalle. Svaren indikerar ocksa att de i hogre utstrackning har
uppfattningar som kan tolkas som préglade av en konservativ kvinnosyn. Unga
man tar i minst utstrackning avstand till pastdenden som att méan ar generellt béttre
politiska ledare och chefer.

Storst skillnad i svaren pa pastaendet man ar generellt battre politiska ledare
an kvinnor rader mellan unga kvinnor och unga man. Pastaendet att man ar
generellt battre politiska ledare an kvinnor tar de flesta avstand ifran, &ven om
kvinnor genomgaende tar avstand i nagot hogre grad an man. Bland unga kvinnor
svarar 85 procent att pastaendet inte alls stimmer. Motsvarande siffra bland unga
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man ar 53 procent. Samma monster ser vi i pastaendet att man ar generellt battre
chefer &n kvinnor.

En av fyra unga man instammer helt i pastaendet att "manga kvinnor
overdriver hur ojamstallt kvinnor behandlas i Sverige”. Det &r en signifikant
hogre andel an kvinnor och méan i samtliga andra alderskategorier i
undersokningen. Ytterligare 17 procent av unga mén svarar att det stammer till stor
del. Bland unga kvinnor instdammer en av tjugo i att pastaendet stammer helt.

De yngre generationerna man svarar i hogre grad an aldre man att de inte alls
instammer i att kvinnor maste prestera béattre &n man for att géra karriar.
Nar det galler pastdendet att kvinnor generellt maste prestera béattre &n man for att
gora karriar finns signifikanta skillnader mellan kvinnor och mén i alla
aldersgrupper. Bland kvinnor svarar 27 procent och bland méan 10 procent att det
stdimmer helt. Samtidigt svarar 8 procent av kvinnorna och 20 procent av mannen
svarar att pastaendet inte stammer alls. Det finns dock signifikanta skillnader som
visar att dldre méan (45 ar och uppat) i hogre grad &n yngre man (16-44 ar)
instammer i att kvinnor generellt maste prestera battre &n man for att gora karriar.

Den bild som framtrader visar att det inte gar att lita pa att jamstalldhet I6ser
sig med ”den unga generationen”. En liknande slutsats har tidigare dragits i
utredningen Okad medvetenhet men l&ngsam forandring (SOU 2014:80) som bland
annat bygger pa intervjuer med foretradare i naringslivet. Utifran resultat som
kommer fram i intervjuer dras slutsatsen att tron att jamstalldhet ar en
generationsfraga som kommer att I6sa sig med den unga generationen — som
forvantas fora med sig jamstalldhet in i naringslivet — &r ett av de storsta hoten mot
jamstélldheten (SOU 2014:80, 2014). Resultaten av enkdtundersdkningen visar att
stora grupper av unga kvinnor och unga mén lever i skilda varldar och har vitt
skilda uppfattningar nér det galler fragor som ror jamstalldhet och kvinnor och
mans roll i samhallet. Da en stor grupp yngre man har mer konskonservativa
attityder, tycker att samhéllet &r jamstéallt, att kvinnor dverdriver
jamstalldhetsproblem och att méan &r béttre politiska ledare och chefer blir det svart
att sdtta hoppet till att problemet automatiskt ska lésa sig med den yngre
generationen.

OKAD IDEOLOGISK SKILLNAD MELLAN KVINNOR
OCH MAN

Bilden som framtrader i undersékningar och forskning ar att kvinnor och
mén har olika politiska intressen idag. Det finns en 6kad ideologisk skillnad
mellan grupperna kvinnor och mén i termer av partisympatier. Denna skillnad
tycks ocksa 6ka med den unga generationen dar unga man i hogre utstrackning
stodjer partier som ar mer hdgerkonservativa och nationalistiska medan unga
kvinnor ar mer orienterade mot vanster- och mittenpartier. Utifran vad som kommit
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att diskuteras som en alternativ skala i politiken (GAL-TAN) kan sdgas att unga
mén i hoégre grad tycks attraheras av traditionell, auktoritar och nationalistisk
ideologi och kvinnor av gron, alternativ och libertariansk ideologi.

Ideologiska skillnader kan ocksa urskiljas i de olika politiska partiernas andel
kvinnor som nominerade och valda. Exempelvis sticker VVansterpartiet och
Miljopartiet ut med en hog andel kvinnor som nominerade pa sina listor och som
valda. Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna sticker ut med en lag andel
kvinnor bland de nominerade och valda. Lokala partier har i genomsnitt en lag
andel kvinnor pa sina listor.

FA FRAMSTEG SEDAN VALET 2014

Okad andel kvinnor i riksdagen. | riksdagen okade kvinnors representation fran
knappt 44 procent 2014 till drygt 46 procent efter valet 2018. Det innebar att 161
kvinnor och 188 méan valdes in i riksdagen. Vid valet 2018 6kade andelen
utlandsfodda riksdagsledaméter med en person, till 11 personer. Utlandsfodda
kvinnor utgdr drygt 3 procent av de valda och utlandsfédda man drygt 5 procent av
riksdagens 349 ledaméter.

Flest framsteg inom offentlig forvaltning. Andelen kvinnor som kommunchefer
okade fran 34 procent 2015 till 43 procent 2019. Utvecklingen har har gatt relativt
snabbt framat de senaste 25 aren da andelen kvinnor bland kommuncheferna var
8 procent 1995. Inom statsforvaltningen har malen om jamn konsférdelning, i
betydelsen 50 procent kvinnor och 50 procent mén, natts pa en rad
chefsbefattningar sedan senaste mandatperioden. Mellan 2014 och 2019 har
andelen kvinnor bland generaldirektorer 6kat fran 42 till 57 procent. Bland
chefstjansteman inom Regeringskansliet har andelen kvinnor 6kat fran 39 procent
2014 till 46 procent 2019.

| FLERA BEMARKELSER EN NEGATIV UTVECKLING

I flera bemarkelser har en negativ utveckling skett utifran regeringens
uttryckta ambition inom omradet. Det galler bade utvecklingen i Sverige och nar
det géller Sveriges position i relation till andra l&nder i varlden. Som analysen av
konsrepresentation inom politiken visar kidnnetecknas politiken fortsatt av bade
horisontell och vertikal konssegregering. Vara resultat bekraftar en princip som
konstaterades redan i Varannan damernas (SOU 1987:19): hdg synlighet, direkta
val och granskning gynnar fortsatt kvinnors representation. Det innebér att kvinnor
fortfarande ar kraftigt underrepresenterade pa hogre, prestigefyllda och exekutiva
positioner baserade pa indirekta val.

Riksdagens utskott &r mer konssegregerade 2020 &n efter valet 2014. Andelen
kvinnor i riksdagsutskotten &r i stort sett i paritet med kvinnors andel av
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riksdagsledamdterna. Den horisontella kénssegregeringen har dock okat. Efter
valet 2014 var det tio utskottet som lag inom intervallet 40-60 kvinnor och mén. |
skrivande stund, ar 2020, &r det enbart sex av utskotten som praglas av denna
konsfordelning. Nio utskott &r mans- eller kvinnodominerade, sju dominerade av
man och tva av kvinnor.

Efter valet 2018 skedde en nedgang i kvinnors representation inom flera
omraden. | kommunfullméktige i landet som helhet minskade kvinnors
representation marginellt med 0,4 procentenheter — fran 43,7 procent 2014 till
43,3 procent 2018. Det géller ocksa pa posten som kommunstyrelsens ordférande
dar en nedgang fran 37 till 32 procent kvinnor kan noteras efter valet 2018.
Konsfordelningen ar saledes fortsatt mer jamn pa riksniva an pa lokal och regional
niva, aven om landets regionfullmaktigeforsamlingar pa ett 6vergripande plan
utgor ett undantag. Nar det galler kvinnors representation i regionfullméktige i
riket som helhet kan ocksa en marginell nedgang noteras sedan valet 2014. Fran
48,2 procent kvinnor 2014 till 47,6 procent kvinnor i regionfullmaktige efter valet
2018. I regionstyrelserna gick kvinnors representation ned med tva procentenheter
efter valet 2018, fran drygt 49 procent till drygt 47 procent. Trots att det ar en
relativt hog andel kvinnor i regionfullmaktige 6kar mansdominansen ocksa pa
ordforandeposten i regionstyrelserna, fran 55 till 65 procent man, mellan valen
2014 och 2018. Andelen kvinnor bland landets regiondirektorer ligger pa

29 procent. | det samiska parlamentet, Sametinget, noteras en forsamring vid
senaste valet 2017 d& andelen kvinnor sjénk fran 45 till 39 procent. Aven om
nedgangarna i vissa fall &r sma sa ar det alltjamt en negativ utveckling utifran
ambitionerna med jamstélldhetspolitiken.

SVERIGE TAPPAR MARK INTERNATIONELLT

Internationellt har Sverige och de nordiska landerna tappat toppositionerna
som de lander som har hégst andel kvinnor i nationella parlament. Flera lander
har gatt om Sverige och det har skett en geografisk spridning vad galler jamn
konsfordelning i lagstiftande forsamlingar. Ar 1995 1&g tta av de tio lander som
hade hogst andel kvinnor i det nationella parlamentet i Europa. Ar 2020 &r det en
storre spridning och det finns lander med olika politiska regimer i toppen av
vérldsrankingen. Ar 1995 hade Sverige hégst andel kvinnor i det nationella
parlamentet av alla vérldens lander, foljt av Norge, Danmark och Finland. Sverige
ligger ar 2020 pa sjunde plats bland varldens stater, Finland pa plats 11, Norge pa
plats 17 och Danmark pa plats 25. | samtliga nordiska lander har andelen kvinnor
okat, men andra lander har 6kat mer och gatt om de nordiska landerna.

Inom EU har ett férnyat fokus riktats pa jamstélldhet som prioriterat
omrade, med nya jamstalldhetsmal fér bade politik och forvaltning. Som en
foljd av FN:s kvinnokonferens i Peking ar 1995 formulerade EU en forsta
rekommendation om balanserad kdnsférdelning i beslutsprocesser i syfte att
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fullfélja de 16ften som vidtagits under konferensen. Nuvarande
kommissionsordférande Ursula von der Leyen — den forsta kvinnan pa sitt &mbete
— lyfte jamstalldhet som ett prioriterat omrade i den politiska agenda som hon
presenterade vid sitt tilltrade 2019. Den inrymmer konkreta jamstalldhetsmal for
mandatperioden 2019-2024, bland annat att en jamn kénsfordelning (50 procent
kvinnor och 50 procent méan) ska nas inom alla nivéaer av EU:s forvaltning senast ar
2024. Sverige &r det land som har hogst andel kvinnliga parlamentariker i
Europaparlamentet ar 2020 (11 kvinnor och 10 man).

TYDLIGA MAL OCH ATGARDER GER RESULTAT

Slutsatsen att tydliga mal for en jamn konsfordelning ger resultat starks av
den utveckling som pavisats. | Jamstalldhetsutredningen (SOU 2015:86) &r en av
de viktigaste slutsatserna att tydliga mal for en jamnare konsfordelning far
genomslag (SOU 2015:86, 2015). | Jamstalldhetsmyndighetens rapport Styrning
ger resultat (2020:5) dras ocksa slutsatsen att riktade satsningar, tydliga
problembeskrivningar, resurser och langsiktighet ger resultat
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2020).

Statistiken dver kvinnorepresentation inom politiken visar i flera delar tecken
pa stagnation under de senaste 25 aren. | mitten av 1990-talet introducerades
“varannan damernas” i partiernas interna nomineringsprocesser och det
feministiska natverket "stodstrumporna’” skapade politiskt tryck och fokus pa okad
kvinnorepresentation. Det gjorde avtryck i en 6kad kvinnorepresentation men
sedan dess ligger andelen kvinnor relativt stabilt runt 40-procentstrecket i
kommunfullmaktige och kommunstyrelserna.

Utvecklingen av kvinnors representation i politiken éver tid i Sverige visar att
atgarder — sa som frivillig medveten konskvotering och tydliga mal — ger
resultat. Forskning om “varannan damernas” visar att denna form av medvetna
kvoter inte lett till att mindre meriterade kvinnor valts in, snarare tvart om. Andra
studier har visat att ocksa mans kompetens 6kat nar fler kvinnor kommit att
konkurrera om platserna pa partiernas listor (Jamstalldhetsmyndigheten, 2019).

Inom statsforvaltningen har malen natts. Inom statsforvaltningen har regeringen
fortsatt satt upp tydliga mal for jamn konsfordelning (hélften kvinnor och hélften
man) och utvecklingen visar dven hér att tydliga mal ger resultat. Malen har nu pa
bred front natts nar det galler de positioner som direkt berors av regeringens
malformuleringar och utndmningsmakt.
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KVINNOR DISKRIMINERAS INOM POLITIKEN - JU
HOGRE UPP | HIERARKIN DESTO VARRE

Regeringen har slagit fast en jamn férdelning av makt och inflytande i forsta
hand ror sig om en demokrati- och rattvisefraga. Det innebar en betoning pa
rattvisa procedurer dar kvinnor och man, pojkar och flickor, ska ha samma
forutsattningar att delta och forma villkoren for beslutsfattandet. Sa ser det inte ut
idag.

Forskning om politiskt ledarskap ur ett kdnsperspektiv visar att kvinnor
diskrimineras inom politiken, ju hégre upp i hierarkin de kommer desto mer.
Det finns belagg for att kvinnor maste prestera battre &n man for att gora karriar.
Kvinnor som politiska ledare maste noga balansera mellan motstridiga ideal — de
forvantningar som foljer med att vara kvinna och de manligt kodade forvantningar
som foljer med ledarrollen. Internationell forskning visar att kvinnor ofta utses till
politiska ledare i ogynnsamma situationer.

Forskning fran Sverige och USA visar att valdsutsatthet och konsskillnader
mellan kvinnor och méns valdsutsatthet 6kar med grad av politisk makt och
synlighet. Kvinnor ar mer utsatta &n mén ju hogre upp i hierarkin de kommer och
ju mer synliga de &r i det offentliga. En studie av 8000 ledamdéter i
kommunfullmaktige i Sverigevisar att 20 procent utsatts for vald, bland
ndmndordfdranden utsétts 10 procentenheter fler och bland
kommunstyrelseordforanden utsatts 60 procent for vald varje ar. Konsskillnaden i
utsatthet &r liten mellan ordinarie ledamdter, och 6kar med grad av makt och
synlighet. Bland kommunstyrelsens ordférande &r kénsskillnaden 12
procentenheter, till kvinnors nackdel. Liknande monster framtrader i en studie av
borgmastare i USA.

Jamstalldhetsmyndigheten menar att dessa faktum om kvinnors samre villkor
och storre utsatthet inom politiken behdver adresseras i atgarder for att malet
att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv
ska kunna nas.

UNGA OCH ALDRE KVINNOR I POLITIKEN

Regeringen har slagit fast att ett livscykelperspektiv ska pragla
jamstalldhetspolitiken. Ett monster som framtrader i uppfdljningen som helhet rér
skilda attityder, rostdeltagande och representation bland olika aldersgrupper av
kvinnor och man. Det ar ocksa viktigt att synliggora skillnader inom grupperna
kvinnor och man nar det géller férdelning av makt och inflytande. Denna rapport
visar sarskilt pa behovet av att fortsatt uppmarksamma olika aldersgrupper och
generationer av kvinnors representation, forutsattningar och villkor.
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Unga kvinnor framstar som en sarskilt utsatt grupp som
jamstalldhetspolitiken tydligare behover fokusera pa. Unga kvinnor ar en grupp
som dr politiskt engagerad i termer av deltagande i allménna val. Detta
engagemang ar inte lika tydligt i representation da unga kvinnor ar en av de
aldersgrupper som &r mest underrepresenterade i politiska forsamlingar runt om i
landet. Kvinnor som grupp ar underrepresenterade med 7 procentenheter i riket i
stort bland de fortroendevalda i kommunerna. Unga kvinnor ar dock
underrepresenterade med 11 procentenheter jamfort med sin andel av befolkningen
i stort. Det finns allt for manga indikationer pa att unga kvinnor &r en sérskilt utsatt
grupp inom politiken. Unga kvinnor hoppar av sina uppdrag i kommunpolitiken i
hogst utstrackning. Unga kvinnor har bade i en undersokning av europeiska
parlament och i studier av Sveriges riksdag visat sig mest utsatta for psykologiska
och sexuella trakasserier, samt harskartekniker. Det géller ocksa kvinnor som
driver fragor som jamstalldhet och méns vald mot kvinnor (se ocksa
Jamstalldhetsmyndigheten, 2019).

Aldre kvinnor ar den aldersgrupp som ar mest engagerad bade i termer mest
aktiva som valjare i allmanna val och en av de aldersgrupper som ar mest
Overrepresenterade bland de fortroendevalda sett till sin andel av
befolkningen som helhet. Aldre kvinnor i aldern 50-64 ar ar Gverrepresenterade
med tio procentenheter. Kvinnor 6ver 65 ar ar efter valet 2018 dverrepresenterade
med en procentenhet. Det kan saledes finnas skal att utveckla och fordjupa
analysen av under vilka villkor och majligheter som kvinnor i olika aldersgrupper
trader in och verkar i politiskt arbete. Det kan ocksa finnas skal att fordjupa
kunskapen om huruvida jamstalldhetspolitiken och de atgarder som vidtagits dver
tid framjat en viss generation av kvinnors politiska deltagande och representation.

SKAL ATT FORTYDLIGA MALET "EN JAMN FORDELNING”
OCH NAR DET SKA NAS

Regeringen ar tydlig med att en jamn férdelning av makt och inflytande
handlar om bade kvantitativa och kvalitativa aspekter av makt och
inflytande. Det &r en bred syn pa makt som genomsyrar delmalet i termer av att
delta i beslutsfattandet, vara med och paverka villkoren for beslutsfattandet och
vilka fragor som hamnar pa dagordningen samt méjlighet att delta i och paverka de
processer som formar vara forestallningar, tankar och idéer om oss sjalva och om
samhallet (Skr. 2016/17:10, 2016).

En jamn konsfordelning ar en forutsattning ocksa for att kvalitativ
jamstélldhet ska kunna nas. | uppféljningen fokuseras i huvudsak pa kvantitativa
matt pa makt och inflytande i termer av konsrepresentation, det vill séga hur stor
andel kvinnor och mén som besitter olika maktpositioner i det svenska samhallet.
Det har i tidigare utredningar och skrivelser konstaterats att en jamn fordelning av
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maktens positioner ar en forutséttning for att ocksa kvalitativa maktaspekter ska
kunna uppfyllas. I utredningen Okad medvetenhet men langsam férandring (SOU
2014:80) argumenteras ocksa for att andelen kvinnor pa maktpositioner kan saga
nagonting om synen pa kvinnor pa arbetsmarknaden generellt (SOU 2014:80,
2014). 1 Jamstélldhetspolitiska utredningen Makt att forma samhéllet och sitt eget
liv - jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) papekar utredarna att den
yttersta maktelitens sammansattning ar en indikator pa samhallets 6ppenhet och
majlighet till social rorlighet — och att det &r ett demokratiskt problem om stora
grupper i praktiken ar uteslutna pa férhand. En barande tanke inom
jamstélldhetspolitiken ar att en jamn kdnsfordelning anses vara en forutsattning for
jamstalldhet (SOU 2005:66, 2005).

Jamstalldhetsmyndigheten ser utifran sitt arbete ett behov av fortydliganden
kring vad en jamn fordelning” innebdar i termer av andelen kvinnor och man
inom olika omraden. Fragan aktualiseras vid uppféljning och utvardering av
maluppfyllelse men det &r ocksa viktigt att det fors en politik med tydliga mal om
politiken ska bli effektiv och fa genomslag. Huruvida en specifik fordelning av
kvinnor och man betraktas som jamstalld eller ej beror dels pa vilka skél som
anfors for en jamn konsfordelning, dels pa om en viss kvot av kvinnor och man
betraktas som en indikator pa en jamn fordelning av makt och inflytande eller som
ett slutmal i sig. For det forsta kan andelen kvinnor och man betraktas som just en
indikator pa hur jamstallt ett samhélle ar. Utifran ett demokratiargument om
rattvisa procedurer kan man dra slutsatsen att det ar en indikator pa
diskriminering om kvinnor &r lika kvalificerade och meriterade for uppdrag som
man, men anda ar underrepresenterade i relation till sin andel av befolkningen i
stort. Forskningen som redovisas i denna rapport visar att kvinnor diskrimineras,
att hogre krav stalls pa kvinnor och att kvinnor maste vara mer meriterade och
kompetenta for att na positioner &n sina manliga kollegor inom politiken. Kvinnor
kan dock utifran ett sadant resonemang fortsatt diskrimineras aven om de utgor

50 procent inom en viss grupp. Andelen kvinnor blir utifran ett sddant argument en
indikator pa vilka forhallanden som rader inom politiken, forvaltningen,
civilsamhéllet, akademin eller néringslivet men det behdver fortfarande undersokas
och féljas upp huruvida det rader rattvisa procedurer och reell jamstélldhet. For det
andra kan det utifran ett intresse- eller resursargument finnas skal att satta upp
ett mal om en viss kvot av kvinnor och man utifran att det kommer att spela roll for
till exempel politikens utflode. Kvinnor och man kan antas ha olika intressen,
kompetenser och erfarenheter vid en viss historisk tidpunkt. Dessa argument brukar
ocksa forekomma som argument inom jamstalldhetspolitiken. Baserat pa resultat i
denna rapport aktualiseras ocksa en sadan diskussion da kvinnor och man idag, och
da sérskilt den unga generationen, har olika ideologiska preferenser och intressen —
en skillnad som det finns tecken pa att den okar.

Regeringen bor tydliggéra nar malet om jamn fordelning av makt och
inflytande ska vara nadd. Da forandringstakten i hog utstrackning kan sagas ha
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stannat av nar det géller kvinnors representation inom en rad omraden menar
Jamstalldhetsmyndigheten att regeringen bor tydliggora nar malet ska nas.
Regeringen bor ocksa 6vervaga att definiera etappmal och generationsmal inom
olika omraden. Etappmal forslogs bland annat i utredningen Varannan damernas
(SOU 1987:19) och bade etappmal och generationsmal tillampas inom
miljopolitiken som — precis som jamstalldhetspolitiken — ar tvarsektoriell till sin
karaktar.

FRAMATBLICK PA SAMHALLSUTVECKLINGEN
OCH JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

I en rad utredningar och forskning de senaste decennierna har det
konstaterats att det finns en systematisk skillnad mellan kvinnor och méans
tillgang till maktens positioner i det svenska samhallet. Samma slutsats kan dras
ett sekel efter att kvinnor fick ratt att rosta och blev valbara till Sveriges riksdag.
Sarskilt framtradande och anmarkningsvérda ar skillnaderna mellan kvinnor och
man pa ledande och verkstéllande positioner, bade nar det géller representation och
villkor.

Franvaron av ett jamstélldhetsperspektiv i nya former av
deltagandedemokratiska aktiviteter — sa som medborgardialog — pavisas i
rapporten. En majoritet av kommuner och regioner anvander nagon form av
medborgardialog men det ar svart att fa en systematisk bild dver vilka grupper som
deltar dd kommuner och regioner inte regelmassigt har sasmmanstallt dessa
uppgifter. Jamstalldhetsmyndigheten ser ocksa ett behov av att framdver i storre
utstrdckning uppmarksamma de policyexperter, konsulter, lobbyister och andra
policyprofessionella som arbetar i och mot offentlig politik och forvaltning.
Forskning har pekat pa svarigheterna att fa insyn i konsfordelningen bland grupper
av korttidskontrakterade policyexperter som arbetar inom politik och offentlig
forvaltning pa samtliga nivaer i det politiska systemet.

Om en ny maktutredning initieras bor kon och jamstélldhet vara en av de
huvudsakliga fragorna att fokusera pa. Som en konsekvens av de upprop som
samlades under #metoo och utifran de stora samhallsforandringar som skett sedan
Maktutredningen och Kvinnomaktutredningen har en rad forskare papekat behov
av en ny maktutredning (se till exempel Eduards, Jansson och Ronnblom, 2018;
Bjereld et al., 2019). Om en ny maktutredning tillsatts bér kon och jamstalldhet
fortsatt vara en av de huvudsakliga fragorna att fokusera pa eftersom tillgang till
maktens positioner och villkoren pa dessa positioner fortsatt skiljer sig i avsevard
mening mellan kvinnor och mén i det svenska samhéllet. Det finns ett behov att
ocksa fordjupa kunskapen om kvalitativa aspekter av makt och inflytande sett till
samhallsutvecklingen som helhet.
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Rekommendationer

Baserat pa den analys och de slutsatser som dragits ovan menar
Jamstalldhetsmyndigheten att:

1. Det finns skal att fortydliga vad malet “en jamn fordelning” innebar i
termer av andel kvinnor och man pa beslutsfattande positioner i
samhallet, och nar malet ska nas. Jamstalldhetsmyndigheten har i sitt
arbete med uppfdljningen av delmalet identifierat att det i stora delar ar
oklart vad malet ar i kvantitativa termer. Det ar viktigt att det fors en
politik med tydliga mal for att politiken ska vara effektiv och fa
genomslag. Inom statsforvaltningen har regeringen satt malet halften
kvinnor och halften man inom olika omraden, det bor kunna tjana som
forebild ocksa inom andra omraden. Regeringen bor ocksa dvervaga till
exempel etappmal och generationsmal som strategi for att oka
forandringstakten och for att malet ska kunna nas.

2. Det finns behov av atgarder for att skapa forandring i riktning mot
ambitionerna med delmalet. Det finns flera tecken pa stagnation de
senaste 25 aren, inte minst inom kommunal politik dar kvinnors
representation legat runt 40-procentstrecket sedan mitten av 1990-talet.
Denna stagnation kan tolkas som en anpassning till den mer eller mindre
uttalade uppfattningen att jamstalldhet ar nadd nar kvinnor och man finns
representerade med mellan 40 och 60 procent. Statistiken visar att kvinnor
i stort sett alltid &r den grupp som ligger narmast en andel om 40 procent
och man 60 procent.

3. Den unga generationen ar en viktig malgrupp for
jamstéalldhetspolitiken. Jamstélldhetspolitiska insatser riktade mot unga ar
befogade utifran de resultat som framkommer i uppféljningen. Det galler
bade unga mans attityder till jamstalldhet, unga kvinnors utsatthet och
unga kvinnor och mans villkor och representation inom politiken.

Under det sekel som kvinnor haft rostratt och varit valbara till riksdagen har
mycket skett. Vissa menar att utvecklingen har gatt sakta, andra att det gatt snabbt.
Ar 1995 utsdgs Sverige till varldens mest jamstallda land. Ur ett internationellt
perspektiv tappar Sverige mark som foregangare nar det galler kvinnors
representation pa beslutsfattande positioner. Det finns ett behov av fornyat fokus
och atgarder om regeringens jamstalldhetspolitiska ambitioner om en jamn
fordelning av makt och inflytande ska fa genomslag.
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