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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2020 (andringsbeslut 2020-10-29) |
uppdrag att genomféra en forstudie och kartldgga forskning om samband mellan
jamstalldhet i arbetslivet och psykisk ohalsa (A2020/02204). Redovisningen ska utformas
sd att den kan ligga till grund for forskning.

Denna rapport, i form av en kunskapsédversikt, ar en del av Jamstalldhetsmyndighetens
slutredovisning av uppdraget. Studien har genomforts pa Jamstalldhetsmyndighetens
uppdrag av professor emerita Annika Harenstam vid Stockholms universitet och Lisa Bjork,
doktor i arbetsvetenskap, Goteborgs universitet och Institutet for stressmedicin | Goteborg.
Underlaget kommer att ligga till grund for Jamstalldhetsmyndighetens fortsatta analys-
och uppfoliningsarbete av de jamstalldhetspolitiska delmalen.

Rapportforfattarna ansvarar for rapportens innehall och slutsatser.
Angered, februari 2021
Peter Vikstrom

Chef avdelningen for analys och uppfdlining

Jamstalldhetsmyndigheten
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KALLOR TILL FORSTAELSE AV SKILLNADER | PSYKISK OHALSA

OM RAPPORTEN

Denna rapport syftar till att oka forstaelsen for vad som ligger bakom
konsskillnader i arbetsrelaterad psykisk ohalsa. Med hjalp av organisations- och
genusteoretiska perspektiv beskriver vi hur styrning och organisering pa den
konssegregerade arbetsmarknaden paverkar den arbetsrelaterade halsan for
kvinnor och man. Vi kommer aven att pa sina stallen kommentera betydelsen
av alder i forhallande till vart dvergripande resonemang om
bestammelsefaktorer pa flera nivaer.

Vi som star for innehallet i rapporten och som ensamma ansvarar for dess
eventuella fel och brister heter Annika Harenstam och Lisa Bjork. Annika &r
professor emerita i arbetsvetenskap, Gdteborgs universitet och verksam vid
Psykologiska institutionen vid Stockholms universitet. Lisa ar doktor i
arbetsvetenskap, verksam vid Institutet for stressmedicin i Géteborg och
Institutionen fér sociologi och arbetsvetenskap, Goteborgs universitet.

Annika Harenstam, professor emerita i arbetsvetenskap
Lisa Bjork, doktor i arbetsvetenskap

Fjallbacka respektive Goteborg, februari 2021
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SAMMANFATTNING

Den offentliga statistiken och en stor del av forskningen om genus, arbetsmiljé och
hilsa har de senaste decennierna varit noga med att dela upp kvinnor och méin.
Detta for att komma till ratta med den konsblindhet som tidigare karaktériserade
omradet. I foreliggande rapport argumenterar vi for att denna uppdelning riskerar
att osynliggora att strukturella och organisatoriska forutsattningar att skapa goda
jobb skiljer sig 4t mellan olika delar av arbetsmarknaden.

Produktion av materiella ting, kunskap respektive tjdnster i direktkontakt med
brukare och kunder kriver olika typer av organisering, styrning och resurser. Det
ar forst med verksamhetsanpassad kunskap som kallor till undermaliga
arbetsforhallanden och arbetsrelaterad ohilsa kan synliggoras, adresseras och
atgérdas for att dstadkomma storre jamstélldhet i arbetslivet. Kvinnor och méns

olika arbetsvillkor har baring pa flera delmal i det jamstélldhetspolitiska ramverket.

Det paverkar mojligheter till makt, inflytande och ekonomisk jaimstilldhet, och det
hinger samman med utbildningsval och hélsa.

Lagstiftningen ar tydlig med att alla arbetstagare har rétt till en god arbetsmil;o.
Det saknas dock kunskap om hur forutséttningarna ska se ut for att arbetsplatser 1
alla typer av verksamheter ska kunna omsitta arbetsmiljdlagstiftningen i praktiken.
Vi menar att det behdvs mer jimforande analyser av kontextuella forhallanden pé
makroniva i olika branscher; analyser av hur exempelvis styrformer, digitalisering
och samhdlleliga kriser “’sipprar ner” och paverkar organisering, resurstilldelning,
och utformning av arbetsmilj6 for chefer och medarbetare. Det behdvs mer
kunskap om vilka organisatoriska forhallanden som gynnar utformning av
hélsobefrdmjande och jamstéllda arbetsplatser i alla typer av verksambheter.

Det behovs fler empiriska studier som lankar data pa olika nivéer och som vid
sidan av konsskillnader tar hiansyn till skillnader mellan och inom ”genuskodade”
yrken, sektorer och branscher. Det ar dven viktigt att anvinda langa tidsserier som
kan f6lja arbetsmiljons utveckling. Det handlar om att paverka inriktningen pa
kunskapsunderlag, forskning och utbildning f6r att skapa handlingskraft bland
politiker, myndigheter och arbetsmarknadens parter. Det handlar dven om att forse
experter sdsom organisationskonsulter, HR-specialister och foretagshilsovard med
den kunskap de behdver for att bidra till ett héllbart och hédlsosamt arbetsliv.
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INLEDNING

Den svenska befolkningen ar 6verlag vid god halsa. Ett
undantag fran denna positiva bild ar att den arbetsrelaterade
psykiska ohalsan tycks dka, i synnerhet bland kvinnor. Varfor
ar det sa? Kan det bero pa att kvinnor och man svarar olika pa
arbetslivets belastningar pa grund av biologiskt och socialt
petingade olikheter? Att man som grupp till exempel har mer
halsosamma strategier for att hantera omvarldens
forvantningar an kvinnor? Eller handlar det om att den
sammanlagda belastningen i arbets- och privatliv tillsammans
med andra sociala férvantningar belastar kvinnor sarskilt
hart? Vi vet att man ar mindre bendgna att soka hjalp, kan det
vara sa att deras ohalsa helt enkelt inte syns i statistiken?

Dessa fragor ar varda att prova. Troligen kan de bidra med
delforklaringar till de konsskillnader vi ser. Men varken kvinnor
och mans biologiska och psykosociala konstitution, kvinnors
dubbelarbete eller mans obenagenhet att séka hjalp kan antas
ha forandrats sarskilt mycket de senaste decennierna.

For att forklara dkningen av arbetsrelaterad psykisk ohalsa
och av konsskillnaden i denna prévar vi i denna rapport darfor
andra fragor. Kan det vara sa att det satt pa vilket vi mater
och féljer utvecklingen doljer andra viktiga mdnster? Kan den
standiga uppdelningen av kvinnor och man i arbetslivet
osynliggdra andra kategoriseringar som kan forklara
konsskillnaden i arbetsrelaterad halsa? Finns det andra satt
att vrida och vanda pa data som kan fora oss narmare
praktisk tillampbar kunskap om genus, arbetsmilj® och halsa?

TILLVAGAGANGSSATT

Vi som forfattat rapporten har tillsammans lang och bred erfarenhet av att studera
och undervisa om méns och kvinnors arbetsvillkor och hélsa. Vi har arbetat med
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kvantitativa och kvalitativa data fran olika branscher och yrken, tillsammans med
forskare fran olika discipliner och med hjélp av olika teorier och metoder. Vi delar
engagemanget for att den kunskap som genereras genom forskning ska komma till
nytta i arbetslivets organisationer. Underlaget till denna rapport ar véar egen och
andras tidigare forskning som vi anvéander for att kommentera och tolka aktuella
data om konsskillnader 1 arbetsrelaterad psykisk hilsa. Vi anvidnder oss dven av
tidigare kunskapssammanstéllningar och rapporter fran myndigheter. Vi redovisar
de teoretiska verktyg vi anvéinder i véra analyser. Rapporten ger dérfor ett
teoretiskt och metodologiskt snarare 4n ett empiriskt bidrag. Férhoppningen &r att
vara slutsatser ska inspirera till nya sétt att studera och analysera psykisk hélsa 1
arbetslivet i relation till kon och genus.

DISPOSITION

Vi inleder rapporten med en 6versikt av hur det ser ut med méns och kvinnors
psykiska hélsa pa svensk arbetsmarknad genom att ta hjdlp av olika datakéllor.
Avsnittet f6ljs av en beskrivning av historiska strategier och satsningar som gjorts i
Sverige for att komma till ritta med konsskillnader i arbetsrelaterad hilsa. Med
hjélp av sociologiska och organisationsteoretiska begrepp presenterar vi direfter en
teoretisk modell som vi menar kan vara anvéndbar for att forstd och adressera
sddana skillnader. Vi anvinder ett strukturellt flernivaperspektiv for att forklara hur
branscher, verksamheter och yrken ”genuskodas” och vilka konsekvenser detta kan
ha for den arbetsrelaterade hélsan. Vi visar att en del av forklaringen béde till
konsskillnaden i hélsa och till den psykiska ohdlsans ogynnsamma utveckling stér
att finna i det segregerade arbetslivets organisering, styrning och vérdering av olika
typer av arbete. [ pafoljande avsnitt provar vi modellen pa tre olika sétt. Vi ldnkar
utvecklingen i centrala arbetsmiljoaspekter inom olika branscher pa
arbetsmarknaden till kvinnor och méns psykiska héilsa. Vi undersoker den specifika
utvecklingen i vélfardssektorn dir vi idag har de storsta problemen med
arbetsrelaterad psykisk ohilsa. Slutligen foreslar vi ett upplagg for en studie om
vilka konsekvenser en samhéllskris, sésom pandemin, far for arbetsvillkor och
bemanning i tva olika servicebranscher. Rapporten avslutas med forslag pa hur
forskning och annan kunskapsproduktion bér ta sig an fragor om genus, arbete och
hélsa framdver.
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HUR SER DEN PSYKISKA (O)HALSAN
UT PA SVENSK ARBETSMARKNAD?

| Sverige har vi god tillgang till offentliga register och det finns
en rad olika datakallor for att undersdka den yrkesverksamma
pefolkningen. | detta kapitelbeskriver vi den psykiska halsan

bland kvinnor och man pa den svenska arbetsmarknaden med
hjalp av nagra vanliga datakallor for att fa en Oversikt av laget.

SJALVRAPPORTERADE BESVAR

Vartannat ar genomfor Statistiska centralbyran (SCB) undersokningen
Arbetsorsakade besvdr bland ett urval av deltagarna i Arbetskraftsundersékningen.
Fragorna handlar om olika fysiska och psykosomatiska besvar som de svarande
tror &r relaterade till arbetet samt om orsakerna till dessa. Den senaste méatningen
genomfordes 2018 och visar att var tredje sysselsatt kvinna och knappt var fjarde
man rapporterar ndgon form av besviér till foljd av arbetet. I stora
kvinnodominerade sektorer dr andelen som rapporterar besviar hogre. Drygt fyra av
tio inom i grupperna forskole- och grundskoleldrare samt fritidspedagoger,
underskdterskor och sjukskoterskor rapporterar besvir. Tittar man istillet pa
néringsgren sé ar besvér vanligast inom vérd och omsorg; sociala tjdnster och
utbildning. Ett tydligt mdnster &r att kvinnor oftare &n mén rapporterar besvir dven
inom samma bransch.

Alltfor hog arbetsbelastning dr den orsak som rapporteras oftast bland bade kvinnor
och mén, foljt av péfrestande arbetsstéllningar eller stillasittande. Pa tredje plats
hamnar tung manuell hantering for mén och krdvande kunder, patienter, anhoriga
och elever for kvinnor. Det vanligaste besviret for bade kvinnor och mén ar
trotthet och dérefter smarta eller vérk. Konsskillnaden ér relativt stor i flera av de
symtom som kan kopplas till organisatorisk och social arbetsmiljo, sdsom oro och
angest, problem med minne, koncentration och tankeférmaga, huvudvérk och
somnstorningar, trétthet, och symtom pa depression och utmattningssyndrom, till
kvinnornas nackdel. Dessa besvér &r ocksa vanligare i aldersgruppen 3049 ér,
jamfort med yngre och éldre arbetstagare (Arbetsmiljoverket 2018). Sett dver tid sé
gick andelen av sysselsatta kvinnor som rapporterar fysisk belastning ner fran

14 procent 1998, till 9 procent 2016, medan andelen som rapporterar stress eller
andra psykiska orsaker steg fran 8 till 15 procent. Motsvarande rorelser dterfinns
bland mén andelen med fysisk belastning sjunkit (fran 10 till 7 procent) medan
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med psykisk belastning 6kat (frén 4 till 7 procent) (Arbetsorsakade besvir

SJUKSKRIVNING

Den kanske vanligaste datakéllan for att beskriva ohilsa i arbetslivet &r
Forsdkringskassans MiDAS-register som registrerar de fall av sjukfrénvaro som

ersitts ur socialforsikringen. Av Forsdkringskassans omfattande analys av
sjukskrivningar i psykiatriska diagnoser (Forsékringskassan 2020:8) framgar det

bland annat att:

RR
1,40 -

1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

Andelen sjukskrivna med psykiska sjukdomar och syndrom har 6kat dver
tid och utgdr 45 procent av langvariga sjukfall (60 dagar eller lingre) bland
kvinnor, och drygt 30 procent bland mén.

Andelen sjukfall i utmattningssyndrom har 6kat under de senaste 10 aren
och denna diagnos innebér relativt 1dng sjukskrivningstid (i genomsnitt

6 manader).

Kvinnors overrisk att paborja ett sjukfall &r 25 procent jaimfort med mén,
for psykiatriska diagnoser ar 6verrisken 31 procent och for stressrelaterad
psykisk ohilsa 41 procent. Dessa overrisker kan ha bade arbets- och
privatlivsrelaterade orsaker.

Risken att bli sjukskriven stiger generellt med &ldern, men for psykiatriska
diagnoser &r risken hogst i &ldersgruppen 25-39 ar, risken for
utmattningssyndrom &dr dock hogst i dldersgruppen 35-44 ar (se figur 1).
Aven dessa skillnader kan troligtvis forklaras av bade arbets- och &vriga

livsvillkor.

0,00

20-24 25—29 30-34 35—39 40-44 4549 50-54 55-59 50—64 65—69
ar ar ar ar ar  ar(ref) ar ar ar ar

mRR alla diagnoser

« HR alla diagnoser exkl. graviditetsrelaterade
mRR psykiatnsk diagnos

% Stressrelaterad E[.:syklsk ohalsa (F43)

Utmattningssyndrom (F43.8

Figur 1. Relativ risk (RR) for sjukfall dver 14 dagar i olika aldersgrupper. Kalla: Forsakringskassan
2020, s. 25.
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Informationen i MiDAS sédger ingenting om orsaken till sjukskrivning, men genom
att stratifiera analyserna pa exempelvis antal barn i1 familjen, civilstand, bransch
och yrke kan man se monster som kan generera hypoteser om varfor det finns
skillnader i sjuktal mellan kvinnor och méin. Hér héller vi oss till sidant som har
med arbetslivet att gora. Nar Forsakringskassan exempelvis beskriver andelen med
hog anspanning (hoga krav, 1ag kontroll) i olika branscher 2017 (data hdmtat fran
SCB:s arbetsmiljoundersdkning) i relation till den relativa risken for sjukskrivning
i psykiatrisk diagnos 2018/2019 framtriader foljande figur:

Relativ nsk (RR) far sjukfall 6ver 14 dagar psykiatnsk diagnos

1,15 Q
Offentlig forvaltning @ 1,10 | Vard, omsorg, Oumimmngp

sociala tjanster

Q
Tjanster 1,05
JKLMNS
Andel % med
10 1 20 ' 35 A0 A5 hég anspanning
Til‘verkning I @H {hﬁgkﬂ kra‘-'l,l liten
B.CDE ransport Hy g5 ontroll)
Bygg F 0.90

0,85

Owagt genomsnitt ower alla branscher ar referenskategori (1,00).

Figur 2. Relativ risk (RR) for sjukfall i psykiatrisk diagnos per bransch, andel med anspant arbete
och branschernas relativa storlek. Kalla: Férsakringskassan 2020, s. 35.

Cirklarnas omfing motsvarar branschernas relativa storlek. Overrisken for
sjukskrivning i stora branscher sdsom vérd, omsorg, sociala tjanster samt
utbildning &r saklart kostnadsdrivande. Nar det kommer till yrken blir det d&nnu
tydligare att risken for sjukskrivning i psykiatrisk diagnos varierar mycket. Storst
risk for sjukskrivning i utmattningssyndrom specifikt finns exempelvis i yrken med
hoga emotionella krav sdsom préster, diakoner, psykologer, socialsekreterare,
kuratorer och bistindsbedémare. Det konstateras att &ven om ”...ett riskyrke &r ett
riskyrke oavsett kon” (Forsakringskassan 2020, s. 39) sa finns det en dverrisk for
sjukskrivning for kvinnor jaimfort med mén. Det kan bland annat bero pa att
kvinnor och mén kan ha olika arbetsuppgifter och arbetsvillkor dven inom samma
yrke och att det kan finnas positiv eller negativ hilsoselektion in i yrken som ser
olika ut for kvinnor och mén.

Yrken som sticker ut i att kvinnors dverrisk for sjukfall i psykiatrisk diagnos &r
hogre dn forvintat (den forvantade 6verrisken dr som tidigare namnts 31 procent,
jamfort med mén) dr ofta yrken som kréver hogskoleutbildning sdsom
specialistldkare, préster, IT-specialister och vissa grupper av civilingenjorer.
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Bland de 1,4 miljoner — av Sveriges 5 miljoner sysselsatta — som rapporterar besvar
till f6ljd av arbetet, uppger var tredje kvinna och var fjarde man att de varit
frdnvarande fran arbetet under den senaste tolvménadersperioden till foljd av
besviren (Arbetsmiljoverket 2020). Denna franvaro kan besté av
sjukskrivningsdagar savil som uttag av semester, flextid, eller tjanstledighet utan
16n. Bland mén finns ingen skillnad mellan &ldersgrupper, men bland kvinnor &r
den som hdgst i aldersgruppen 3049 éar.

Aven i Informationssystemet for arbetsskador (ISA) (se nedan) finns uppgifter om
korttidsfranvaro, det ar dock svarare att fa en dverblick av korttidsfranvaron i
landet eftersom de forsta tva veckorna i ett sjukfall inleds med en karensdag och
dérefter ersitts av arbetsgivaren. Forst efter dag 14 tar Forsékringskassan dver och
fallet registreras da i MiDAS. Det fors oss veterligen inget nationellt register over
korttidssjukfranvaro men det gar ofta att inhdmta information fran enskilda
arbetsgivare, som sjdlva for statistik over sin sjukfrdnvaro inom ramen for sitt
personalarbete. Efter dag 8 kréivs vanligen ett sjukintyg fran en ldkare, det innebér
att det gar att studera journaler for att f& en uppfattning om korttidssjukfranvarons
utbredning for dag 8—14 i ett sjukfall.

ARBETSSKADOR

Arbetsmiljoverket &r statistikansvarig myndighet for ISA. Registret bygger pa
arbetsgivares anmaélan av arbetsolyckor, olyckor pa vig eller fran arbetet samt
andra arbetssjukdomar till Forsékringskassan, som i sin tur provar rétten till
erséttning. Andelen kvinnor som 2019 anmélde arbetsskada till f6ljd av
organisatoriska och sociala faktorer dr hogre dn andelen mén (1,4 respektive 0,3
per 1000 anstéllda) (Arbetsmiljoverket 2020). De tre niringsgrenar som hade flest
anmaélda arbetssjukdomar per 1000 anstéllda till f6ljd av organisatoriska och
sociala faktorer pa arbetet var offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakring;
vard och omsorg och sociala tjanster samt utbildning. Detta géller for bade kvinnor
och mén, dven om andelarna &r hogre for kvinnor. Data i ISA ar kénslig for
forandringar 1 Socialforsékringsbalken som reglerar mdjligheten till erséttning och
kan dérfor vara svar att jamfora 6ver tid. Den bygger ocksa pa anmdlda skador.

Nio av tio av Sveriges sysselsatta dr via kollektivavtal forsdkrade d&ven av AFA
Forsékring, som i sitt skaderegister for statistik 6ver godkdnda arbetsskador. En
stor majoritet av godkdnda arbetsskador hérrdr fran olyckor i arbetet (inklusive hot
och vald), foljt av fardolyckor; det dr betydligt ovanligare att arbetssjukdomar som
beror pa annan skadlig inverkan i arbetet (sasom psykiskt pafrestande
arbetsforhallanden) ersitts ur forsékringen. Dessutom upptrader ofta symtom pé
den senare typen av sjukdomar en tid efter att exponeringen skett, och anméls och
provas dérfor ocksa med viss eftersldpning. Diagrammen nedan visar att
diagnospanoramat for godkénda arbetssjukdomar 2014-2018 ser olika ut for
kvinnor och mén; f6r kvinnor dominerar psykiska sjukdomar och syndrom

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:7 13 (60)



KALLOR TILL FORSTAELSE AV SKILLNADER | PSYKISK OHALSA

tillsammans med muskuloskeletala sjukdomar, bland mén effekter av vibration (dit

hor dven karpaltunnelsyndrom).

. 33% Psykiska sjukdomar och syndrom
17% Skelettets och rorelseorganens sjukdomar
13% Hudens sjukdomar
10% 119% Karpaltunnelsyndrom
10% Eftekter av vibration

5%  Buller, horselnedsattning, tinnitus

11%
. 4%  Andningsorganens sjukdomar

1% Infektionssjukdomar

13% 17% 6% Ovriga diagnoser

Figur 3. Godkanda arbetssjukdomar fér kvinnor efter diagnos 2014-2018 (kalla: AFA Forsakring
2020, s.61).

3%
34% Effekter av vibration
21% Karpaltunnelsyndrom
. 13% Buller, hérselnedséttning, tinnitus

119% Skelettets och rorelseorganens sjukdomar

34%

Antal
6% Andningsorganens sjukdomar
11% 2 1 82 4%  Tumérsjukdomar
B 3% Psykiska sjukdomar och syndrom
3% Hudens sjukdomar

. 2% Owriga sjukdomar i nervsystemet
21%

3% Owriga diagnoser

Figur 4. Godkanda arbetssjukdomar f6r man efter diagnos 2014-2018 (kalla: AFA Férsakring
2020, s.61).

Det ar svart att fa en arbetssjukdom till f6ljd av organisatorisk och social
arbetsmiljo godkénd som arbetsskada. Sjukdomen maste antingen vara godkéind av
Forsédkringskassan eller finnas upptagen i Internationella arbetsorganisationens
(ILO) forteckning dver arbetssjukdomar. Centrala tillstdnd sdsom depression och
utmattningssyndrom finns dock inte med pa ILO:s lista och det har visat sig vara
svart att i domstol leda i bevis att denna typ av sjukdomar berott pa arbetet
(Kindlund, 2016). Detta reflekteras i AFA Forsdkrings arbetsskadestatistik. Mellan
2014 och 2018 var det exempelvis endast ett fatal arbetstagare inom yrkesgrupper
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sadsom underskdterskor, vardbitrdden, personliga assistenter (52 kvinnor respektive
7 mén) samt forskolldrare och fritidspedagoger (6 kvinnor respektive férre &n 5
mén) som fatt sin arbetssjukdom godkénd (AFA Forsdkring, 2020, s. 61).

Tittar man istéllet pa data 6ver den ersittning som betalas ut av AFA Forsékring
vid en sjukskrivning, som komplement till den sjukpenning Forsikringskassan
utbetalar, sa dr det tydligt att andelen /dnga sjukfall som ersatts och som beror pa
psykiska diagnoser 6kat sedan 2005 for bade kvinnor och méin inom kommuner
och regioner sévél som naringsliv.

S0%
45%
a0
35% —
300 | T F's_yklska diagnoser
kvinnor
25% -
208 Muskuloskeletala
diagnoser kvinnor
15%
10% Peykiska diagnoser
mian
53
0% T T T T T T T T T T T T T ) Muskuloskeletala
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 diagnoser man

Figur 5. Andel i procent med muskuloskeletala eller psykiska diagnoser av alla sjukfall efter kon.
Kommuner och regioner. (kalla: AFA Forsakring 2020, s.102).

50%
45%
40%
35% —
20% Pslyk|ska diagnoser
kvinnor
25%
20% Muskuloskeletala
diagnoser kvinnor
15%
10% Psykiska dignoser
man
5%
0% T T T T T T T T T T 1 Muskuloskeletala

T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 diagnoser méan

Figur 6. Andel i procent med muskuloskeletala eller psykiska diagnoser av alla sjukfall efter kon.
Svenskt Néringsliv/LO. (kélla: AFA Forsakring 2020, s.103).
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns flera olika datakallor for att
undersoka konsskillnader i psykisk ohélsa i arbetslivet. Hur stora skillnaderna ar

och hur utvecklingen ser ut dver tid, beror dock pa hur man miter. Det finns dnda

vissa slutsatser vi kan dra fran denna oversikt:

Andelen psykiska akommor bland den arbetande befolkningen okar i
forhéllande till andra besvér och sjukdomar.

Mén rapporterar farre psykiska besvér och ar i1 lagre utstrackning
sjukskrivna pa grund av psykiska dkommor jamfort med kvinnor.

Béde mén och kvinnor i barnalstrande &ldrar har hogst risk att sjukskrivas
for psykiska diagnoser.

Det finns skillnader i sjukskrivningsrisk bade mellan kvinno- och
mansdominerade branscher och yrken och mellan kvinnor och mén inom
samma bransch och yrke.

Orsakerna bakom besvir och sjukfrénvaro &r bade arbets- och

privatlivsrelaterade.
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EN TILLBAKABLICK
PA KUNSKAPSUTVECKLINGEN
OM GENUS, ARBETSMILJO OCH HALSA

Forskning om kdn, arbete och halsa har férandrats och har
skiftat fokus fran konsblindhet till forskning med olika
genusteoretiska perspektiv: kdn som binar kategori, genus
som en rattvisefraga (gender equity) och kon som en
ojamstalldhets och maktfraga (gender equality). | detta
kapitel redogor vi for hur denna resa sett ut, med fokus pa
svensk forskning och utveckling.

KVINNOR FRAMTRADER

Resan fran konsblindhet kan ségas starta pa 1970-talet. Antropologen Gayle Rubin
myntade begreppet “kons-genussystem” 1975 (s. 159): ”A sex-gender system is a
set of arrangements by which a society transforms biological sexuality into
products of human activity and in which these transformed needs are satisfied.”
Organisationsforskaren Rosabeth Moss Kanter skrev om kvinnors och méns olika
mojlighetsstrukturer beroende pé kvinnors och méns olika positioner i
organisationer (Kanter 1977). Om kon ndamndes i den tidigare
arbetslivsforskningen handlade det om kvinnor och ofta forknippades den
kvinnliga arbetskraften som ett “problem”. Ett exempel ér en antologi: Kvinnors liv
och arbete — Svenska och norska studier av ett aktuellt samhdllsproblem
(Dahlstrom m.fl. 1962). Pa 1970-talet véxte kraven pa jamstalldhet och kvinnors
rattigheter kom i fokus. Det var ocksa under detta decennium som kvinnors arbete
med omsorg om dldre och barn, flyttades frdn hemmets sfér till den offentliga
sektorn. Kvinnors forvirvsfrekvens dkade frén 60 procent 1970 till 81 procent
1990 i Sverige (Ekonomifakta 2020). Sambeskattningen togs bort i Sverige 1971.
Aret dirpa introducerades jimstilldhet som politikomrade. Forildraforsikringen
ersatte modraforsiakringen 1974 och jamstélldhetslagen tillkom 1979.

Under detta decennium 6kade den samhillsvetenskapliga forskningen kraftigt i det
som da ofta bendmndes kvinnoforskning eller kvinnovetenskap. Det fanns ett
intresse for kdnsroller och jamstdlldhet och den feministiska forskningen tog fart.
Vid Lunds universitet bildades 1978 den forsta akademiska miljon i Sverige:
Forum f6r kvinnliga forskare och kvinnoforskning (vilket omvandlades till
Centrum for genusvetenskap ar 2000). Kvinnovetenskaplig tidskrift borjade ges ut
1980. Fokus var fortfarande framforallt pa kvinnor, bade som forskare och som
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forskningsobjekt. Ett viktigt syfte var att komplettera den tidigare konsblinda
forskningen med kunskap om kvinnors arbete. Ett tidigt exempel ar den norska
sociologen Kari Waerness som lanserade begreppet Omsorgsrationalitet (Waerness
1984). Det kom en stor mdngd avhandlingar och flera artiklar i de nordiska
landerna. Detta tema har fortsatt att intressera forskare dnda sedan dess (t.ex.
Marshall m.fl. 1997; Rasmussen 2004).

En fraga som sténdigt varit i fokus sedan genusforskningen borjade intressera sig
for arbete och hélsa och som tills nyligen forknippats med ett problem for kvinnor,
handlar om balansen eller konflikten mellan arbete och familj. Under bérjan av
detta sekel var detta ett mycket hett forskningsomréde och é&r si fortfarande men
som nu dven handlar om mén som fader och forvérvsarbetande (Allard m.fl. 2011,
Bumpus m. fl. . 2001, Fox m.fl. 2009, Haas & Hwang 2007, Hiarenstam & Bejerot
2001). Ett annat stort omrade har handlat om kvinnor i mansdominerade miljoer
och kvinnor i mansdominerade positioner (t.ex. Billing 2011, Nyberg m.fl. 2015,
Wahl 1992). Pa ohdlsoomradet har stress och utbrandhet varit ett tema som sedan
1980-talet intresserat forskningen. Begreppet utbrandhet eller utmattningssyndrom
har betraktats som ett sirskilt problem som drabbar kvinnor pa grund av
dubbelarbete och att de ofta har ménniskovardande yrken (Asplund 1987,
Freudenberg & Nord 1986, Hallsten 1989, Hallsten, Bellagh & Gustafsson 2002,
Soderfeldt 1997).

En av de forsta forskningssammanstéllningarna pa temat arbete och kon var
Kvinnan och arbetslivet och publicerades av ddvarande Arbetsmiljoinstitutet
(Westlander, 1981). Andra forskningsantologier, rapporter och avhandlingar var
Kvinnoarbetsliv (Baude m.fl. 1987), Frdn Hierarki till kvinnokollektiv (Gunnarsson
och Ressner 1983), Kvinnors vardag — Om kvinnors arbete och liv (Friberg 1990).
Niér det géller den arbetsmedicinska forskningen ifragasattes konsblindheten forst i
bérjan av 1990-talet (Ekenvall m.fl. 1993, Puranen 1994, Ostlin m.fl. 1996). Det
blev uppenbart att det fanns stora kunskapsbrister inom likemedelsforskning,
medicinsk forskning, och sirskilt yrkesmedicinsk och epidemiologisk forskning
som belyste arbetsrelaterad ohélsa och sjukdomsorsaker hos kvinnor.

Den tidigare forskningen hade huvudsakligen studerat mén, mansdominerade yrken
och branscher och baserat teorier om samband mellan arbete och hélsa pé studier
av industriarbete, gruvor, transport med flera mansdominerade omréden (se
Ekenvall m.fl. 1993). Omradet genusmedicin uppstod och kvinnor som
studieobjekt kom att bli ganska sjélvklart &ven om det saknades ett genusteoretiskt
perspektiv och flera viktiga omraden, sdsom hilsoeffekter av vald i nira relationer
inte kom igéng pé allvar f6rrén i borjan av 2000-talet (Hammarstrom 2004).
Merparten av denna forskning ar additiv”, dvs. kunskap om sjukdomar, dess
orsaker och behandlingar har gjorts pa bade kvinnor och mén men utifrén ett
individperspektiv. S& smaningom ledde detta till att genusperspektiv blev ett krav
for att f& forskningsmedel i alla omraden dir det var relevant. Trots detta
konstateras i en forskningsoversikt att merparten av artiklar om kon och folkhélsa
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fortfarande saknar en teoretisk ansats som gar utover kategoritdnkandet
(Hammarstréom & Hensing 2018).

KVINNOR OCH MAN JAMFORS

Samtidigt blev det alltmer fokus pa jamstélldhet, réttvisa och makt och ddrmed
ocksa pa relationer mellan kvinnor och mén och att jaimfora konsekvenser av
arbetet sa som arbetsmiljo, 16n och hiilsa. Ar 1984 bérjade den officiella statistiken
bli kdnsuppdelad. Ett forskningsprogram KOM (kvinnor och mén i samverkan)
pagick mellan 1987 och 1994 med forskningsmedel fran den davarande
Arbetsmiljéfonden. Ar 1990 kom Maktutredningen dir historikern Yvonne
Hirdman lanserade begreppet genussystemet med sina tva huvudmekanismer
segregering och underordning (Hirdman 1988). Négra typiska bocker av forskare
handlade om processer i organisationer; om makt och konsstrukturer (Lindgren
1992, Wahl 1992). Uppfoljaren till SNS-rapporten om kvinnors liv och arbete fick
titeln ”Kvinnors och méns liv och arbete” (Acker m.fl. 1992). Det blev en
forskjutning fran konsjamforelser, jamstélldhet och makt till forskning om
processer som mer eller mindre omedvetet och dolt skapar genus genom sprék,
handlingar och strukturer (se t.ex. Acker 1990, West & Zimmerman 1987,
Westberg 1996). Med detta perspektiv synliggjordes svéarigheterna att genomfora
jamstilldhet 1 praktiken i organisationer. Kunskapen om hur genus “gors” och
konsskillnader uppstar 6kade och satte spar i politiken och
forskningsfinansieringen (se t.ex. Eriksson-Zetterquist 2014).

Ar 1994 tillkom krav pa jimstélldhetsintegrering i statliga myndigheter. Flera
program som syftade till 6kad jamstélldhet i arbetslivet och att fa fler kvinnor i
ledande positioner genomfordes under 1990-talet och i borjan av 2000-talet. Inom
arbetshélsoomradet tillkom flera stora satsningar for att 6ka kunskapen om kon,
arbete och hilsa och “kdnande” processer. Ett projekt i syfte att ur ett
genusperspektiv prova och utveckla metoder for folkhélsovetenskap och
arbetshélsostudier: Moderna arbets- och livsvillkor f6r kvinnor och mdan (MOA-
projektet) genomfordes under senare hélften av 1990-talet (Harenstam, m.fl. 2000,
Hérenstam m.fl. 2003, Harenstam m.fl. 2004a, b; Harenstam & the MOA research
group 2005; Leijon m.fl. 2005, Waldenstrom & Héarenstam 2008). Vid det
davarande Arbetslivsinstitutet sammanstéilldes 1998 en forskningsantologi;
Womens’ health at work (Kihlbom, Messing &Bildt 1998) som utgjorde
startpunkten for ett omfattande forskningsprogram: ”Kon och arbete” (se Gonés
m.fl. 2001, Gonés 2005). En forskningsoversikt fran European Agency for Safety
and Health at work, identifierade stora behov av ett genusperspektiv inom
arbetshilsoomrédet i hela EU (Kauppinen, m.fl. 2003).

En bit in pa 2000-talet blev det ater en period med fokus pa kvinnors arbetsmiljo
och hélsa med forskningsanslag fran de stora forskningsraden (Vetenskapsradet,
FAS i samarbete med Folkhélsoinstitutet 2007). Nagot senare — 2011 — kom en
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storre satsning fran Arbetsmiljoverket om kvinnors arbetsmiljo. Dessa
forskningsprogram motiverades med en observerad dkad ohélsa hos kvinnor och
krav frén politiken att forbéttra kvinnors villkor 1 arbetsliv och 1 hélso- och
sjukvarden. Det 4r intressant att notera att det knappast forekommer motsvarande
satsningar som bendmns mdns arbetsmiljo och arbetsrelaterade ohélsa. I de fall nér
Okad ohilsa hos mén uppmérksammades, som dodlighet i hjart-karlsjuklighet i
slutet av 1900-talet, bendmndes problemet som ett klassproblem
(direktorssjukan”) eller nér olycksfall och arbetsskador var omfattande for
framforallt mén, ledde det till satsningar i de branscher dir problemen framforallt
fanns, som inom industri, bygg och transportsektorerna. Diskursen om kén och
arbetsmiljo har alltsa utvecklats pa liknande sétt som diskursen om kdn och
ledarskap. Nér kon kopplas till ett tidigare konsblint fenomen med en osynlig norm
att det handlar om mén (som ledarskap eller arbetsmilj6) blir det ldnkat till kvinnor
och pa sa sitt skapas en koppling till ndgot avvikande eller problematiskt och
behover hanteras pa ett sarskilt sétt (se t.ex. Alvesson & Billing 2000, Billing
2011). Ménga villovliga satsningar pé kvinnors arbetsrelaterade hélsa och kvinnors
arbetsmilj6 har darfor fatt en egen agenda med sina experter.

KVINNOR OCH MAN FAR SALLSKAP
AV ANDRA KATEGORIER

Fokus pa kvinnor specifikt ér inte den enda diskursen om kon, arbetsmiljo och
hilsa. I borjan av 2000-talet 6kade intresset for forskning om identitet och
intersektionalitet och fick genomslag inom politik, forskningsfinansiering och
undervisning. Har handlar det i férsta hand om samhéllsvetenskaplig, kvalitativ
forskning som inte direkt relaterar till hélsa.

Nyligen sagsen forskjutning i Sverige pa policyniva fran att fokusera pa kategorin
kvinnor, till strukturer som kvinnodominerade verksamheter (FORTE 2016),
genusperspektiv i tillsyn av arbetsmiljo 1 olika branscher (Arbetsmiljoverket 2019)
och om bransch och yrkesjadmforelser i psykisk hélsa (Forsékringskassan, 2020a).
Denna forandring gjordes for flera ar sedan i statistik och
kunskapssammanstéllningar pA EU-niva fran att primért rapportera om kvinnor och
mén, till att i forsta hand redovisa pa branschniva. Forskjutning av diskursen &r i
samklang med hur den genusteoretiska och feministiska forskningen har utvecklats
pa senare tid. Begreppet heteronormativitet samt en binér anvéndning av begreppen
kon och genus har kritiserats for att forstdrka biologiskt grundade konstereotypier
och konsskillnader (Dollar 2017, Ridgeway 2014). Istéllet riktas fokus till andra
grunder till hur ojdmlikhet skapas. Forskningen har alltmer lyft fram begrepp som
”degendering” (Lorber, 2000; Neilsen 2017) och ”undoing gender” (Butler 2004,
Deutsch 2007) som perspektiv som synliggor ojamlikhetsskapande strukturer och
mekanismer (Dollar 2016, Tilly 2000, Ridgeway 2014). Nya fragor bor stillas
sdsom var, ndr och hur social interaktion blir mindre konad, om konad interaktion
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alltid leder till ojamstélldhet och hur institutionella nivaer kan samverka for att
bidra till minskad ojamlikhet (Deutsch 2007).

Flera studier har framhéllit att mycket forskning som séger sig ha ett
genusperspektiv bara konstaterar att det finns konsskillnader utan att bidra med
forklaringar (Morawski 1997, Hammarstrom & Hensing 2018). Hér papekas att ett
individperspektiv pa kon och identitet kan d6lja betydelsen av strukturella
forhallanden som skapar ojamlikhet och ddrmed forsvarar ifragaséttande och
fordndring av de konsskillnader som observeras. Det innebér att en primért
kategoriinriktad ansats i forskning om kvinnor och mén kan bidra till synen pa
konsskillnader som oproblematiska och oforanderliga och dirmed motverka syftet
att ge kunskapsunderlag till fordndringar som gynnar jémstilldhet (Connell 2009,
Hammarstrom & Hensing 2018, Hiarenstam & Forsberg 2020).

ARBETSLIVSFORSKNINGENS FRAGMENTISERING

Om man gér till forskning om organisering av arbete, finns det problem som
forsvarar att kunskap kan tillimpas av arbetslivets aktorer och experter pa
arbetsmilj6 och hilsa. Forskningens internationalisering, specialisering och
differentiering har lett till att merparten av forskningen sillan omfattar
organisering, arbetsmiljo och hélsa utifrén ett arbetsplatsperspektiv (Barley &
Kunda 2001, Bolin & Olofsdotter 2019, Harenstam 2017, Kalleberg 1989). Det
géller oavsett om forskningen har ett genusperspektiv eller inte. Flertalet av de
teorier om arbete, stress och hélsa som vi idag anvander baseras pa breda
empiriska filtstudier av arbetsplatser och branscher fran 1950-1970-talen. Enligt
Barley & Kunda (2001) bérjade arbetslivsforskningen alltmer att specialisera sig
efter 1960-talet. Manga organisationsforskare gick till handelshégskolor eller
tekniska hogskolor och intresserade sig alltmer fér management, teknik och
effektivitet. Ohédlsoforskarna borjade alltmer anvénda register och stora
befolkningsstudier frikopplat fran arbetsplatsnivén. Forskning om klass, makt och
inflytande studerade ofta arbetsmarknadsnivan inom dmnen som sociologi och
arbetsvetenskap. Den vixande genusforskningen bildade en egen disciplin. Den
alltmer specialiserade internationella forskningen har lett till att forskningen blivit
mindre relevant for dem som har arbetsplatsen som arena for forédndringsarbete.
Det ar pa arbetsplatsniva som ansvaret finns att arbetsmiljé- och
diskrimineringslagar foljs. Det dr ocksa hér som resurser fordelas och dér
kunskapen finns om produktionssystemen och teknologin och den egna
personalens kompetens och férmaga.

Av genomgangen ovan framgar att det knappast saknas kunskap om genus,
arbetsmiljo och hilsa. Men trots manga ars forskning, och stora satsningar fran
politik och arbetsmarknadens parter, har alltsa den psykiska ohélsan och
konsskillnaderna inte minskat de senaste decennierna, snarare tviartom. Varfor? Det
tycks finnas motstdnd och troghet att férdndra och implementera kunskapen
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(Abrahamsson & Johansson 2013). Handlar det om svérigheter att tillampa
forskningen? Handlar det om forskningens inriktning och metoder? Behdver nya
fragor formuleras? I nésta avsnitt presenterar vi en dvergripande modell som vi tror
kan vara behjélplig for framtida studier.
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ETT STRUKTURELLT PERSPEKTIV
MED FLERA NIVAER

| detta kapitel presenterar vi de sociologiska, organisations-
och genusteoretiska teorier och begrepp som vi tycker ar
hjalpsamma for att forsta skillnader i arbetsrelaterad psykisk
halsa. Utifran dessa presenterar vi en modell som vi sedan
kommer att aterkomma till i rapportens avslutande avsnitt.

OM STRUKTUR OCH AKTOR

Arbetslivets organisationer dr nagra av flera viktiga arenor for det myller av
ménskliga handlingar som i sin tur skapar, uppratthéller eller omformar sociala
strukturer. Sociala strukturer bade mojliggor och begransar mansklig handling; de
skapar mening och gor den sociala vérlden forstaelig och hanterbar (Giddens 1984)
Men sociala strukturer kan & andra sidan varken uppsta, upprétthéllas eller
fordndras utan ménsklig handling. Det finns med andra ord ett 6msesidigt beroende
mellan ménskligt handlande (agens) och sociala strukturer; det ena kan inte
existera utan det andra. Inom organisationsteori har struktureringsteorin anvénts for
att forsta hur maktstrukturer manifesteras i dagliga organisatoriska praktiker
(Lounsbury & Ventresca, 2003). For organisationsforskare som anvinder sig av
detta teoretiska perspektiv sa paverkar de sociala strukturer som rader pa en viss
plats vid en viss tid, genom att de skapar mening kring och begripliggdr det som
forsiggér i organisationens inre liv.

Sociologen Margaret Archer anvénder sig av begreppet social och kulturell
morphogenesis for att beskriva hur struktur och agens interagerar. Centralt i
Archers modell &r tiden. Archer erkénner det dmsesidiga beroendet mellan agens
och struktur, men menar att for att vi ska kunna analysera hur detta beroende i
enskilda skeenden ser ut méste vi lagga till tid (Archer 1995). Nér enskilda aktorer
eller kollektiv av aktorer interagerar med varandra sé bade uppritthalls och
omformas sociala strukturer. Dessa sétter ramarna for aktdrernas framtida
handlingar, som 1 sin tur forédndrar strukturer, osv. Man kan forsta och analysera ett
skeende empiriskt genom att ta hansyn till denna sténdigt pdgaende process, denna
vixelverkan mellan struktur och agens over tid.

Den sociala struktur som innebér en ojamlik maktférdelning mellan kvinnor och
mén och som ofta kallas for kdnsmaktsordningen, tar sig uttryck i arbetsliv savil
som i familjeliv. I arbetslivets organisationer kan det handla om mer eller mindre
patagliga fenomen sasom “glastak”, oforklarade 16neskillnader och sexuella
trakasserier. Konsmaktsordningen interagerar med andra sociala strukturer dér
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makt dr ojamlikt fordelat baserat pa andra sociala kategorier, sasom aldersgrupper,
etniska grupper eller klass. Det kan darfor vara svart att reda ut vilka sociala
strukturer som sé att séga dr mest verksamma i en given situation; sociala
strukturer &r under stindig interaktion och, som sagt, under stindig omvandling.
Strukturer kan fordndras genom medvetna forsok, exempelvis kollektiva
anstrangningar att fordndra lagstiftning eller bryta normer. Men strukturer
fordndras ocksa till f6ljd av omedvetna handlingar, langsamt, over tid.

OM KON OCH GENUS

Niér det kommer till arbetets véirdering och organisering kan det vara dnnu svérare
att forestélla sig alternativen: en arbetsmarknad dir hemtjénstpersonal atnjot lika
hog status som banktjansteménnen, eller dar elektriker arbetade delade turer.
Arbetsuppgifter, yrken, positioner, verksamheter och hela branscher pa
arbetsmarknaden tenderar att forknippas med handlingar, beteenden och
egenskaper som i sin tur associeras med antingen kvinnor eller mén (Britton 2000;
Westberg-Wohlgemuth 1996). Begreppet genuskodning (eller genusmdrkning)
anvénds for att beskriva denna association. Kdnsfoérdelningen inom en bransch
eller ett yrke kan foréndras, exempelvis genom att mén trader in i
kvinnodominerade omréden. Detta innebdr dock inte per automatik att
genuskodningen fordndras, det kan ta lang tid. Konsférdelningen inom ett yrke
eller en hel bransch hénger givetvis ihop med dess genuskodning, men det &r olika
saker. For att forsta konsskillnader i hdlsa menar vi att bada begreppen behdvs.
Man behover ta hansyn béde till hur arbetet organiseras i kvinno- respektive
mansdominerade yrken och sektorer, men ocksé forsta att alla inom ett visst yrke
eller sektor — oavsett kon — paverkas av den genuskodning som innebér att
kvinnligt kodat arbete vérderas lagre 4n manligt kodat arbete (se t.ex. England
1992). Denna virdering tar sig inte bara uttryck i lagre I6ner och status, utan ocksé
1 séttet som arbetet organiseras.

OM OJAMLIKHET OCH OJAMLIKHETSREGIMER

Sociologen Charles Tilly (2000) forklarar vilka férutsattningar som maste finnas pa
plats for att ojamlikhet ska uppsta och uppratthéllas i arbetslivet. Forst handlar det
om att individer placeras i distinkta kategorier sdsom kvinna eller man, brun eller
vit, outbildad eller utbildad. Kategorierna knyts till olika arbetsobjekt och uppgifter
som separeras horisontellt och vertikalt. De organiseras inom olika yrken och
branscher och placeras i mer eller mindre inflytelserika positioner inom
organisationer. Slutligen vérderas, styrs och organiseras de olika arbetsobjekten
och uppgifterna olika och fér salunda olika status. Med tiden tas ordningen for
given och upplevs som naturlig. Vi slutar fraga oss varfor det &r s& vanligt med
deltider inom vérden, varfor det 4r mer 16nsamt att férvalta andras pengar 4n att ta
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hand om deras barn, eller varfor de som levererar mat till dérren néstan uteslutande
ar fran ett annat land. De olika arbetsvillkoren fér pa sikt konsekvenser for
skillnader i bland annat hélsa, bdde direkt (tex genom exponering for risk-
respektive friskfaktorer i arbetet) och indirekt (genom att tex en hog inkomst
mojliggdr en sundare livsstil 4n en 1ag inkomst). Ndr kvinnor och mdén hdlls isdr
och analyseras som distinkta kategorier 1 beskrivningar av arbetslivet, riskerar
uppfattningen att kvinnor och mén som grupp delar arbetsvillkor och erfarenheter
att forstirkas (Klysing 2020, Holmquist C & Lindgren M (2002). Om vi inte
istdllet undersoker hur arbete vérderas, styrs och organiseras i de kontexter ddr
kvinnor respektive mdn befinner sig sa kan vi inte forklara konsskillnader i
exempelvis hilsa.

I Sverige arbetar 26 procent av arbetskraften i kvinnligt genuskodade branscher,
och 30 procent i manligt genuskodade branscher och resten, dvs. nira hélften i
branscher som pé branschniva ir konsblandade'. Om vi bryter ner branscher till
arbetsplats-, yrke- eller funktionsniva sa kan dock béde kdnsfordelning och
genuskodning vara relevant att undersdka dven inom samma bransch. Sa ar fallet
till exempel inom detaljhandeln som pé aggregerad niva ar jamnt konsférdelad men
dar butiker som séljer livsmedel, kldder och skonhetsprodukter ar
kvinnodominerade medan handeln med elektronik och bilar 4r mansdominerad.
Aven inom den till synes konsblandade kunskapsintensiva servicesektorn &r
konssegregeringen omfattande. Bland programmerare dr andelen mian mycket hog
medan funktioner med kundkontakter dr kvinnodominerade.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden innebér att om det sker fordndringar i en
sektor eller verksamhet som dr mycket tydligt dominerad av det ena eller andra
konet, sa kommer effekterna tydligt synas som en konsskillnad. Om vi inte jamfor
branscher riskerar vi att osynliggéra de strukturer och processer som formar
arbetsmiljo och hélsorisker. Att det finns tydliga strukturella skillnader mellan
olika branscher innebir att det finns systematiska skillnader i organisering, och
mojligheter att skapa hilsobeframjande och jamlika arbetsmiljoer. Vissa studier
bekréftar denna hypotes d&ven om det finns stora variationer mellan arbetsplatser
inom samma bransch (Bolin 2009, Bolin, Bliese & Marklund 2008, Hiarenstam
2009, Bolin & Olofsdotter 2019). Flera studier visar att organisationen har
signifikant inverkan pa variationer mellan individer i krav och kontroll i arbetet
(Bolin 2009; Harenstam m. fl. 2004a), l6ner (Kim 2018) och Adlsa (Bolin m.fl.
2008). Men individens kon i relation till arbetsplatsens konssammanséttning
behover ocksé tas hansyn till. Makt och inflytande paverkas av om individen tillhor
en minoritet eller majoritet (Kanter 1977).

1 Baserat pa Sysselsatta 15-74 ar (AKU), SCB, 2017. Genuskodning av branscher SNI 2007, se tabell 1.
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Sociologen och organisationsforskaren Joan Acker har varit mycket betydelsefull
for kunskap om hur ojamlikhet i1 arbetslivet fungerar. Hon definierar inequality
regimes”, ojamlikhetsregimer som ”...10st ssmmanhéngande praktiker, processer,
handlingar och betydelser som resulterar i och uppratthaller klass-, genus- och
rasrelaterade ojamlikheter inom enskilda organisationer” (2006, s. 443). For Acker
ar arbetslivets organisationer “inbdddade” i det 6vriga samhéllets sociala
strukturer. Nar det uppstér krav pa fordndring utifran, exempelvis via lagstiftning
eller sociala rorelser, sa kan dessa regimer fordndras (Acker 2012). Krav pa, eller
motstand mot, fordndring kan givetvis ocksa komma inifran organisationen, fran
enskilda individer eller grupper av individer.

EN FLERNIVAMODELL

For att fa ihop och illustrera resonemangen ovan har vi utvecklat den danske
arbetslivsforskaren Reiner Rugulies modell (2019) som sétter arbetsmiljo i mitten
av orsakskedja som 16per fran samhdlle till individens halsa (Figur 7). Som manga
arbetsmilj6forskare innan honom understryker Rugulies att arbetsmiljo inte uppstar
i ett vakuum; arbetsmiljon paverkas av strukturella faktorer i arbetslivet som i sin
tur paverkas av sambhéllet i stort. Arbetsmiljo har inte enbart en direkt paverkan pa
individens hélsa, utan paverkar via sociala, psykologiska och biologiska
mekanismer.

En finess med Rugulies modell &r att den inte dr deterministisk. Den 6ppnar upp
for att det géar att fordndra sociala strukturer. De streckade pilarna i modellens
nederkant visar att enskilda aktorer och kollektiv av aktorer kan paverka skeenden
pa samtliga nivéer: arbetsatagande (jamfor med begreppet job crafting),
arbetsplatsen, organisationen, branschen och i samhéllet i stort. Kampanjer kan
exempelvis forsoka locka kvinnor till mansdominerade branscher och en
avtalsrorelse kan resultera i ovintade 16nehdjningar for kvinnligt genuskodade
yrken. I slutet av denna rapport ska vi aterkomma till sddana exempel pa
fordndringsatgarder pé olika nivaer.

Vi menar, att om vi ska forklara hur arbetsrelaterad ohélsa uppstar méste man
forsta hela orsakskedjan. I var bearbetning av modellen har vi tillfort exempel pa
kunskapsomraden (eller akademiska discipliner) som behdver kombineras for att vi
ska né en sadan forstielse. Dessutom har vi lagt till de analytiska nivéer som vi
menar forekommer en given arbetsmiljo. Det handlar om bransch, sektor,
organisation och arbetsatagande.
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Figur 7. Modell fritt bearbetad utifran Reiner Rugulies artikel "What is a psychosocial work
environment?” i Scandinavian Journal of Work Environment and Health 2019; 45 (1), s. 2.
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Merparten av forskning som soker orsaker till ohdlsa studerar den senare delen av
orsakskedjan i modellen, exempelvis sambandet mellan arbetsmiljo och hilsa
(Bolin & Olofsdotter 2019, Harenstam 2009). Men det sker fordndringar pé
samtliga nivaer som har inflytande 6ver hur kdnsskillnader i ohélsa blir i slutet av
denna kedja. Vid en omfattande ekonomisk kris svarar exempelvis branscher pa
olika satt pa de nya forutséttningarna. Vissa branscher vixer, andra hamnar i stora
svarigheter, efterfragan pa kompetens, tjanster och varor forandras. Inom branscher
med olika typer av produktion och som befinner sig pa olika nationella och lokala
marknader i olika politiska system, kommer vissa organisationer att fa stora
svarigheter att 6verleva medan andra vixer. Vissa jobb forsvinner medan andra
forandras sa att rekryteringsbehoven fordandras liksom arbetsdelningen inom
organisationer.

Ett annat exempel pa en stor fordndringsprocess pa makroniva dr den 6kade
digitaliseringen vilket forandrar kompetenskraven i arbetslivet (Autor, Levy &
Mumane 2003). Digitalisering sker i princip i samtliga branscher, men gér till pa
olika sétt i verksamheter med olika inriktning. Om utvecklingen och
implementeringen av nya digitaliserade styr-, kontroll- och informationssystem 1
teknikintensiva sektorer med god bestéllarkompetens utfors i ndra samverkan med
produktionen och dess olika yrkesgrupper, kommer férmodligen systemen som
implementeras att fungera nér de vil omsitts i daglig produktion. Om de
yrkesverksamma i kdrnverksamheten inte kan delta aktivt i utveckling och
implementering, till exempel darfor att de inte kunnat avvaras i klientnéra
verksamhet, s dr risken att utvecklingen i hogre grad skots av IT-experter utan
djupare kunskap om verksamhetens behov och resurser. Risken &r stor att systemen
dérfor inte fungerar &ndamalsenligt eller blir krangliga att anvénda.

Skillnader mellan branscher kan ocksa komma att leda till 6kade skillnader i
arbetsforhallanden med olika hilsorisker som f6ljd (Alexandersson 2003). Da de
teknikintensiva branscherna och yrkena dr mansdominerade och klientnéira
vélfardstjanster utfors framforallt av kvinnor riskerar digitaliseringen att 6ka
konsskillnader 1 arbetsmiljé och hélsorisker, ndgot som ocksa lyfts fram i en
kunskapssammanstéllning om framtidens arbetsmilj6 i Sverige (Mynak 2020).

Ett tredje exempel pa fenomen pa samhéllsniva som kan leda till férdndrade
konsskillnader i ohélsa ar hur lagstiftning och socialférsdkringssystem utformas.
Forandringar av arbetsmiljolagen, karensdagar, fordldraforsakringen,
arbetsloshetsforsékringen paverkar olika grupper i samhéllet beroende pé var de
befinner sig pa arbetsmarknaden och kan fi olika konsekvenser for kvinnor och
min, unga och &ldre.

Alla tre exemplen ovan av skeenden pa makronivan paverkar den psykosociala
arbetsmiljon via arbetets organisering (se till exempel Bolin & Olofsdotter 2019;
Martikainen m. fl. 2002; Rousseau & Fried 2001). Psykosociala
arbetsmiljofaktorer varierar mellan branscher och sérskilt faktorer som ar
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relaterade till arbetets organisering har visat sig fordandras 6ver tid vilket talar for
att det behovs kunskap om hur skeenden pa makroniva paverkar branscher,
organisationer, arbetsplatser och individer. Om sadan kunskap blir tillgénglig for
aktdrer som politiker, arbetsmarknadens parter och experter kan anpassning ske
mycket tidigare i orsakskedjan vilket skulle kunna bidra till att minska ojdmlika
och ojamstillda arbetsvillkor.
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FLERNIVAPERSPEKTIVET TILLAMPAT

Trots att bade varderingar och lagstiftning gar i riktning mot
dkad jamstalldhet mellan kvinnor och man ar
arbetsmarknaden fortfarande kdnssegregerad. Flertalet
kvinnor och man har inte jamfdrbara arbets- och
livssituationer och darmed inte samma krav och resurser for
att hantera sina liv. | detta kapitel ger vi tre olika férdjupade
exempel pa hur det flernivaperspektiv som vi presenterade i
forra avsnittet kan tillampas.

EXEMPEL 1: JAMFORELSE AV ARBETSMILJONS
UTVECKLING | GENUSKODADE BRANSCHER

I tidigare kapitel konstaterade vi att kvinnor har hogre sjukfranvaro 4n mén. Det
har varit ett systematiskt monster sedan 1990 men skillnaderna &r olika stora 6ver
tid. Nér det sker en generell 6kning tycks kvinnors sjuktal 6ka mer &n méns,
sdrskilt under senare delen av 1990-talet fram till 2002 da sjukfranvaron nadde en
historisk hog niva (Figur 8).
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Figur 8. Genomsnittligt antal dagars franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom, uppdelat pa
kvinnor och man, 1990-2019. Kalla: Forsakringskassan 2020b. Sammanstalld i Nyberg m.fl.
kommande.

Om vi istéllet delar upp sjukfranvaron efter typ av arbetsgivare (sektor) men
redovisar méin och kvinnor tillsammans, ser vi liknande varierande monster
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(figur 9). Med denna indelning blir det tydligt att 1990, vid métperiodens borjan,
var det smé skillnader mellan sektorer. Kommun och regionanstillda 14g pa i
princip samma niva som riksgenomsnittet. Sjuktalet sjonk for alla i borjan av 1990-
talet for att sedan stiga brant fran 1996 till 2002. Skillnaden mellan sektorer
borjade 1992 for att 6ka fram till 2002 och har fortsatt vara stor, fram till en ny
topp 2015 och 2016.
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Figur 9. Sjukfranvaro (procent av arbetstid som anstallda varit franvarande pa grund av
sjukdom) uppdelat pa sektorer 1990-2018. Kalla: Statistiska centralbyrans
Arbetskraftsundersdkningar sammanstallt av Arbetsgivarverket, Nyhetsbrev mars 2018.

Variationer over tid i sjukfranvaro tycks alltsd hinga samman med att det skett
fordndringar i olika sektorer som péaverkat de anstillda som arbetar dér. Arbetslivet
ar under stindig forvandling. Den tjénste- och informationsproducerande ekonomin
stéller helt andra krav pa minniskor &n vad den varuproducerande ekonomin gor.
Detta hdnger i sin tur samman med hur det obetalda arbetet fordelas utanfor
arbetslivet (Gillberg 2020, se tabell 2.1). Trots enorma skillnader mellan industri-
och informationssamhille i séttet att leva och arbeta, och trots véirderingar och
lagstiftning som gar i riktning mot jamstélldhet mellan kvinnor och mén, ar
arbetsmarknaden fortfarande konssegregerad. Det krdvs mer kunskap om hur
arbetsmiljon utvecklas i olikt genuskodade verksamheter.

Tidigare forskning om vad som kénnetecknar arbetet i sjdlva produktionen har
visat pa tydliga skillnader mellan branscher (Giertz 2000). Det kravs olika
kompetens och teknologier beroende pa om det handlar om att producera varor,
service eller kunskapsintensiva tjanster (Kohn & Schooler 1983; Hellberg 1989).
Vilféardstjénster som skola, vard och social omsorg dr komplexa och emotionellt
kréavande. Har intrdffar ofta oforutsdgbara situationer och arbetet ar i regel tids- och
rumsbundet och utfors i samverkan med klienten eller brukaren, pa olika platser.
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Det dr svart att rationalisera arbetet med teknik och resultaten dr komplicerade att
mata. Tillverkningsindustrier &r ddremot ofta platsbundna och ofta upprepas
standardiserade arbetsmoment vilket mdjliggor detaljplanering och
resultatmétning. Branscher skiljer sig ocksa &t genom att de har olika kunder,
brukare och bestéllare pa globala, regionala och lokala marknader. Organisationer
inom samma typ av bransch delar ofta liknande tekniska, juridiska, kulturella och
ekonomiska forutsittningar (Giertz 2000).

Sju branscher pa svensk arbetsmarknad

I en gruppering av arbetsmarknaden utifrin ett bransch- och genusperspektiv?
framtrader sju branscher baserat pa konsfordelning och vad som brukar anses som
kvinnligt och manligt kodade verksamheter och arbetsobjekt. Tabell 1 beskriver de
olika grupperna, konsférdelningen och det huvudsakliga arbetsobjektet:

2 Nyligen har en modell for klassificering av branscher ur ett genusperspektiv utvecklats (Cerdas m.fl. 2019,
Harenstam & Forsberg 2020). Den baseras pa den offentliga statistiken dver branscher
(naringsgrensindelningen SNI fran 2007 med data fran Arbetskraftsundersékningarna, SCB). P4 sa satt kan
alla individer kategoriseras till en bransch?. Klassificeringen av naringsgrenar bygger i sin tur pa
internationella indelningar (NASE 2007).
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Tabell 1. Branschindelning med genusperspektiv (utifran AKU 2020). Bokstaverna anger SNI

kod.

SNI 2007 kod Huvudsakligt Andel

arbetsobjekt kvinnor

Vard och Vard och omsorg, sociala tjanster (Q) Manniskor 78 %
omsorg, sociala
tjanster
Utbildning Utbildning (P) Manniskor 72 %
Offentlig Offentlig forvaltning och forsvar, obligatorisk Manniskor och 160 %
forvaltning socialforsakring (O) Symboler
Personalintensiv |Handel, reparation av motorfordon och Blandat 49 %
service motorcyklar (G)

Hotell och restaurangverksamhet (1)

Kultur, noje, fritid (R)

Annan serviceverksamhet (S)

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och

andra stodtjanster (N)
Kunskapsintensiv Informations och kommunikationsverksamhet (J) 'Symboler 40 %
service Finans och forsakringsverksamhet (K)

Fastighetsverksamhet (L)

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och

teknik (M)
Varu och Utvinning av mineral (B) Ting 21%
energiproduktion Tillverkning (C)

Forsorjning av el, gas, varme och kyla (D)

Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering

och sanering (E)
Maskinhantering ' Jordbruk, skogsbruk, fiske (A) Ting 18 %

Byggverksamhet (F)

Transport och magasinering (H)
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Av figur 10 framgar att kvinnor och mén &r mycket olikt férdelade mellan
branscherna. Av alla kvinnor arbetar 12 procent i mansdominerade branscher (dvs.
mer 4n 60 procent mén) och lika stor andel av alla mén arbetar i kvinnodominerade
branscher (dvs. mer én 60 procent kvinnor).

Kvinnor Man

17%

m Maskinhantering

® VVaru och energiproduktion

m Kunskapsintensiv service
Personalintensiv service
Offentlig forvaltning och férsvar

m Utbildning

m Halso/sjukvard, social omsorg

Figur 10. Hur méan och kvinnor férdelar sig mellan de sju branscherna pa svensk arbetsmarknad.
Baseras pa AKU december 2020 och SNI koder 2007.

Arbetsmiljons utveckling i de sju branscherna

Med tanke pa de bilder av sjukfranvarons utveckling 6ver tid som vi presenterade ovan,
kan det vara intressant att se hur centrala aspekter av psykosocial arbetsmiljo forédndrats
over tid 1 dessa olika branscher: Det &r framfGrallt tre typer av psykosociala faktorer som
péverkar hdlsan och varierar mellan branscher och kvinnor och mén (Sverke m.fl. 2016).
Dels kan de vara kopplade till typen och komplexiteten i sjilva arbetsatagandet sdsom
krav och typ av resurser; dels kan de handla om position och status i arbetet sdsom
inflytande och utvecklingsmojligheter och for det tredje handlar det om anstéllningsform,
arbetstidens forliggning och forutségbarhet samt 16n och karridirmojligheter (se Sverke
m.fl. 2016). Det finns ytterligare en grupp psykosociala faktorer med inverkan pa hélsa
som troligen varierar mer mellan arbetsplatser med olika konsfordelning, snarare dn
mellan genuskodade branscher (Nyberg m.fl., kommande). Dessa faktorer handlar om
sociala relationer, sdsom socialt stod frén chefer och kollegor, mobbing, sexuella
trakasserier och konsdiskriminering. Nedan redovisas i tva figurer hur krav och
inflytande varierar Gver tid under perioden 1990 och 2017 {or kvinnor och mén i olika
branscher (Nyberg med flera, kommande). I en tidigare artikel jamfordes nivéerna vid tre
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perioder mellan 1991 och 2013 i de olika branscherna med kunskapsintensiv
tjanstesektor som jimforelsekategori med hjilp av logistiska regressioner.

Andel kvinnor, i procent, med hoga krav i arbetet.
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Figur 1. Utvecklingen av andel med hoga krav i arbetet for kvinnor respektive man 1991-2013. Kallor:
Cerdas m.fl. 2019 och Nyberg m.fl. kommande. Bearbetning av data fran Arbetsmiljdundersokningarna, SCB.

3 Studierna baseras pa Arbetsmilidundersékningarna. Den ena studien analyserar data fran perioden 1991 till
2013 (slumpmassigt urval av totalt 109 698 individer, svarsfrekvensen mellan 87 procent (1991) och 59% 2013.
For mer detaljer om metod och analyser, se Cerdas m.fl. (2019). | den andra studien ingar 117 758 individer,
samma datakalla men hér tillagt argdngarna 2015 och 2017). Fér mer detaljer, se Nyberg m.fl. (kommande).
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Hoga krav mattes med ett sammansatt matt av att ofta eller alltid ha for mycket att
gora, stressigt arbete och mentalt krdvande arbetsuppgifter. Av figur 11 framgar att
kraven for bade kvinnor och mén i utbildningssektorn (dvs. framforallt lérare pa
alla nivéer fran forskola till hogskola) rapporterade generellt sett hdgre krav én
anstillda i andra sektorer fram till 2013. Den statistiska analysen visade att
skillnaden var signifikant hogre i utbildningssektorn 4n i jimforelsegruppen
(Cerdas m.fl. 2019). Vi ser ocksé av figuren att kraven 6kade sirskilt mycket under
1990-talet med en topp 1999 for mén for att sedan sjunka markant sérskilt vid
métningarna 2015 och 2017 da det tycks vara mycket sma skillnader mellan
branscherna. For kvinnor tycks andelen med hoga krav ligga kvar pa en hog niva i
de bada utbildningssektorn mellan 1997 och 2013 {or att darefter sjunka, men for
kvinnor avviker utbildningssektorn mer frén andra sektorer i negativ riktning éven
2017. Aven vard- och omsorgssektorn for kvinnor ligger hogre én andra sektorer
men har sjunkit vid de tva senaste métningarna (Cerdas m.fl. 2019, Nyberg m.fl.
kommande).
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Andel méan, i procent, med lagt inflytande i arbetet
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Figur 12. Utvecklingen av andel med lagt inflytande i arbetet 1991-2017 fér man respektive
kvinnor. Kallor: Cerdas m.fl.. 2019 och Nyberg m.fl. (kommande, 2021.) Bearbetning av data fran
Arbetsmiljoundersokningarna, SCB. Lagt inflytande mats med ett sammansatt matt av att ha
ofta eller alltid ha lagt inflytande éver arbetstempo, arbetstakt och planering samt inflytande
Over arbetet.

Av figur 12 framgar tva tydliga monster i utvecklingen av inflytande. Det &r
betydligt fler kvinnor &n mén oavsett bransch som rapporterar 1agt inflytande. En
anledning till att fler kvinnor &n mén dven i samma bransch har lagt inflytande kan
atminstone delvis forklaras av att kvinnor och mén har olika yrken och olika
positioner inom samma bransch. Till exempel inom véard och omsorg innehas de
lagre positionerna dér inflytandet torde vara ldgre — som den stora gruppen
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underskoterskor - framf6rallt av kvinnor, medan ldkare och chefer 4r mer
konsblandade positioner med mera inflytande. I andra branscher i privata sektorn
innehas méanga administrativa funktioner av kvinnor medan mén ar
overrepresenterade i chefspositioner.

Det andra tydliga monstret &r att anstéllda i vard, omsorg och sociala tjanster
rapporterar lagt inflytande i hogst utstrickning. Den tidigare nimnda studien dér
alla branscher jamfordes med kunskapsintensiv service 6kade dven skillnaderna
statistiskt mer i vard och omsorg dn i jamforelsegruppen mellan 1990 och 2013
(Cerdas m.fl. 2019). Aven hir tycks det variera &ver tid med en topp for mén 1999
i denna sektor men en fortsatt 6kad andel med 1agt inflytande, sérskilt for kvinnor
bade inom vard, omsorg och sociala tjdnster och inom utbildningssektorn énda till
2013. Andelen med lagt inflytande dr hogre for bade kvinnor och mén i slutet av
perioden dn 1991. Av den uppfdljande studien (Nyberg m.fl. kommande) framgér
att bade kvinnor och mén har en fortsatt hog andel med lagt inflytande i flertalet
branscher jamfort med kunskapsintensiv service dér det finns minst andel med lagt
inflytande.

Nir det géller hot och vald fran brukare eller klienter finns ocksa en signifikant
skillnad mellan branscher (Cerdas m.fl. 2019, Nyberg m.fl. kommande). Det ar
ungefir tre gdnger sa vanligt att vara utsatt for denna pafrestande arbetssituation
om man arbetar inom vard, omsorg och sociala tjanster som i de kdnsblandade
servicebranscherna och de mansdominerade sektorerna tillverkning, bygg och
transport. Nast hogst andel finns i offentlig forvaltning inklusive forsvaret. Har
ingdr alla blaljusyrken och rittsvisendet med ménga péfrestande sociala kontakter.
Pa tredje plats kommer utbildningssektorn diar andelen som rapporterar hot och
vald 6kat for kvinnor sedan 1991 (Nyberg m.fl. 2019). Andra studier har visat att
arbete i vélfardssektorn (Human services) och sé kallade kontaktyrken innebér
sdrskilda risker for ohédlsa (Aronsson m.fl. 2019, Nyberg m.fl. 2020).

Av dessa longitudinella studier framgar att det finns stora skillnader mellan
branscher i faktorer som har med arbetets organisering och inriktning att gora.
Forsamringarna i de psykosociala faktorerna krav, kontroll och hot och véld tycks
vara storst under fOrsta hélften av 1990-talet sérskilt i valfardsverksamheterna.

Liknande resultat finns i andra studier. Rapporter fran levnadsnivaundersokningen
(LNU) visar att andelen som rapporterar att de har ett spint arbete (en kombination
av hoga krav och 14g kontroll) 6kade mellan 1981 och 2010 och andelen kvinnor
med spént arbete 6kade mer for kvinnor &n for mén. Framforallt dterfinns spént
arbete inom vard och omsorg (SOU, 2014a). Aven internationella undersdkningar
(t.ex. Eurofound 2020, a och b) visar samma trend, dvs. att det ar sérskilt
problematiskt med den psykosociala arbetsmiljon i kvinnodominerade branscher,
som 1 vard och omsorgssektorn och andra néringsgrenar dér anstillda har s&
kallade kontaktyrken.
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Aven sjukfranvaron dkade i kvinnodominerade vilfirdsyrken mer #n i andra yrken
fran slutet av 1980-talet (Angelov m.fl. 2011) som vi tidigare redovisat. Arbetets
organisering i denna bransch har angetts som en forklaring (Alexandersson m.fl.
2011; Forsikringskassan 2018; Vianje 2015).

I surveyundersdkningar av arbetskraften boende inom Stockholms 1dn
rangordnades yrken efter risk for ohédlsa 1990, 1994 och 1998. I bérjan av perioden
var de “friskaste” yrkena for kvinnor (sjdlvskattat nedsatt psykiskt vélbefinnande
och besvir fran rorelseorganen) typiska kvinnodominerade yrken sdsom lérare och
sjukskdterska. Denna typ av yrken tillhorde dem som hade forsdmrats mest till
slutet av 1990-talet (Harenstam, 2001). Fragan uppstéar da hur ska vi forstd denna
forandring frén “frisk-" till “riskyrke” i de kvinnodominerade
vélfardsverksamheterna? Kan det vara strukturella férandringar i dessa branscher,
sdrskilt under forsta delen av 1990-talet som kan forklara varfor kdnsskillnaderna
borjade 6ka da? Det finns fortfarande kvar en konsskillnad &ven inom branscher,
men det dr uppenbart att vi behover undersoka nirmare vilka organisatoriska och
strukturella fordndringar som skedde i vélfardssektorn och som kan ha inflytande
over arbetsmiljo och hilsorisker dven idag.

EXEMPEL 2: VALFARDENS RESA FRAN FRISKBRANSCH
TILL RISKBRANSCH

For att illustrera hur férhallanden och fordndringar pa olika nivaer kan paverka
arbetsrelaterad hilsa inom en specifik bransch ska vi nu vénda blicken mot
vélfarden. Genom en mycket stor andel av forvarvsarbetande kvinnor i Sverige
arbetar inom utbildning, skola, vard och omsorg (42 procent, se figur 10) och
endast en mindre andel av médnnen (12 procent), paverkas framforallt kvinnor nér
villkoren f6rdndras i denna sektor. Det dr en sdrskilt stor utmaning i dessa tider av
pagéende pandemi, dir sjukvérd, dldreomsorg, socialt arbete och skola &r sirskilt
utsatta for en kraftigt 6kad belastning.

Valfdrdens organisering

Arbetsuppgifter som att ta hand om sma barn och skrépliga édldre har traditionellt
skotts obetalt av kvinnor, 1 hemmet. Nér dessa arbetsuppgifter flyttade ut pa
arbetsmarknaden i stor skala under 1960- och 1970-talen sé var det fortfarande
kvinnor som ombesorjde dem, men nu som betalt arbete inom den offentliga
sektorn. Dessa yrken organiserades péa ett sddant sitt att kvinnors dkade
arbetskraftsdeltagande inte skulle hota den arbetsférdelning som radde inom
hemmet och som innebar att kvinnan hade huvudansvar for barn, hem och familj
(Gonis & Tyrkkd 2015, Gonids m.fl. 1997, Peetz 2015, Mandel & Shalev 2009,
Walby 1990 s. 24). Detta kunde till exempel innebéra att arbetet standardiserades
sd att arbetstagaren blev utbytbar ndr hon — for det var néstan alltid en hon —
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behovde vara hemma med sma eller sjuka barn. Standardisering skedde pa tva sitt,
dels genom krav pa formell utbildning (en larare eller sjukskoterska kunde ersittas
av en annan lérare eller sjukskdterska), dels genom att vissa yrken inte ansags
tillrackligt kvalificerade for att alls kridva ndgon utbildning eller ndgon langre
introduktion till yrket (Gronlund 2012). Detta innebar att arbetstider och
anstillningsvillkor utformades pa ett sdtt som innebar utbytbarhet och flexibilitet,
exempelvis genom deltidsarbete och timanstillningar.

Det ér ett exempel pa vad Charles Tilly menar, bade hur arbetsuppgifterna i sig och
hur de organiseras bestdms av vilken kategori arbetstagare som ar tidnkta att utfora
dem, i detta fall kvinnor. Eftersom arbetsmarknaden ar segregerad blev det inte
synligt att forandringar som égde rum i kvinnodominerade vélfardsverksamheter
skulle komma att fa negativa konsekvenser for status, arbetsmiljé och hilsorisker
langre fram. Forskning i USA om en 6kande polarisering pa arbetsmarknaden har
foreslagit att relativa forsamringar av vélfardsarbeten som noterats dér kan
forklaras av strukturella forandringar sdsom marknadisering av dessa tjanster och
okad tillgéng pa arbetskraft nér kvinnor i allt hogre utstrackning kom ut pa
arbetsmarknaden (Dwyer 2011).

Under den forsta halvan av 1990-talet slog den ekonomiska krisen till, med
omfattande nedskdrningar i den offentliga sektorn som f6ljd (Nyberg 2014).
Exempelvis sa forsvann mer én en tredjedel av alla vardbitraden mellan 1993 och
1999 (Eliason 2011, Landstingsforbundet 2002). Aven yrkesgrupper sdsom
sekreterare, assistenter och barnskotare minskade drastiskt och deras
arbetsuppgifter skulle nu utforas av mer kvalificerade yrkesgrupper sasom lérare,
lakare och sjukskoterskor. Digital teknologi skulle minska pé arbetsbordan, men
utvecklingen blev en annan och den administrativa bordan 6kade for de
professionella yrkesgrupperna och deras chefer (Bjork & Hérenstam 2017). Nya
kontrollsystem inférdes med hjilp av ny teknologi och det skedde ett
vérderingsskifte mot 6kad valfrihet, konkurrens och transparens (Williamson &
Colley 2018). Ledningens uppmirksamhet gick fran komplexa verksamhetsnéra
frigor till kvantitativa mitbara fenomen, mél och resultat (Frick & Johansson
2013). Detta innebar en maktforskjutning fran vélfardens professionella till
medborgare, folkvalda politiker och tillsynsmyndigheter (Bejerot & Hasselbladh
2013, Johansson m.fl. 2016). Chefers handlingsutrymme i vilfardsorganisationer
minskade genom att ansvarsomrddet 6kade samtidigt som resurstilldelningen
minskade (Holmquist 1997).

Chefers forutsattningar i valfarden

De standardiserade sétten att organisera och ett stort antal medarbetare per chef
karaktériserar skola, vard och omsorg fortfarande idag. I studier som jamf{ort mans-
och kvinnodominerade kommunala verksamheter fann man att d&ven inom samma
kommun finns det skillnader i hur dessa verksamheter finansieras, leds, styrs och
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organiseras (Forsberg Kankkunen 2009, 2014, Bjork & Harenstam,
Arbetsmiljoverket 2014, Johansson & Theodorsson 2019). De organisatoriska
forutséttningarna &r alltigenom sémre i kvinnodominerad omsorg och skola.
Arbetsmiljoverket har noterat systematiska skillnader i finansierings- och
ledningsmodeller mellan till exempel kommunal hemtjanst och tekniska
verksamheter, nagot som kan forklara skillnader i arbetsmiljo (Arbetsmiljoverket
2014). Hemtjansten &r framforallt intdktsfinansierad, baserat pé antalet genomforda
timmar. Det innebér att resurser och personalstyrka stéindigt anpassas efter
forandringar av antalet brukare och deras behov. Det innebér att bade chefer och
anstillda maste vara beredda att anpassa sig till att oférutsedda hdndelser intraffar
med kort varsel, exempelvis att en brukare kommer hem efter en sjukhusvistelse.
Forandrade behov méste ofta hanteras inom ramen for given budget.

De tekniska verksamheterna ér istéillet ofta anslagsfinansierade. Néar
arbetsbelastningen Okar, exempelvis vid kraftigt snofall, kan sdsongsarbetare tas in
(Arbetsmiljoverket, 2014). Verksamheterna skiljer sig ocksé at avseende
personalledning. Inom den uppgiftsstyrda hemtjénsten &r de olika arbetsuppgifterna
ofta tidsbestdmda; att hjdlpa en brukare med en dusch eller en maltid férvéntas ta
ett visst antal minuter. Om uppgiften tar ldngre tid i verkligheten kan dagens
schema spricka och personalen far forsoka ta igen forlorad tid pa ndgot annat sétt. I
tekniska verksamheter dr arbetet istdllet uppdragsstyrt. Gatorna behover vara
sopade vid ett visst datum, eller snon rdjd inom en viss tid, men tiden varje enskild
uppgift far ta dr vanligtvis inte bestdimd. Arbetsmiljoverket (2014) konstaterar att
mojligheterna for personalen att pdverka organisering och verkstillande av det
egna arbetet och hantera arbetsbelastningen minskar nir verksamheten &r
uppgiftsstyrd. Ett annat forskningsprojekt visade att det fanns malkonflikter inom
tekniska verksamheter savil som inom skola och omsorg, men inom de tekniska
verksamheterna sa fanns det béttre resurser for chefer att hantera dessa och
cheferna fick mer stod fran hogre chefer att prioritera nér resurser saknades. |
vilfardsverksamheterna var chefernas handlingsutrymme mer begrénsat (Forsberg
2014, Forsberg m.fl. 2014)

Sarskilt forsta linjens chefer har olika forutsittningar att hantera sitt uppdrag, vilket
har konsekvenser for arbetsmiljon (Bjork & Héirenstam 2016). Det kan exempelvis
handla om antalet medarbetare per chef, méltydlighet och tillgang till
administrativt stod. Att ha ménga medarbetare i de kvinnodominerade
vélfardsverksamheterna innebér att det forebyggande arbetsmiljoarbetet blir
lidande, trots att vi vet att den arbetsrelaterade ohélsan &r storst hir. Berdkningar
har visat att cirka 35 procent av variationer i langtidssjukfranvaron mellan
organisationer kan forklaras av arbetsgruppens storlek (Nyckeltalsinstitutet 2019).

Det stora antalet medarbetare per chef inom de kvinnodominerade
vélfardsverksamheterna innebér att det preventiva arbetsmiljoarbetet blir svért att
genomfora, trots att det dr hér de storsta arbetsmiljéutmaningarna finns. Liknande
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resultat har visats i flera studier (Regn6 2016, Vanje 2015, Williamson & Colley
2018).

Institutionella forandringar

Pé institutionell niva (bédde pd EU-nivé och nationell nivd) har en avreglering skett
av arbetsmiljon i vélfardsverksamheter samtidigt som en "uppreglering’ skett inom
bygg- och industriverksamheter (Steinberg 2011). Den 6kade regleringen har
motiverats med att arbetsolyckor kan forebyggas genom 6kade sékerhetskrav,
medan avregleringen inom omsorgsyrkena skett pa grund av 6kat inflytande for
brukaren samt politiska beslut i samband med att skola och dldreomsorg
kommunaliserades. Dessa forédndringar innebér att arbetsmiljoarbete i de
kvinnodominerade véalfardsorganisationerna riskerar att inte ha samma lagstéd som
andra branscher.

Kanske ér dock en ny trend pa gdng genom den arbetsmiljoforeskrift som
uppmérksammar den organisatoriska arbetsmiljon. Den innebar bland annat att
arbetsgivaren har ansvar for att se till att det &r balans mellan kraven i arbetet och
resurserna for att utfora arbetet (Arbetsmiljoverket 2015). Det finns indikationer pa
att den har inneburit 6kat fokus och bittre lagstod for arbetsmiljon i de
kvinnodominerade vélfardsverksamheterna (Steinberg 2018). Nyligen har en
kostnadsberdkning gjorts som visar att en investering i att minska antalet
medarbetare per chef i vard- och omsorgsforvaltningar, dr en 16nsam investering
(Sveriges Kvinnolobby 2020).

Sammantaget innebér dessa organisatoriska och institutionella fordndringar att
chefer inom olika typer av verksamheter har olika forutséttningar att bedriva ett
gott ledarskap och ta ansvar f6r den psykosociala arbetsmiljon. Dessa fordandringar
bidrar till att forklara varfor psykosociala arbetsvillkor har utvecklats sémre i
kvinnodominerade vélfardsverksamheter &n i mansdominerade sektorer. Detta
exempel har illustrerat varfor det ar viktigt att jimfora sammanhang snarare &n
kvinnor och mén som grupper. Kunskap om foreteelser om foreteelser pa hogre
nivéer kan anvéndas for att tolka och forsta fordndringar i arbetets utformning och
kvalitet, i synnerhet till de aspekter som teoretiskt kan knytas till arbetets
organisering, sisom balansen mellan krav och inflytande. Det 6ppnar upp for en
djupare forstaelse for hur ojimstéllda arbetsvillkor skapas.

En kommentar om alderns betydelse

Alderns betydelse i arbetslivet kan diskuteras ur olika perspektiv. Som ny pé
arbetsmarknaden eller inom ett yrke &r man & ena sidan sérbar eftersom man saknar
erfarenhet. A andra sidan besitter man kanske kunskaper om moderna metoder och
arbetssitt och har littare &n seniora kollegor att ldra nytt och tidnka i nya banor. I
branscher som kréiver stindig anpassning utifran nya och oforutsdgbara situationer
och dér 16sningar pa problem séillan &r enkla, sdsom inom valfarden, dr det sarskilt
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viktigt att f& utrymme for det kollegiala samtalet. Unga arbetstagare behdver
vigledning av mer erfarna kollegor och dldre arbetstagare kan behova fa hjalp med
att utveckla sina arbetssitt. [ branscher och yrken dér arbetsbelastningen &r tung
saknas méanga ganger forutsittningar for detta samtal. Det finns varken tid eller
resurser. Det &r troligt att detta drabbar yngre arbetstagare sarskilt hért, eftersom
det &r svart att veta vad som &r ’good enough” bade avseende arbetets kvantitet och
kvalitet nir man saknar erfarenhet. Risken &r stor att man anstréinger sig pa
bekostnad av den egna hélsan. Légg dértill de anstrangningar i privatlivet som ér
forknippat med barnalstrande aldrar. Aterigen, hér spelar bade privat- och arbetsliv
in, och bade betydelsen av alder och forutsattningarna att utveckla erfarenhet och
omdome ser olika ut inom olika branscher och yrken.

Alternativa férklaringar

Kvinnodominerade branscher och yrkesgrupper i vélfarden har fatt en tuffare
psykosocial arbetsmiljo de senaste decennierna. Eftersom de utgor en sa stor andel
pa arbetsmarknaden menar vi att denna utveckling, i alla fall delvis, kan forklara
bade varfor sjukskrivning i psykiska diagnoser har 6kat och varfor
konsskillnaderna i desamma ar sé stora. Det finns en stromning inom forskning och
utvardering som vinder pa resonemanget och lyfter fram konsfordelningens
betydelse for skillnader i sjukfranvaro.

Exempelvis har Riksrevisionen visat att det finns oskéliga konsskillnader i
sjukskrivning vid lindrig eller medelsvér psykisk ohélsa (RiR 2019). Att kvinnor
sjukskrivs i hogre utstrickning &n mén nér arbetsformagan bedoms som likvérdig
skulle, enligt Riksrevisionen, exempelvis kunna bero att kvinnor &r mer positivt
instéllda till sjukskrivning som behandlingsatgérd eller att ldkare &r mer benégna
att anvénda atgérden for kvinnor. Ett annat exempel ar Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU 2013) som pekar pé att
ojamstéllda villkor i samhéllet i stort dar kvinnors mer omfattande ansvar for familj
och hem leder till en sdmre forankring i arbetslivet med ldngre fordldraledigheter,
mer deltidsarbete och sdmre 16neutveckling. Detta forhallande leder till att troskeln
till sjukskrivning blir lagre f6r kvinnor &n for mén. Om kvinnor som grupp av olika
anledningar ar mer sjukskrivna &n mén som grupp, och om andelen kvinnor ar
betydligt hogre inom kommuner och regioner sé blir dessa arbetsgivare sérskilt
drabbade av hoga sjuktal (SKR 2017). Ett liknande resonemang fors om betydelsen
av alder (ibid). Eftersom sjukfranvaron generellt stiger med alder och medarbetarna
generellt dr dldre hos kommunalt och regionala huvudmén jaimfort med privata
utforare, drabbas offentliga arbetsgivare i hogre grad av sjukfrénvaro, jimfort med
privata.

Vi vill inte férneka att det finns oférklarade konsskillnader 1 sjukskrivning, som vi
ndmnt vid flera tillfdllen sa spelar naturligtvis faktorer i privat- och familjeliv in
och paverkar kvinnors och mins sjukskrivningsménster olika. Aven stereotypa
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uppfattningar bland vardgivare och Forsdkringskassan ar sdkerligen av betydelse.
Men vi vill ocksa framhalla att kontaktyrkena inom vélfarden var lika
kvinnodominerade pé den tiden da de kunde karaktariseras som “friskyrken” och vi
har forsokt visa att vissa centrala arbetsmiljofaktorer faktiskt har haft en ogynnsam
utveckling i sektorn Gver tid.

EXEMPEL 3. ARBETSVILLKOR OCH HALSA | TVA
BRANSCHER SOM PAVERKAS OLIKA AV PANDEMIN.

Det tredje exemplet dr hypotetiskt och kan ses som ett forslag pa ett upplagg for ett
forsknings- och utvérderingsprojekt med det strukturella och kontextuella
perspektiv vi presenterar. En period av stora omvilvningar pa arbetsmarknaden
utgdr ett ypperligt tillfalle att studera och forsta hur ojamstélldhet skapas, inte bara
mellan kon utan ocksé utifran etnicitet och alder. En sddan studie skulle kunna
under nagra ar jaimfora tva eller flera kontrasterande branscher utifran flera olika
perspektiv. Det finns statistik och datakéllor bakat i tiden som kan anvéndas for att
studera till exempel hur arbetsmiljo, bemanning, konsfordelning, utveckling,
organisering, 1onsamhet, anstéllningsformer, sjukfrénvaro och psykisk ohélsa har
fordndrats 1 olika niringsgrenar aren fore pandemin. Och studien borde pagéa nagra
ar efter pandemins utbrott 2020. Det skulle ge véirdefull kunskap om hur en
samhéllsomfattande kris paverkar utveckling av jamlikhet och ojdmlikhet och ge
vérdefull kunskap som kan anvédndas som underlag for &tgirder pa olika
samhdéllsnivaer for att minska ojamstdlldheten och ojamlikheten.

En av utgangspunkterna for detta kunskapsunderlag handlar om ungas psykiska
hélsa. Tva branscher som rekryterat manga unga &r informations- och
kommunikationssektorn (ICT, SNI kod 58—63) och hotell- och
restaurangverksamhet (SNI kod 55-56). Bida dessa branscher tycks paverkas
kraftigt av den pagéende pandemin. I tv-programmet Ekonomibyran (SVT1 15
december 2020) utrycktes en stor oro for ungas psykiska hélsa d& besdksniringarna
som utgjort en betydande andel ingangsjobb for unga néstan helt avstannat.
Samtidigt tycks den sé kallade techindustrin gé pa hogvarv. I en undersokning av
arbetsféormedlingen uppges att 48 procent av arbetsgivarna hade brist pa utbildad
arbetskraft 2019 (Arbetsféormedlingen 2020). En snabb koll i SCB:s statistikdatabas
visar att ICT sysselsétter i princip lika manga mén i november 2020 som i januari
fore pandemin (99 procent). For kvinnor &r det 78 procent sysselsatta jamfort med 1
januari. Branschen har alltsa blivit mer mansdominerad under dessa 11 manader.
Inom hotell och restaurang arbetar 84 respektive 77 procent i november jamfort

4 Andel under 35 ar i arbetskraften totalt ar 32 procent medan det i dessa branscher ar 34 respektive
57 procent, november 2020, SCB, statistikdatabasen, RAMS.
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med januari 2020. En forklaring &r att fler kvinnor &n mén har tidsbegransade
anstéllningsformer och dirfor oftare &n mén blir av med jobben i osédkra tider. Att
ha en tidsbegrinsad anstéllningsform utgér en 6kad risk for psykisk ohélsa (se
kunskapssammanstéllning Mynak 2020). Detta innebér att skillnaderna mellan
grupper i psykisk ohélsa riskerar att 6ka som en konsekvens av pandemins effekter
1 olika branscher. Branscherna hotell- och restaurang samt information och
kommunikation &r intressanta kontraster bade ur klass-, kons- och
etnicitetsperspektiv, alltsé kategorier av arbetskraften som traditionellt har ojimlika
villkor i arbetslivet. Produktionsprocessen skiljer sig ocksa at. Den ena branschen
har framf6rallt platsbunden och kontaktnéra verksamhet medan i den andra kan en
mycket stor del av jobben goras pa distans, frin hemmet eller fran olika delar av
vérlden. Den ena ér personalintensiv och den andra &r kunskapsintensiv och de
stéller olika krav pa utbildningsniva.

Det finns en méngd intressanta fragor att stélla om vad som hénder nér dessa olika
branscher utsitts for en omvilvande fordndring i samhéllet som en pandemi utgor.
Vad hénder nér jobben blir fler eller farre? Vilka anstélls och vilka blir utan jobb?
Hur organiseras, virderas och bemannas arbeten nir det &r ont om kompetent
arbetskraft (som inom spelutveckling och utveckling av digitala
kommunikationssystem) eller nér arbetsplatserna gor sig av med en stor del av
arbetskraften? Hur fordndras arbetsmiljo, anstdllningsform, 16n och hélsa for dem
som arbetar kvar i branschen? Okar eller minskar spridningen av arbetsvillkor
under en period med kraftig expansion respektive nir branschen krymper?
Kommer olika uppdrag och arbetsuppgifter att bli mer eller mindre genuskodade?
Kommer andra diskrimineringsgrunder bli mer uttalade istéllet? Hur vérderas unga
och dldre, infédda och invandrade som arbetskraft? P4 en mer institutionell niva
vore det intressant att studera hur stodsatsningar under pandemin,
innovationssatsningar, satsningar pé utbildning och arbetsmarknadsomradet,
arbetskraftsinvandring och jamstélldhet gors i en tillvéxtbransch respektive i en
krisbransch. Vad betyder det for den psykiska héilsan att vara i en tillvixtbransch
respektive en krisbransch? Vad hénder nér férdndringarna stabiliseras eller
normaliseras igen efter pandemin? Kommer organiseringen, bemanningen och
vérderingen av arbetsuppgifterna i anstéllningstrygghet och 16n att ha fordndrats?

Sadana brett upplagda longitudinella och multidisciplindra studier skulle vara helt i
linje med det som foresprakas av "ungendering”-forskare som Deutsch (2007) om
att soka kunskap om sammanhang dér kon eller andra diskrimineringsgrunder blir
mindre viktiga eller &ndrar betydelse. Aven Joan Acker har hiivdat att
ojamlikhetsregimer léttare dndras nér de yttre forutséittningar for organisationen
forandras (Acker 2012).
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HUR KAN KONSSKILLNADEN
| ARBETSRELATERAD PSYKISK OHALSA
ANGRIPAS?

Vi menar att en stor del till férklaringen till kdnsskillnaderna i
arbetsrelaterad psykisk ohalsa inte star att finna i skillnader
mellan kvinnor och man som grupp, utan i skillnader i hur
arbetet organiseras i olikt genuskodade branscher,
organisationer, yrken och arbetsataganden. Vi menar vidare
att det finns tillracklig kunskap om hur arbetsmiljé generellt
paverkar psykisk halsa och det finns lagstiftning pa plats om
att alla - unga och aldre, kvinnor och man - har samma ratt till
en god arbetsmiljé och halsa. Vi har dock visat att olika typer
av verksamheter har olika forutsattningar och utmaningar for
att kunna omsatta kunskap och lagstiftning i praktik och
darmed minska den arbetsrelaterade psykiska ohalsan. Det
behovs olika dtgarder i olika kontexter. | detta avslutande
avsnitt ldmnar vi nagra forslag pa ansatser som vi menar att
framtida kunskapsutveckling och satsningar inom omradet
genus, arbetsmiljo och halsa bor ha.

JAMFOR KONTEXTER SNARARE AN KON

Arbetslivet dr organiserat i flera nivder men data om organisationer och
arbetsplatser dr mycket svara att 1dnka till data om individer. Det finns omfattande
register- och surveydata om bada dessa nivaer men de kopplas sdllan samman och
de anvénds av olika forskardiscipliner (Dhondt 2003). Det &r inte ovanligt att
effekter av t.ex. branschtillhorighet, utbildning och kon ”justeras bort” med
statistiska tekniker i studier av samband mellan riskfaktorer och ohélsa (Bolin &
Olofsdotter 2019 Harenstam 2009, Messing & Ostlin 2006, Susser 1999). Risken
finns att kunskapen fran forskningen om arbete och hélsa blir allt mer abstrakt.
Detta innebér att det finns ett glapp mellan den kunskap som erbjuds frén
forskningen och den kunskap som efterfragas av dem som kan tillampa den for att
skapa hidlsosamma och jdmstéllda arbetsplatser (Héarenstam 2017, Harenstam &
Forsberg 2020).
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Om jamforelser synliggdr orimliga skillnader i arbetsmiljé och héilsorisker mellan
branscher dr det givetvis viktigt att ta reda pa vilka grupper som &r sérskilt utsatta.
Sadana analyser ska givetvis inte “justera bort” effekten av kon, etnicitet och &lder.
Utmaningen ar att soka efter monster av forandrade sociala, institutionella,
organisatoriska strukturer och processer som kan belysa observerade skillnader i
arbetsmilj6 och hilsa. Det innebér att man bade behéver kombinera kunskap fran
olika discipliner och samla in och sammanstélla olika typer av data. En saddan
strategi som baseras pa strukturering och ojédmlikhetsskapande mekanismer som vi
presenterat hér ar sdllsynt men har efterfragats da den kan minska ojamlikhet — inte
bara mellan kvinnor och mén — i arbetslivet (Mustosmaéki, Oinas & Anttila 2017;
Vinje 2015).

Arbetsmarknadspolitik och lagstiftningsatgérder kan behovas for att komma &t
riskabla arbetsmiljéer dér kvinnor och min med svag férankring pa
arbetsmarknaden finns. Vid EU-institutionerna OSHA (Occupational Health and
Safety Association) och Eurofound (European Agency for the improvement of
Living and Working conditions) tillimpas branschindelad statistik om arbetsmiljo.
Enligt Christa Sedlatschek (2017), direktor for EU-OSHA 1 Bilbao, riskerar
statistik baserad pa kon och etnicitet 6ka polariseringen och segregeringen av
grupper. Istillet menar hon att foljande fragor bor stillas: vilka ar riskerna och
vilka &r de frimsta hilsofrémjande faktorerna? Var pa arbetsmarknaden ansamlas
de? Och till sist: vilka kategorier av arbetskraften &r sérskilt utsatta for risker och
vilka finns i1 hédlsofrdmjande miljéer? Denna ansats i undersokningar av arbetsmiljo
och ojamlikhet innebér att utgdngspunkten ar kontexten dér genus gors och makt
fordelas (Kelan 2010, West & Fenstermaker 1995).

Kontextualisering kan goéras pa manga olika sétt i forskningsprocessen (Rousseau
& Fried 2001). I vart exempel om vilfardssektorn har vi gjort det genom att
kombinera olika datakallor, gjort jamforelser med andra branscher och genom att
komplettera med information frén flera kunskapsféalt om hur sektorn utvecklats
over tid. Det finns givetvis begrisningar for vilka slutsatser som kan dras da var
analys inte sékerstiller statistiska samband mellan de strukturella fordndringar i
sektorn som vi foreslar har betydelse och utvecklingen av arbetsmiljo och hilsa.

Vem behover denna kunskap?

Kunskapsproducerande myndigheter och organisationer och tillsynsmyndigheter
har en viktig roll att efterfraga, sammanstélla och pedagogiskt presentera sadan
kunskap, gédrna i ndra samverkan med branscherna. Vi tanker specifikt pa aktorer
som Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak), Statistiska centralbyran (SCB),
Forsékringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsformedlingen, Jimstédlldhetsmyndigheten, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och Statens beredning fér medicinsk och
social utvérdering (SBU).
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Till exempel finns pd Mynaks hemsida en broschyr riktad till chefer med rdd om
hur psykisk ohélsa kan hanteras och férebyggas. Den dr allmént hallen och raden ar
inte anpassade till en specifik bransch, till exempel om arbetstagaren mdter andra
ménniskor eller ej i sitt arbete. Ett av rdden 4r att arbetsgivaren/chefen ska soka
anpassa arbetet sa att individen kan vara kvar i arbetet, till exempel genom
anpassade arbetstider eller arbetsuppgifter. Detta ar fullt mojligt i manga branscher
men mycket svart i andra, till exempel om man jobbar inom hemtjénst,
barnomsorg, skola eller som timanstilld i detaljhandel, hotell eller restaurang. Har
skulle i samrad med branschen utarbetas kunskap och sedan riktlinjer pa
branschniva om hur den psykiska ohélsan kan férebyggas och hanteras som kan
fungera i dessa kontaktyrken. Det handlar inte bara om vad den enskilda chefen
kan gora utan om organisering, bemanning, styrning och finansiering i sektorn och
branschen och dven hur ersittningssystemen fungerar vid sjukskrivning i
verksamheter dir arbetet géar ut pa att arbeta for och néra brukare, klienter och
kunder. Inte minst under den pagaende pandemin ar denna fraga aktuell. Dessa
jobb gar sillan att utfora digitalt fran hemmet.

Ett annat exempel &r att vid SBU:s websida knappast gar att finna nadgot om
branscher dven om det ingar i uppdraget att utvirdera arbetsmiljons betydelse for
hilsan. Perspektivet ar klassiskt individorienterat och medicinskt. I rapporteringen
dér man sammanfattar behov i framtidens forskning om arbetsmiljo &r ett forslag
som ror jamstélldhet att se till att kvinnor och mén inkluderas 1 tillrackligt antal for
att kunna goéra sambandsstudier. Inget av forslagen handlar om efterfragan om
forskning om branschspecifika arbetsmiljoproblem. I databasen om att sdka
kunskapsluckor finns kon och alderskategorier men det gar inte att sdka pa bransch
eller specifik typ av arbetsmiljo.

For att forandringar ska komma till stdnd krévs att aktorer pé alla nivaer — som
politiker, myndigheter, arbetsmarknadens parter, experter pa organisering och
arbetsmiljo, chefer och medarbetare — har en gemensam kunskapsgrund om hur
arbetsforhallandena ser ut i praktiken i olika branscher och yrken och hur de bor
utformas for att vara hilsofrimjande (Sminia & van Nistelrooui 2006). Ett exempel
pa en omfattande insats som kombinerat olika typer av metoder bade for att inom
kommunal och regional verksamhet identifiera riskgrupper for sjukfranvaro och
identifiera och arbeta med branschspecifika risk- och friskfaktorer i arbetsmiljon
har nyligen skett inom ramen for Uppdrag psykisk hélsa (SKR 2020). Med
forebyggande aktiviteter pa lednings-, organisations och medarbetarniva lyckades
man i ett pilotprojekt i Region Norrbotten minska sjukfrénvaron vésentligt.

SAMARBETA OVER GRANSER

Vi har visat hur kunskapsproduktion om styrning, organisering, arbete och hélsa
dger rum inom ramen for olika vetenskapliga filt, ofta vid olika fakulteter.
Kunskapen blir ddrmed alltmer fragmentiserad och specialiserad. Det
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flernivaperspektiv som vi foresprakar kraver samverkan mellan en rad olika
discipliner; vi behdver forsta vad som hander pa samhallsniva saval som pa
organisations- och individnivé. For att belysa hur 6vergripande trender och
héndelser sdsom pandemin, digitalisering, migration eller férdndringar pa
socialforsakringsomradet “’sipprar ner” i orsakskedjan och paverkar
arbetsforhallanden och hélsa i olika branscher krdavs samverkan mellan exempelvis
nationalekonomer, foretagsekonomer, statsvetare, jurister, genusvetare, sociologer,
organisationsforskare, arbetsvetare, arbetsmiljoexperter, arbetsmedicinare och
folkhélsovetare.

Aven ansvariga for offentlig statistik behdver samverka med forskningen for att
finna nya végar att linka data sé att ojimlikhetsskapande monster kan synliggoras.
Baserat pa kunskapsunderlag fran en sddan ansats kan atgérder i ett tidigt skede i
en utvecklingsprocess utarbetas och implementeras.

Det kan t.ex. handla om utformning, tillimpning och tillsyn av arbetsmiljo- och
diskrimineringslagstifining, system for arbetsskade- och sjukerséttning och
upphandlings- och finansieringsmodeller. P& organisationsniva kan det handla om
att jamfora statistik over chefskvot, stodresurser och kostnader med statistik over
personalomsittning, anstillningsformer, arbetstidsforlaggning, arbetsmiljo och
sjukfranvaro i olika delar av organisationer. Med figur 13 vill vi illustrera hur
atgirder kan se ut pé olika nivaer i den orsakskedja som vi presenterat tidigare:
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Figur 13. Modell 6ver hur skillnader i arbetsrelaterad halsa uppstar och vilka atgarder som kan

sattas in pa olika nivaer for att motverka dessa.
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Breda satsningar skulle behdva utforas i ndra samverkan med berérda myndigheter,
tillsynsorgan, branschrepresentanter och arbetsmarknadens parter for att se till att
forskningen gors relevant for dem som kan omsétta den i praktik. Den
tvarvetenskapliga forskningsmiljo som tidigare fanns i form av Arbetslivsinstitutet
lades ner 2007. Statsbidraget till foretagshélsovarden forsvann 1993 vilket innebar
att det har blivit svéarare att fa personal som arbetar med forebyggande arbetsmiljo
att fa tid och finansiering att medverka i arbetsplatsrelaterade forskningsprojekt.
Samtidigt har HR (Human Resources) professionaliserats alltmer och befinner sig
ofta pa strategisk nivé i stora organisationer, ofta uppdelade i olika expertomraden
som jédmstilldhet, mangfald, kompetensutveckling, rekrytering och arbetsmiljo
(Andersson & Liff 2012, Cacciatori & Jacobides 2005, Styhre m.fl. 2010,
Thilander 2013). Det &r uppenbart att forskning, policyarbete och
myndighetsutovning pa jdmstilldhetsomradet riskerar bli egna expertomréden vid
sidan av det reguljéra arbetet med att organisera och fordela arbete ute pa
arbetsplatser, trots jimstélldhetsmal och jamstélldhetsintegrering. For att kunna
utveckla samverkan mellan experter och funktioner med olika logiker behdver
traditionella maktskillnader utmanas (Andersson & Gadolin 2020).

PAKETERA KUNSKAPEN

En viktig fraga for framtiden &r hur fragor om genus, jimstélldhet, arbetsmiljo och
hélsa ska integreras med verksambhets-, produkt- och tjénsteutveckling, innovation,
digitalisering, nya styrformer, lagstiftning, dvs. omraden dér genus- och
jamstilldhetsperspektiv idag ofta saknas. Det handlar om att kunskapsunderlag,
forskning och utbildning utformas pa ett sitt som synliggér bakomliggande
strukturer till kdnsskillnader i ohélsa sa att experter sdsom organisationskonsulter,
HR-specialister och foretagshélsovérd har information om de kontexter dir
arbetsmilj6brister kan atgirdas. Kunskap om bakomliggande orsaker pa alla
samhéllsnivéer och utdkad dialog 6ver granser mellan politik, myndigheter och
arbetsmarknadens parter &r viktigt for att jamstélldhetsmélen ska kunna omséttas i
praktik i alla typer av verksamheter.

Jamforelser som metod underlittar ett reflekterande dver vad som dr
branschspecifikt och vad som skulle behdva fordndras (se Denk 2010; Mills, van
de Bunt & de Bruijn 2006). Sddan kunskap ar mer tolkbar och applicerbar for dem
som utformar produktionen, organiserar arbetsplatser och bemannar jobben, &n vad
kunskap fran jamforelser mellan grupper av arbetskraften dr (Hérenstam 2017). En
fordel med den kontextuella ansatsen &r att kunskapen som genereras hamnar nira
arbetsplatser och produktion. Genom att fokusera pé riskfaktorer pa bransch och
arbetsplatsniva och inte pa egenskaper hos de anstillda underléttar man for dem
som har ansvar for och makt 6ver arbetsmiljon att organisera arbetet for
jamstélldhet och hilsa (Gherardi 1994).
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