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INLEDNING

Mans vald mot kvinnor ar ett komplext tvarsektoriellt omrade
som omfattar flera olika valdsformer, malgrupper och aktorer.
For att bekdmpa mans vald mot kvinnor kravs darfor insatser
fran flera olika myndighetsomraden.’

Regeringens tioariga (2017-2026) nationella strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor ér framtagen for att starka forutsédttningarna for
att na det jamstélldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphora.
Genom strategin lagger regeringen saledes grunden till ett mer malinriktat och
samordnat arbete. En langsiktig strategi maste dock operationaliseras och
genomforas. De myndigheter som i forsta hand har i uppdrag att genomfora
strategin pa regional nivé och né regionala och lokala aktorer &r ldnsstyrelserna. I
enlighet med strategin rymmer uppdraget till 1ansstyrelserna ett flertal
insatsomraden sasom prostitution och méanniskohandel f6r sexuella &ndamal.

Regeringen har markerat att prostitution och ménniskohandel dr nédgot oacceptabelt
i vart samhdlle och att det behdvs omfattande insatser for att motverka dessa
foreteelser.? Sedan lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster
infordes har gatuprostitutionen halverats. Samtidigt har internet som arena for
forsiljning och kop av sexuella tjinster 6kat.> Aven om internet medfort att
prostitution och ménniskohandel for sexuella 4ndamal delvis har antagit d&ndrade
former pévisar studier att andelen individer i Sverige som har kopt eller salt
sexuella tjinster ir relativt konstant dver tid.* For ett effektivt genomforande av
strategin behover implementeringen foljas upp och dérfor har
Jamstdlldhetsmyndigheten initierat denna fallstudie. Syftet ar att analysera resultat
och hinder som finns i ldnsstyrelsernas implementering for att forebygga och
bekdmpa prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdl under perioden
2017 till 2020.

1 Statskontoret 2006, 2021
2 Arbetsmarknadsdepartementet, 1998; SOU 1995:15
3S0U 2010:49

4 Socialdepartementet, 2018
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1. GENOMFORANDE

Datainsamlingen till denna fallstudie har i huvudsak skett genom
dokumentanalyser. Materialet utgors av samtliga tjugoen lansstyrelsers regionala
strategier, handlingsplaner och slutredovisningar for regeringsuppdragen som ror
méns vald mot kvinnor inklusive prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal samt hedersrelaterat vald och fortryck for tidsperioden 2017 till 2020.

Jamstélldhetsmyndigheten har 4ven genomfort intervjuer med medarbetare pa ett
flertal lansstyrelser. De regionala forutsdttningarna for genomforandet av
uppdragen skiljer sig 4t beroende pa exempelvis ldnets storlek, antal kommuner,
resurser och invénarantal. Det har inte varit mgjligt att intervjua foretréddare fran
samtliga lansstyrelser inom ramen for denna studie. De skilda regionala
forutséttningarna ligger dock till grund f6r Jamstédlldhetsmyndighetens urval av
intervjupersoner. Urvalet utgdrs ddrmed bade av tjadnstepersoner som ar
verksamma i storstadslén med méanga resursstarka kommuner samt hogt
invanarantal och tjanstepersoner i lan med f& kommuner samt glesbygd med lagt
invanarantal.

Foljande l4n ingdr i urvalet: Stockholm, Vistra Gétaland, Ostergétland, Skane,
Vastmanland, Dalarna, Norrbotten och Visterbotten. Totalt har elva
semistrukturerade telefonintervjuer och en gruppintervju genomforts. Majoriteten
av de intervjuade tjdnstepersonerna dr verksamma som utvecklingsledare inom
omradet méns vald mot kvinnor, varav en av dem har en samordnande funktion for
samtliga lénsstyrelser i landet.

Arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ar komplext.
Det innefattar insatser som &r svéra att mata och darfor finns det vissa svérigheter i
att bedoma effekterna av arbetet. Underlaget for beskrivningen av utfallet av
lansstyrelsernas arbete mot prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal
utgdrs frimst av uppfattningen hos de personer som arbetat med uppdragen. Aven
atgérder riktade mot 6vriga valdsformer som inkluderas i paraplybegreppet méns
vald mot kvinnor kan ha betydelse for arbetet mot prostitution och méanniskohandel
for sexuella &ndamal. Till exempel kan insatser mot destruktiva
maskulinitetsnormer och pornografi &ven ha inverkan pa prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Jimstélldhetsmyndigheten har dock valt att
begrénsa undersokningen till formuleringar som specifikt ror prostitution och
ménniskohandel for sexuella dandamal.

Givet uppdragets tidsramar har Jimstélldhetsmyndigheten behovt avgrinsa och
exkludera frigor som har att géra med hur ldnsstyrelsernas malgrupper och
samverkansparter ser pa lansstyrelsernas arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:14 | Bilaga 3 6 (38)
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2.1.

2.2.

UPPDRAG, MAL OCH RESURSER

EN KORT TILLBAKABLICK

Lénsstyrelserna har lange haft uppdrag att bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklusive
prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal. Arbetet har frémst styrts i
form av regleringsbrev med relativt korta uppdragsbeskrivningar. Fram till 2017
hade lénsstyrelserna flera olika uppdrag inom omréadet som bland annat omfattade:

e samordning av insatser som syftar till att motverka méns véald mot kvinnor,
att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal

o forbyggande arbete mot heders relaterat véald och fortryck
e kompetens- och metodstod till kommuner och ideella organisationer.’

I december 2017 fick ldnsstyrelserna ett samlat regionalt samordningsuppdrag
inom det sjatte jamstélldhetspolitiska delmélet att méns vald mot kvinnor ska
upphora.® Regeringens beslut att s1& ihop uppdragen motiverades med att
lansstyrelsernas roll som regionala samordnare behovde fortydligas, bli mer samlad
och bli mer langsiktig genom ett sirskilt uppdrag.” Fran och med 2021 kommer
lansstyrelsernas uppdrag dessutom att permanentas, vilket regeringen menar
kommer att ytterligare stéirka deras forutséttningar att arbeta langsiktigt.®

STORT UPPDRAG MED PROSTITUTION
OCH MANNISKOHANDEL | PERIFERIN

Det regionala samordningsuppdraget till lansstyrelserna som utgdrs av fem
delomraden dr omfattande och innehaller ett stort antal fragor som lansstyrelserna ska
hantera. I uppdraget ingér att ldnsstyrelserna i samverkan med aktorer i lanen ska
utveckla sektorsovergripande regionala strategier och handlingsplaner for att bland
annat forbéttra insatser till enskilda individer. Darutdver ska lansstyrelserna frémja
samverkan mellan kommuner (sérskilt socialtjansten), regioner, myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer, inte minst for att uppna vél samordnade insatser i enskilda
drenden. Samverkan ska omfatta arenor for barn och unga samt valdsférebyggande

3 Lénsstyrelserna, 2018; Finansdepartementet, 2016
¢ Socialdepartementet, 2017a
7 Socialdepartementet, 2017b

8 Arbetsmarknadsdepartementet, 2020

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:14 | Bilaga 3

7(38)



STOPPA KOP AV SEXUELLA TJANSTER, KOPPLERI OCH MANNISKOHANDEL

arbete inklusive aterfallsforebyggande arbete med tidigare valdsbrottsdémda man.
Inom ramen fér uppdraget ska lansstyrelserna ocksa utveckla regionala, kommun-
och myndighetsgemensamma resurscentra for personer som &r utsatta, eller riskerar
att utsittas for, vald av nirstdende, i synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck.’

Ytterligare ett deluppdrag ror utveckling av det valdsforebyggande arbetet. Sarskilt
betoning laggs vid utveckling av universella forebyggande insatser mot vald och
valdsforebyggande arbete med fordldrar. Lansstyrelserna ska ocksé verka for en
utveckling av éterfallsforebyggande insatser for mén som har utdvat véld och vidta
atgarder for att forebygga kop av sexuella tjanster. Nar det géller kunskap och
metodstdd ska lansstyrelserna bistd kommuner, regioner, socialtjénst samt hilso-
och sjukvard med stdd. Lansstyrelserna ska ocksa bistd kommuner och regioner i
tillimpningen av metoder for universellt valdsforebyggande arbete med unga.
Slutligen ska lansstyrelserna folja och analysera utvecklingen av insatser enligt den
nationella strategin samt lyfta regionala utmaningar och utvecklingsbehov till
regeringen. '

Till skillnad frén foregaende uppdrag har regeringen breddat lénsstyrelsernas
uppdrag genom en tydligare forebyggande ansats med storre fokus pa méns
delaktighet, valdsutovare och aterfallsprevention i enlighet med den nationella
strategin. For lansstyrelserna innebér detta dirmed ett paradigmskifte i och med att
fokus flyttats frn hantering av valdets konsekvenser till att forebygga dess orsaker.!!

Fé explicita skrivningar rérande prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal aterfinns 1 uppdragsbeskrivningen. Delvis &r detta en {6ljd av att
uppdraget genomgéaende anvander formuleringen méns vald mot kvinnor. Med
mins vald mot kvinnor avses hir

o alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om vald mot
kvinnor och flickor (oberoende av relation till den som utovar valdet),

e hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sasom
barndktenskap, tvangsdktenskap och konsstympning av kvinnor och
flickor,

e prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal samt

e kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier
och pornografi i syfte att reproducera forestillningar om kvinnors
underordning. '?

? Socialdepartementet, 2017a
10 Tbid
' Tbid
12 Tbid
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I likhet med den nationella strategin lyfter uppdraget fram att insatser mot vald av
narstaende, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal, 4ven bor omfatta méns och
pojkars samt hbtg-personers utsatthet for vald respektive kvinnors och flickors
samt hbtq-personers utévande av vald."

2.3. STYRNING GENOM NATIONELLA
INRIKTNINGSDOKUMENT

Naér det géller prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal pekar den
nationella strategin ut ett flertal utvecklingsomraden pa lokal och regional niva,
sdsom:

e insatser for att paverka attityder till sexkdp och pornografi

o forebyggande insatser riktade till barn och unga som riskerar att hamna i
prostitution

o tidigt upptdckt av unga som séljer sexuella tjanster, exempelvis som
uttryck for sjdlvskadebeteende eller som befinner sig i sirskilt utsatta
situationer

e skydd och stdd for personer som befinner sig i prostitution eller ar offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal.'*

Ytterligare ett styrmedel som aterfinns inom omradet &r regeringens handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel. Handlingsplanen framhaller att arbetet
behover bli effektivare och mer mélinriktat, bland annat genom stérkt samordning
och samverkan. Det férebyggande arbetet utgdr en central aspekt av
handlingsplanens inriktning, inte minst nér det handlar om efterfragan av kop av
sexuella tjéinster. Aven upptickt, skydd och stod for valdsutsatta samt
brottsbekdmpning lyfts fram som viktiga utvecklingsomraden. '

Handlingsplanen identifierar flera grupper som loper storre risk &n andra att hamna
i situationer dér de utnyttjas i prostitution eller utsitts for manniskohandel som
exempelvis unga hbtg-personer, personer med missbruk/beroende, unga kvinnor
och mén i institutionsvard, ensamkommande barn, utsatta EU/EES-medborgare,
kvinnor pd anstalt samt personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning.'®

13 1bid, Socialdepartementet, 2017b
14 Socialdepartementet, 2017b
15 Socialdepartementet, 2018

16 Socialdepartementet, 2018
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2.4. TILLFALLIGA UPPDRAG

Regeringen har gett lansstyrelserna ett flertal tillfalliga uppdrag som beror
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Néar det géller riskgrupper
har lénsstyrelserna tilldelats flera uppdrag rérande ensamkommande barn. For
budgetéret 2017 tilldelades ldnsstyrelsen Stockholm i uppdrag att genomfora en
fordjupad studie av de grupper flickor och pojkar som bedoms vara sérskilt sarbara,
sdasom ensamkommande asyls6kande barn, ensamkommande barn som inte ansoker
om asyl och barn vars vardnadshavare ar utsatta for ménniskohandel. Under 2016—
2017 hade lénsstyrelserna uppdrag som bland annat bestod i att genomfora en
nationell kartliggning av ensamkommande barn som forsvinner och foresla
atgarder for att forebygga forsvinnanden. Under 2018 tog lansstyrelsen Stockholm
fram regionala rutiner for arbetet med ensamkommande barn som foérsvinner enligt
ett fortsatt uppdrag fran regeringen. Lansstyrelserna fick under 2020 i uppdrag att
samverka med berorda aktorer for att motverka att ensamkommande barn och unga
utsitts for minniskohandel och exploatering.!”

Regeringen har dven alagt lansstyrelserna uppdrag som ror utsatta EU/EES-
medborgare. Till exempel har lansstyrelsen Stockholm haft i uppdrag att stirka
samverkan och samordningen mellan aktdrer som méter mélgruppen utsatta
EU/EES-medborgare. Lansstyrelsen Stockholm hade ocksa det nationella
samordningsansvaret for mianniskohandel for alla &ndamal mellan 2008 och 2017.
En viktig del av uppdraget handlade om att motverka efterfrdgan pa kop av
sexuella tjdnster. Det nationella uppdraget permanentades och fordes dver till
Jamstilldhetsmyndigheten nidr myndigheten bildades 2018.'8

2.5. OVISST HUR LANSSTYRELSERNA FORDELAT
ANSLAGSOKNINGEN DE SENASTE AREN

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att jamstalldhetsanslaget i
statens budget dr koncentrerat till att finansiera atgédrder mot méns vald mot
kvinnor. Anslaget rérande méins vald mot kvinnor har dessutom 6kat markant Gver
tid, frdn 53 procent under perioden 20072010 till att &r 2019 nérmast ta hela
anslaget i ansprék.'® Anslagsokningen aterspeglas dven i linsstyrelsernas budget
for arbetet med den nationella strategin, som néstan har fordubblats de senaste
aren. Lénsstyrelsernas anslag uppgick till 110 miljoner kronor 2020 jaimf{ort med

17 Finansdepartementet, 2017; Lénsstyrelsen Stockholm, 2021
18 Socialdepartementet, 2018
19 Jamstélldhetsmyndigheten, 2020
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60 miljoner kronor 2017.%° Fran och med 2021 kommer lénsstyrelserna tilldelas
permanenta medel pa 100 miljoner kronor per &r.?! Att anslaget till linsstyrelserna
Okat sa kraftigt hinger samman med att de ér centrala uppdragstagare pd omradet.*

Tabell: Lansstyrelsernas anslag och utgifter fér att stodja och félja upp den
nationella strategin fér att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor.

Ar 20173 2018 2019 2020

Anslag (kr) 60 000 000 90 000 000 110 000 000 110 000 000

LCIHGEREIACONE 75 080 595 85531674 102 596 630 90 600 545

Kalla: Socialdepartementet 2016;2017;2018, Arbetsmarknadsdepartementet 2019 och
Lansstyrelsen Orebro 2021b; c.

Lénsstyrelserna har inte forbrukat hela anslagen de senaste aren. Det ar svart att fa
en samlad bild av hur linsstyrelserna anvént anslagen, vilket dr en foljd av att de
inte redovisar kostnader utifran olika insatsomraden i enlighet med nationella
strategin. Lansstyrelserna redovisar enbart totala kostnader for det samlade arbetet
inom det sjitte jamstélldhetspolitiska delmélet. Av regeringsuppdraget framgar att
en ekonomisk redovisning av anvdnda medel och vilka olika d&ndamal (inklusive
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
méinniskohandel) de anvints till ska redovisas. Nér det handlar om prostitution och
minniskohandel har omradet inte haft en egen utgiftspost eller s kallad
verksamhetskod forrdn 2020.%* Néastkommande ekonomiska redovisning bor
saledes innehalla uppgifter avseende ldnsstyrelsernas kostnader i relation till
prostitution och ménniskohandel fér sexuella &ndamal.

20 Arbetsmarknadsdepartementet, 2019; Socialdepartementet, 2016
2l Arbetsmarknadsdepartementet, 2020
22 Jamstilldhetsmyndigheten, 2020

23 Jamstilldhetsmyndigheten noterar att uppgifterna avseende linsstyrelsernas anslag och utgifter for
2017 skiljer sig.

24 Lansstyrelsen Orebro, 2021
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3. LANSSTYRELSERNAS VERKSAMHET
OCH RESULTAT

3.1. REGIONALA STRATEGIER OCH HANDLINGSPLANER
BEROR PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL

Merparten av lénsstyrelsernas regionala strategier och handlingsplaner under
perioden 2017 till 2020 omnémner prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal. Ar 2016 var andelen linsstyrelser utan strategier och handlingsplaner mot
méns vald mot kvinnor inklusive prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal storre. Utvecklingen visar en foljsamhet mot den nationella
jamstélldhetspolitiken och inférandet av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Majoriteten av de regionala strategierna och handlingsplanerna har
problembeskrivningar dér prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal
kopplas ihop med det sjitte jamstélldhetspolitiska delmaélet att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Utforliga problembeskrivningar avseende personer som
koper sexuella tjanster saknas i ett flertal regionala strategier och handlingsplaner.
En gemensam utgéngspunkt i det fall detta perspektiv lyfts ar att det frdmst 4r mén
som bryter mot lagen om forbud mot kop av sexuella tjénster. Till exempel patalar
lansstyrelsen Gévleborg i sin handlingsplan for 2019 att regeringens 6kade fokus
pa att forebygga véld kriver engagemang av mén och pojkar samt insatser mot
destruktiva normer som rattfardigar vald, kdp av sexuella tjénster och andra
begransningar av kvinnors respektive flickors frihet.

Nar det handlar om grupper med sérskild utsatthet for prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal framhéver strategierna och
handlingsplanerna i huvudsak kvinnor och barn. I likhet med
uppdragsbeskrivningen lyfter flera strategier att det sjétte politiska delmaélet &ven
syftar till att motverka méns och pojkars samt hbtqg-personers utsatthet for vald
respektive kvinnors och flickors samt hbtg-personers utévande av vald. Narmare
redogdrelser om hur detta hinger ithop med prostitution och minniskohandel for
sexuella andamal saknas dock till stor del. I linsstyrelsen Orebros handlingsplan
for 2019-2020 finns exempel pé intersektionella analyser® i bade
problemformulering och insatser. Det framgar bland annat att lansstyrelsen ska

25 Intersektionell analys kan ses som ett verktyg for att forstd hur faktorer kopplade till olika
maktstrukturer som kon, alder, etnicitet, sexuell 1aggning, konsidentitet och socioekonomisk
bakgrund paverkar och ibland forstérker varandra. Se Davis, Kathy 2008.
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utveckla kunskaper hos aktorer i lanet for att bemdta och ge stod till
flickor/kvinnor, respektive pojkar/mén, med eller utan transerfarenheter, som
befinner sig i prostitution.

Beskrivningar gillande var prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal
forekommer ar knapphindiga. Nagra strategier beskriver att prostitution har flyttats
fran gatan till internet. I detta avseende utmaérker sig lansstyrelsen Véstmanland.
Av deras strategi for 2017-2020 framkommer att det frimst &r kvinnor och barn,
bade flickor och pojkar, som rekryteras och transporteras over granserna for att
utnyttjas i1 prostitution. De flesta som utnyttjas i prostitution ar dock boende i
Vistmanlands ldn eller i ndraliggande lan. Vad géller omfattningskartlaggningar
har lénsstyrelserna i Jimtland, Norrbotten, Visternorrland och Vésterbotten
kartlagt prostitution pa internet i regionen for att {4 ett kunskapsunderlag och
kunna identifiera utvecklingsomraden.

3.2. ARBETET MOT PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL
SES SOM ETT UTVECKLINGSOMRADE

De flesta regionala strategier och handlingsplaner framhaller att det samlade
arbetet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal behover
forbattras. For att ndmna ett exempel framgar det av lansstyrelsen Kalmars
regionala strategi for 2017-2027 att aktorer inom lénet anser att det dr svart att
motverka prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Detta eftersom
det &r svart att upptdcka och hitta 16sningar, och for att det krdver samarbete med
polis och &klagare. Aven personalomsittning bland handléiggare inom kommunala
verksamheter sdsom socialtjansten medfor att kunskapen inom omrédet varierar.

Flera lansstyrelser har identifierat att det finns behov av att stirka samverkan pa
lokal och regional niva. Aven samverkan mellan liin lyfts fram som ett viktigt steg i
det samlade arbetet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal. Av
lansstyrelsen Véstmanlands regionala strategi for 2017-2020 framgar exempelvis
att prostitution och ménniskohandel inte kénner ldnsgrénser. Lansstyrelsen anser
dérfor att samverkan mellan néraliggande 1én, 1 férsta hand utifran
Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens regionala organisation, &r
nodvéndig.

Ett dterkommande utvecklingsomrade som lyfts &r effektivare brottsbekdmpning
inklusive samverkan med rittsviasendet. Lansstyrelsen Skane framhéver i sin
regionala strategi for 2017-2020 att problem som identifierats p& nationell niva, till
exempel fa fallande domar i ménniskohandelsirenden, dven géller lénet.

Flera regionala strategier och handlingsplaner péatalar att det finns behov av att
frdmja insatser pé regional niva, insatser som enskilda kommuner kan ha svért att
genomfora i egen regi. Ytterligare ett utvecklingsomrdde som omnamns ror skydd
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och stdd till personer som &r utsatta for prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. Exempelvis framgér det av lansstyrelsen Stockholms regionala
strategi for 20202026 att tillgdngen till stodinsatser inom ldnet 4r ojamlik. En
orsak till detta &r att Stockholms lén har fler verksamheter som riktar sig till utsatta
for vald i néra relation &n till nagon av de andra valdsformerna, sdsom prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal.

Nagra regionala strategier och handlingsplaner anger att det finns behov av att
synliggdra prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Lansstyrelsen
Sédermanland uppger i sin regionala strategi for 2018-2020 att kunskapsnivan om
drenden som ror koppleri/grovt koppleri och ménniskohandel for sexuella d&ndamal
ar lag inom ldnet. Lansstyrelsen lyfter ocksa fram att arbetet rorande kartldggningar
om prostitution och ménniskohandel pa ldnsniva behover utvecklas.

3.3. FARIKTADE MAL, INSATSER OCH INDIKATORER

Den nationella strategins forsta malsdttning som handlar om att forhindra att vald
sker, samt att fa valdsutdvande mén och pojkar att sluta utdva vald, ar svagt
forankrad i flera regionala strategier och handlingsplaner. Férutom att det finns fa
mal om det férebyggande arbetet &r formuleringarna ofta vaga. Exempelvis ér det
oklart vilken mélgrupp det forebyggande arbetet riktar sig mot. Dessutom lyfter fa
handlingsplaner fram aktiviteter for det som avser det externa arbetet.

Den andra malsdttningen ror forbattrad upptéickt av véald samt starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och barn. De flesta handlingsplaner innehéller fler
mal och aktiviteter avseende stod och skydd, jamfort med upptéickt av personer
som har utnyttjats i prostitution eller utsatts for mdnniskohandel for sexuella
andamal. For att ndmna ett exempel pa en uppsdkande insats framgéar det av
lansstyrelsen Varmlands handlingsplan for 2018-2021 att personal inom
oppenvard och socialtjanst ska stilla fragor om sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR). Ansvariga for insatsen dr dppenvard och socialtjénst. Vad
géller uppfoljning pekas hilso- och sjukvérdsledningen samt socialtjdnsten ut som
ansvariga. Hur uppfo6ljningen ska genomforas beskrivs inte ndrmare. Nér det géller
en plan for uppfoljning sa saknar flera handlingsplaner generellt sett indikatorer.

Den nationella strategins tredje malsattning handlar framst om forbéttringar 1
rittsvdsendets ingripande mot brott som ror méns vald mot kvinnor. Flera
lansstyrelser framhéver i handlingsplanerna att det finns brister och svarigheter
rorande arbetet i riattsvasendet. Nagra har dven tagit fram mal sdsom ldnsstyrelsen
Stockholm. I deras handlingsplan for 2020-2022 anger de flera mal inom omrédet.
Till exempel ska polisen utveckla arbetet med att utreda och lagfora personer som
koper sexuella tjénster och personer som gor sig skyldiga till ménniskohandel for
sexuella 4&ndamal. Arbetet ska f6ljas upp med antalet redovisade drenden till
aklagare vid handlingsplanens slut. For att ndimna ett annat exempel anger
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34.

lansstyrelsen Vastmanland i sin handlingsplan foér 2020 att de hade som mal att
starka myndighetssamverkan kring ménniskohandel och prostitution. For att na
malet skulle l&nsstyrelsen Véstmanland tillsammans med regionkoordinatorn,
Polismyndigheten och Migrationsverket genomfora insatsveckor mot sexkop.

Merparten av de regionala malen och aktiviteterna ror nationella strategins fjarde
malsittning, det vill sdga forbattrad kunskap och metodutveckling.
Malbeskrivningarna omfattar i huvudsak utbildning och fortbildning for
yrkesprofessionella inom regionala myndigheter och kommuner. Nagra
lansstyrelser har ocksa formulerat mal om att synliggéra prostitution och
méinniskohandel for sexuella andamal genom statistik, kartlaggningar och
kunskapshojande insatser. Till exempel anger ldnsstyrelsen Jédmtland i sin
handlingsplan for 2020 att Polismyndigheten skulle analysera forekomsten av
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal inom lénet och darefter
vidta atgirder. Hur arbetet skulle foljas upp framkommer inte. Farre méal och
insatser aterfinns rérande metodutveckling.

SAMVERKAN SKER PA FLERA OLIKA NIVAER

Flera av de intervjuade tjanstepersonerna pa lansstyrelser framhaller att arbetet
med att frdmja samverkan mellan kommuner och myndigheter pa regional niva
samt civilsamhillesorganisationer forsvaras av att ingen av dessa aktorer har fatt i
uppdrag att samverka med lansstyrelserna.

Majoriteten av lénsstyrelserna samordnar operativa regionala
resursteam/samverkansgrupper for arbetet mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. De operativa samverkansgrupperna utgor dven en
informationskanal mellan lokal, regional och nationell niva. Nér det géller det
operativa samverkansarbetet aterfinns flera olika konstellationer vars priméra syfte
ar erfarenhetsutbyte och kompetenshéjande insatser samt att bistda kommuner med
stod. Mot bakgrund av att kommuner med sma resurser kan ha svart att ha
fordjupad kompetens inom omréadet har de operativa samverkansgrupperna stor
betydelse for arbetet pé lokal niva, frimst genom kunskapsférmedling i form av
metodstdd i enskilda drenden. Flera understryker att de operativa
samverkansgrupperna har bidragit till effektivare arbete i direkta drenden som rér
personer som utnyttjats i prostitution eller utsatts for ménniskohandel for sexuella
dndamals och personer som har kopt sexuella tjanster.

Flera lansstyrelser betonar att de operativa samverkansgrupperna mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella andamal funnits under ménga ér, och att de inte
ar en foljd av géllande regeringsuppdrag. Nagra pétalar dock att de har utokat
myndighetssamverkan till f6ljd av regeringsuppdragen kring ensamkommande
barn och vissa EES/EU-medborgares utsatthet for prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal.
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3.5.

Samverkan mellan ldnsstyrelserna forekommer ocksé i hog utstrackning. Till
exempel har linsstyrelserna i Orebro, Dalarna och Virmland tillsammans arrangerat
en tvadagars utbildning som riktade sig till socialsekreterare i respektive lan. D&
lanen har en gemensam regionkoordinator mot prostitution och ménniskohandel
underléttas samverkan och moéjligheterna for gemensamma insatser.

Inom lénsstyrelserna forekommer ocksé intern samverkan mellan olika
sakomraden med kopplingar till prostitution och ménniskohandel. Intern
samordning sker frimst mellan uppdrag avseende integration och
brottsférebyggande arbete. I Halland har bland annat utvecklingsledarna fér méns
vald mot kvinnor tillsammans med brottsférebyggare, handldggare for integration
och handléggare for alkoholtillsyn anordnat en utbildningsdag kring prostitution
och ménniskohandel for sexuella dandamal. Lénsstyrelsen Jonkoping anser att
arbetet mot ménniskohandel kan stirkas genom en forbéttrad intern samverkan
med integrationsomradet och det brottsférebyggande omradet.

SVART ATT NA SKOLAN, RATTSVASENDET
OCH BESLUTSFATTARE

Det regionala samordningsuppdraget anger att det dr angeléget att lansstyrelserna
fraimjar samverkansstrukturer som omfattar arenor for barn och unga. Flera
intervjupersoner upplever att det &r svart att fa till samarbete med skolan. Mojliga
forklaringar som ndmns ar att manga aktorer vill ta plats 1 skolan och att
skolpersonalen har ett anstréngt ldge till f61jd av bristande resurser.
Lénsstyrelsernas mojlighet att nd barn och ungdomar med férebyggande insatser
forsvaras ddrmed. En foretrddare fran ldnsstyrelsen Vistra Gotaland beréttar att de
nyligen tillfragats av grundskoleforvaltningen i1 Goteborgs stad om att utbilda
personal om prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Denna
forfragan skapade en Oppning for samarbete, nagot som ldnsstyrelsen Véstra
Gotaland under flera ars tid arbetat for. Jimstdlldhetsmyndigheten ser att flera
lansstyrelser dven etablerat indirekta vagar in i skolor genom exempelvis riktade
projektbidrag till civilsamhillesorganisationer. Négra ldnsstyrelser nimner dven att
skolforetradare ingér i deras samverkansnitverk. Exempelvis har linsstyrelsen
Vistmanland en skoldirektor i samverkansorganet Jamstéilldhetsradet och radets
beredningsgrupp.

Samverkansformer inom ldnsstyrelserna av strategisk art utgors av exempelvis
chefsforum som behandlar strategiska fragor kring social hallbarhet, inklusive
méns vald mot kvinnor. Vad géller strategiska nétverk framhéver nagra
tjdnstepersoner att de haft svart att etablera samverkan pa hogre ledningsniva, och
att de darfor saknar forum for samtal om gemensamma problemformuleringar
rorande prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal i ldnet.
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Flera lansstyrelser uppger att samverkan med rattsvasendet ar ett utvecklingsomrade
pa bade nationell, regional och lokal niva. Till exempel framhaller lansstyrelserna i
Jamtland, Visterbotten och Visternorrland att det finns behov av en tydligare
nationell styrning avseende polisens arbete mot prostitution och ménniskohandel,
samt att utsedd polis far avsatt tid samt behorigheter till exempelvis uppsokande
arbete. Lansstyrelsen Visterbotten patalar ocksa att den ser ett glapp vad géller
uppsokande arbete for att upptéicka personer som utnyttjats i prostitution. Ett sétt
att komma till ritta med problemet kan vara 6kad samverkan mellan polis och
verksamheter som moéter unga.

For att nimna ett positivt exempel uppger lansstyrelsen Stockholm att
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten utifrin dtagandena i handlingsplanen har
uppréttat en samverkansdverenskommelse pé regional niva som ér den forsta i sitt slag.

UTVECKLING AY SAMVERKANSSTRUKTURER
GER RESULTAT

I uppdraget till lansstyrelserna ingér att strategierna ska forankras bland strategiska
aktorer i ldnen. Arbetet kring forankringsprocessen har i huvudsak skett med
strategiska aktorer i regionen inom offentlig och idéburen sektor. Lansstyrelsen
Ostergotland framhaller exempelvis att samverkan kring framtagande av den
regionala strategin och handlingsplanen bidragit till 6kad samsyn kring de
regionala utvecklingsomradena.

Nastan alla lansstyrelser har genomfort ett omfattande samverkansarbete, som de ser
manga resultat av. Det dr dock svart att utldsa vad resultaten de facto ar. Kopplingen
mellan étgérd och resultat dr ofta otydlig. Lansstyrelserna framhéver ocksé att
effektutvirdering ar ett viktigt utvecklingsomrade. Arbetet har pabdrjats inom
lansstyrelsernas nationella niatverk som leds av en nationell samordningsgrupp.
Samtidigt lyfter samtliga ldnsstyrelser fram flera goda exempel pé vad samverkan
lett till. Manga exempel beskriver hur samverkansarbetet medfort att medvetenheten
om prostitution och manniskohandel hdjts hos kommuner och myndigheter inom
lanen. Lansstyrelsernas nationella samordnare mot méns vald mot kvinnor uppger att
samverkansarbetet rorande framtagandet av strategin och handlingsplanen i
Stockholms lén har lett till att deltagarna sjélva borjat driva fragor rorande prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Till exempel har samverkansparterna
meddelat ldnsstyrelsen Stockholm att de har behov av utbildning inom omradet.

Lénsstyrelsernas samverkansmoten leder till att professioner som inte mots 1 sitt
vardagliga arbete traffas. Intervjupersonen fran linsstyrelsen Norrbotten berittar
exempelvis att deras resursgrupp mot prostitution och manniskohandel, som utgoérs
av operativ personal sdsom socialsekreterare och poliser i yttre tjénst, resulterat i
gemensam kompetenshojning och samplanering. Till exempel har deltagarna
arrangerat uppsok verksamhet tillsammans. Motena bidrar dven till att & en
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l6pande lagesbild om prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal i
lanen. Ytterligare ett exempel aterfinns i Vastmanlands 1dn dér foretrddaren fran
lansstyrelsen beréttar att myndighetssamverkan tagit fram formatet “insatsvecka
mot sexkdp”, vilket innebér att man gor fokuserade tillslag i en kommun under
nagra dagar. Metoden har varit framgéngsrik och ledde till att Polisens Nationella
operativa avdelning (NOA) anammade metoden och numera jobbar sé i resten av
landet tillsammans med de lokala polismyndigheterna.

FOREBYGGANDE ARBETE MED SARSKILT
FOKUS PA KOMPETENSUTVECKLING

I lansstyrelsernas regionala samordningsuppdrag framgér att de ska frimja
utvecklingen av universella forebyggande insatser mot vald. Lansstyrelserna
rapporterar att merparten av deras forebyggande insatser mot prostitution och
maénniskohandel for sexuella &ndamal utgdrs av foreldsningar. Hér aterfinns teman
som exempelvis sé kallad sugardejting och exploatering av barn. Foreldsningarna
riktar sig frimst mot yrkesprofessionella inom offentlig och idéburen sektor. Nagra
har dven inriktat sig mot néringslivet sdsom hotell- och restaurangbranschen.

Kampanjer mot prostitution och ménniskohandel ar ocksé vanligt forekommande.
Majoriteten av kampanjerna &r inriktade mot allménheten, exempelvis pa
flygplatser, i kollektivtrafik och i matvarubutiker. Genom offentlig information kan
lansstyrelserna motverka kop av sexuella tjdnster och forebygga att personer
utnyttjas i1 prostitution. Kampanjerna forvéntas ha bidragit till att nya och bredare
malgrupper i l&nen har uppmérksammats om att prostitution och manniskohandel
ar olagligt. En aterkommande kampan;j dr "Resekurage”. Lansstyrelsen Uppsala
nadde cirka 60 600 personer per dag med filmen ”Du avgér” som visades pa ICA:s
och Willys mataffarer i lanet mellan 3 september och 2 november 2018.
Lénsstyrelsen Uppsala framhaller att det &r svart att uttala sig om effekter och
resultat. Oaktat detta ser ldnsstyrelsen Uppsala universellt riktade kampanjer som
en anvandbar metod for att lyfta och synliggdra problemomraden.

Ett fatal lansstyrelser har arbetat aktivt med att motverka attityder mot sexkop
under arrangemang som exempelvis EU Arctic forum som holls i Umea. For att
nidmna ytterligare ett exempel har lénsstyrelsen Jimtland infor alpina VM i Are och
skidskytte-VM i Ostersund arbetat for att forebygga prostitution och
ménniskohandel under arrangemangen. Arbetet har genomforts i samverkan med
VM-organisationerna, polisen, kommunerna, Jimstéilldhetsmyndigheten och
kvinnojouren. Atgérderna rér exempelvis utbildningar riktade till polis, socialtjénst
samt naringsliv och spridning av flyers med information om sexkdpslagen vid
ankomststillen sdsom flyg och tagstationer. Arbetet resulterade i medialt intresse.
Arrangorerna tog till sig fragan och forde in den i sitt hallbarhetsarbete.
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Négra lansstyrelser lyfter fram statsbidragen som en viktig forutsittning for det
fortsatta utvecklingsarbetet kring tidiga forebyggande insatser och systematisk
uppfoljning. Till exempel har lansstyrelsen Skane bidragit till utveckling av
forebyggande insatser i bAde kommunal och idéburen regi genom fordelning av
statsbidrag. Ar 2020 fordelades 5,2 miljoner kronor till 18 projekt. Linsstyrelsen
Skéne har i sin handldggning prioriterat kunskapsbaserade, langsiktiga och
genusfordndrande atgérder. Medelsfordelningen har bidragit till nya insatser av
savil universella valdsforebyggande insatser som forebyggande arbete avseende
prostitution och méanniskohandel.

DET FOREBYGGANDE ARBETET
SES SOM ETT UTVECKLINGSOMRADE

Majoriteten av intervjupersonerna sager att det forebyggande arbetet &r ett eftersatt
och svararbetat omrade bade pa regional och lokal niva. Flera lansstyrelser uppger att
bristande resurser gor att de inte kan arbeta forebyggande. Bristen pa
effektutviarderade metoder for valdsforebyggande arbete forsvarar ocksa arbetet.
Hiér onskar lansstyrelserna stod fran nationellt hall 1 form av metoder och
utbildningsinsatser som de i sin tur kan formedla vidare till lokala aktorer. Till
exempel rapporterar lansstyrelsen Vastmanland att den har fétt signaler om behov
av forebyggande insatser for att forhindra grooming?® och sé kallad sugardejting.
Aven linsstyrelsen Halland péatalar att ett 5Snskemal som alltmera tillkommer ar
Okade kunskaper om véldsforebyggande arbete.

Merparten av lansstyrelserna beskriver deluppdraget géillande utveckling av
aterfallsforebyggande insatser som ett utvecklingsomrade. Exempel pé en
aterfallsforebyggande atgard ar samtalsstod. Nagra lansstyrelser patalar att det ar
oklart vem som har ansvaret for aterfallsforebyggande insatser pa lokal och
regional niva. Till exempel lyfter linsstyrelsen Ostergétland fram att det finns
behov av att tydliggora ansvaret i arbetet mot efterfragan av sexuella tjanster.
Linsstyrelsen Ostergotland berittar att personer som gripits for kop av sexuell
tjénst har erbjudits tre samtal for vigledning och stdd av regionkoordinatorn. Négra
av dessa har efterfrgat ytterligare stod, men eftersom det inte finns ndgon offentlig
verksambhet i ldnet som 1 dagsldget kan ge sadant stdd eller uppfattar sig ha ett tydligt
uppdrag s har inget stod erbjudits. Vidare patalar lansstyrelsen att arbetet kan
forbattras genom att dterkommande sexkop likstélls med att utova vald.

26 Grooming innebér att ndgon foreslér en traff eller stimmer traff med barn under 15 ar i sexuellt
syfte. Med traff menas bade fysiska méten och méten pé nétet. Den forsta kontakten sker ofta pa
sociala medier eller spel. En for6vare kan ha kontakt med flera hundra barn samtidigt. Se
Polismyndigheten 2021.
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3.9. LANSSTYRELSERNA BEHOVER ARBETA
ANNU MER MED KOMMUNERNA

Flera lansstyrelser patalar att det valdsforebyggande arbetet riktat mot mén som
utovar vald ar nytt och att en del kommuner inte har hangt med i utvecklingen.
Utvecklingsledare mot méns vald mot kvinnor uppger att de ibland méter motstand
hos beslutsfattare sdsom chefer pa socialtjanst nér de lyfter fragor rérande
forebyggande atgirder. PA kommunal niva ses ansvaret for att motverka efterfragan
av kop av sexuella tjénster och dterfallsforebyggande arbete ofta som en polisiér
fraga. Kunskapsnivan hos kommunerna och framfor allt socialtjansten géllande
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal upplevs som lag vilket
forsvarar samverkan. Exempelvis rapporterar lansstyrelsen Vésternorrland att de
flesta kommuner saknar rutiner och handlingsplaner som fastslar var ansvaret skall
ligga for drenden géllande prostitution och manniskohandel.

Intervjupersonerna séger att de ibland stoter pa kommuner dér socialtjdnsten inte
forstar att den har ett ansvar i dessa fragor i enlighet med socialtjdnstlagen.
Lénsstyrelserna upplever att de under lang tid haft riktade insatser mot
socialtjansten men att det fortsatt ar ett utvecklingsomrade. Trots detta ser flera att
medvetandet hos kommunerna har hojts kring dessa fragor. En kommun som
arbetat strategiskt och aktivt med fragan &r Umed. Utvecklingsledaren fran
lansstyrelsen Vésterbotten uppger att polisen i Umed och regionkoordinatorn har
utvecklat arbetssétt for att arbeta uppsokande. Under foregéende ar lagfordes
omkring 20 mén pa en méanad i Umed. Kommunen har dessutom en sa kallad
KAST-mottagning?’. Umeé kommun har i samverkan med polisen arbetat fram
medborgarl6ften mot prostitution och mianniskohandel med sexuella 4ndamal.

3.10. EXEMPEL PA INSATSER SOM TAR SIKTE
PA ATT FOREBYGGA UPPREPAT VALD

Aven om det aterfallsforebyggande arbetet ses som ett eftersatt omrade har arbetet
starkts pa flera héll i landet. Lansstyrelsen Stockholm genomftrde under 2020 en
intervjustudie bland ldnets aktorer kring samverkan i fragor som ror prostitution och
manniskohandel. Studien visade bland annat brist pa kunskap om malgruppen bland
kommunerna, en dnskan om ett tydligare mandat for regionkoordinatorerna samt
tydligare organisering och ekonomisk nytta i arbetet med malgruppen. Detta
foranledde ett utvecklingsarbete med att regionalisera Stockholms stads Mika-28

27 Kopare av sexuella tjanster (KAST) ér en mottagning som erbjuder psykosocialt stod och anonym
radgivning till de som vill sluta kopa sexuella tjdnster.

28 Mottagning for personer som har sex mot erséttning eller ett sexuellt sjélvskadebeteende.
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och KAST-mottagningar till att omfatta hela ldnet som upptagningsomrade, samt
regional delfinansiering av regionkoordinatorerna. I slutet av 2020 hade atta
kommuner anslutit sig, utéver Stockholms stad.

Aven linsstyrelsen Jimtland rapporterar en positiv utveckling. Under 2020 erbjod
lansstyrelsen kunskapshdjande insatser som resulterade i ett arbete med férankring
och darefter beslut for att starta en verksamhet for behandling av personer som
koper sexuella tjéanster under 2021. Lansstyrelsen har beviljat medel for att starta
upp verksamheten som kommer att vara inréttad vid det centrum mot vald som
gemensamt drivs av ldnets kommuner.

Négra goda exempel avseende forebyggande insatser riktade till sarskilt sarbara
grupper eller grupper som har forhdjd risk att utsittas for prostitution och
minniskohandel férekommer ocksa. I ett fatal kommuner aterfinns exempelvis
Mikamottagningar. For att ndimna ett andra exempel har lansstyrelsen Kalmar tagit
fram ett gemensamt verksamhetsstdd for lanets forebyggande arbete gillande
ensamkommande barn som forsvinner. Lansstyrelsen Dalarna delfinansierar
projektet Forstirkt Barnahus — Tillsammans klarar vi uppdraget bdttre som ar ett
lansovergripande ettarigt projekt. Syftet ar att forankra forslag pa en lansgemensam
funktion och arbetsstruktur for kommunernas arbete med barn och unga upp till 19
ar som utsatts eller riskerar utsittas for hedersrelaterat vald eller prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal. Syftet med forslagen &r att 6ka
kommunernas mojligheter att uppfylla sina uppdrag da det giller forebyggande
insatser, upptickt, skydd och stdd till ovanstaende malgrupper.

3.11. KOMPETENSHOJANDE INSATSER SYNLIGGOR
PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL

Lénsstyrelserna har under aren genomfort ménga olika insatser for att 6ka kompetensen
inom lénen géllande prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Det har
skett genom exempelvis informationskampanjer, spridning av material, utbildningar
och forelasningar riktade till olika mélgrupper. Insatserna har berért &mnen sdsom sa
kallad sugardejting, barn utsatta for manniskohandel, ensamkommande barn som
forsvinner, utsatta EU-medborgare, hjilplinjen vid oonskad sexualitet ”Preventell”
samt valdsutsatta med erfarenhet av prostitution och ménniskohandel.
Kompetenshdjande insatser har i huvudsak inriktats mot personal inom socialtjénst,
hilso- och sjukvard, regionala myndigheter samt idéburen sektor. Exempelvis
anordnade linsstyrelserna i Sodermanland, Ostergdtland och Jonkoping en gemensam
utbildning for polisregion Ost med titeln Hur kan arbetet mot prostitution och
mdnniskohandel utvecklas i polisregion Ost. Syftet var att synliggora omradet for
vidare arbete i l&nen. Farre utbildningar &r inriktade mot kunskap om mén som kdper
sexuella tjdnster. Lansstyrelsen Varmland har dock genomfort en fortbildning om
hur prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal ser ut i Varmland med
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sdrskilt fokus pa utsatta pojkar och mén som koper sex. De har 4ven genomfort en
konferens om kopplingen mellan porrkonsumtion och sexuella Gvergrepp.

Nagra lansstyrelser har inriktat sig mot beslutsfattare sdsom politiker och chefer.
Lénsstyrelsen Visternorrland har genomfort en kartlaggning i samverkan med
Kommunforbundet Visternorrland utifran fokus pé delar av Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om vald i nira relationer (SOSFS 2014:4). Kartldggningen visade
bland annat att chefer saknar kunskap om de forutséttningar som rader for bland annat
personer som utnyttjas i prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Utifran
detta har en sérskild satsning genomforts dér man har utbildat chefer och politiker.

Ett annat tillvigagangsitt for att 6ka kunskapen om prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal har varit omfattningskartldggningar pa
lansniva. Till exempel har Lansstyrelsen Jimtland under 2020 genomfort en
kartlaggning for att fa en uppfattning av omfattning av prostitutionen i ldnet.
Kartlaggningen fick stor spridning i medierna. Den har anvénts for att motivera
kommunernas socialtjénst samt polisen att samverka kring problematiken, lagfora
fler personer som kdpt sexuella tjénster och ge hjélpinsatser till utsatta.

3.12. DET FINNS UTRYMME ATT STARKA KUNSKAP
OCH METODUTVECKLING

Omrédet prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal kraver fortsatt
kompetenshojning enligt flera linsstyrelser. Aven metodstdd, sisom upprittande
av rutiner for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, ses som ett
utvecklingsomréde. En utmaning som lyfts fram &r personalomséttning hos
kommunala verksamheter som pa vissa hall &r hog, sérskilt inom socialtjansten.
Hog personalomsittning forsvarar for bade lansstyrelserna och kommunerna att
uppratthalla kompetens i arbetet med prostitution och manniskohandel.

Huruvida kompetensutvecklingen leder till verksamhetsutveckling ar svarbedomt.
Intervjuerna visar att ldnsstyrelserna har svért att beskriva vad
kompetensutvecklingen resulterat i. Eventuella effektutvérderingar baseras till stor
del pé lansstyrelsernas upplevelse. Flera intervjupersoner uttrycker att de upplever
att kunskapen fastnar hos kommunerna och att de blir sjdlvforsorjande gillande
kompetens om prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Aven om
uppfattningen ar att kompetensutveckling 16nar sig papekar flera att det tar tid
innan kunskapen implementeras i verksamheten. Lansstyrelsen Viasternorrland
rapporterar att kompetensutveckling ér viktigt for att uppmérksamma malgruppen
inom omradet. Aven de insatser som sker via polis for att uppsdka utsatta ses som
ett resultat av den 6kade kompetensen.

Nagra framhéver dven att regionala och lokala aktorer upplever att kunskapsstyrningen
rorande det sjatte jamstéilldhetspolitiska delmélet fran nationell niva &r splittrad, pa
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3.13.

grund av att flera myndigheter sasom Jamstalldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen
Ostergétland, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) och Socialstyrelsen innehar
nationella uppdrag inom det sjétte jamstélldhetspolitiska delmalet.

REGIONKOORDINATORN AR EN VIKTIG AKTOR | LANEN

Regionkoordinatorer mot prostitution och méanniskohandel &r en viktig lank i att
stddja yrkesverksamma i att implementera stod- och skyddsprocess for offer for
ménniskohandel i Sverige, for att 6ka forutsittningarna for att Sverige ska leva upp
till internationella ataganden.?’ De finns i region Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm,
Syd, Vist och Ost. Jimstilldhetsmyndigheten delfinansierar och samordnar
regionkoordinatorer som arbetar mot prostitution och médnniskohandel regionalt,
som 1 sin tur erbjuder kompetens- och metodstdd till myndigheter och kommuner.

Majoriteten av lénsstyrelserna péatalar att regionkoordinatorn fyller en central
funktion pa samtliga samhéllsnivaer. Lansstyrelserna upplever att
regionkoordinatorn haller frigan om prostitution och ménniskohandel aktuell hos
bade kommuner och Polismyndigheten. Flera lansstyrelser rapporterar dven att
regionkoordinatorerna deltar i insatsveckor och bistar personer som koper sexuella
tjdnster med samtalsstdd. For att ndmna ett exempel uppger lansstyrelsen Jimtland
att regionkoordinatorn i Nord genomfor utbildningsinsatser och driver pa arbetet
inom omrédet for berérda myndigheter och organisationer. Resultatet av arbetet &r
att fler kommuner ser sitt ansvar i frdgor som ror prostitution och ménniskohandel
samt att fler som arbetar inom polis och socialtjanst deltar i norrndtverket*® och har
ett utpekat ansvar inom omradet. Utbildningsinsatserna har dven lett till att
kommuner identifierat drenden dir de givit stdd och insatser till malgruppen.

Vad giller finansieringen av regionkoordinatorer aterfinns olika modeller. Aktorer
som bidrar till detta utover Jamstélldhetsmyndigheten &r exempelvis lansstyrelser och
kommuner. Flera lansstyrelser upplever att finansieringsmodellen &r osdker och att
kommunerna bor ta ett stérre ansvar for finansieringen. Nagra framhaller ocksa att
avtalen avseende regionkoordinatorernas uppdrag och mandat behdver
fortydligas.®!

29 Sverige har internationella dtaganden enligt bland annat FN:s protokoll om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn
(Palermoprotokollet), Europaradets konvention om bekdmpande av minniskohandel,
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU, FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) samt tilliggsprotokoll om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

30 Norrnitverket utgors av ldnsstyrelserna i Jimtland, Norrbotten, Visternorrland och Visterbotten.

31 Jémstélldhetsmyndigheten har genomfort en dversyn av organiseringen kring regionkoordinatorerna.
Arbetet har resulterat i en samverkansmodell, arbetsbeskrivning och samarbetsavtal. Oversynen har
forankrats med berdrda parter sdsom lénsstyrelser, kommuner och kontaktchefer/enhetschefer.
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4.1.

SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

REGERINGEN BEHOVER FORTYDLIGA SIN STYRNING

Regeringens styrning har 6kat i omfattning och komplexitet. Ett av skélen ar att
regeringen har utokat lansstyrelsernas uppdrag med ett tydligare fokus pa det
forebyggande arbetet. I likhet med Statskontoret menar Jamstilldhetsmyndigheten
att genomfOrandet av nationella strategin i stor utstrackning ar beroende av de
regeringsuppdrag som stills till myndigheterna.* I dagsliget omfattar uppdraget
till lansstyrelserna ménga deluppdrag utan inbdrdes prioritering.
Uppdragsbeskrivningens omfattning och vaga skrivningar rérande prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal kan leda till att problemomradet inte far den
tydlighet det skulle behova 1 dagslaget. Jamstdlldhetsmyndighetens beddmning ar
att uppdragsbeskrivningarna roérande prostitution och ménniskohandel skulle kunna
fortydligas for ett mer effektivt och malinriktat arbete. Det kan dven bidra till att
starka medborgarnas ratt till likvardig service oavsett bostadsort.

Jamstélldhetsmyndigheten ser att de tillfalliga uppdragen avseende
ensamkommande barn och utsatta EU/EES medborgare bland annat har bidragit till
forstarkt myndighetssamverkan i dessa fragor. Nér det géller arbetet pa regional
niva ser Jamstalldhetsmyndigheten att det finns behov av att rikta séarskilda insatser
for bade vuxna och barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck samt som
utnyttjas inom prostitution eller utsitts for ménniskohandel. Barn och vuxna med
funktionsnedséttning och deras sérskilda sérbarhet nér det géller prostitution och
minniskohandel behdver ocksé belysas.

I arbetet mot prostitution och manniskohandel har landets regionkoordinatorer en
viktig funktion. Samtidigt saknas likvardig, stabil och langsiktig finansiering vilket
paverkar utvecklingen av arbetet. For att ge arbetet béttre kontinuitet bor
regeringen se Over hur finansieringen av funktionen kan sikerstéllas mer. Nar det
kommer till finansiering av Mika- och KAST- mottagningar samt
regionkoordinatorer ser lédnsstyrelserna att kommunerna behover ta ett storre
ansvar.

32 Jimstilldhetsmyndighetens nationella samordningsansvar inom omradet prostitution och
ménniskohandel fortsétter dock oavsett regeringsuppdrag i enlighet med myndighetens instruktion.
Se Statskontoret 2021.

33 Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att forebygga och motverka att barn och vuxna med
funktionsnedséttning samt barn och vuxna utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck och som
samtidigt utnyttjas inom prostitution eller utsétts for ménniskohandel. Se
Arbetsmarknadsdepartementet 2020b.
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4.2. ETTUTVECKLINGSOMRADE SOM BEHOVER
TYDLIGGORAS OCH SYNLIGGORAS

Lénsstyrelserna beskriver det samlade arbetet mot prostitution och manniskohandel
for sexuella dndamal inom ldnen som ett utvecklingsomrade som inte kommit lika
langt som andra valdsomraden. En svarighet &r att prostitution och méanniskohandel
for sexuella dndamal &r relativt dolda och komplexa problem. Kunskapen om
utbredningen och hur detta tar sig till uttryck pé lokal och regional nivé dr
bristféllig. For att komma till rdtta med problemen har lansstyrelserna aktivt arbetat
med att 6ka medvetenheten genom kompetenshdjande insatser,
omfattningskartldggningar och kampanjer. Arbetet har resulterat i att
problematiken synliggjorts i hogre utstriackning &n tidigare. Samtidigt forsvarar den
hoga personalomsittningen inom kommunal verksamhet sdsom socialtjédnsten
lansstyrelsernas forutsattningar att driva forandring genom kompetenshéjande
insatser. Det finns dven svarigheter att fa vissa strategiska och centrala aktoérer som
exempelvis chefer att delta pa utbildningarna. Jimstélldhetsmyndigheten ser att
ansvarstagande pa ledningsniva ér en forutséttning for att kompetenshojande
insatser ska bli en del av ordinarie verksamhetsstrukturer. Aven om
kompetenshdjande insatser dr nddvéandiga for att na resultat och sprida
evidensbaserade arbetssétt dr kopplingen mellan kompetensutveckling och
verksamhetsutveckling svarbeddmd.

Léansstyrelsernas samordningsroll av insatser som syftar till att motverka
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal gor dem till en central aktor
inom omréadet. Arbetet bedrivs dock i varierande utstrackning. Nagra lénsstyrelser
arbetar mer aktivt med fragan dn andra. Dessutom arbetar de pa olika sitt.
Lansstyrelsernas forutsittningar att forebygga och bekdmpa prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal ar ocksa olika beroende pa exempelvis antal
kommuner, resurser, ldnets storlek och invanarantal. Samtidigt har lansstyrelsernas
generella forutséttningar att f4 genomslag for den nationella strategin inom ldnen
forbattrats under de senaste aren genom Okat anslag och langsiktiga styrmedel.
Anslagsokningen stiller dock hogre krav pa en tydligare styrning och uppfoljning
av den egna ekonomin. En sérredovisning av de medel som har anvénts for
prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal skulle exempelvis forbéttra
mojligheterna till uppfdljning.

I 1ansstyrelsernas redovisningar finns sammanstéllningar av ett stort antal
aktiviteter som de genomfort under de senaste dren. Det finns dock svarigheter att
utldsa vad resultaten de facto dr. Kopplingen mellan dtgérd och resultat ar ibland
otydlig. Jamstélldhetsmyndigheten ser att l4nsstyrelsernas arbete rorande
uppfoljning och utvérdering behdver utvecklas.
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4.3.

4.4.

REGIONALA MALSATTNINGAR SKA SVARA
MOT DEN LOKALA KONTEXTEN

Att de flesta regionala strategier och handlingsplaner lyfter prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal ser Jamstdlldhetsmyndigheten som en
positiv utveckling. Det visar att ldnsstyrelserna som ar regeringens utfrare pa
regional niva har en plan for att realisera nationella strategins intentioner pa
regional niva. Analysen visar dock att det finns f4 exempel pa strategier och
handlingsplaner dér problemformulering, mal, insatser, indikatorer och ansvar
hanger ihop pa ett sitt som 6kar mojligheten for en effektiv uppfoljning. Flera
regionala strategier och handlingsplaner utgdrs ocksa av vaga nuldges- och
problembeskrivningar. Manga saknar &dven en intersektionell analys av varfor
minniskor utsétts for prostitution och méanniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten
bedomer att det hade varit onskvért med en tydligare koppling mellan lagesbild och
malsdttning 1 respektive lan.

Framtagandet av regionala lagesrapporteringar om prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal behdver ocksé utvecklas. Néar det handlar om
lagesanalyser géller de problem som identifierats pa regional niva dven pa nationell
niva. Att kartldgga prostitution och ménniskohandel for sexuella 4ndamal ar
forenat med flera svérigheter. Ett led 1 att stirka ldgesanalyser pé regional niva
vore att utveckla indikatorerna for omradet med mojlighet till regional nedbrytning.
Detta skulle ockséd mdjliggora béttre uppfoljning av arbetet och eventuella
regionala variationer.>*

LANSSTYRELSERNA KAN BEHOVA STARKT MANDAT

Jamstdlldhetspolitiken forutsétter att lansstyrelserna i frdgor om méns vald mot
kvinnor ska frimja samverkan mellan kommuner (sérskilt socialtjansten), regioner,
myndigheter pa regional niva samt civilsamhallesorganisationer. Lansstyrelsernas
mandat att utgéra navet i genomforandet av den nationella strategin pa regional
niva forsvaras av att ingen av de aktorer som lénsstyrelserna ska frémja samverkan
med har i uppdrag att samverka med lénsstyrelserna. Lénsstyrelserna har dock
genomfort ett omfattande samverkansarbete, vilket de ser manga resultat av. Som
exempel kan ndmnas att fler aktérer har natts genom den samverkan som pa manga

34 Att f6lja och analysera utvecklingen av det sjitte jamstélldhetspolitiska delmélet 4r ett av
Jamstilldhetsmyndighetens grunduppdrag och det &r ett pagéende arbete. En del av detta &r att ta
fram forslag pa indikatorer for uppf6ljning och folja detta pa nationell niva. Myndigheten har &ven
stodjande roll regionalt.
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hall vaxt fram. Prostitution och ménniskohandel for sexuella andamaél ses numera
som relevant for fler verksamheter 4n tidigare.

Majoriteten av lénsstyrelserna samordnar ocksa operativa regionala
resursteam/samverkansgrupper. Arbetet har bidragit till effektivare
myndighetssamverkan som ror prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal pa lokal niva. Lansstyrelsernas samverkansarbete stirker ddrmed
samordningen av insatser i enskilda &renden, vilket lyfts fram som en sérskilt viktig
malséttning i uppdraget.

Jamstdlldhetsmyndigheten ser att flera ldnsstyrelser har svért att till fullo
genomfora uppdraget att frimja samverkan mellan kommuner och myndigheter
som omfattar arenor for barn och unga, sdsom skolan. Ett sétt for lansstyrelserna att
nd barn och unga i skolmiljo dr genom riktade utvecklingsmedel. Lansstyrelserna
behover dock fler kanaler for att nd in i skolan som ar en central aktor i det
forebyggande arbetet.

4.5. STOR UTMANING ATT DRIVA DET
VALDSFOREBYGGANDE FORANDRINGSARBETET

Nir det giller deluppdraget ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete finns
det en rad utmaningar som forsvarar for lansstyrelserna att driva forédndringsarbetet
inom lanen. Nir det giller metoder for valdsforebyggande arbete finns det i idag
mycket fa effektutvirderade insatser i Sverige.>® I nuléiget utgdrs linsstyrelsernas
forebyggande dtgiarder mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i
huvudsak av kampanjer och foreldsningar. Jamstélldhetsmyndigheten anser att
foreldsningar riktade till yrkesverksamma bor f6ljas av andra typer av stod till
exempelvis verksamhetsutveckling for att det ska verka valdsférebyggande. Det ar
var mening att for att langsiktigt effektivt forebyggande arbete mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal ska kunna utvecklas behdver metoder och
arbetssitt som har fokus pa detta i storre utstrackning f6ljas upp och utvirderas.

Fallstudien pekar pa att det finns behov att rikta sérskilda insatser mot
kommunerna (frimst socialtjdnsten). Merparten av de vardande och forebyggande
insatser som riktas mot personer i prostitution grundar sig pa socialtjanstlagen
(2001:453) dér det stadgas att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen far det stod och den hjélp de behdver. Personer som utnyttjats i
prostitution eller dr utsatta for mdnniskohandel for sexuella &ndamal omnamns
dock inte sérskilt i socialtjénstlagen. Jamstidlldhetsmyndigheten har tidigare belyst
denna problematik. Av remissvaret for ”Hallbar socialtjédnstlag. En ny

35 Jamstilldhetsmyndigheten, 2020b
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socialtjanstlag” skriver Jamstdlldhetsmyndigheten att det bor finnas en skrivning
om prostitution- och ménniskohandel for sexuella/andra &ndamal da omradet
definieras och inkluderas inom omradet méns vald mot kvinnor i den Nationella
strategin for att forebygga och bekémpa méins véld mot kvinnor samt i

jamstilldhetspolitikens sjitte delmal®.

I flera lan finns det ingen offentlig verksamhet som anser sig ha ansvar for att ge
ett stod for att bryta beteendet hos personer som har erfarenhet av att kdpa sexuella
tjénster och dirmed minska efterfrigan. Aven om det aterfallsférebyggande arbetet
ar ett utvecklingsomrade visar fallstudien att arbetet inom omradet har starkts pa
manga hall i landet, vilket kan vara en foljd av lansstyrelsernas arbete. Det finns
dock fortsatt behov av fler MIKA- och KAST- mottagningar i landet. Arbetet med
tillganglighet bor beakta geografiska skillnader sdsom landsbygd och stad.*’

36 Jimstilldhetsmyndigheten, 2021

37FoU i Vist (Forskningsbaserat utvecklingsarbete vid Goteborgsregionen) har pa uppdrag av
Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelsen i Vistra Gotaland undersékt KAST-verksamheten i
Goteborg. Syftet med studien &r att beskriva arbetssdtt och behandlingsmetoder som anvénds vid
KAST-mottagningen i G6teborg och att undersoka hur personer som har kpt sexuella tjédnster och
vént sig till KAST upplever stddet som mottagningen erbjuder samt huruvida de behandlingar som
de fatt har haft onskad effekt. Se FoU 2021.
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