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FORORD

Den hér rapporten ér ett underlag till Jimstélldhetsmyndighetens fordjupade uppf6ljning
av det jamstdlldhetspolitiska delmalet att méins vald mot kvinnor ska upphora.
Rapportens Overgripande syfte ar att bidra till mer kunskap om kommunernas
forutséttningar att arbeta mot méns vald mot kvinnor. Underlagsrapporten &r skriven av
Hakan Leifman, fil.dr. i sociologi och Camilla Pettersson, fil.dr. i folkhélsovetenskap,
verksamma vid Karolinska institutet.

Analysen visar att flertalet av Sveriges kommuner har en viss grundstruktur for
arbetet mot vald i ndra relation, men att det finns tydliga forbattringsomraden. De
slutsatser som framfors i rapporten &r rapportforfattarnas egna och utgdr inte
Jamstélldhetsmyndighetens uppfattning.

Goteborg, april 2024

Peter Vikstrom,
Avdelningschef



SAMMANFATTNING

Kommunerna har en sarskilt viktig roll att spela i arbetet med att motverka mans vald
mot kvinnor. Det ar bakgrunden till denna studie med det dvergripande syftet att fa
mer kunskap om kommunernas forutsattningar att arbeta mot mans vald mot kvinnor.
P4 lokal niva anvands oftast begreppet vald i nara relationer (férkortat till VINR) bade i
det forebyggande arbetet och i arbetet med att tillhandahalla stod och skydd. Darav
anvands framst det begreppet i rapporten. | rapporten anvands ocksa termen
forebyggande (eller preventiva) for arbetet mot VINR, dvs. bade det universella
forebyggande arbetet och arbetet med att upptéacka vald samt tillhandahalla ett
fullgott stdd och skydd (selektiv och indikerad preventionsniva).

En central fraga dr om det finns stora skillnader mellan kommuner i forutséttningar for
att arbeta med VINR och om skillnader i befolkningsmingd och socioekonomi mellan
kommuner kan forklara en del av dessa skillnader.

De 6vergripande fragestéllningarna dr som foljer:

e Har kommunerna de strukturella och organisatoriska forutséttningar som krévs
for att bedriva ett verkningsfullt valdsforebyggande arbete?

e Har kommunerna de strukturella och organisatoriska forutséttningar som krévs
for att bedriva ett arbete med att upptécka véld samt tillhandahalla ett fullgott
stod och skydd?

e Vilka framgangsfaktorer respektive utmaningar finns bland kommunerna i
arbetet med véldsforebyggande insatser, kopplat till strukturella forutsittningar?

Dartill tillkommer mer specifika fragestillningar som bland annat r6r den
enkdtundersokning som Jamstélldhetsmyndigheten genomfort med Sveriges kommuner
under 2023. I bilaga 3 redovisas for olika aspekter av kvaliteten i enkdten och
forbéttringsforslag i arbetet med att folja upp kommunerna valdsforebyggande arbete
over tid.

Material och metod

Studien bygger dels pé data fran Jimstélldhetsmyndighetens kommunenkit genomford
2023, dels fran samtal (intervjuer) med kommunrepresentanter fran 15 kommuner
(fordjupningskommuner) genomforda under perioden november 2023 till januari 2024.



Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkat

Enkiten, som riktades sig till alla kommuner i Sverige (219 kommuner besvarade
enkiten), berdrde fragor om exempelvis organisation och styrning (t.ex. styrdokument,
mal, samverkan, samordning) insatser (bdde universella, riktade och mer behandlande)
uppfoljning och kunskaps- och metodstod. Uppgifterna samlades in via en webbaserad
enkit under varen 2023 och besvarades av personer som pa ett eller annat sétt arbetar
med VINR, t.ex. chefer pa olika nivéer, samordnare, strateg eller utvecklingsledare inom
VINR-omrédet eller niarliggande omraden.

Utgangspunkten i den kvantitativa delen av studien har varit att sammanfatta och
jdmfora kommuner med hjélp av ett s.k. preventionsindex med inspiration fran hur detta
tagits fram pa andra nirliggande omraden. Enskilda centrala indikatorer pa omradet
redovisas ocksa utifrin vad som lyfts fram i litteraturen som viktiga lokala
forutséttningar for ett framgéngsrikt lokalt forebyggande arbete.

Analyserna fokuserar pa skillnader mellan kommuner och kommungrupper vad géller
forutséttningar for arbetet med VINR. Vissa jamforelser gors med forutséttningarna pa
nérliggande omraden, framfor allt det brottsforebyggande arbetet ANDT-forebyggande,
dér liknande undersdkningar om strukturer och insatser genomforts.

Fordjupningskommunerna

Det primira underlaget i denna del bestar av de 15 samtal som genomfordes med
kommunrepresentanter frin 15 kommuner. Aven strategidokument och liknande fran
dessa kommuner och deras svar pd nimnda kommunenkit studerades.

De 15 kommunerna valdes ut genom ett stratifierat slumpmaéssigt urval (av de 219
kommuner som deltog i enkéten) utifrén tre grupper av kommuntyper baserat pa Sveriges
kommuner och regioners kommungruppsindelning. I respektive kommungrupp valdes
slumpmassigt fem kommuner ut som samtalen sedan genomfordes med.

Kommunen valde sjdlv vem eller vilka som skulle medverka i samtalet vilket innebar
att antalet medverkande varierade mellan kommunerna, fran en till fem personer.
Samtalen genomfordes som tematiska semi-strukturerade intervjuer utifrén en framtagen
mall med olika temaomréaden.

Analyserna genomfordes med hjilp av kvalitativ innehéllsanalys och med en induktiv
ansats. Detta innebdr att analyserna utgatt fran respondenternas svar och att ingen
forutbestdmd teori anvénts vid kategorisering av svaren.

Resultat

Analyser av Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkat

Analyserna visar att det finns en viss grundstruktur att utga fran i VINR- arbetet i flertalet
av Sveriges kommuner. Drygt tre av fyra kommuner har en eller flera tillsvidareanstéllda
funktioner (samordnare) och knappt tre av fyra kommuner bedriver (eller tagit beslut
om) formaliserad samverkan pa strategisk nivé i dessa fragor. Cirka sju av tio kommuner
har ett eller flera styrdokument som técker tva eller fler valdstyper inom VINR, och
ungefir lika manga har uppsatta mal for VINR i ordinarie styr- och ledningssystem inom
atminstone ett verksamhetsomrade.

Det genomfors ocksa véldsforebyggande insatser i kommunerna: 88 % av kommunerna
bedriver universella insatser inom minst ett verksamhetsomrdde och det dr vanligast



forekommande inom socialtjénsten (77 % av kommunerna). Av fritextsvaren att doma ror
sig dock en del av de universellt valdsforebyggande insatserna snarare om riktade eller mer
behandlande insatser. Dessutom é&r det betydligt vanligare att kommunernas styrdokument
inkluderar arbetet med véldsutsatta och véldsutovare &n det mer universellt forebyggande.
Av alla kommuner med styrdokument pa omradet inkluderas arbetet med valdsutsatta och
véldsutdvare i 86 % respektive 83 % av kommunerna, att jamfors med ca 62 % for det
universella och 55 % for det selektiva forebyggande arbetet.

Aven om det finns en viss grundstruktur for arbetet visar analysernas pa tydliga
forbattringsomraden. I ca tre av tio kommuner saknas det helt uppsatta mal for arbetet i
ordinarie styr- och ledningssystem och i ytterligare drygt en av fyra finns detta endast
inom enstaka verksamhetsomraden. Vidare uppger atta av tio kommuner att nigon
tillsvidareanstdlld funktion for samordning antingen inte finns alls (23 %) eller endast
som en del av en tjénst (58 %).

VINR-arbetet tycks inte heller i ndgon storre utstrdckning vara integrerat i det Gvriga
brottsforebyggande arbetet. Analyser av samband mellan forutsdttningar pa det
brottsforebyggande omradet och pd VINR-omradet visar att sambanden Gverlag dr
ganska svaga.

Ett genomgéende resultat ér att det foreligger betydande skillnaderna i det VINR-
forebyggande arbetet mellan kommuner. Vissa kommuner uppvisar svaga strukturella
forutséttningar och genomfor mycket lite av olika insatser pd omradet medan det for
andra dr precis tvirtom. Det gar inte uttala sig om skillnaderna i VINR-problemets
omfattning kan forklara en del av denna skillnad men sannolikt inte. En faktor som dock
forklarar en del av skillnaderna &r kommunernas befolkningsstorlek. Storre kommuner
uppvisar hogre preventionsnivder dn dvriga kommuner.

Analyser av samtal med de 15 férdjupningskommunerna

Av samtalen framkommer att det forebyggande arbetet mot véld i néra relation &r
prioriterat i de flesta kommunerna. Som ocksé framkom i enkétdata finns det mal- och
styrdokument for arbetet men samtidigt ménga utmaningar med att fa styrkedjan att
fungera. En framgéngsfaktor tycks vara att ha en samordnande funktion for fragorna med
en central placering i kommunen. Det tycks underlétta den tvérsektoriella samordningen
och ger storre mojlighet att fa tillgdng till kommunens alla forvaltningar och
verksamheter. Brister i styrkedjan riskerar leda till att enskilda chefers och medarbetares
motivation och engagemang blir avgdérande for hur arbetet fungerar. Det kan i
forlangningen resultera i att de forebyggande insatserna nér ut ojamlikt till kommunens
invanare eller att vissa mélgrupper inte nas alls.

Det forebyggande arbetet mot véld i ndra relation samordnas ofta med andra
nirliggande sakomriden, sdsom det trygghetsfrimjande arbete, brottsforebyggande
arbete och folkhidlsoarbete. Den nya brottsférebyggande lagen har haft betydelse for
arbetet med VINR 1 vissa av kommunerna, medan det i andra kommuner verkar drivas i
tva separata spar. Det géller inte minst i arbetet med kartlaggning och lagesbilder dar det
finns stora skillnader mellan kommunerna. I ndgra av kommunerna, men inte i alla,
inkluderas VINR 1 de brottforebyggande ldgesbilderna. Det finns ett generellt behov av
att utveckla arbetet med kartldggning och analys inom VINR.

Det har enligt samtalen att doma skett en forbattring av kunskapsnivén i kommunerna
kring VINR samtidigt som det fortfarande finns ett behov av att kompetensutveckla och



hoja kunskapen bland chefer och medarbetare. Hogst kunskapsniva bedoms
socialforvaltningens individ- och familjeomsorg ha.

Det finns f& universella valdsforebyggande insatser och metoder implementerade i
kommunerna, vilket stirker bilden om att en del insatser som i enkéten rapporterats som
universella snarare ror insatser pé selektiv och indikativ nivd. De universella
forebyggande insatser som finns dr framfor allt riktade till barn och unga och dven om
kommunerna sillan anvinder sig av begreppet genusforidndrande ansatser finns ofta
komponenter med kring normer, virderingar och som utmanar kdnsstereotypa roller.
Kommunerna arbetar ocksd med information och kampanjer kring VINR. Det &r ovanligt
att insatserna utvérderas.

Arbetet med att upptécka véld i néra relation har utvecklats de senaste aren, men mycket
arbete kvarstar. Kommunerna bedémer att morkertalet &r stort, sédrskilt i vissa malgrupper
sdsom personer over 65 ar och personer med funktionsnedsittning. Det finns ocksé ett
behov av att uppticka fler typer av vald, exempelvis prostitution och méanniskohandel f6r
sexuella andamal. Kommunerna jobbar kontinuerligt med att utbilda medarbetare i att vaga
fraga om véld och hur de kan hjédlpa ménniskor att soka stod och skydd.

Kommunerna bedémer att de kan erbjuda ett gott stod och skydd till valdsutsatta, men
har ocksé behov av att kunna erbjuda fler typer av insatser. Det kan vara svart, sérskilt i
de mindre kommunerna, att kunna erbjuda specifika insatser till olika malgrupper och
valdstyper. Kommunerna har dock ofta stod fran andra externa parter, sdsom
lansstyrelserna eller olika typer av resurscentrum for vald och hedersrelaterat véld och
fortryck. En utmaning som aterkommer i samtalen &r att motivera valdsutsatta att ta emot
stod och skydd. Det finns en rddsla bland allminheten och ibland ocksa bland vissa
medarbetare inom exempelvis forskola och skola att ta kontakt med socialtjansten.
Samverkan mellan olika verksamheter dr central for att 6ka kunskapen om de insatser
som socialtjansten kan erbjuda och for att motivera manniskor att ta emot stod och skydd.

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om valdsutdvare och fler behandlingsinsatser
efterfragas.

Syntes av analys av bada datakéllorna

e Arbetet har forstirkts wunder de senaste dren. Data frin
fordjupningskommunerna pekar i riktning mot att det skett positiva fordndringar
under senare ar. Fragan &r hogre prioriterad och kunskapsnivan har hojts, d&ven
om det fortfarande finns stora behov av ytterligare kompetensutveckling. Det
finns en grundstruktur i manga kommuner och insatser inom olika
preventionsnivaer (men kanske frdmst selektiva och indikerade) och
verksamhetsomraden.

e Stora skillnader i forutsittningar mellan kommuner. En positiv utveckling
till trots pekar bada datakillorna i tydlig riktning mot betydande skillnader
mellan kommuner i uppbyggd, struktur och insatser. Till viss del kan detta
forklaras av skillnader i kommunstorlek sett till antal invanare. Stora kommuner
uppvisar béttre forutsittningar 4n minder kommuner.

e Strukturella forutsittningar och insatser hinger ihop. Kommuner som i
samtal och i enkétdata uppvisar mer utvecklade strukturella forutséttningar
rapporterar ocksd 1 stdrre utstrdckning insatser inom de olika
preventionsnivaerna. Kommuner med en starkare organisation och styrning



uppvisar ocksa ett mer utvecklat kunskaps- och metodstod. En viktig strukturell
forutséttning &r att ha en samordnande funktion for fragorna med en central
placering i kommunen.

e Arbetet med VINR tycks inte i sirskilt stor utstrickning vara koordinerat
med det brottsforebyggande arbetet. Att det traditionella”
brottsforebyggande arbetet (och trygghetsarbetet) ar hdogre prioriterat i
kommuner Overlag &n arbetet med VINR framkommer i bada analyser av
kvantitativa data och i samtalen med fordjupningskommunerna. Dessutom
uppvisar de tvd omradena en blygsam eller mattlig koordinering och integrering
dem emellan. Det brottsforebyggande arbetet styrs ofta fran personer som &r
placerade under kommunledningen (eller motsvarande) medan VINR-arbetet
oftare koordineras fran personer placerade under socialtjansten.

o Kartliggningar, analys och utvidrderingar ir ovanliga och svara att
genomfora. Relativt f& kommuner uppger att man genomfort kartliggningar,
analyser av data och utvérderingar. I samtalen framkommer ett generellt behov
av att utveckla arbetet vidare eftersom detta upplevs som svart med bristande
resurser och bristfilliga data. I dessa avseenden &r skillnaderna med
brottsforebyggande arbetet patagliga dir ett ldgesbildsarbete pagir i ménga
kommuner med en mingd olika data.

Diskussion

Den bild som framkommer i studien &r att VINR har fatt 6kat prioritet under senare ar ar
positivt och beror sannolikt pé att fragan fatt 6kad aktualitet, mer resurser och starkare
nationell styrning genom bl.a. ny lagstiftning. Det 4r séledes mojligt att det arbete som
bedrivits 1 fridgan i Sverige, och som ocksd kommit kommuner till del, har gett vissa
positiva avtryck.

Samtidigt med denna utveckling finns det en betydande risk att resurserna kommer
vissa kommuner till del mer &n andra. Kommuner som exempelvis inte har en strategisk
resurs for arbetet har simre forutsittningar att ga in i samverkan med andra och soka
bidrag for att utveckla sitt arbete.

Alldeles oavsett sa &r skillnaderna mellan befolkningsmassigt stora och sma kommun
problematiska. Skillnaderna kan mdojligen till viss del bero pa skillnader i tillgéngliga
resurser. Men det finns dessutom betydande skillnader mellan kommuner med ungefar
samma befolkning (och samma socioekonomiska forutséttningar) som antagligen beror
ocksé pé att kommuner prioriterar VINR-arbetet olika mycket.

Oavsett orsaker till skillnaderna har myndigheter som Jamstédlldhetsmyndigheten och
Bré, och inte minst Lénsstyrelserna som en viktig samordnade regional aktor i arbetet
mot mins vald mot kvinnor, viktiga roller att fylla i att strdva efter en utjamning av
skillnaderna, bade i strukturella forutsittningar och i omfattningen av olika insatser. Det
bor dock ndmnas i sammanhanget att de mindre kommunerna har vissa fordelar gentemot
storre kommuner, exempelvis nir det géller intern samverkan da det finns en nérhet
mellan olika delar i kommunen.

Studiens tva fragestillningar om kommunerna har de strukturella och organisatoriska
forutséttningar som krivs for att bedriva ett (1) verkningsfullt arbete med att
forebyggande och uppticka vald samt (2) tillhandahalla ett fullgott stod och skydd later
sig inte enkelt besvaras.



Det finns inget enkelt svar pa studiens overgripande fragestillning om kommunerna
har de strukturella och organisatoriska forutsittningar som kriavs for att bedriva ett
verkningsfullt arbete med att forebyggande och uppticka véld. Mdjligen indikerar
poéngen pa preventionsindex att ca 20-25 % av kommunerna har kommit sa langt i sitt
arbete att de har de nddvéndigaste forutséittningarna pa plats inom ramen for ordinarie
verksamhet. Det betyder & andra sidan att dvriga kommuner inte kommit sa 1angt i sitt
utvecklingsarbete. Tillsammans med de kvalitativa resultaten 4r bedomningen att mycket
arbete kvarstar for att kommunerna ska ha ett langsiktigt, strukturerat och
kunskapsbaserat forebyggande arbete mot véld i néra relation.

Nér det géller den andra 6vergripande fragestdllningen som handlar om kommunernas
forutséttningar att tillhandahélla ett fullgott stdd och skydd &r beddomningen fran
fordjupningskommunerna att det fungerar val. Samtidigt som fler insatser och “verktyg
i verktygsladan” efterfragas, bade vad géller insatser riktade till olika véldstyper och
olika typer av insatser. Idag erbjuds framfor allt samtalsstdd till valdsutsatta. Det finns
ett stort behov av att utveckla kunskapen och stodet till valdsutdvare.

Det verkar skett en positiv utveckling nér det giller att friga om véaldsutsatthet inom
olika delar av den kommunala organisationen, frimst inom olika delar inom
socialndmndens ansvarsomraden. En viktig aspekt som lyfts fram och som behdver
beaktas dr hur kommunen resursitter socialtjanstens individ- och familjeomsorg i takt
med att fler valdsutsatta uppméarksammas.

Den tredje fragestdllningen ror vilka framgéngsfaktorer respektive utmaningar som
finns bland kommunerna i arbetet med valdsférebyggande insatser, kopplat till
strukturella forutsittningar. Viktig framgangsfaktor i arbetet &r att fragan &r prioriterad,
att det finns méal- och styrdokument for arbete och att det finns en samordnande resurs
for arbetet som kan bidra till en “hela-kommunen-ansats” i arbetet. Den tvérsektoriella
samordningen underléttas nir cheferna prioriterar fragan och ger forutséttningar for
medarbetare att samverka. Aterkommande i samtalen dr ocksa vikten av goda relationer
mellan olika delar av organisationen och mellan individer. Framfor allt de mindre
kommunerna lyfter fram detta som en viktig framgéngsfaktor och en styrka att avstanden
ar sma i organisationen, bade fysiskt och relationellt. En annan framgéngsfaktor ar att
kommunerna upplever att de har ett gott stod i det forebyggande arbetet fran savél
statliga myndigheter som regionala aktorer och andra organisationer.

Fordjupningskommunerna lyfter fram flera utmaningar i sévél det forebyggande
arbetet som i arbetet med att erbjuda ett fullgott stdd och skydd. En &terkommande
utmaning &r bristande resurser for arbetet och att resurserna inte motsvarar behoven. En
annan &r att implementera valdsforebyggande program och metoder i de kommunala
verksamheterna, dels for att det finns fA metoder med vetenskapligt stod, dels for att
motivationen i delar av verksamheten ar 14g. Trots att kunskapsnivan bedéms ha hojts i
kommunerna finns fortfarande utmaningar med att nd ut med kunskap i hela
organisationen och att fi medarbetare att vaga fraga om vald. En annan utmaning &r att
motivera véldsutsatta och véldsutdvare att ta emot stdd och hjdlp. Réadslan for
socialtjinsten &r en stindig utmaning som dessutom Dblivit virre av
desinformationskampanjer som drivits.



INLEDNING

Regeringen har som mal att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Den nationella
strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor uttrycker specifikt
behovet av forbattrad kunskaps- och metodutveckling for att kunna stoppa valdet.
Strategin betonar sarskilt vikten av férebyggande insatser och att verka foér en
forflyttning fran ett reaktivt till ett proaktivt forhaliningssatt (SOU 2015:55 alt. Skr.
2016/17:10). Att arbeta for de manskliga rattigheterna och framja frihet fran vald och
hot ar ocksa en del av den svenska folkhalsopolitiken (Folkhalsomyndigheten, 2022).
Att arbeta for att forebygga vald i néra relation ar ocksa en del i arbetet med att uppna
de globala malen for hallbar utveckling. | agendan aterfinns delmal som berdr mans
vald mot kvinnor och vald mot barn, inte minst mal fem som handlar om handlar om
att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt (FN:s globala mal for
hallbar utveckling).

Kommunerna har en sérskilt viktig roll att spela i arbetet med att motverka méns vald
mot kvinnor, som vi hiidanefter benimner vdld i néira relationer (forkortat till VINR) !,
Det dr pa lokal niva som en stor del av det forebyggande arbetet sker och kommunernas
socialndmnd har, enligt Socialtjanstlagen (Lag 2001:453), till uppgifter att verka for att
den som utsatts for brott och dennes nérstdende far stod och hjélp. Socialnimnden ska
sarskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for véld eller andra 6vergrepp av
nédrstdende kan vara i behov av stdd och hjilp for att fordndra sin situation.
Socialndmnden ska ocksé sérskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
Overgrepp av eller mot nérstdende &r offer for brott och ansvara for att barnet far det stod
och den hjélp som barnet behdver. 1 socialtjanstlagen framgar ocksa att socialndmnden
har till uppgift att verka for att den som utsétter eller har utsatt nédrstaende for vald eller
andra overgrepp ska dndra sitt beteende.

Staten kan via lagstiftning, statsbidrag, tillsyn och olika stddinsatser forsoka starka
det lokala arbetet men hur arbetet ska utformas bestéms till stora delar av kommunerna
sjdlva, dven om det ser olika ut inom olika omraden. Den nya lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete (Lag 2023:96), som trddde i kraft den 1 juli 2023
och som innebir ett utdkat kommunalt ansvar att arbeta brottsforebyggande, stirker
mojligen den statliga styrningen med vissa grundkrav av vad som maste goras. Men det
star inget om hur det ska goras, i vilken omfattning arbetet ska bedrivas och exempelvis
om véld i nira relation ska ingé i detta arbete eller ;.

Under de senaste aren har dessutom det lokala brottsforebyggande arbetet fatt 6kad
uppmérksamhet, inte minst genom Brottsforebyggande radet (Brd) och det lokala stod
som ges och de kartldggningar som myndigheten genomfort arligen sedan 2017. Dessa
kartldggningar har dock inte haft nagot storre fokus pa just VINR, trots att den typen av

! Vi utgdr frén samma definition av véld i néra relation (VINR) som Forte (2022) och &r i enlighet
med Europaradets Istanbulkonvention. Definitionen, som ar specifikt framtagen for méns vald mot
kvinnor, dr handlingar som innefattar fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt vald och som utfors
mot en nuvarande eller tidigare partner.



vald dr minst lika allvarligt och kriminaliserat som &vrigt véld, t.ex. det som sker
utomhus.

Mycket av kommunernas arbete med att forebygga och bekdmpa VINR dér, enligt
Jamstélldhetsmyndigheten (2023a), inriktat pa att ge stod och skydd till véldsutsatta.
Men eftersom kommunens ansvar och uppgifter stricker sig Over manga olika
verksamheter finns stora modjligheter for kommunerna att ocksa arbeta mer
forebyggande.

Fragan dr om kommunerna nyttjar denna mdjlighet att verka inom flera olika
verksamhetsomraden. Att kommunerna till stor del sjdlva bestimmer hur arbetet mot
VINR ska utformas kan ocksd fora med sig att arbetet tar sig olika uttryck mellan
kommuner.

Det finns dérfor goda skil att fa 6kad kunskap om hur arbetet mot VINR faktiskt ser
ut i Sveriges kommuner och utifran detta utveckla arbetet vidare. Dessutom kan ett starkt
arbete mot VINR mgjligen ocksa leda till ett storre fokus pé véldets orsaker (och mindre
pé dess konsekvenser) vilket sett i ett forebyggande perspektiv maste ses som en klok
investering.

Denna studie fokuserar pd kommunernas forutsdttningar att bedriva ett systematiskt
arbete inom omradet VINR — béde ndr det giller strukturer och olika insatser?.
Kunskapen om det lokala VINR-arbetet dr idag hogst begriansat. Men den kartliggning
av kommunernas arbete med VINR, som Jamstilldhetsmyndigheten genomforde under
véren 2023, ger oss ny virdefull kunskap pa omradet. Myndigheten har redovisat en del
resultat fran dessa data i korthet bade for riket som helhet, for de olika ldnen och for
kommunerna (Jamstilldhetsmyndigheten, 2023a-c). Men léngt ifrdn all den data som
samlats in har analyserats och redovisats.

I denna studie fordjupar vi analyserna av dessa data. Dartill har vi genom samtal med
15 slumpmissigt utvalda kommuner (férdjupningskommuner) férdjupad var kunskap
om det lokala VINR-arbetet. Aven mél- och strategidokument fran dessa kommuner har
studerats. Sammantaget innebér detta att vi kan fa en bra 6verblick av kommunernas
forutsdttningar att bedriva ett systematiskt arbete med VINR och vilka
framgangsfaktorer och utmaningar som finns i arbetet.

Arbetet mot VINR kan, som for ménga andra omraden, kategoriseras i tre olika
preventionsnivaer Den forsta nivan &r insatser pa universell niva, dvs. insatser till breda
grupper 1 befolkningen, till avgrinsade geografiska omraden eller till en viss
aldersgrupp, oavsett erfarenhet av vald eller riskférhillanden. Den andra nivan &r
selektiva insatser, dvs. insatser till dem som bedoms ha en f6rh6jd risk for att utséttas
for eller utdva véld. Den tredje nivin &r indikerade insatser, dvs. insatser till dem som
redan har erfarenhet av vald, antingen som véldsutsatt eller valdsutdvare (se t.ex.
Jamstélldhetsmyndigheten, 2019). I praktiken kan det dock vara svért att skilja mellan
preventionsnivderna och olika yrkesgrupper olika individer kan ha olika forestéllningar
om var forebyggande arbete innebér. I rapporten framéver kommer vi darfor att bendmna
alla tre nivaer som prevention (eller férebyggande).

Hur vanligt forekommande VINR ér i befolkningen &r svért att uttala sig om men att
det i varierande grad forekommer i alla kommuner torde vara en sjdlvklarhet. En viktig

2 Med forutsittningar avses dirfor i studien bade strukturer for arbetet (organisation, styrning,
kompetensutveckling) och insatser mot VINR.



malsittning maste dirfor vara att alla kommuner i1 Sverige ska ha vil utvecklat arbete
mot VINR som inbegriper bade goda strukturella forutséattningar for ett 1angsiktigt arbete
och tillgéingliga insatser inom olika preventionsnivéaer.

En 6vergripande friga i denna studie 4r om sé verkligen ér fallet och, inte minst, om
det foreligger stora skillnader mellan kommunerna. Vidare ar det oklart hur vanligt det
ar att arbetet mot VINR é&r en integrerad del av det dvriga lokala brottsforebyggande
arbetet eller om det i stéllet oftast drivs som en egen fraga. Detta &r ocksé en viktig fraga
for denna studie.

Mer specifikt dr syftet med denna studie att beskriva vilka forutsédttningar och
utmaningar som idag finns for kommuner i att bedriva ett kunskapsbaserat och effektivt
arbete for att forebygga och ge skydd och stdd for valdsutsatta (inom méins vald mot
kvinnor). Studien 4r i huvudsak deskriptiv med fokus pa att synliggdra forutséttningar
och utmaningar pa detta omrade.

Uppdraget bestar av sex olika fragestdllningar dér de tre forsta handlar om just
forutséttningar och de tre sista rér mer specifika fragor:

(1) Har kommunerna de strukturella och organisatoriska forutsittningar som krévs for
att bedriva ett verkningsfullt valdsforebyggande arbete?

(2) Har kommunerna de strukturella och organisatoriska forutsittningar som krévs for
att bedriva ett arbete med att uppticka vald samt tillhandahalla ett fullgott stod och
skydd.

(3) Vilka framgangsfaktorer respektive utmaningar finns bland kommunerna i arbetet
med véldsforebyggande insatser, kopplat till strukturella férutsattningar?

(4) Kan fragor ur Jamstélldhetsmyndighetens kommunenkét anvéndas som indikatorer
for uppfoljning av kommunernas valdsforebyggande arbete pa lokal, regional och
nationell niva?

(5) T vilken man jobbar kommunerna kunskapsbaserat och systematiskt utifrdn den
valdsforebyggande process som forordas i stodmaterialet ’Inget att vinta pa”?

(6) Vilken betydelse har kommunernas specialiserade verksamhet for kunskaps- och
metodstod for formégan att ge en bredd av yrkesgrupper stod och erbjuda ett djupare
stod?

Fragestéllning 4 om Jamstilldhetsmyndigheten kommunenkét redovisas i bilaga 1,
ovriga i de tva delrapporterna och i det for bdda rapporterna gemensamma avslutande
kapitlet.

I de foljande avsnitten i detta kapitel redogdrs kortfattat for varfor forutséttningar &r
viktiga studera foljt av en kortare genomgéng av relevanta forskningsperspektiv pa
omradet. Darefter foljer i kapitel 2 en ndrmare redogdrelse for genomforandet av studien
(material och metod). I de dérpa foljande kapitlen (3—4) redogdr vi for resultaten av vara
analyser av de olika data som anvénts. Rapporten avslutas med kapitel 5 dar vi dels for



en vidare diskussion om de mest centrala resultaten, dels mer specifikt forsoker besvara
uppdragets olika fragestéllningar.

1.1 Forutsattningar

En central inledande fraga &r varfor det ar viktigt att studera och forsté forutsattningarna,
inte minst de strukturella. Récker det inte med att ha fokus pa konkreta insatser som nar
ut till kommuninvanarna och inte &dsla tid att forsoka kartligga strukturer sdsom
organisation och styrning?

Det enkla svaret dr att om ett lokalt forebyggande arbete ska kunna vara effektivt
maste det ocksa finnas en infrastruktur som kan inkorporera och koordinera olika insatser
over tid. De strukturella forutsittningarna kan ses som ett viktigt medel for att underlétta
genomforandet av olika forebyggande insatser (se ocksé avsnitt 1.2).

Nér det géller det ANDT-forebyggande arbetet som bedrivits i Sverige under de
senaste ca tva decennierna med att stotta och utveckla det lokala arbetet tyder ockséa en
del data pé att arbetet gett positiva resultat. Atminstone visar tva studier att kommuner
som uppvisat hogre nivder av olika insatser och med mer utvecklat policyarbete,
samverkan och mer resurser, haft en mer gynnsam utveckling &n 6vriga nir det géller
olika alkoholskador (Nilsson, 2019, 2020). Ytterligare studier pd omradet visar pa
tydliga samband mellan kommunernas strukturella forutsdttningar och omfattning av
olika ANDT-forebyggande insatser (Nilsson, m.fl., 2015; Leifman, 2023).

Aven nir det giller det lokala brottsforebyggande arbetet visar en studie frén Bra pa
starka samband mellan personella (strukturella) forutsdttningar och ett mer
kunskapsbaserat lokalt brottsforebyggande arbete (Brottsforebyggande radet, 2023a).

1.2 Forskningsperspektiv

De perspektiv, eller forskningsdiscipliner, som tas upp nedan har alla pa olika sétt baring
pé strukturella och organisatoriska forutsittningar och visar dirmed pa stora likheter. De
ar inte avgransande till arbetet med véldsprevention utan relevanta for manga andra
omraden, som folkhidlsoomrédet i stort och det forebyggande arbetet mot brott, ANDT
och mot psykisk ohélsa.

Ett viktigt perspektiv i detta sammanhang 4r vad som ibland kallas “hilsa i alla
politikomraden” (Health in All Policy approach” (HiAP)) se t.ex. SOU 2016:55). For
kommunerna kan man tala om ett hela-kommunen-perspektiv”’. Angreppsséttet ldgger
stort fokus pa att stirka de lokala forutsdttningarna for det breda tvidrsektoriella
folkhélsoarbetet utifrdn hélsans olika bestdmningsfaktorer. HIAP innebir i korthet att
styrningen av hélsa och vélbefinnande gors till en prioriterad fraga for alla eller flertalet
sektorer (politikomraden) dven utanfér den mer direkta hélsosektorn. Inom det
forebyggande arbetet mot vald i néra relation finns ocksa hela-kommunen-ansatsen och
handlar d& om att arbetet blir effektivare om insatserna riktas mot flera valdstyper, pa
flera nivéer i livsmiljon och olika riskfaktorer (Jimstilldhetsmyndigheten, 2019). Aven
inom det ANDTS-forebyggande arbetet finns forskning som visat vinsterna med att utga
frén hela samhillets kapacitet nédr preventionssystem ska utvecklas och genomforas.
Storst sannolikhet att lyckas i preventionsarbetet har insatser som kombinerar flera
komponenter och hanterar flera risk- och skyddsfaktorer, exempelvis insatser som riktas
till individen, jadmndriga, familjen, skolan och samhillet i stort (Folkhdlsomyndigheten,



2023a). I en sadan ansats har alla, eller flertalet, forvaltningar i en kommun en viktig roll
att spela.

Ett annat relevant forskningsperspektiv &r policyforskning, som sitter fokus pa
betydelsen av strukturer som centrala verktyg i att stdrka forutsdttningarna for ett
langsiktigt forandringsarbete. Ofta betonas vikten av politiska beslut, olika styrdokument
(till exempel strategier, politiska program och handlingsplaner), tvérsektoriell
samverkan samt langsiktighet vid planering och genomférande (t.ex. Jackson, med flera,
2007; Thompson & Kinne, 1999; Laverack, 2007). Inom olika preventionsomraden
betonas vikten av att kartligga de organisatoriska forutsittningarna for arbetet.
Ledningens roll lyfts fram som central nér det géller savil det interna arbetet som
samverkan med andra aktorer (tex. Jamstdlldhetsmyndigheten, 2019;
Folkhélsomyndigheten, 2023a; Brottsforebyggande radet, 2020).

Det dr ocksa helt centralt for ett effektivt forebyggande arbete att utga fran principen
om en evidensbaserad praktik. Det innebér en medveten och systematisk anvandning av
flera kunskapskéllor och en noggrann sammanvigning av dessa infor beslut om olika
insatser. En kunskapskilla &r den vetenskapliga evidensen om olika insatsers effekt
(Socialstyrelsen, 2020). Inom socialt arbete generellt och inom det férebyggande arbetet
mot vald i néra relation specifikt, & dock det vetenskapliga underlaget fortfarande
otillrdckligt, &ven om det finns ett visst vetenskapligt stod for valdspreventiva program,
exempelvis riktade mot unga (Franzén & Gottzén, 2020). Utdver den vetenskapliga
evidensen for insatsers effekt behdvs ocksd kunskap om den berdrda personens
erfarenheter, onskeméal och situation, de kontextuella omstindigheterna samt den
professionelles expertis. I principen om evidensbaserad praktik ingar ocksé ett etiskt
perspektiv dar medvetenhet och reflektion kring etiska dilemman 4r en central uppgift
for de professionella (Socialstyrelsen, 2020).

Ytterligare ett relevant forskningsperspektiv ar implementeringsforskning som
fokuserar pé spridning och, framfor allt, genomforande av olika metoder. Fokus ligger
inte pa om metoden i sig ar effektiv utan pa implementeringen av denna. Med metod
avses inte enbart konkreta arbetsmetoder och arbetssétt, utan kan ocksa rora sig om
exempelvis sddant som specifika kunskaper, strategier och samverkansmodeller (se t.ex.
Nilsen, 2014).

Den organisatoriska kulturen hos mottagaren for det som ska implementeras lyfts ofta
fram som en central faktor som kan frimja eller forsvara implementeringen.
Organisatoriskt klimat, organisatorisk beredskap for forandring samt ledarskap, politiskt
stod, formella beslut och adekvat resurstilldelning ndmns som nyckelfaktorer (t.ex.
Durlak & DuPre, 2008; Folkhédlsomyndigheten, 2023b).

Kopplingen mellan nidmnda forskningsperspektiv kan exemplifieras genom
samverkan som inom exempelvis folkhdlsoomradet utgér en visentlig grund for det
lokala arbetet. Tvérsektoriell samverkan ndmns ocksé som en viktig policykomponent i
ett frimjande och forebyggande folkhdlsoarbete. Att arbeta i samverkan och att ta tillvara
pé olika perspektiv dr dessutom en forutsittning niar man arbetar med komplexa frdagor.
Komplexitet innebédr att det finns olika dasikter, perspektiv och kunskap mellan
organisationer, professioner och individer, samtidigt som det finns en hoég grad av
Omsesidiga beroenden mellan individer, organisationer och fragor som gor att det kan
vara svart att dverblicka eller kontrollera helheten (Palmberg Broryd, 2021).



Samverkansforskning fokuserar manga génger pa just faktorer som paverkar
forutséttningarna for samverkan. Samverkan utgér i regel ifran att ingen av de deltagande
aktorerna har mandat att bestimma 6ver de andra, utan bygger pa ett gemensamt ansvar
och dgandeskap for helheten med gemensamma aktiviteter och gemensamma mal. (se
t.ex. Bottheim & Zingmark, 2020; Axelsson & Bihari Axelsson, 2013).

Av forskningsgenomgangen kan vissa centrala strukturella faktorer urskiljas som
frimjar eller forsvarar ett langsiktigt forebyggande och hélsofrdmjande arbete med
exempelvis VINR. I stora drag handlar det om f6ljande faktorer:

e Gemensamt dgande genom tvérsektoriella samverkansstrukturer for arbetet

e Tydliga syften, mal och prioriteringar med fokus pa ett langsiktigt
fordndringsarbete

e Planering och genomforande av insatser utifran lokala behov

e Politiskt ledarskap med beslutsfattare som har kunskap om forutsittningar for
arbetet

o Tillrdckligt med resurser och strategiskt placerade funktioner med mandat och
uppdrag att driva pa utvecklingen av det forebyggande och hilsofrimjande
arbetet

e God lokal kunskap och systematiska uppfoljningar och utviarderingar av arbetet
och av utfall bland beslutsfattare och praktiker

e Strategisk anvdndning av lokal kartliggning och analys vid planering och
uppfoljning

e Strategisk form for dialog med medborgare, brukare och malgrupper

e Kunskap om hélsofrdmjande och forebyggande insatser, metoder och arbetssétt
finns hos strateger/samordnare



GENOMFORANDE OCH MATERIAL

Det lokala arbetet nar det galler saval valdsprevention (inkl. vald i nara relationer) som
annat folkhalsoarbete involverar manga olika dimensioner. Denna studie utgar darfor
fran en kombination av bade kvantitativa och kvalitativa datainsamlingsmetoder.
Denna ansats med blandade metoder och data bendmns ofta som "mixed methods”
(se t.ex. Shorten & Smith, 2017; Palinkas, m.fl,, 2019). "Mixed methods” kan 1dggas upp
pa olika satt med olika betoning pa och olika grad av integrering av kvantitativa och
kvalitativa data. Vi har anvant oss av framfor allt enkater och intervjuer (samtal) och
kompletterat med analys av olika strategidokument.

2.1. Kvantitativa data

Den primidra datakillan i denna del av arbetet bestar av Jamstidlldhetsmyndighetens
kommunenkat for uppfoljning av kommunernas arbete med att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor.

2.1.1Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkét

Undersokningen genomfordes under varen 2023 och ska ses som ett verktyg for att folja
upp hur den nationella politiken inom omradet genomfors savél pa lokal, regional som
nationell niva. Datainsamlingen genomfordes som en webbenkat riktad till Sveriges alla
290 kommuner. Enkidten besvarades av personer med olika befattningar inom
kommunen men som pa ett eller annat sitt arbetar med fragor rorande VINR, t.ex. chefer
pad olika nivéer (sdsom enhets- eller omradeschefer inom socialférvaltningen),
samordnare, strateg eller utvecklingsledare (eller liknande) inom VINR-omradet eller
narliggande omraden. (se ocksa Jamstélldhetsmyndigheten, 2023a).

Svarsfirekvens

Andelen kommuner som besvarat enkédten uppgar till ca 76 % (219 av 290
kommuner). Eftersom det inte var mdjligt att hoppa 6ver flertalet av fragorna finns inget
direkt internt bortfall. Merparten av fragorna hade ett vet ej-alternativ som kunde kryssas
for och vissa kommuner har svarat vet ¢j pé flera eller néstan alla fragor trots att ror sig
om konkreta frigor om hur kommunen arbetar med fragor om VINR?. For vissa andra
fragor som innehéller flera svarsalternativ som kunde kryssas for finns inget sddant vet
ej-alternativ och heller inget nej-alternativ. Vi utgér fran att icke ifyllda svar for dessa
fragor dr detsamma som ett nej-svar.

Nér enskilda indikatorer och fragor redovisas, oftast som andelen kommuner som
svarat ja (eller motsvarande) pa en fraga, ingér inte de kommuner som svarat vet ¢j (i
ndmnaren). Eftersom olika kommuner svarat ver ej pa de olika fragor som ingér i de
sammanfattande matt (index) som tagits fram i denna studie skulle antalet kommuner bli

3 Intrycket blir att ndgra kommuner har gjort det enkelt for sig genom att svara pa detta sétt och
ddrmed inte behovt griva vidare i olika fragor. I den meningen kan darfor dessa svar betraktas som
internt bortfall.



relativt f4 om vi inte tillater nagra vet ej-svar 6verhuvudtaget (ndmligen 109 kommuner)
for dessa métt. Vi har valt att exkludera kommuner i analyser av indexet nér andelen vet
ej-svar &r minst 6 pa de totalt 19 fragor som ingar. Detta reducerar antalet kommuner
fran 219 till 206. De vet ej-svar som inkluderas behandlas som nej-svar, dvs. att det som
efterfragas inte finns pa plats*.

Matt och indikatorer for mdtning av forutsdttningar

Fragorna i enkéten centrerar kring olika forutsattningsskapande omraden (kategorier) i
arbetet med att bekdmpa mins vald mot kvinnor (omréden): (1) organisation och
styrning, (2) kartldggning och analys, (3) valdsforebyggande insatser, och (4) kunskaps-
och metodstod.

Miéngden variabler i enkdten gor de nodvindigt att kategorisera data. Ett sdtt ar att
anvinda sig av summerande matt. Sddana matt (index) kan underlétta analyser eftersom
flera olika aspekter vigs in och kan dirmed ge en mer 6vergripande bild. Vi foljer hér
ett tillvigagangssitt som anvints pa andra narliggande omraden, framfor allt p& ANDT-
omradet dir ett s.k. preventionsindex utvecklats baserat pd Folkhidlsomyndighetens
arliga webbenkit riktade till Sveriges alla kommuner (se t.ex. Folkhdlsomyndigheten,
2020; Nilsson, 2021). I vart fall har vi anpassat forfarandet utifran omradet VINR baserat
pa de fragor som stéllts till kommunerna i1 Jimstélldhetsmyndighetens kommunenkét.

En utgangspunkt for val av indikatorer som ingar i de sammanfattande matten &r de
faktorer som 1 litteraturen lyfts fram som forutsittningsskapande (se kap 1.3). Mer
konkret s& handlar strukturella forutsittningar om exempelvis tydliga prioriteringar
genom t.ex. styrdokument och tydliga mal for arbetet, tvirsektoriell samverkan,
funktioner for kommunovergripande  samordning, fokus pd jamlikhet,
preventionsinsatser pa olika nivéer, god lokal kunskap, systematisk och regelbunden
kartldggning och uppfoljning samt kunskap om olika insatser, metoder och arbetssitt for
att forebyggande och motverka vald i néra relationer (se t.ex. Hall & Jacobsson, 2017,
Fawecett, m.fl., 2010; Nutbeam & Harris, 2004; SOU 2016:55; Weiss, m.fl., 2016).
Vidare har vi ocksé inkluderat indikatorer som méter olika insatser mot vald sé att bade
strukturer och olika insatser fangas in utifran ungefar samma mall som anvénts for att
mita det lokala ANDT-forebyggande arbetet (Nilsson, 2021; Leifman, 2023).

Sammantaget bestar vart overgripande sammanfattande matt (preventionsindex) av
totalt nio indikatorer som 1 sin tur bestar av totalt 19 fragor i enkéten (se tabell 2.1). Flera
av frdgorna innehaller dessutom delfragor (olika svarsalternativ). Skulle samtliga
delfragor rdknas som fragor uppgar antalet fragor till 85 st.

De olika aspekterna av det lokala VINR-arbetet grupperas in i tre huvudsakliga
kategorier vilka in sin tur bygger pa den uppdelning av fragorna som gors i enkéten (se
tabell 2.1). En kategori dr organisation och styrning (ocksa forkortat till organisation)

4 Tidigare analyser av kommuner ANDT-forebyggande arbete tyder pé att de kommuner som hoppar
over vissa fragor (i vart att de svarat vet ej pa flera fragor) oftast betyder att inte har vad som tillfragas
om (alltsa ej nej-svar eller motsvarande) (se t.ex. Leifman, 2023). Exakt hur mycket siffrorna
(nivaerna) skulle fordndras om alla 219 eller alla 290 kommuner skulle svara pé alla fragor och utan
vet ej-svar gar inte att besvara. Men nér det géller analyser av det lokala ANDTS-forebyggande
arbetet tyder det mest pa att totalnivaerna skulle minska ndgot om kommuner med bortfall (internt
eller externt) skulle delta men att olika monster och samband som studeras inte paverkas nimnvart.
Det finns skl att tro att detsamma géller denna undersdkning.



som bestar av indikatorer avseende styrdokument, mal, samverkan och samordning. En
annan avser forebyggande insatser mot VINR — bade universella och riktade samt
stodjande insatser for brottsoffer (forkortat till insatser). Den tredje kategorin, som vi
bendmner kompetensforsorjning (forkortat till kompetenser), utgors av tva indikatorer
som miter dels genomforandet av kartldggningar och utvirderingar, dels vilka typer av
kompetens- och metodstdod som erbjuds och inom vilka omréden. I vissa analyser
studerar vi ndrmare de strukturella forutsdttningarna och med detta avses en
sammanvigning av de tva kategorierna organisation och kompetenser.

Preventionsindex dr en sammanvégning av dessa tre kategorier dér respektive kategori
viger lika tungt (1/3 vardera). Savil preventionsindex som de tre kategorierna har
indexerats fran 0 till 100. De indikatorer och fragor som ingér i indexen framgér av tabell
2.1 (se ocksa bilaga 1). Oftast ges varje enskild indikator 0 eller 1 poéng. Podngen inom
varje kategori har dérefter summerats och indexerats fran 0 (inget pé plats) till 100 (allt
pa plats).

Vilken tyngd som enskilda indikatorer ska ha kan diskuteras. Som ett komplement till
preventionsindex studeras dirfor ocksa enskilda indikatorerna som ingér i detta index
och som bedoms som sérskilt relevanta i ett lokalt forebyggande arbete. I vart fall ror det
sig om foljande: samverkan (i detta fall formaliserad séddan), samordning (i detta fall
genom en sdrskild funktion [samordnare] med strategiskt samordnande ansvar),
universella insatser inom grundskolan, socialtjdnsten och inom fordldraskapsstod samt
genomforande av lokala kartldggningar.

Podngnivan fran 0-100 syftar till att avspegla graden av forutsittningar for att
forebygga och motverka vald i néra relationer. Den exakta podngen ska dock tolkas med
forsiktighet &ven om grunden dr att ju hdgre poing desto béttre dr forutsittningarna.
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Tabell 2.1. Uppbyggnad av Preventionsindex: indikatorer, fragor och poéng per

kategori.

Kategorier

Organisation och
styrning (0-100 p)

Fyra indikatorer baserat
pa 8 fragor i enkaten.

Max: 4 p. Indexerat fran
0 till 100 p (100 p=
(4/4)*100. Flera av
fragorna innehaller
flera olika mojliga
svarsalternativ

Insatser mot vald (0-
100 p)

Tre indikatorer baserat
pa tre fragor En av
fragorna avseende olika
universella insatser (15
mojliga) ger 2 p, 6vr. 1
p.

Max: 4 p. Indexerat fran
0 till 100 p (100 p=
(4/4)*100.
Kompetensforsorjning
(0-100 p).

Tva indikatorer baserat
pa 8 fragor.

Max: 7 p. Indexerat fran

0 till 100 p (100 p=
(7/7)*100

Indikatorer (fet stil), delfragor och podngsattning

(1) Styrdokument (maxpoang: 1):

- Antal valdstyper som tacks av styrdokument (max: 0,5 p)

+

- Preventionsnivaer inkluderade i styrdokumenten (max: 0,5 p)

(2) Uppsatta mal for arbetet med att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor i ordinarie styr- och ledningssystem (maxpodng: 1p):

- Antal verksamhetsomraden med uppsatta mal (max: 0,5 p)

+

- Antal valdstyper inkluderade med uppsatta mal (max: 0,5 p)

(3) Samverkansformer (maxpodng: 1)

- Aktuella beslut om formaliserad samverkan pa strategisk niva finns (max: 0,5 p)
+

- Preventionsnivaer inkluderade i beslut om formaliserad samverkan (max: 0,5 p)

(4) Samordnare (maxpoang: 1p)
- Tillsvidareanstalld funktion med strategiskt samordnande ansvar finns (max: 0,5

p)
i

- Funktionen har ett kommunovergripande ansvar (max: 0,5 p)
(5) Arbetar med valdsférebyggande insatser inom nagot av féljande
verksamhetsomraden (maxpoang: 2)

(6) Bedriver som arbetsgivare ett arbete med att uppmarksamma medarbetares
egna erfarenheter av vald i nédra relation (maxpoing: 1)

(7) Har specialiserad verksamhet for brottsofferstéd under rattsprocessen i egen
regi eller genom samverkansavtal till enskilda som utsatts for brott (maxpoang:
1):

(8) Kartlaggning, utvardering (maxpodng: 2):

- Genomfort lokal kartlaggning under de senaste 24 manaderna (max: 0,5p)
+

- Utifran kartlaggning analyserat resultaten (max: 0,5p)

+

- Genomfort skriftlig utvardering under de senaste 24 manaderna (max: 1 p)

(9) Kunskaps- och metodstéd (maxpoang: 4):

- Olika (typer av) kunskaps- och metodstéd som kommunen erbjuder sina
medarbetare i egen regi eller specialiserad verksamhet (max: 1p)

+

- Inom vilka verksamhetsomraden kommunen erbjuder sina medarbetare
kunskaps- och metodstod i fragor (max: 1p)

+

- Inom vilka omraden kommunen erbjuder sina medarbetare kunskaps- och
metodstod (max: 1p)

+

- Arbetar med en genusférandrande ansats i det valdsférebyggande (max: 1 p)
+

- Kommunen har en plan for kunskaps- och metodstéd inom omradet (max: 1p)

2.1.2 Andra enkater om forutsattningar

Kommunsvaren pé

Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkdt jamfors med

kommunsvar fran vissa andra undersokningar pa nirliggande omraden ocksa med fragor
om forutséttningar. For att kunna gora relevanta jamforelser har vi analyserat grunddata
frén foljande undersokningar:



e Bris brottsforebyggande kommunenkiit fran 2023. Hir finns fragor som
fangar in centrala lokala forutséittningar sdsom samverkan, kartliggningar,
analys och genomforande av atgirder. 281 av 290 kommuner deltog 2023. Data
samlas in varje &r genom en webbenkét och har genomforts sedan 2017 (se Bra,
2023a-b).

e Folkhidlsomyndighetens Lénsrapport. Detta 4r en éarlig aterkommande
undersdkning som i forsta hand syftar till att folja upp hur den nationella
politiken inom ANDT-omréadet. Den genomfors bade pé regional och lokal niva
genom att vinda sig till alla lansstyrelsen och alla kommuner. Data i denna
studie kommer fran den del som riktar sig till landets kommuner och ticker
manga olika frageomraden som till exempel organisation, resurser, policy,
samverkan, insatser, uppfoljning samt utvirdering. Det senaste aret med
tillgdngliga data & for &ar 2021 diar 271 kommuner deltog
(Folkhédlsomyndigheten, 2020).

e Sveriges och Kommuner och Regioners (SKR) nationella folkhilsoenkiit.
Denna genomfordes senaste 2022. Vi har tillgang till data for endast kommuner
i Stockholms ldn for 2022. Nitton av linets 26 kommuner besvarade
undersokningen (SKR, 2023).

e Storstockholms och UPH:s studie om forutséittningar for det lokala arbetet
med psykisk hélsa i Stockholms Lins alla 26 kommuner. Hir stélldes frAgor
i samtal med respektive kommun om centrala forutsittningar sasom forekomst
av styrdokument, samordnare, styrgrupp och i vilken utstrackning kommunen
prioriterar arbetet mot psykisk ohilsa (Leifman & Isaksson, 2022).

2.1.3. Socioekonomisk niva och befolkningsmangd

Resultaten redovisas for alla kommuner sammantaget men ocksd i kommungrupper
utifrdn dels socioekonomi, dels invénarantal (i forsta hand i 5 kvintiler: 20 % i varje
grupp). Aven linsskillnader i forutsittningar redovisas.

Befolkningssiffrorna har hdmtats fran SCB:s befolkningsstatistik och data for
respektive kommuns socioekonomi baseras pa ett socioekonomiskt index framtaget av
SCB och den tidigare myndigheten Delmos (se Delmos, 2021). Indexet bestar av
tre indikatorer: (1) andel personer med ladg ekonomisk standard (V1), (2) andel
personer med forgymnasial utbildning (V2), (3) andel personer som har haft ekonomiskt
bistand i1 minst tio manader och/eller har varit arbetslosa lingre dn sex ménader (V3).
Indexet berdknas sedan enligt féljande: (V1+V2+V3)/3.

2.1.4 Analyser

Béde enkla korrelationsanalyser och multivariata regressionsanalyser genomforts. I
sistndimnda inkluderas socioekonomi och befolkning som forklarande variabler
(oberoende variabler) och omfattningen av det forebyggande arbetet (preventionsindex
eller de tre kategorierna var for sig) som den beroende variabeln.

For att f4 en bild av spridningen mellan kommuner i preventionsarbetet har
kommunerna utifrdn preventionspodng delats in i percentiler (hundradelar) frin den
lagsta (percentil 1) till den hogsta (percentil 100). Aven olika spridningsmétt studeras,
t.ex. standardavvikelsen som miter den genomsnittligaavvikelsen mot medelvérdet.
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2.2 Fordjupningskommunerna

Den priméra datakédllan i denna del bestar av data fran de 15 samtal som genomfordes
med kommunrepresentanter fran 15 kommuner. Aven strategidokument och liknande
fran dessa kommuner och deras svar pa Jamstdlldhetsmyndighetens kommunenkét har
studerats.

2.2.1 Urval och férfarande

Femton kommuner valdes slumpmaéssigt ut for en forfragan om ett samtal med forskarna
om kommunens valdsforebyggande arbete med fokus pé arbetet med att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. For urvalet anvdndes Sveriges kommuner och
regioners kommungruppsindelning dér Sveriges samtliga 290 kommuner har fordelats i
tre olika kommungrupper utifrdn befolkningsstorlek, geografisk tithet och nérhet till
storre stader och eller titorter (Sveriges kommuner och regioner, 2022). I respektive
kommungrupp genomfordes sedan en randomisering och kommunerna tillfragades i
turordning inom respektive kommungrupp. Endast de 219 kommuner som besvarat
Jamstdlldhetsmyndighetens enkdt fanns med i urvalet. Jamstdlldhetsmyndigheten
kontaktade de utvalda kommunerna med en skriftlig forfragan via e-post om medverkan.
Forfragan gick ut till den person som besvarat enkiten. I de fall den utvalda kommunen
avbdjde medverkan eller inte svarade pa forfragan valdes nistfoljande kommun i listan
ut. Fem kommuner per kommungrupp ingér saledes i den fordjupade intervjustudien,
nidmligen Haninge, Mdlndal, Osteraker, Lidingd, Burldv, Jénkoping, Hissleholm,
Angelholm, Klippan, Nordmaling, Norrtilje, Eksjo, Sivsjo, Ange och Ljusnarsberg.

2.2.2 Genomfdrande av samtalen

Efter att kommunerna bekrdftat medverkan tog forskarna &ver kontakten med
kommunerna och bokade tid for ett digitalt samtal. Kommunen valde sjilv vem eller
vilka som skulle medverka i samtalet. Det innebar att antalet medverkande varierade
mellan kommunerna, fran en person till fem personer. Kommunrepresentanterna hade
olika funktioner och tillhérde olika delar av organisationen. Det var framfor allt
representanter fran socialforvaltningen, sdsom chefer pa olika nivéer och samordnare for
véld i ndra relation som deltog, men ocksa strateger pa kommundévergripande niva sdsom
hallbarhetsstrategier, brottsforebyggande strateger och utvecklingsledare inom VINR
eller andra nirliggande omraden.

Samtalen genomfordes som tematiska semi-strukturerade intervjuer (Kvale &
Brinkmann, 2014) utifran en framtagen mall med foljande temaomraden:

e Overgripande bild 6ver kommunens valdsforebyggande arbete med fokus pa
vald i néra relation

e Strukturella och organisatoriska forutsédttningar for det valdsforebyggande
arbete med fokus pa vald i néra relation

e Vildspreventiva insatser

e Framgangsfaktorer och hinder for det férebyggande arbetet

e Strukturella och organisatoriska forutsittningar for att uppticka vald samt
tillhandahalla ett fullgott stod och skydd till valdsutsatta

o Framgangsfaktorer och hinder i1 arbetet med att uppticka véld samt
tillhandahalla ett fullgott stod och skydd till valdsutsatta
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e Tillgang till specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstod

e Synpunkter pa Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkét

e Kunskapsbaserat och systematiskt arbete utifran den valdsforebyggande process
som forordas i stodmaterialet ’Inget att vinta pa”

e Ovrig information och synpunkter

Inom varje temaomrade fanns underfragor som stélldes i de fall forskarna sag behov av
att fordjupa samtalet inom temaomradet. Underfrigorna handlade exempelvis om
prioritering av fragan i organisationen, mal- och styrdokument, samverkansstrukturer,
organisatorisk kunskap, systematiskt och kunskapsbaserat arbete, olika véaldstyper,
alders- och malgrupper, genusforindrade ansatser i arbetet samt behov av stod i arbetet.
Samtalen varade mellan 60-90 minuter. Forskarna skrev anteckningar under samtalet.
I nagra fall har forskarna haft kontakt med kommunerna efter samtalet for att fa
ytterligare information eller dokument som kommunerna hénvisade till under samtalet.

2.2.3 Analys

Anteckningarna fran samtalen l4stes igenom av forskarna upprepade ganger. Analysen
genomfordes sedan med hjélp av kvalitativ innehallsanalys, inspirerad av Graneheim och
Lundman (2004). Ansatsen har varit induktiv, vilket innebér att analysen utgétt fran
respondenternas svar och ingen forutbestimd teori har anvénts vid kategorisering av
svaren. Meningsbdrande enheter som péd olika sitt berort forutsittningar for det
forebyggande arbetet med vald i néra relation, arbetet med att upptécka vald samt ge stod
och skydd &t valdsutsatta har markerats i texten. De meningsbarande enheterna har sedan
forsetts med koder som sedermera grupperades och utgjorde grunden till de kategorier
som skapades.
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RESULTAT - JAMSTALLDHETS-
MYNDIGHETENS ENKAT

Avsnittet inleds med en redovisning av hur kommunerna svarar pa vissa enskilda
indikatorer som ingar i preventionsindex, foljt av analyser av preventionsindex och de
tre kategorierna som indexet bestar. Fokus i analyserna ligger pa skillnader mellan
kommuner och kommungrupper. Kapitlet avslutas med jamférande analyser mellan
kommunforutsattningar pa VINR-omradet och kommunférutsattningar pa andra
narliggande omraden.

3.1 Enskilda indikatorer

Hur kommunerna ligger till p4 enskilda indikatorer som ingar i preventionsindex
redovisat for de tre kategorierna var for sig. Se ocksa bilaga 2 for en mer detaljerad
redovisning dir ocksa antalet vet-ej svar per fraga redovisas (vet-ej-svaren ingar inte i
berdkningarna nedan).

3.1.1 Organisation och styrning

Styrdokument

Sjuttiofem procent av kommunerna (160 av 212 svarande) uppger att de har ett eller flera
aktuella och politiskt antagna styrdokument for arbetet med VINR. For de kommuner
med styrdokument stilldes dérefter frdgan om vilka valdstyper som ingér i
styrdokumenten utifran en lista pa olika typer ndmns samt alternativet annan valdstyp.

I tabell 3.1 framgér hur vanligt olika valdstyper dr i kommunernas styrdokument.
Vanligast forekommande av svarsalternativen ar vdld i vuxnas partnerrelation (98 % av
kommunerna med styrdokument), foljt av vdld mot barn och unga som utovas av
ndrstdende vuxen och hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna (bada 88 %),
hedersrelaterat vald och fortryck mot barn (83 %) och vald i ungas partnerrelation (69
%). Betydligt ovanligare dr det att prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamdl
och sexuell exploatering av barn ingér i styrdokument (30 % resp. 21 %). Kolumnen
langst till hoger visar pad andelen av samtliga kommuner som besvarat fragan om
styrdokument. Som framgér dr det exempelvis 74 % av samtliga svarande kommuner
som har styrdokument dir valdstypen vald i vuxnas partnerrelationer ingar.

Ytterligare analyser visar att av samtliga kommuner med styrdokument &r det 96 %
som inkluderar minst tvd av de sju ndmnda véldstyperna i styrdokument (73 % av
samtliga svarande kommuner), 92 % minst tre (69 % av samtliga kommuner) och 62 %
med minst fyra av de ndmnda véldstyperna (61 % av samtliga). I genomsnitt uppger
kommuner som har styrdokument att de har 4,8 sadana av sju mojliga (svarsalternativet
annat styrdokument ingér ej). Utslaget pa alla 212 svarande kommuner motsvarar detta
3,6 styrdokument i genomsnitt.

Pé fragan om vilka preventionsnivéer (av fyra mojliga) som ingar i kommunernas
styrdokument &r arbetet med valdsutsatta (indikerad vdldsprevention) det vanligast
forekommande (i 86 % av kommunerna med styrdokument eller i 66 % av samtliga
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kommuner), f0ljt av arbetet med valdsutévare (indikerad valdsprevention) som finns i
83 % av kommunerna med styrdokument (63 % av samtliga kommuner). Arbetet med
grupper i risk for att utsdttas for eller utéva vald (selektiv valdsprevention) och arbetet
med breda grupper i befolkningen oavsett risk (universell vdildsprevention) &r lagre:
62 % visavi 55 % (av samtliga kommuner: 42 % respektive 47 %).

Tabell 3.1 Andel av olika valdstyper som ingéar i kommunernas styrdokument
(n=212).

Valdstyper Andel av Andel av
kommuner med samtliga
styrdokument kommuner'
(n=160) (n=212)
Svarsalternativen:
Vald i vuxnas partnerrelationer 98 % 74 %
Vald mot barn och unga som utévas av narstaende vuxen 88 % 66 %
Hedersrelaterat vald och fortryck avseende vuxna 88 % 66 %
Hedersrelaterat vald och fértryck avseende barn 83 % 63 %
Vald i ungas partnerrelationer 69 % 52 %
Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal 30 % 23%
Sexuell exploatering av barn 21% 16 %
Annan valdstyp 21% 16 %
(Vet gj: n=7)

1Héir ingar bade kommuner med och utan styrdokument, dvs. samtliga svarande pa frigan om
styrdokument

Uppsatta mdl for arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem

Tjugonio procent av kommunerna svarar nej pa fragan om det finns uppsatta mal for
arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem. Flertalet kommuner (71 %) svarar séledes
att det finns uppsatta mal och de flesta av dem svarar att det forekommer inom enstaka
verksamhetsomrdden eller inom flera verksamhetsomraden (56 %). Fjorton procent
svarar att det finns mal for arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem inom de flesta
verksamhetsomrdden eller inom samtliga verksamhetsomrdden.

De valdstyper som inkluderas i dessa mal uppvisar ungefér samma fordelning som nar
det giller styrdokument (se tabell 3.1), dvs. vanligast forekommande ar vdld i vuxnas
partnerrelation som inkluderas i uppsatta mal for arbetet i 92 % av dessa kommuner
(motsvarar 65 % av samtliga kommuner), f6ljt av vdld mot barn och unga som utoévas av
ndrstaende vuxen (85 % eller 61 % av samtliga kommuner), hedersrelaterat vdild och
fortryck mot vuxna (84 % resp. 60 %) och mot barn (81 % resp. 57 %) och vald i ungas
partnerrelation (72 % resp. 51 %). Prostitution och mdnniskohandel for sexuella
dandamadl och sexuell exploatering av barn inkluderas i uppsatta mal i 31 % respektive
24 % av kommunerna (motsvarar 22 % respektive 17 % av samtliga kommuner).
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Samverkan

Formaliserad samverkan pa strategisk niva rapporteras av 74 % av kommunerna. Det dr
vanligare att arbetet pa indikerad preventionsniva ingar i denna samverkan an arbetet pa
selektiv och universell preventionsniva:

o Arbete med valdsutsatta (indikerad vdldsprevention): 1 81 % av kommunerna
med sédan formaliserad samverkan (motsvarar 61 % av samtliga svarande
kommuner).

e Arbete med vdldsutévare (indikerad vdldsprevention): i 71 % av kommunerna
med formaliserad samverkan ( motsvarar 53 % av samtliga svarande
kommuner).

e Arbete med grupper i risk (selektiv valdsprevention): 56 % av kommunerna med
formaliserad samverkan (motsvarar 42 % av samtliga svarande).

o Arbete med breda grupper i befolkningen oavsett risk (universell
vdldsprevention): 63 % av kommuner med formaliserad samverkan (motsvarar
46 % av samtliga kommuner).

Monstren &r alltsd dven hir ungefar detsamma som nér det géller vilka preventionsnivéer
som ingar i kommunernas styrdokument pa omradet.

Samordningsfunktion

Hur vanligt det 4r med en eller flera tillsvidareanstilla funktioner med strategiskt
samordnande ansvar framgar av figur 3.1. En sddan funktion finns i 77 % av
kommunerna dér det i sarklass vanligaste &r att funktionen &r en del av en tjdnst (53 %
av samtliga svarande kommuner). En sddan funktion pd heltid eller mer av en heltid finns
119 % av alla svarande kommuner. Att 12 % av de svarande kommunerna uppger att de
har sddan funktion pad mer 4n en heltid méste innebéra att fler personer &n en arbetar
samordnade eller strategiskt.

Majoriteten av kommunerna rapporterar att denna funktion har ett kommundvergripande
ansvar: 69 % av kommuner med en saddan funktion vilket motsvarar 53 % av samtliga
svarande kommuner.
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Figur 3.1. Andel kommuner med tillsvidareanstdlld funktion med strategiskt
samordnande ansvar (n=217). (2 kommuner svarade vet ej och dessa ingér inte i
siffrorna ovan).

3.1.2 Insatser mot vald

Universellt vdildsforebyggande insatser

En fradga i enkdten 4r om kommunerna arbetar med universellt forebyggande insatser
inom olika verksamhetsomrdden. Femton sddana verksamhetsomréden listades och
kommunerna ombads kryssa for de omraden dér sdidana metoder forekommer.

Figur 3.2 redovisas hur vanligt universella valdsforebyggande insatser &r inom
respektive verksamhetsomrade. Det verksamhetsomradde dér storst andel kommuner
uppger att universella valdsforebyggande insatser forekommer ar inom socialtjinsten
(77 %), foljt av inom fordldraskapsstod (60 %) och inom grundskolan (59 %). Inom
vuxenutbildning, inom sdrskola och inom stadsplanering uppvisar lagst andelar (21 %,
12 % resp. 10 %).

Som framgér av figur 3.3 dr det 7 % av kommunerna som uppger universella
valdsforebyggande insatser inom ett verksamhetsomrdde och 8% inom tva
verksamhetsomradden. Sex verksamhetsomrdden med universella valdsforebyggande
insatser dr det vanligaste svaret (11 % av kommunerna) (férutom gruppen som inte har
nagra universella insatser inom nagot verksamhetsomrade som uppgér till 12 %).

Totalt sett dr det 88 % av kommunerna som uppger universella valdsforebyggande
insatser inom ett eller flera verksamhetsomraden. I medeltal uppger kommunerna 5,5
verksamhetsomraden dér universella valdsforebyggande insatser forekommer.
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Figur 3.2. Universella valdsférebyggande metoder inom olika
verksamhetsomraden. Andel kommuner som svarar Ja per omrade (n=210) (Antal
vet ej-svar: n=9).
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Figur 3.3. Andel kommuner fordelat pé antal rapporterade verksamhetsomraden
dér universella valdsforebyggande insatser forekommer (n=210) (Antal vet ej-svar:
n=9).

Kommunen som arbetsgivare bedriver ett arbete med att uppmdrksamma medarbetares
egna erfarenheter av vald i néira relation

Den fraga som stélldes i enkéten inom detta omréde har tre svarsalternativ: Ja, utifrdan
vdldsutsatthet, Ja, utifran vdldsutévande och Nej. Andelen kommuner som bedriver ett
arbete med att uppmirksamma medarbetares egna erfarenheter av vald i néra relation &r
ca dubbelt sd hog for valdsutsatta (51 %) som for valdsutdvare (26 %). Tjugosju procent
av samtliga kommuner svarar att de bedriver insatser inom bada dessa omraden och 46
% svarar nej, dvs. att de inte bedriver nagra sddana insatser.

Specialiserad verksamhet for brottsofferstod under rdttsprocessen i egen regi eller genom
samverkansavtal till enskilda som utsatts for brott

Fragan som stilldes i enkéten har tre svarsalternativ: Ja, for brottsutsatta personer under
18 &r och Ja, for brottsutsatta over 18 &r och Nej.

Det ér vanligare att kommuner bedriver sddana insatser for brottsutsatta personer
under 18 &r (53 %) dn for brottsutsatta over 18 ar (40 %). Fyrtioen procent av
kommunerna bedriver sddana insatser till bada grupperna, 25 % for en av grupperna och
35 % for ingen av grupperna.

3.1.3 Kompetenser

Kartliggning, analys, utvdrdering

Trettiofyra procent av samtliga kommuner uppger att de genomfort lokal kartliggning
inom omrédet under de senaste 24 ménaderna. Sextiotva procent av de kommuner som
genomfort en sddan kartldggning (motsvarande 21 % av alla svarande kommuner) svarar
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pa en foljdfraga att de ocksa analyserat resultaten fran kartliggningen i syfte att utveckla
valdsforebyggande insatser.

Andel kommuner som genomfort ndgon skriftlig utvirdering av arbetet med
véaldsforebyggande insatser under de senaste 24 ménaderna uppgar till 18 %.

Kunskaps- och metodstod

Flera fragor stilldes inom detta omrade. En géller vilken typ av kunskaps- och metodstod
som erbjuds, en annan inom vilka verksamhetsomraden och en tredje inom vilka
valdsomraden som detta erbjuds till kommunens medarbetare.

Den forsta fragan listade fyra typer av kunskaps- och metodstod: basutbildning,
fortbildning, handledning, metodstdd (och ett femte annat-alternativ). Tabell 3.3
redovisar hur vanligt de olika typerna &r. Trefjdrdelar av kommunerna erbjuder
medarbetarna 2—4 av de olika kunskaps- och metodstdden. Drygt 5% av kommunerna
erbjuder inget sddant stod dverhuvudtaget.

Tabell 3.3. Andel kommuner som erbjuder olika former av kunskaps- och
metodstdd.

Andel kommuner
Kunskaps- och metodstod

Basutbildning (n=170) 73 %
Fortbildning (n=123) 56%
Handledning (n=105) 48 %
Metodstod (n=101) 47 %
Annat (n=30) 13%
Andel med:

Inget stéd (n=11) 5,5%
1 stodtyp (n=35) 17,3 %
2 stodtyper (n=46) 22,8 %
3 stodtyper(n=43) 21,3%
4 stodtyper (n=62) 30,7 %
5 stodtyper (n=7) 2,5%

P& fragan om vilka verksamhetsomraden som erbjuder kunskaps- och metodstod ar
andelen som hogst for individ- och familjeomsorgen (86 % av samtliga kommuner), foljt
av funktionshinderverksamhet och socialpsykiatri (bade 58 %) och dldreomsorg (56 %).
Ovriga ligger klart ligre: forskolan (32 %), grundskolan (38 %), vuxenutbildning
(32 %), dppen fritidsverksamhet och fritidsgardar (34 %) och sdrskola (27 %). Allra
lagst andel uppvisar stadsplanering med 14 %.

Pé fragan inom vilka omraden som kunskaps- och metodstdd forekommer listades 15
alternativ. Figur 3.4 redovisar hur vanligt det &r med kunskaps- och metodstod inom
dessa omraden. Vald i vuxnas partnerrelationer och vdld mot barn och unga som utévas

31



av ndrstdende vuxna uppvisar de hogsta andelarna (88 % resp. 81 % av samtliga
svarande kommuner). 1 sérklass ldgst andelar uppvisar vdld mot kvinnor i
minoritetsgrupper och sexuell exploatering av barn (bdde med ca 30 % av samtliga
svarande kommunerna).

De omraden som ligger hogst dr ocksd de valdstyper ddr det ar vanligast
forekommande med styrdokument och dér det finns uppsatta mal inom ordinarie styr-
och ledningssystem.

Vald i vuxnas partnerrelationer

Vald mot barn och unga som utévas av
narstaende vuxen

Hedersrelaterat vald och fortryck avseende barn
Hedersrelaterat vald och fortryck avseende vuxna
Vald i ungas partnerrelationer

Vald mot kvinnor med missbruk eller beroende
Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning

Vald mot &ldre kvinnor

Vald mot kvinnor i ekonomisk utsatthet

Vald mot kvinnor med utlandsk bakgrund

Vald mot hbtgi-personer

Prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

Vald mot kvinnor i minoritetsgrupper
Sexuell exploatering av barn

Annat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 3.4. Andel kommer som erbjuder sina medarbetare kunskap- och metodstod
inom olika omraden (n=172) (vet ej: n=47).

3.2 Férutsattningar - nivaer och kommunskillnader

I detta avsnitt redovisas de sammanfattande matten pd kommunforutsdttningar inom
VINR-arbetet genom de index som tagits fram — preventionsindex (totalt) och per
kategori (se ocksa tabell 2.1). Mest fokus ligger pa att studera skillnader mellan
kommuner men avsnittet inleds med en redovisning av poédngen totalt for de fyra olika
matten och hur de tre kategoriméatten hianger ihop.

3.2.1 Preventionsindex - totalt och per kategori

Poidngen pé preventionsindex och for de tre kategorierna framgar av figur 3.4 och tabell
3.1. Den 6vergripande nivan (preventionsindex), som bestir av medelvérdet for de tre
kategorierna, uppgér till 47 p. Av de tre kategorierna uppvisar organisationsdelen den
hogsta nivan (53 p) foljt av insatsdelen (48 p). Kompentensdelen ligger lagre med 40 p.
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Fyrtiosju poing pa preventionsindex innebér séledes att kommunerna uppger knappt
hilften av den maximala podngen som uppnés om alla kommuner fyller i allt som fragas
om for alla tre kategorier (dvs. att allt finns pa plats och att alla insatser gors).

Om dessa nivéer dr hoga eller 1aga &r svart att bedoma i sig. Vissa forsiktiga
jamforelser med andra nérliggande omraden med liknande undersdkningar om
forutséttningar redovisas i avsnitt 3.4.

100
90
80
70
60
50
40
30

20

Totalt Organisation Insatser Kompetenser
Figur 3.5. Preventionsindex — totalt och per kategori, medelvarden (n=206).
3.2.3 Samband mellan kategorierna och mellan olika preventionsnivaer

Kategorier

I tidigare studier av det ANDT-forebyggande arbetet har det visat sig finnas ett tydligt
samband mellan strukturer och aktiviteter, dvs. kommuner som har goda strukturella
forutsittningar uppvisar ocksé i regel mer av olika insatser (och vice versa) (Leifman,
2023).

Aven i denna studie framkommer liknande samband- mellan de tre kategorierna (se
tabell 3.4). For alla tre par uppgar styrkan pa sambandet pad mellan ca 0,5-0,6. Det
betyder med andra ord att kommuner som exempelvis uppvisar hoga podng pa fragor om
organisation (eller strukturer om vi ocksa inkluderar kompetenser) ocksa uppvisar mer
av olika insatser.

Tabell 3.4. Samband mellan de tre kategorier som ingér i preventionsindex
(Spearman’s rangkorrelation, fran 0 till 1).

Organisation Insatser Kompetenser
-- 0,47 0,57
Insatser -- -- 0,52

Kompetenser -- - —
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Sambanden ar de forvintade men samtidigt finns det kommuner som avviker fran
monstret genom att exempelvis uppvisa goda strukturella forutsdttningar men 14ga nivaer
av insatser och vidare kommuner med mycket av insatser men laga strukturella
forutséttningar.

Preventionsnivder

Som framkommit ovan stilldes i enkdten fragor om vilka preventionsnivier som
inkluderas i styrdokument, i olika uppsatta mél for arbetet inom omradet och i beslut om
formaliserad samverkan. Vidare stilldes fragor om kommunen bedriver olika universella
insatser (inom totalt 15 verksamhetsomraden) och olika indikativa insatser (att
kommunen som arbetsgivare uppmérksammar medarbetarnas egna erfarenheter av méns
vald mot kvinnor utifrdn véldsutsatthet och valdsutévande och att kommunen har
specialiserad verksamhet for brottsofferstod — for brottsutsatta under och 18 ar och for
brottsutsatta dver 18 ar).

Vi testade sambanden mellan den universella (inklusive den selektiva nivan) och den
indikativa nivan pé respektive omrade (styrdokument, uppsatta mal, formaliserad
samverkan, insatser). Genomgaende visade sig sambanden vara positiva och starkare nér
det giller strukturella forutsittningar (styrdokument, uppsatta mal, formaliserad
samverkan) (rs= ca 0,6) &n for insatser (rs= ca 0,3).

Detta betyder att kommuner med mer av (mindre av) universella/selektiva
angreppssitt och universella insatser och ocksa uppvisar mer av (mindre av) indikativa
sadana. Det svagare positiva sambandet mellan universella och indikativa insatser
betyder att det hir finns fler kommuner, jamfort med de strukturella forutsédttningarna,
dér fokus ar antingen pa den universella eller pa den indikativa nivan. Det bor dock
ndmnas att validiteten pa fragorna om olika insatser sannolikt &r svagare jamfort med
frdgorna om strukturella forutsattningar (se bilaga 3). Dessutom é&r antalet (del)fragor om
indikativa insatser farre 4n motsvarande for den universella nivan.

Tabell 3.5. Samband mellan universella och indikativa angreppssatt/insatser
(Spearman’s rangkorrelation, fran 0 till 1).

Styr- Uppsatta  Formaliserad Insatser Index
dokument mal samverkan indikativt!

Universell/selektiv

0,59 - -- -- --
Uppsatta mal - 0,57 - - -
Formaliserad -- - 0,50 -- --
Insatser - - - 0,33 -
Index -- - -- -- 0,60

! Summan av svar pa styrdokument, uppsatta mal, formaliserad samverkan, insatser (indexerat 0—100
p)-
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3.3 Skillnader mellan kommuner och grupper av kommuner

3.3.1Alla kommuner

I detta avsnitt ligger fokus istéllet pa skillnader i VINR-arbetet mellan kommuner och
aven mellan lan.

Figur 3.6 visar fordelningen (spridningen) mellan kommunerna for samtliga tre
kategorier och for det sammantagna preventionsindexet fordelat pa olika percentiler (vart
S5:e, percentil 50= medianvirdet).

Nar det géller de organisatoriska forutséttningarna uppvisar ca 25 % av kommunerna
nivéer dir det mesta (minst 75 p) finns pé plats. I andra d&nden, med hogst 25 p, aterfinns
ca 20 % kommuner som har lite eller i stort sett inget alls péd plats. Kompetenser (alltsé
kunskaps- och metodstdd samt kartlaggingar och utvéarderingar) uppvisar en lagre andel
med hoga podng (minst 75 p: ca 10 %) och en storre andel med l&ga podng (hogst 25 p:
ca 30 %)

Kategorin insatser uppvisar ett monster som liknar de organisatoriska
forutsattningarna. Ca 25 % av kommunerna uppnér en poang pa minst 75 p av 100 (alltsé
att ca 75 % av alla insatser som tillfrdgas om finns pa plats) och ungefar lika stor andel
(25 %) uppnar hogst 25 p.

Det 6vergripande preventionsindexet, som dr en medelvirde av de tre kategorierna,
uppvisar déarfor ocksé liknande monster med stora skillnader mellan kommunerna.

Att spridningen i preventionspodng mellan kommunerna fir betraktas som stora
framgéar ocksa av tabell 3.6 dir olika centrala matt redovisas. Standardvvikelsen, dvs.
den genomsnittliga avvikelsen fran medelviardet, uppgar till mellan 21-28 for de olika
indexen. For preventionsindex uppgar skillnaden mellan Q3 och Q1 till 30 p (63-33) och
mellan percentil 90 och percentil 10 till 61 p (79-18).

Tabell 3.6. Preventionsindex — totalt och per kategori pa olika sammanfattande
centrala métt (n=200).

Medel- Median Standard- Kvartil Kvartil Percentil Percentil

varde avvikelse 1(Q1) 3(Q3) 10 90
Preventions- 47 47 21 33 63 18 79
index (totalt)
Organisation 53 56 28 31 75 12 88
Insatser 48 50 27 25 75 12 88
Kompetenser 41 38 23 21 54 11 75
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Figur 3.6. Fordelningen av kommunernas indexpoéng pa dvergripande index (A)

och de tre kategorierna (B-D) (min: 0, max: 100 p) utifran olika percentiler
(Perc50=medianvirdet, orangemarkerad).
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3.3.2 Skillnader mellan kommuner utifran socioekonomi och befolkning

Det lokala VINR-forebyggande arbetet uppvisar, enligt analyserna ovan, saledes
patagliga variationer mellan kommuner i Sverige. Fragan dr om dessa skillnader till delar
kan forklaras av kommunskillnader i socioekonomisk status (fattiga — rika kommuner)
och befolkningsméngd.

Till en borjan grupperades kommunerna i fem lika stora grupper utifran invanarantal
och fem grupper utifran socioekonomiskt status och i bada fallen i fem stora grupper
(20 %; 5 kvintiler). Resultaten redovisas i figur 3.7 for preventionsindex-totalt och i
tabell 3.7 for de tre kategorierna.

100 100
90 90
80 80
70 68 70
60 60 53
> 49
50 47 50 47 4646 47
29 42
40 34 40
30 30
20 20
10 10
0 0
Bef 1Bef 2Bef 3Bef 4Bef 5 Alla SEIT SEI2 SEI 3SEI4 SEI'S Alla
A. Befolkning B. Socioekonomi

Figur 3.7. Preventionsindex i kommungrupper utifran (A) befolkning och (B) socio-

ekonomi. For bada i fem lika stora grupper (SEI 1 och Bef 1= 14gsta kvintilen; SEI 5 och
Bef 5= hogsta kvintilen).

Som tydligt framgar av bade figuren och tabellen 6kar omfattningen av kommunernas
VINR-arbete i takt med 6kat invénarantal. Det tycks dessutom som om Okningen &r
sarskilt stor mellan den befolkningsmaéssigt ndst hogsta och hogsta kommungruppen
(fran grupp 4 till grupp 5).

Nar det géller socioekonomi &r skillnaderna betydligt mindre men med tecken pé
okade preventionsnivaer med kommunernas dkade socioekonomisk status.
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Tabell 3.7. Preventionsindex — totalt och per kategori (0-100 p). Olika
sammanfattande métt (n=2006).

36 36 29
45 43 30
48 40 37
58 56 42
77 66 62
53 48 40
49 45 37
53 46 39
52 48 38
54 52 40
59 53 49
53 48 40

Det faktum att kommunernas socioekonomiska status och befolkningsméngd till viss del
overlappar varandra (stérre kommunen tenderar att ha en hogre socioekonomiskt status)
betyder att vi ocksa bor inkludera variablerna i samtida analyser.

I den typen av analyser med samtidig kontroll for bdda variablerna (olika multivariata
regressionsanalyser men som inte redovisas narmare i detalj) framkommer tydliga
monster: kommunernas befolkningsméngd ar starkt kopplat och kommunernas
socioekonomiska status svagt kopplat till omfattningen av det lokala VINR-arbetet. De
svaga samband som framkom initialt mellan socioekonomi och VINR-arbetet forsvagas
dérfor i sddana analyser med kontroll for befolkningsméngd och (estimaten) blir oftast
icke statistiskt sékerstéllda.

Figur 3.8. illustrerar tydligt hur det forhaller sig. Bada variablerna ar indelade i
vardera tre lika stora grupper (i tre lika stora tredjedelar). Vi valde denna indelning
utifran att vi sdg en tydlig nivadkning i VINR-arbetet ungefir dir den
befolkningsmassigt hogsta tredjedelen av kommunerna tar vid (vid ca 34 000 invénare)
och ett liknande men svagare tendens vid samma grins for kommunernas
socioekonomiska status.

Som framgar dr skillnaderna tydliga mellan de tre befolkningsgrupperna (oavsett
socioekonomi) och framforallt i den tredjedel kommuner med hdgst befolkning.
Déremot dr skillnaderna mellan kommuner med olika socioekonomi inom respektive
befolkningsgrupp smé. Den tendens som vi tidigare sett med 6kade nivéer med dkad
socioekonomi forklaras darfor, som namndes ovan, till stor del av att kommuner med
hogre socioekonomisk status i storre utstrdckning har en storre befolkning. Det ska
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tilliggas att bilden blir densamma vid separata analyser av de tre kategorier som
preventionsindex bestér av.

Noterbart dr ocksa att kommuner med hogst socioekonomisk status t.o.m. uppvisar
nagot ldgre preventionspodng jamfort med ovriga tvd SEl-grupper i de tva forsta
befolkningsgrupperna (bef-1ag och bef-mellan).
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Bef-lag Bef-mellan Bef-hog
Sei-ldg = Sei-mellan Sei-hog

Figur 3.8. Preventionsindex i kommungrupper utifran invanarantal och
socioekonomisk status.

I tabell 3.7 redovisas skillnaderna mellan de olika kommungrupperna for vissa centrala
indikatorer. For alla dr andelen Ja-svarande kommuner hogst i den befolkningsmassigt
storsta gruppen. Skillnaderna mot Gvriga tva grupper dr genomgéende betydande och
som kanske allra tydligast for andelen som har en tillsvidareanstéilld samordnande
funktion pa minst heltid.

Mgjligen betyder inte alla dessa skillnader att sm& kommuner i mindre utstrdckning
dn storre kommuner nar ut till kommuninvénarna. Nir det giller exempelvis
samordningsfunktionen dr det ldngtifran sikert att arbetstiden for en denna funktion i
relation till antal invénare ar storre i de storre kommunerna jaimfort med de mindre
kommunerna.

De flesta av indikatorerna miter dock om nagot finns péa plats eller ¢j och Gverlag &r
detta pétagligt mindre vanligt forekommande i de befolkningsmissigt mindre
kommunerna. Detta géller inte minst for olika insatser. Mojligen nar man i mindre
kommuner i vissa fall ut till en storre del av sin befolkning med de farre insatserna som
finns att tillgd i men vissa typer av insatser saknas helt.

Tabell 3.8 visar visade att skillnaderna mellan de tre socioekonomiska grupperna i
regel dr sma for flertalet indikatorer och pekar inte heller nagon tydlig riktning. Vidare
framgér det tydligt att inom de tre befolkningsgrupperna uppvisar kommuner med hogst
socioekonomisk niva inte genomgaende hogre andelar &dn 6vriga tva grupper.
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Tabell 3.8. Andel kommuner som svarar Ja pé olika centrala frdgor om
forutséttningar for VINR-arbetet, uppdelat pa befolkningsstorlek och socioekonomi
(n=2006).
Tre kommungrupper utifran
socioekonomi

Grupp T: Grupp 2: Grupp 3:
g llan SEI --
Tre kommungrupper utifr&n befolkning: lag SEI me. an hog SEI
(Iégsta (mlttersta 1/3) (ht')gsta
1/3) 1/3)
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Andel kommuner som erbjuder metodstéd till
medarbetare inatser inom brottsférebyggande

Bef-grupp 1 45 % 40 % 0%
Bef-grupp 2 61% 43% 57%
Bef-grupp 3 77 % 43% 64 %

1 Bef-gr.1: den 1/3 med ligst befolkning, Bef-gr..3: den 1/3 med storst befolkning. Bef-gr. 2:
mellersta 1/3.

3.3.3 Skillnader mellan ldnen

En annan mgjlig delforklaring till skillnaderna mellan kommunerna ar att dessa i forsta
hand uttrycker kommunskillnader mellan 1anen och inte kommunskillnader inom lanen.
I detta avsnitt tar vi reda pa om sé ar fallet.

I figur 3.9 redovisas skillnaderna mellan ldnen och spridningen (standardavvikelsen)
mellan kommunerna inom samma ldn. Hogst totalpodng pa preventionsindex uppvisar
Gotlands 1dn foljt av Sodermanlands 14n och Stockholms ldn. For dessa tre ligger
nivderna pa over 60 p. For de tre 1dn med lagst podng ligger nivderna pa drygt eller
knappt 35 p.

Den orangefirgade linjen visar spridningen inom respektive lédn (avsaknaden av
spridningsmatt for Gotlands 1én beror pé att ldnet bestar av en kommun). For flertalet
ligger standardavvikelsen pa mellan 15-20 p. De tre l4n med - efter Gotlands 14n - hogst
poéng uppvisar dessutom relativt sett l&g spridning mellan kommunerna i lénet. De hoga
podngen beror dérfor inte pa att nagra fa kommuner ligger mycket hogre &n andra utan
pé att kommunerna mer samlat ligger pa en hogre niva.

Lansgenomsnittet 1 spridning ligger pad 18 p vilket endast &r nagot ldgre 4n
motsvarande for alla kommuner (std=21, se tabell 3.6). Aven andra spridningsmatt visar
pé sma skillnader mellan kommuner inom lénen jaimfort med skillnaderna mellan alla
kommuner i Sverige.

Att skillnaderna inom lénen i stora drag dr desamma som mellan alla kommuner i hela
Sverige betyder sdledes att kommunernas lénstillhérighet inte mer &n marginellt kan
forklara de stora kommunskillnaderna i1 VINR-arbetet som framkommer i
preventionsindex.
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Figur 3.9. Preventionsindex-totalt per lén och standardavvikelsen mellan
kommuner inom respektive lan. (Gotland bestér av en kommun och har inget
spridningsmatt).

3.4 VINR-omradet jamfért med andra nadrliggande omraden

Eftersom det finns liknande fragor om forutséttningar pa andra nirliggande omréaden,
dessutom med motsvarande preventionsindexmatt pA ANDT-omrédet, &r det intressant
att jimfora forutsittningarna mellan dessa omraden. Jimforelserna maste dock goras
med mycket stor forsiktighet eftersom enkétfrdgorna mellan de olika omradena inte ar
identiska.

Vi borjar med att se ndrmare pa hur méanga kommuner som uppger att de har pa plats
olika centrala strukturella forutsittningar pad VINR-omradet jamfort med det
brottsforebyggande (BF)- och ANDT-omrédet.

Direfter studeras om kommunférutsittningar inom ett omrade samvarierar med
kommunforutsittningar inom ett annat omrade, dvs. om kommuner med goda (eller
bristande) forutsdttningar inom VINR-omradet ocksé tenderar att uppvisa goda
(bristande) forutsittningar inom BF- och ANDT-omradet.

3.4.1 Skillnader i nivaer av arbetet

Tabell 3.9 redovisar svaren pad vissa centrala fragor stdllda i de tre olika
undersokningarna om det lokala forebyggande arbetet. Jamforelserna baseras pa de
kommuner som deltagit pad de tva eller tre undersokningar som jimforelserna avser.
Eftersom fragorna ser ndgot annorlunda ut mellan undersokningarna redovisas hur
fragorna stélldes.

Pé de fragor som kan jimforas mellan VINR- och BF-arbetet dr andelarna hogre pa
BF-omrédet, t.ex. nidr det giller en samordningsfunktion (97 % resp. 77 %), en
samordningsfunktion motsvarande minst en heltid (32 % resp. 21 %) och forekomst av
samverkansdverenskommelser (eller liknande) (85 % resp. 74 %).
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Niér det giller VINR jamfort med ANDT dr andelarna for flertalet variabler hogre for
VINR, t.ex. nér det giller kommuner med styrdokument pa omradet (76 % resp. 61 %)
och kommuner med samordningsfunktion motsvarande minst en heltid (21 % for VINR
jfr med 14 % for ANDT). VINR uppvisar dock klart lagre andel nér det géller kommuner
som genomfort kartlaggningar: 35 % for VINR (senaste 24 méanaderna) och 61 % for
ANDT (senaste 12 manaderna).

En forsiktig sammanfattning av tabellen &r att BF-arbetet ligger hogst nir det géller
strukturella forutsittningar, foljt av  VINR och dérefter ANDT &dven om de tva
sistndmnda kan ligga ndrmare varandra. Det bor ndmnas att siffrorna for ANDT-arbetet
avser 2021 och VINR och BF 2023. Men inget talar for att det lokala ANDT-arbetet 6kat
1 omfattning efter 2021, snarare tvartom.

Tabell 3.9. Jamforelser mellan tre undersdkningar pé centrala forutsittningar
(fragor) for forebyggande arbete: Jimstédlldhetsmyndighetens VINR-kommunenkt
2023, Brottsforebyggande radets brottsforebyggande kommunenkéat 2023 och
Folkhélsomyndighetens ANDT(S)-kommunenkét 2021.
VINR BF ANDT
Indikatorer (fragor) (VAmy) (BRA) (FoHM)

Styrdokument (n=197)

Finns pa atminstone pa ett av sju i enkaten namnda omraden 76 %

Ett eller flera politiska program som inkluderade det 61%
halsoframjande och
forebyggande ANDTS-arbetet?

Samordnare eller liknande funktion (n=203)

Tillsvidareanstallda funktioner med strategiskt och/eller 77 %
samordnade ansvar (del som tjanst eller heltid eller mer)

Hur manga tjansteprocent som kommuner avsatter totalt for 97 %
brottsforebyggande arbete. Andelen med avsatt tid (mer &@n
0 %).

En/flera personer utsedda att arbeta med évergripande 81%
samordning och

planering av det halsoframjande och fére-byggande ANDTS-

arbetet i

kommunen (pa hel- eller deltid)

Kommunen avsatter minst en heltid for samordning (n=162)

Tillsvidareanstallda funktioner med strategiskt och/eller 21%
samordnande ansvar (pa heltid eller pa mer an heltid)

Tjanstprocent som avsatts totalt for brottsférebyggande 32%
Arbete (minst 100 %)

Arbetstid under 2021 for 6vergripande samordning och 14 %
planering av det halsoframjande och forebyggande ANDT-
arbetet (minst 100 %)

Samverkan (n=191)
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Aktuella beslut om formaliserad samverkan pa strategisk niva 74 %
med ansvar for VINR-arbetet

Aktuella skriftliga samverkanéverenskommelser som 95 %
omfattar det brottsférebyggande arbetet

Regelbundet eller formaliserat samarbete med andra 51%
myndigheter gallande det halsofrdmjande och forebyggande
ANDTS-arbetet under 2021°?

Lokal samverkan mellan det ANDTS-forebyggande och det 85 %
brottsforebyggande arbetet med en eller flera
aktorer

Genomfort kartlaggning (n=176)

Genomfort lokal kartlaggning utifran egna eller andras 35%
underlag under de senaste 24 manaderna

Nar en kartlaggning genomfordes senaste (under de senaste 67 %

12 eller mer dn 12 men mindre dn 24 man. (sen. 12 man inom (59 %)

parentes)

Om kommunen under 2021 gjort en kartlaggning av ANDTS- 61 %

bruk och skadeverkningar?

Genomfort kartlaggning senaste 12 manaderna och analys 22% 55 %

3.4.2 Samband mellan férutséttningar pa olika preventionsomraden

Tabell 3.10 visar sambandet mellan vissa variabler stéllda i de tre undersdkningarna. For
VINR och ANDT redovisas ocksa sambandet mellan de preventionsindexmaétt som finns
for bada (for ANDT, se Leifman, 2023).

Sambanden &r i regel positiva men svaga eller relativt svaga. Pa frdgan om arbetstid
och for vissa av de sammanfattande preventionsmatten dr sambanden starkare men dven
hir med mattlig styrka (ca: 0,3-0,4). Det finns ddrmed en viss, men ganska svag, tendens
till att kommuner med hoga nivaer av forutséttningar pé ett av omradena ocksé uppvisar
hogre nivaer av forutsittningar inom de dvriga omradena.

For Stockholms ldns kommuner har vi ocksd studerat sambandet mellan
preventionsindex pd VINR-omradet med enkla sammanfattande matt fran dels SKR:s
nationella kommunenkét fran 2022 om folkhélsa (se SKR, 2023) (mattet baseras pa tre
fragor om forekomst av styrdokument, samordnare och styrgrupp), dels en undersékning
2022 om psykisk hélsa i ldnets alla 26 kommuner (sammanfattande matt om graden av
tvarsektoriellt arbete, forekomst av styrgrupp, styrdokument, samordnare pa omradet
och hur prioriterad arbetet med psykisk hélsa dr) (UPH, 2022).

I bada fallen visar sig sambanden vara positiva men négot starkare mellan VINR och
psykisk hélsa dn mellan VINR och folkhilsa (rs = 0,60 resp. r,=0,40). Sambanden é&r
nagot starkare jamfort med sambanden mellan VINR-BF-ANDT &dven nér ocksa dessa
samband endast baseras pa data fran kommuner i Stockholms ldn (och inte som i tabell
3.10 som avser alla kommuner i riket).
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Tabell 3.10. Samband mellan olika centrala forutséttningar (fragor) for
forebyggande arbete: Jamstalldhetsmyndighetens VINR-kommunenkét 2023,
Brottsforebyggande radets brottsférebyggande kommunenkét 2023 och
Folkhilsomyndighetens ANDT-kommunenkat 2021.

Olika variabler (fragor) VINR- BF-ANDT
ANDT

Antal styrdokument* 0,09

Samordnare eller liknande funktion (Ja/Nej) 0,11

Arbetstid

Omfattning (Ingen, deltid, heltid eller mer) 0,37 0,23 0,21

| procent 0,35

Samverkan

Formaliserad skriftlig samverkan/ -0,03 0,10 0,06

samverkans-6verenskommelser

Genomford kartlaggning

Senaste 24 manaderna (ANDT: senaste 12 0,02 0,08
Kartlaggning och analys 0,03

Sammanfattande matt

Preventionsindex - totalt 0,27
Preventionsindex — struktur 0,29
Preventionsindex — insatser® 0,23 0,22 0,16

I For VINR: fran 0 till max 8 styrdokument. Fér ANDT: fr&n 0 till max fyra styrdokument
(A+N+D+S: 04 st)

2 For Bras kommunenkit endast summering av fyra delfrigor: genomfort &tgérder for att (1) forsvara
genomforandet av brott, (2) for att minska gérningspersoners brottsbenégenhet, (3) for att stirka
formler och informell kontroll (4) for att forebygga brott pa andra sétt (se Bra. 2023a-b).

3.5 Betydelsen av att ha specialiserad verksamhet for kunskaps- och
metodstod

En av studiens fragestillningar 4r om det har betydelse om kommunerna har
specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstdd for formégan att ge en bredd av
yrkesgrupper stod och erbjuda ett djupare stod. En fraga i enkdten & om kommunerna
har sadan specialiserad verksamhet och tre efterfoljande fragor handlar om vilken typ av
kunskaps- och metodstdd som erbjuds, vilka verksamhetsomradden som erbjuds och om
kommunen erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstdd i olika fragor. De tre
sistnimnda fragorna beddms hér som indikatorer pa just formdgan att ge en bredd av
yrkesgrupper stdd och erbjuda ett djupare stdd.

Tabell 3.11 ger nagra exempel pa hur vanligt det 4r med kunskaps- och metodstdd i
kommuner med och utan s&dan specialiserad verksamhet. Sambanden mellan
specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstdd & ena sidan och dessa formégor
a andra sidan &r tydliga: kommuner med specialiserad verksamhet for kunskaps- och
metodstod uppvisar klart fler typer av kunskaps- och metodstod, fler
verksamhetsomradden med sédant stod och flera omradden dir kunskaps- och metodstdd
erbjuds. Skillnaderna mellan de tva grupperna av kommuner &r patagliga dven for de
typer och omraden som inte redovisas narmare i tabellen.
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Det gér saledes att dra slutsatsen att kommuner med specialiserad verksamhet har ett
mer utbrett kunskaps- och metodstod till sina medarbetare i kommuner. Varfor det ser
ut som det gor gar dock inte att besvara. Om det &r just den specialiserade verksamheten
som dr forklaringen till skillnaderna eller om det dr andra bakomliggande faktorer gér
alltsa inte att besvara.

Tabell 3.11. Férekomst av kunskaps- och metodstdd inom olika delar bland
kommuner med och utan specialiserad verksambhet (i egen regi eller genom
samverkansavtal).

Kommuner
med
specialiserad
verksamhet
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4. RESULTAT -
FORDJUPNINGSKOMMUNER

| detta kapitel presenteras fordjupade resultat for de 15 kommuner som deltagit i de
fordjupade samtalen. Resultaten presenteras under sju teman dar analyser av enkaten,
samtalen och dokumenten ingar.

4.1 Valdsférebyggande arbetet &r prioriterat pa lokal niva

De flesta kommunerna menar att det valdsforebyggande arbetet med inriktning pd VINR
ar prioriterat lokalt. Det dr ocksa tydligt att frigan har fatt en hogre prioritet de senaste
aren. De kommunala representanterna upplever att det handlar bade om det
valdspreventiva arbetet generellt, men ockséd om arbetet med VINR specifikt. Viktiga
forklaringar till detta &r att frdgan har uppmérksammats nationellt med bland annat
forstarkt lagstiftning, nya riktlinjer, en nationell strategi for att forebygga och bekédmpa
mins vald mot kvinnor samt nationella satsningar i form av statsbidrag och kunskaps-
och metodstdd. I vissa kommuner har ocksa den nya brottsforebyggande lagen haft
betydelse for fragans prioritet. Ett upplevt 6kat medialt fokus pa fragorna namns ocksa
som en bidragande orsak till den 6kade prioriteringen.

Arbetet for att forebygga VINR prioriteras av sévil den politiska ledningen som i
kommunledningen, d&ven om det inte giller for samtliga kommuner. I vissa kommuner
ar det framfor allt socialndimndens politiker som prioriterar fragan, medan intresset &r
lagre inom 6vriga namnder eller i kommunstyrelsen. En forklaring till att det i ndgra av
kommunerna &r ldgre prioriterat handlar om bristande kontinuitet i det politiska
ledarskapet exempelvis genom att den politiska ledningen har bytts ut mellan
mandatperioderna och att den nya majoriteten inte haft frigan pd agendan sé hir 14ngt.
En annan é&r att den politiska ledningen fungerar daligt generellt och att
tjinstepersonsorganisationen snarare finner stod for arbetet i lagstiftning dn 1 den lokala
politiken. I en av kommunerna har politikerna uttalat att de inte Onskar nagon
handlingsplan for VINR da fragan inte &r politiskt prioriterad. Det star dock klart att
politisk prioritering av arbetet dr en viktig framgangsfaktor och att det &r sérskilt
gynnsamt nér arbetet kan fortlopa utan onddiga pauser 6ver mandatperioder, trots
maktskifte. Att det finns politiskt antagna mal- och styrdokument ar darfor en viktig
forutsittning.

I Jamstélldhetsmyndighetens enkét svarade 14 av de 15 kommunerna att de hade en
eller flera aktuella och politiskt beslutade styrdokument for arbetet med att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklusive vald i ndra relation. Det var atta av
kommunerna som bifogat dessa dokument i samband med enkéten. Samtliga
styrdokument inkluderar vald i vuxnas parrelation och tolv av 14 inkluderar vald mot
barn. I elva av kommunerna behandlas vald i ungas parrelation i styrdokumenten.
Majoriteten av dem inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck avseende vuxna (11 av
14) och barn (9 av 14). Minst vanligt ar att styrdokumenten inkluderar prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal (4 av 14) samt sexuell exploatering av barn (3 av
14). Monstret dr detsamma for dessa kommuner som for samtliga kommuner som
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besvarat enkiten, d.v.s. att vald mellan vuxna finns med i storre utstrickning &n vald mot
barn samt att prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal och sexuell
exploatering av barn ér valdstyper som i ldgre grad ar inkluderade (se tabell 3.2). Ett par
av kommunerna uppdaterar sina politiskt antagna styrdokument infor 2024.

De mal- och styrdokument som finns for arbetet kan dels vara specifika for arbetet
mot véld i ndra relation och mins vald mot kvinnor, dels ingd som en del i mer
overgripande maldokument som program for trygghet eller héllbarhet. Det finns ocksa
exempel pa kommuner som har flera nivaer av mél- och styrdokument dir omradet tas
upp i samtliga dokument. En kommun kommer exempelvis att under 2024 ha ett program
for hallbarhet som utgér fran de 17 malen i Agenda 2030 och ett sérskilt program for
trygghet dar VINR ér ett delprogram. Styrdokumenten omfattar hela organisationen och
kommunledningen har det 6vergripande ansvaret samtidigt som varje ndmnd och bolag
har ansvaret inom sitt verksamhetsomrade.

Det finns ocksa mal- och styrdokument och riktlinjer som inte ar politiskt antagna
utan ror kommunen som helhet eller delar av den kommunala verksamheten, sasom
riktlinjer inom socialforvaltningen. Det finns ockséd kommuner som aktivt arbetat for att
fa in riktlinjer om vald i nidra relation i andra forvaltningars befintliga riktlinjer 1 stillet
for eller som komplement till sérskilda mél- och styrdokument for vald i néra relation.

4.2 Styrkedjan behover stirkas

Att det finns mal- och styrdokument for arbetet &r en viktig framgangsfaktor, men det
innebér inte att det per automatik paverkar det dagliga arbetet i den kommunala
organisationen. Resultaten fran samtalen visar att trots att frigan &r prioriterad i de flesta
av kommunerna sévél politiskt som i kommunledningen finns det utmaningar med att fa
arbetet att genomsyra hela organisationen. Flera kommuner vittnar om att det trots
kommunovergripande mal- och styrdokument bara dr socialforvaltningen som i
praktiken arbetar med fragan. En forklaring till detta &r bland annat att frdgan inte tas
upp 1 kommunledningsgruppen i den utstrickning som skulle behdvas for att styrkedjan
ska fungera, samtidigt som fragan sténdigt ar aktuell inom socialtjdnsten. Det finns ocksé
skarpare lagstiftning, fler styrdokument och riktlinjer som reglerar socialtjénstens arbete.
Chefer i kommunen har en viktig roll att spela genom att lyfta fragan till politiken och
sdtta frdgan pa agendan, men ocksa genom att lyssna till verksamheternas erfarenheter
och behov. Det &r alltsé inte bara uppifran och ner som styrkedjan behdver fungera utan
ocksé nerifran och upp.

En annan forklaring till brister i det kommund&vergripande arbetet handlar om att det
saknas tvirsektoriella strukturer for arbetet med vald i néra relation inom organisationen.
I vissa kommuner har det skett en forflyttning mot en stirkt samordning mellan det
brottsforebyggande arbetet och arbetet mot vald i néra relation, vilket upplev som en
framgéngsfaktor. Genom att VINR inkluderas i de brottsforebyggande rdden med
representation fran savédl den politiska ledningen som kommunledningen stirks
forutséttningarna for ett tvarsektoriellt forebyggande arbete.

En utmaning &r dock att vald i néra relation inte alltid beddms som lika hdgt prioriterat
som annan brottslighet i det tvérsektoriella brottsforebyggande arbetet. Trots detta angav
tolv av de 15 kommunerna (80 %) i enkétsvaren att det fanns ett aktuellt/aktuella beslut
om formaliserad samverkan pé strategisk niva i arbetet med att forebygga och bekdmpa
mins vald mot kvinnor inklusive véld i néra relation vilket &r i linje med hur det ser ut
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for alla svarande kommuner (74 %). Enkétsvaren ger dock inte kunskap om vilka aktdrer
som ingar i den formaliserade samverkan. I intervjuerna lyfts ofta samverkan med
externa aktdrer fram sdsom polisen och ldnsstyrelserna. Polisen ses som en central
samverkansaktor, men mojligheten att fa med polisen i arbetet varierar mellan
kommunerna. I en av kommunerna kommer polisstationen att 1dggas ner vilket riskerar
en forsdmrad samverkan. Ett par av kommunerna lyfter fram utmaningar i samverkan
med hélso- och sjukvarden.

Ett forbattringsforslag som kom fram i ett av samtalen var att styrdokument inte bara
beskriver mél for arbetet utan ocksd inkluderar ska-krav pa samarbete mellan
kommunens olika delar, i syfte att stirka den interna tvirsektoriella samordningen.
Flera kommunrepresentanter menar dock att den interna samverkan &r under
uppbyggnad. Det verkar ocksa finnas tvérsektoriella strukturer i manga av kommunerna
kring barn och unga, exempelvis med representation fran elevhilsa, skolledning och
socialtjénst.

Ett perspektiv som kommer fram i samtal om tvérsektoriell samordning &r den
ekonomiska situationen i kommunerna. I besparingstider &r det sdrskilt viktigt att
fundera Over vilka samverkansgrupperingar som ska finnas och vilka fragor de kan
hantera, sé att belastningen inte blir allt for stor pa centrala funktioner i kommunen.

Utover samordning med det brottsforebyggande arbetet finns ocksd exempel pé hur
det forebyggande arbetet mot vald i néra relation samordnas med det trygghetsfrimjande
arbetet, folkhélsoarbetet, det suicidforebyggande arbetet och arbetet for att framja
psykisk hélsa.

Brister i styrkedjan och avsaknad av tvirsektoriella samverkansstrukturer riskerar att
leda till att frdgan inte aktualiseras i alla delar av organisationen. I stéllet blir enskilda
personers engagemang avgorande for hur arbetet prioriteras och operationaliseras.
Utover det forebyggande arbetet som sker inom socialtjénsten, och da framfor allt inom
individ- och familjeomsorgen, dr det oftast skolan som lyfts fram som den aktdr som
driver valdsforebyggande arbete. Erfarenheten fran flera kommuner dr dock att den
enskilda rektorns engagemang dr helt avgorande, vilket riskerar att bidra till brister i
likvardigheten mellan skolorna. Flera kommuner ser behovet av att stirka styrkedjan for
att arbetet ska utga fran en "Hela kommunen-ansats”.

En utmaning som négra lyfter fram &r att skapa forstaelse for varfor fragan behover
arbetas med tvérsektoriellt, d& frigan ibland betraktas som en ren socialtjdnstfraga.
Samtidigt finns det kommuner som har en tydlig “Hela kommunen-ansats™ i arbetet,
exempelvis genom satsningen En kommun fri frdn véald. Det finns ocksd kommuner som
lyckats vél med att f4 med vissa delar av organisationen, da framst skolan, men ocksa
andra delar som kultur och fritid och kommunens HR-avdelning.

Uppf6ljning och aterrapportering till den politiska ledningsnivan och kommunledning
ar ytterligare en del av styrkedjan som behover stirkas. En dterkommande reflektion i
samtalen &r att det inte efterfragas i sa stor utstrdckning, inte ens nir det finns tydligt
formulerade uppdrag. Det finns dock exempel pad kommunerna dér fragor om VINR har
arbetats in i det ordinarie kvalitetsledningssystemet vilket ses som en framgangsfaktor.

I de analyserade styrdokumenten finns ofta mal for arbetet beskrivet. Det dr dock fa
kommuner som beskriver styrkedjan. Négra goda exempel finns dock dir det tydligt
framgér vem som har ansvar for vad och hur arbetet ska foljas upp och nir det ska
aterrapporteras.
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4.3. En strategisk funktion for VINR ar en viktig resurs i arbetet

Att ha en strategisk funktion ses som en viktig resurs i arbetet. Av de 15 kommunerna
svarade tolv att de har en eller flera personer med en sddan funktion, vilket alltsa anses
vara en framgéangsfaktor i arbetet. Det verkar ha betydelse var i organisationen en sddan
funktion ar placerad, med storre mojligheter att na ut till hela organisationen om den
tillhor kommunledningskontoret eller har liknande central placering. Det uppfattas som
svarare att fa tillgang till samtliga forvaltningar om funktionen tillhér en enskild
forvaltning, exempelvis socialforvaltningen. Men édven i de fall funktionen sitter centralt
finns det utmaningar med att fa tillgang till hela organisationen. Det dr avgdrande att den
strategiska funktionen far rétt forutsittningar att arbeta forvaltningsdvergripande.

Det framkommer ocksd i samtalen med de minsta kommunerna att det finns
svarigheter med att ha rdd med en strategisk funktion. Ansvaret blir da stort for
forvaltningschefer och andra chefer inom kommunen som behdver driva fragorna
internt, skapa forutséttningar for samverkan med externa aktdrer och samtidigt ha aktuell
kunskap inom omradet.

4.4, Behov av ett forstarkt kunskapsbaserat forebyggande arbetet mot
VINR

Kommunrepresentanterna aterkommer till behovet av ett forstdrkt och utvecklat
forebyggande arbetet. Det lokala arbetet har stort fokus pé att ”’sldcka brander” snarare
an ett strategiskt och kunskapsbaserat forebyggande arbete. Det ska dock poéngteras att
det bade pagar utveckling av det forebyggande arbetet i samtliga kommuner och att det
genomfors en rad valdsforebyggande insatser. Generellt verkar det forebyggande arbetet
ha storst fokus pa barn och unga, trots att styrdokumenten inkluderar vald i vuxnas
relationer.

I detta avsnitt redovisas resultaten utifrdn fyra centrala delar i ett kunskapsbaserat
arbetssitt; Kartldggning, analys och lagesbilder, Resurser for det valdsforebyggande
arbetet, Insatser och Uppfoljning och utvirdering.

4.4.1. Kartlaggning, analys och Idgesbilder

Arbetet med att ta fram ldgesbilder inom det brottsférebyggande arbetet pagar i
majoriteten av kommunerna och i vissa av kommunerna kommer véld i nira relation att
ingd. Den nya brottsforebyggande lagen har pa sa sétt haft en viktig betydelse. I nagra
kommuner &r det forsta gangen en ldgesbild av VINR tas fram. | andra kommuner
kommer inte VINR att inkluderas i de brottsforebyggande lagesbilderna.

Kommunrepresentanterna menar att det finns ett behov av att utveckla arbetet med
kartldggning och analys. I vissa kommuner &r vald i ndra relation inkluderat i de
kartldggningar som gors inom det brottsforebyggande arbetet, men det géller inte alla. I
nagra kommuner har man hittills inte f6ljt utvecklingen av vald i nira relation, men ocksé
hér pagar ett fordndringsarbete. Polisens statistik dver VINR anvénds i flera av
kommunerna, men det uppges ocksa vara en risk med att enbart anvénda sig av den
statistiken d& vissa fall registreras under en annan brottsrubricering, exempelvis
misshandel.

En av kommunerna har ingitt i SKR:s utvecklingsarbete kring systematisk
individbaserad uppfoljning. Andra goér egna uppfoljningar av antal anmilningar,
utredningar, insatser inom socialtjdnsten samt antalet unika kontakter med kvinnojouren



for att folja utvecklingen. Det framkommer ocksd en dnskan om att arbetet med
kartldggning, analys och lagesbilder ocksé kompletterades med risk- och skyddsfaktorer
for barn och unga.

4.4.2. Resurser for det valdsférebyggande arbetet

Det verkar finnas ett glapp mellan identifierade behov och resurser for arbetet. De allra
minsta kommunerna lyfter sarskilt fram detta och menar att de dr beroende av statsbidrag
for att kunna ta sig framat i arbetet. Nér statsbidragen sedan tar slut finns risk for att
arbetet blir nedprioriterat. En av kommunerna lyfter fram vikten av att samla statsbidrag
inom olika nérliggande omraden for att kunna anvénda dem for att skapa kontinuitet. Det
ekonomiska ldget har i vissa kommuner paverkat mdjligheterna for det forebyggande
arbetet, exempelvis genom att budget for utbildning har tagits bort fo6r 2024.

De interna resurserna i form av personal med god kunskap inom VINR verkar vara
ojamnt fordelade inom kommunerna. Socialférvaltningen bedéms ha storst kunskap i
fragorna, medan Ovriga organisationen beddoms ha en allt for lag kunskap. Nagra
kommunrepresentanter menar att det ocksé finns hog kunskapsniva inom elevhilsan,
medan andra identifierat det som en verksamhet déar kunskapsnivan behover hojas. Ofta
lyfts behovet av 6kad kunskap kring hedersrelaterat véld och fortryck fram, men ocksa
kunskap om valdsutovare och om olika malgrupper sdsom dldre och personer med
funktionsnedséttning.

Flera kommunrepresentanter menar dock att kunskapen om VINR har 6kat de senaste
ren som ett resultat av att de satsat pd kunskapshdjande insatser internt. Aterigen
poéngteras vikten av att strategerna eller andra personer som arbetar med fragan far
tillgdng till 6vriga delar i organisationen. I vissa kommuner har erbjudande om
utbildning getts till stora delar av organisationen. I andra upplevs intresset for att delta i
interna utbildningar som svalt fran Ovriga forvaltningar 4n socialforvaltningen.
Kommunerna satsar ocksa pa vissa delar av organisationen, exempelvis genom att ha
sdrskilda kompetensgrupper inom socialforvaltningen och utbildningar till personal
inom LSS-verksamheten. Exempelvis har en kommun arbetat med Socialstyrelsens
utbildningsmaterial Bldnader och silverhér for att hoja kompetensen om vald mot &ldre
kvinnor.

En stor del av utbildningarna genomfors av interna resurser, men liansstyrelserna och
andra externa aktdrer sésom Organisationen MAN, Origo och stiftelsen Alternativ till
vald (ATV) anvénds ocksa.

I enkédten framgér att 14 av de 15 (93 %) kommunerna erbjuder basutbildning om
VINR till sina medarbetare (jfr med 73 % av alla kommuner). Tio av 15 kommuner
(67 %) erbjuder dessutom fortbildning (jfr med 56 % av kommuner). Det ar framforallt
inom individ- och familjeomsorgen som kunskaps- och metodstod erbjuds till
medarbetare (14 av 15 kommuner), inom é&ldreomsorgen (11 av 15) och inom
funktionshinderverksamheten (10 av 15). Aven medarbetare inom férskolan (9 av 15),
skolan (9 av 15), och den 6ppna fritidsverksamheten (9 av 15) erbjuds kunskaps- och
metodstod i majoriteten av kommunerna medan endast tre av 15 kommuner har liknande
stod till medarbetare inom stadsplaneringen. Monstret dr detsamma for alla svarande
kommuner.

Ett utvecklingsomrade som flera kommunrepresentanter uppger ar behovet av 6kad
kunskap om socialtjinsten internt i organisationen, exempelvis vetskapen om att
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socialtjinsten erbjuder samtal till fordldrar utan bistdndsbeslut. Nagra av kommunerna
lyfter fram utmaningen med personalomséttning, som ibland ar hog, vilket innebér att
organisationen tappar kunskap och fart i arbetet.

Flera av kommunerna, frimst de mindre kommunerna, lyfter fram samverkan som en
viktig resurs i arbetet. En kommun menar att en av deras viktigaste framgéngsfaktorer
ar att kunskapen om VINR &r hog hos forvaltningschefen inom socialforvaltningen,
vilket ger goda forutséttningar for att arbeta tillsammans med fragan. Samverkan mellan
strateger inom olika omraden, sdsom folkhilsa, brottsforebyggande och trygghet upplevs
som viktigt i de kommuner som har sddana funktioner.

4.4.3. Valdsférebyggande insatser och genusférandrande ansatser

Det valdsforebyggande arbetet har i vissa kommuner haft storst fokus pé att fa personal
inom organisationen att forstd olika véldstyper, ibland med valdspyramiden som
utgéngspunkt, och att skapa ett gemensamt sprak kring véld. Det verkar finnas fa
implementerade valdspreventiva metoder, ndgra kommuner menar att de inte har nagra
universella metoder alls. Det som framfor allt lyfts fram pa universell niva &r insatser
inom skolan, dir exempelvis MVP &r en metod som aterkommer i samtalen. Samtidigt
menar kommunrepresentanterna att det finns utmaningar med bred implementering av
programmet och att intresset hos den enskilda rektorn dr avgorande. En av kommunerna
har arbetat utifrdn Socialstyrelsens metodstdd for att minska normbrytande beteende. I
en annan kommun pagar implementering av PAX i lagstadieskolorna. Nagra kommuner
har arbetat fram egna forebyggande insatser och metoder for barn och unga i férskolan
och skolan, ibland inspirerade av andra kommuner. Insatserna handlar frimst om normer
och vérderingar, men i vissa kommuner ingar ocksa kunskap om vald och civilkurage.
Flera kommuner lyfter ocksa fram arbete i skolorna kring véld i ungas parrelationer.
Kommunerna anviander generellt inte begreppet genusfordndrade ansatser, men i
samtalen gdr det anda att forsta att arbetet inkluderar ett sddant perspektiv. Exempelvis
anvinds Machofabrikens material for att utmana stereotypa konsroller. I enkéten
tillfragades kommunerna om de arbetar med en genusforindrande ansats i1 det
valdsforebyggande arbetet. Sex av de 15 kommunerna angav att det gjorde det.

Andra metoder som ndmns i samtalen dr fordldraskapsstodsprogrammet ABC och
Olweusprogrammet som syftar till att motverka mobbning, krankningar och antisocialt
beteende. Nérvarofrdmjande arbete i skolan &r ett annat exempel som ndmns som en
valdsforebyggande insats.

En utmaning som flera kommunrepresentanter lyfter fram &r avsaknad av universella
metoder och insatser for att forebygga véld i nira relation. I det fall det finns metoder
och insatser kan det 4nda vara svart att fa till en bred implementering i kommunen, vilken
kan bero pa resursbrist bade ekonomiskt och personellt men ocksé brist pa motivation i
organisationen.

Forebyggande arbete kring vuxna och dldre 6ver 65 ar forekommer i 14g utstriackning.
Det som lyfts fram &r framfor allt kampanjer, s& som En vecka fri fran vald. En kommun
har en podd om VINR i syfte att sprida kunskap till invanarna. Generellt verkar fokus
kring aldersgruppen 65 ar och éldre ha 6kat, &ven om det inte finns forebyggande insatser
implementerade.

Olika samverkansmodeller sdsom Backa barnet, EST (Effektiv Samordning for
Trygghet); SIG (Samverkan i sociala insatsgrupper) och SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis,
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Fritid) &r andra exempel pé hur det valdsforebyggande arbetet bedrivs lokalt. Ett annat
exempel 4r Mobila team som arbetar i ndra samverkan med hemmet, fritiden, skolan och
socialtjansten och som bildar ett gemensamt arbetslag runt barn och unga.

Flera av kommunerna arbetar med andra kampanjer utéver En vecka fri fran vald,
sasom Karleken ar Fri som framst riktas till gymnasieskolor och kampanjer i samarbete
med Kvinnojouren. En kommun har anvént Rddda barnens material Stopp min kropp i
arbetet med de yngre barnen.

I enkdten fick kommunerna ocksda besvara fragor om vilka universellt
véaldsforebyggande insatser som finns inom kommunens olika verksamhetsomraden.
Liksom resultaten fran samtalen verkar storst fokus i det forebyggande arbetet vara pa
insatser for barn och unga och deras fordldrar. Insatser som inte ndmns i samtalen, men
som framkommer i enkédten, handlar bland annat om ANDTS-forebyggande insatser,
forelasningar till elever, fordldrar och personal om barnritt, vald, sex, samtycke och porr
samt féltkuratorer.

Ett par av kommunerna lyfter fram arbetsgivarperspektivet och vikten av att VINR
ingar i arbetet med organisatorisk och social arbetsmiljd. I en av kommunerna har man
exempelvis tagit fram ett material som kan anvindas pé arbetsplatsmoten. I enkéten
fanns en fraga som berér kommunen utifran sin roll som arbetsgivare arbetar med att
uppmérksamma medarbetares egna erfarenheter av vald i néra relation. Svaren visar att
nio av de 15 kommunerna har ett séddant arbete utifrin medarbetarnas egen
valdsutsatthet, medan fem gor det utifran ett valdsutovande perspektiv.

Forutsattningarna for att arbeta valdsforebyggande verkar skilja sig mycket at mellan
kommunerna. Det handlar framforallt om ekonomiska och personella resurser. I en stor
kommun kan det finnas mycket kunskap och manga eldsjilar samtidigt som det kan vara
svart att dra nytta av allt engagemang i en stor organisation. De stora kommunerna har
battre forutsattningar att inkludera olika valdstyper i arbetet (se ocksa avsnitt 3.3.2). I ett
av samtalen kommer ocksd kommunernas geografiska forutsittningar upp som en
utmaning. Att vara en stor kommun till ytan med langt avstand till centralorten samtidigt
som invanarantalet dr relativt 1agt kan gora det extra svart att nd ut med insatser till hela
befolkningen.

Det finns en Onskan bland kommunrepresentanter om att utveckla det tidigt
forebyggande arbetet. Det handlar bade om att fa tillgang till fler metoder och insatser,
men ocksa om att fler malgrupper ska omfattas. En kommun lyfter sarskilt fram behovet
av att forstirka arbetet kring gemensamma risk- och skyddsfaktorer fér en rad olika
problemutfall, i enlighet med preventionsstjdrnans angreppsstt.

4.4.4. Uppfélining och utvardering

Kommunerna menar att det till stor del saknas systematisk uppfoljning och utvirdering
av arbetet. Andelen kommuner som enligt kommunenkéten genomfort kartldggningar
och framfor allt utvarderingar &r ocksé relativt sett lag 21 % resp. 18 %, (se avsnitt
3.3.3.). Det efterfragas allt for séllan av beslutsfattare inom tjédnstepersonorganisationen
eller av den politiska ledningen. Samtidigt framkommer det att personal inom skolan har
mirkt av forbattringar nér skolan arbetat med forebyggande insatser. Det finns ocksa
exempel pa uppfoljningar som gjorts av forebyggande insatser, sésom uppfoljning av
samtal till kundcenter efter att kommunen haft en kampanj om VINR. I enkéten fick
kommunerna besvara en friga om uppfoljning och utvérdering. Ingen av de femton
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kommunerna angav att de under de senaste 24 ménaderna gjort nagon skriftlig
utvérdering av arbetet med valdsforebyggande insatser.

Jamstdlldhetsmyndigheten har tillgdngliggjort resultaten fran enkéten for alla ldn och
alla kommuner men detta giller endast svaren pa ett nagra fa antal fragor.

4.5. Det finns bra stod for det valdsforebyggande arbetet

Trots att flera kommunrepresentanter menar att det saknas evidensbaserade metoder och
insatser som ar mojliga att implementera i kommunen har man tillgang till gott stdd i det
forebyggande arbetet. Flera kommuner beskriver att de har haft stod i det férebyggande
arbetet genom att arbeta utifran Jamstalldhetsmyndighetens handbok Inget att vinta pa.
Det handlar bland annat om att man har fatt stéd i hur man bygger upp ett
kommundvergripande perspektiv, men ocksa hur man kan arbeta kunskapsbaserat och
systematiskt. I ndgra av kommunerna har handboken utgjort grunden for hela arbetet,
medan andra fridmst har fokuserat pa vissa delar, exempelvis kunskap kring
hedersrelaterat vald och fortryck och i arbetet med lagesbilder. Handboken har ocksa
anvints vid framtagandet av egna insatser i exempelvis skolan. Den upplevs av de flesta
som pedagogiskt upplagd och med ett relevant innehéll bade vad giller kunskap och
systematiskt arbetssdtt, men de finns ocksd de som anser att den inte &r tillrackligt
konkret. Det finns ocksa ett dnskemal om att utveckla handboken sa att den ger mer
kunskap kring bemétande, exempelvis av valdsutovare.

Lénsstyrelserna och Jidmstilldhetsmyndigheten lyfts fram som viktiga aktorer
framforallt nir det giller att fi kunskap om véld och om olika véldstyper. Aven
Socialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) och SKR ér aktorer som bidrar
med stdd till den lokala nivdn. Léansstyrelserna, och andra aktorer som regionerna och de
regionala RSS-strukturerna samt regionala FoU-enheter, kan ocksé hjélpa till med att
sortera i all information och allt stéd som finns. Men det framkommer i samtalen att det
1 de mindre kommunerna dnda kan vara svart att ta del av allt stdd som finns péa grund
av bristande tid och ekonomiska resurser.

Samtliga kommun uppger i enkitsvaren att det har behov av kunskaps- och metodstdd
inom det universellt valdsforebyggande arbetet.

4.6. Att upptéicka vald i ndra relation ar en angeldget fér hela kommunen

I samtalen framkommer vikten av att se vald som en fraga som berdr kommunens alla
verksamheter. Det dr ocksa ett skél till att hela organisationen behdver arbeta for att
uppticka vald. Kommunrepresentanterna menar att mycket av valdet aldrig
uppmarksammas och att det darfor behovs mer kunskap och verktyg for att uppticka
vald. Det ar sérskilt viktigt att socialtjinsten uppmirksammar vald i sina olika
verksamheter dd manga véldsutsatta soker hjélp och stod, men inte alltid for véldet. Det
kan i stéllet handla om att man soker forsorjningsstdd, vill ha hjdlp med sin
missbruksproblematik eller finns inom socialpsykiatrins verksamhet. Flera kommuner
beskriver hur de arbetar mellan olika verksamhetsomraden inom socialférvaltningen for
att uppticka véald. Samverkan mellan individ- och familjeomsorgen och ekonomiskt
bistand lyfts sérskilt fram. Flera kommuner menar att kunskapsnivan for att upptécka
vald inom kommunens enheter for vard och omsorg samt LSS &r for 1ag, samtidigt som
flera sdger att den dkat de senaste aren.
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De flesta kommunrepresentanterna ser ocksé ett okat intresse frin medarbetare inom
den kommunala vard och omsorgen och inom sérskilt boende for dldre att arbeta for att
uppticka vald. Det verkar ocksé vara en 6kning av valdsutsatta dldre som socialtjdnsten
far kdinnedom om, men utvecklingen foljs séllan systematiskt. Det gar inte heller att veta
om den upplevda 6kningen beror pa en faktisk 6kning eller om det snarare handlar om
att fler fall upptécks.

Det verkar finnas stora skillnader mellan kommunerna i hur arbetet med att upptécka
vald i malgruppen 65 ar och édldre fungerar i praktiken. I vissa kommuner har det skett
satsningar de senaste dren pa att kompetensutveckla medarbetare som moéter dldre over
65 ar kring vald. I andra kommuner har de varit svart att fa tillgang till medarbetarna
inom hemtjéinsten eller SABO och erbjuda dem utbildning och ge stod for att
uppmarksamma véld. I vissa kommuner stélls frdgor om vald rutinméssigt till personer
over 65 ar som finns inom den kommunala vard och omsorgen medan det i andra endast
sker vid misstanke eller oro om vald.

Kommunrepresentanterna menar att det ocksa ar viktigt att medarbetare vet vad de
ska gora ndr de misstinker att en dldre blivit utsatt eller utsitter ndgon for vald. I en
kommun finns exempelvis en sdrskild kompetensgrupp som jobbar med vald i nira
relation inom vard och omsorgen for att ge stod till kollegor.

Kommunernas strategiska arbete for att uppticka vald skiljer sig mycket at. Négra
kommuner menar att de har tydliga riktlinjer som ocksa dr vél implementerade i
organisationen medan andra helt saknar sddana rutiner. Framtagandet av nya riktlinjer
och uppdatering av befintliga pagéar i flera av kommunerna.

En nyckelfraga for att upptdcka vald &r att medarbetare inom kommunernas olika
verksamheter vigar fridga om véld. Flera kommuner hinvisar till nya foreskrifter fran
Socialstyrelsen dir det framgér att socialndmnden ska faststilla rutiner for niar och hur
personalen i dess verksamheter ska stilla fragor om véld for att kunna uppticka
valdsutsatta, valdsutovare och barnen i dessa familjer (HSLF-FS 2022:39), och menar
att det varit betydelsefullt for det lokala arbetet. Det kan ocksé vara svart att veta vad de
ska gora ndr man uppticker vald och darfor ar det viktigt att 6ka kunskapen kring hur
man ska gé vidare nér det finns misstanke om att ndgon blivit utsatt for véld. Individ-
och familjeomsorgen ger ofta ett kontinuerligt stod till andra delar av organisationen
genom att vara tillgdngliga for radgivning, men ocksd genom att erbjuda
kompetensutveckling och kunskapsstdd i syfte att upptécka vald och hjélpa ménniskor
vidare till stéd och skydd.

I enkiten fick kommunerna ange om de hade en samlad plan for kunskaps- och
metodstdd for personal som utfor insatser inom omrédena missbruk- och beroendestdd
inom individ- och familjeomsorg, dldreomsorg, funktionshinderverksamhet samt
socialpsykiatri. I majoriteten av kommunerna fanns ingen siddan plan. Fem av de 15
kommunerna har dock en sddan plan inom missbruk och beroendestdd (jfr med 42 %
alla svarande kommuner). Tva av dessa fem kommuner hade dessutom planer ocksa for
Ovriga tre omraden.

Kommunerna anvéinder sig frimst av beddmningsinstrumentet FREDA och dess
kortfragor inom olika verksamheter, sdsom individ- och familjeomsorgen, ekonomiskt
bistdnd och Aldreomsorgen. Aven i andra verksamheter kan det finnas rutiner for att friga
om véld, exempelvis inom elevhilsan. En kommun har utvecklat en Vaga fraga-rutin
som finns tillgénglig pd kommunens intrandt tillsammans med upptryckta kort som
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medarbetare kan ha med sig i verksamheten. For att géra en bedomning av risk for
hedersrelaterat vald anvénds instrumentet PATRIARK i nigra av kommunerna. Men det
finns ocksa exempel pad kommuner som valt att inte utbilda sig i PARTIARK d& man
uppfattar det som forlegat.

De flesta orosanmélningar kring barn och unga kommer in till socialtjdnsten fran
forskola och skola och i flera samtal framkommer det att samverkan mellan skola och
socialtjdnst fungerar vél ndr det finns oro for ett barn. Det kommer ocksd in
orosanmilningar fran socialtjdnstens olika verksamheter, privatpersoner och polisen.
Flera av de 15 kommunerna siger att det har skett en O6kning av orosanmélningar
géllande vald. Vidare siger flera av kommunerna att de genomfor utbildningar kring
orosanmalningar och hur en barnavérdsutredning gér till. Ndgra menar att kunskapen &r
lag kring orosanmélningar och att det finns en osikerhet, framfor allt bland forskole- och
skolpersonal, kring vad som hédnder om man anméler oro for ett barn. Det finns ibland
en riadsla for att alliansen med forédldrarna ska brytas.

Det ar framfor allt méns véald mot kvinnor och barn som uppmérksammas, men det
forekommer ocksa andra typer av vald sasom hedersrelaterat vald och fortyck. I flera av
kommunerna har man fa drenden som berér hedersrelaterat vald och fortryck och det
finns ett behov av att utbilda verksamheter i detta for att 6ka upptéckten. Det kan vara
verksamheter som SFI och familjecentraler dir detta uppmérksammats. Genomgaende
far kommunerna kidnnedom om mycket fa &renden som rér prostitution och
minniskohandel for sexuella andamal.

I samtalen aterkommer flera till att mycket av det vald som sker i nira relationer aldrig
uppmérksammas. Det handlar sdrskilt om véld mot édldre och vald mot personer med
funktionsnedséttning.

Ett annat perspektiv som framkommer i ett av samtalen &r vikten av att finga upp
medarbetares egen erfarenhet av vald, da det kan paverka deras forhallningssétt till att
frdga om vald. Frigor om vald stélls i medarbetarsamtalen i ndgra av kommunerna.

4.7. Valdsutsatta erbjuds stod och skydd - stédet till valdsutévare behdver
utvecklas

Kommunerna upplever att valdsutsatta erbjuds ett gott stdd och skydd nér de vél har
uppmérksammats, men man aterkommer till att det fortfarande &r manga fall som inte
upptackts och darfér manga personer som inte heller erbjuds stod och skydd. Det giller
framforallt dldre personer dver 65 ar och personer med funktionsnedséttning. Det dr dock
helt centralt att kapaciteten for att erbjuda stod och skydd stirks i takt med
utvecklingsarbeten kring att uppticka vald. Om fler véldsutsatta och valdsutovare
uppticks maste socialtjinsten ocksa kunna erbjuda stdd och skydd.

Det stod som oftast erbjuds dr samtalsstod till valdsutsatta inom dppenvarden eller av
en socialsekreterare. Det kan ocksa handla om att den véldsutsatta far en kontaktperson
eller erbjuds att delta i en stodgrupp. De flesta kommuner har ocksa tillgang till insatser
frén externa utforare och olika typer av centrum for vald. Flera kommunrepresentanter
menar dock att oppenvarden dr begrinsad i vad de kan erbjuda och onskar att fa “fler
verktyg i verktygsladan”. Det handlar exempelvis om fler bostéder till valdsutsatta och
om boendestddjare.

Kommunerna lyfter ocksd fram de insatser som erbjuds utan beslut om insats,
exempelvis ”fria” samtal inom socialtjansten eller familjeradgivningen. Stodet kan ocksa
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handla om att man hjilper valdsutsatta att komma i kontakt andra verksamheter
exempelvis inom regionen eller finnas med vid en SIP (Samordnad individuell plan) som
erbjuds personer som har behov av insatser och stdd fran bade hélso- och sjukvard och
socialtjanst. Flera kommunrepresentanter menar dock att det saknas utvdrderade
behandlingsmetoder som kan implementeras utifran de resurser som finns inom
socialtjansten.

I manga av kommunerna erbjuds barn och unga Trappan-samtal, men dven andra
metoder och insatser som Tryggare barn, Signs of Safety och KIBB (Kognitiv Integrerad
Behandling vid Barnmisshandel). Nir det géller barn och unga betonas ocksa vikten av
en vilfungerande samverkan mellan olika aktdrer sdsom skola, hilsocentraler, BUP och
socialtjansten. Samverkan med — och stod fran — barnahus ses ocksa som viktigt for att
véldsutsatta barn ska fa rétt stdd och skydd. Ett par av kommunerna lyfter fram
svarigheter med att erbjuda ett gott stod och skydd niar man har ménga barn med skyddad
identitet vilket leder till utmaningar i samverkan med andra aktorer.

Det verkar finnas ett behov av att utveckla stod och skydd for olika véldstyper,
exempelvis inom prostitution och ménniskohandel dér fa fall uppticks. Kommunerna
signalerar ocksé att de saknar kunskap kring stod och skydd for dessa personer. En
kommun har avtal med KAST-mottagning, som &r en mottagning for sexuellt vdld och
minniskohandel. Nér det giller hedersrelaterat vald och fortryck finns ofta mer kunskap
1 organisationen och flera kommuner har avtal med externa aktorer, exempelvis med
Origo som ger stod till ungdomar och vuxna som moter unga med hedersrelaterad
problematik. Flera kommuner har ocksa tillging till ett resursteam eller
kompetenscentrum for hedersrelaterat véald och fortryck dit socialtjansten kan vinda sig
for att & rad och stdd.

Kommunrepresentanterna lyfter dock fram att det finns utvecklingsbehov dven inom
HRV-omraden, inte minst nir det géller verksamheters formaga att uppticka valdet. Det
hedersrelaterade véldet &r till viss del av annan karaktir och det kan krivas andra
arbetssétt for att uppticka valdet och erbjuda stod och skydd. Exempelvis krivs det ofta
ett omfattande forarbete for att sdkerheten for individen ska tryggas innan socialtjansten
kan agera. Det dr dessutom ofta komplexa drenden. En annan utmaning som lyfts fram
ar att det kan vara stigmatiserande att jobba med HRV. Det finns ocksé en rddsla for att
forstarka rasismen och fordomar om att det framfor allt skulle vara min med utldndsk
bakgrund som utdvar véld i néra relation. En annan utmaning som framkommer é&r att
det saknas resurser for att kunna arbeta med olika valdstyper.

En &terkommande utmaning som kommer upp i samtalen &r att motivera ménniskor
att ta emot det stdd och det skydd som erbjuds. Det &r en generell utmaning, men kan
vara sérskilt svart ndr det giller &dldre personer Over 65 ar eller personer med
funktionsnedséttning. Oftast dr det véldsutsatta kvinnor och barn som finns inom den
kommunala 6ppenvarden. De desinformationskampanjer som drivits mot socialtjansten
har ocksé péverkat viljan att ta emot stod. For att motverka detta dr samverkan centralt,
exempelvis med Brobyggare. Socialtjdnstens mottagningsenhet r ocksé en viktig resurs
for att hjdlpa ménniskor vidare till rdtt stdd och skydd. Att ha en samlad
mottagningsenhet lyfts som en framgangsfaktor i ndgra av kommunerna som har
organiserat sig pa det sittet. Det finns ocksa exempel pad kommuner som jobbat med att
utveckla informationen om vilket stdd och skydd som kommunen erbjuder till
véldsutsatta.
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Flera kommuner erbjuder stod till valdsutovare genom externa aktorer som Alternativ
till vald (ATV) eller KRIS-centrum. Méanniskor kan dessutom soka sig direkt till dessa
aktdrer utan att drendet gir via socialtjansten. Véldsutdvare kan ocksa erbjudas
samtalsstod inom socialtjansten men kunskapsnivan bedoms i flera kommuner som lag
nir det giller att arbeta med malgruppen och att det finns ett behov av att utveckla stodet
till valdsutdvare. I en av kommunerna har man arbetat fram en egen modell for att arbeta
med véldsutovare som utgar bade fran ett individuellt perspektiv och ett
genusperspektiv. I en annan kommun har man fatt medel for att bygga upp en KAST-
mottagning for att mdta personer som kopt eller funderar pé att kopa sexuella tjénster.
Samtliga 15 kommuner angav i enkéten att de har behov av kunskaps- och metodstod i
arbetet med véldsutovare.

De flesta kommuner har inga skyddade boenden i egen regi utan det upphandlas oftast
utifran varje enskilt fall och individens behov. I nagra kommuner finns upphandlade
boenden och i nagra finns jourldgenheter i egen regi eller i samarbete med andra
kommuner. Flera kommunrepresentanter lyfter fram att de har ett gott samarbete med
kvinnojourer och att de alltid fragar kvinnan om hon vill ha kontakt med socialtjansten.
Det forekommer ocksa att socialtjdnsten foljer upp antalet unika fall som finns inom
kvinnojourens verksamhet.

En viktig framgéngsfaktor som aterkommer i samtalen &r en nira samverkan mellan
olika verksamheter i individdrenden. Flera av de mindre kommunerna menar att just
samverkan bade inom socialtjdnsten och med andra verksamheter &r enklare i en mindre
kommun. Relationer och tillit mellan ménniskor och verksamheter &r avgdrande for att
kunna erbjuda ett vilfungerande stod och skydd. Aterkommande utmaningar #r
personalomséttning inom socialtjdnsten och att man skulle behdva mer resurser i arbetet.
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5. DISKUSSION OCH SAMMANFATTANDE
ANALYSER

| detta kapitel lyfter vi fram och sammanfattar studiens mest centrala fynd samt
diskuterar inneborden av dessa. Vi forsdker ocksd mer konkret besvara de
huvudsakliga fragestallningar som studien utgar ifran. En del av resultaten baseras pa
analyser av enkaten, andra fran analyser av fordjupningskommunerna men en stor del
av resultaten baseras pa samstammiga fynd fran bada dessa datakallor.

5.1. Arbetet har férstarkts under de senaste aren.

Data fran fordjupningskommunerna pekar i riktning mot att det skett positiva
forandringar under senare ar. Fragan ar hogre prioriterad och kunskapsnivan har hojts,
dven om det fortfarande finns stora behov av ytterligare kompetensutveckling. Mycket
talar for att det finns en viss grundstruktur i manga kommuner och med olika insatser
inom olika preventionsnivaer och verksamhetsomraden men kanske framst nér det géller
selektiva och indikerade preventionsinsatser.

Det faktum att ca tre av fyra kommuner uppger att de har en eller flera
tillsvidareanstéllda funktioner (samordnare) for arbetet och ungefér lika stor andel att de
bedriver (eller tagit beslut om) formaliserad samverkan pa strategisk niva i dessa fragor
tyder pa en viss grundstruktur i arbetet. Att majoriteten av kommunerna har
styrdokument som ticker olika véldstyper inom VINR (knappt 7 av 10 inkluderar tre
eller fler valdstyper) och 71 % har uppsatta mal inom enstaka, flera, de flesta eller
samtliga verksamhetsomrdden inom ordinarie styr- och ledningssystem for VINR i
ordinarie styr- och ledningssystem starker den bilden ytterligare.

Merparten kommuner (88 %) bedriver universella valdsforebyggande insatser inom
minst ett verksamhetsomrade (vanligast inom socialtjansten: 77 %), &ven om en del av
dessa sannolikt ror selektiva och behandlande insatser. Det dr dock betydligt vanligare
att kommunernas styrdokument inkluderar arbetet med valdsutsatta och vildsutdvare én
det mer universellt forebyggande.

Den o6kade prioriteringen av fragor om VINR é&r positivt och beror sannolikt pa att
fragan fitt okat aktualitet, mer resurser och starkare nationell styrning genom bl.a. ny
lagstiftning. Det dr sdledes mojligt att det arbete som bedrivits i fragan i Sverige under
senare ar, och som ocksd kommit kommuner till del, har gett vissa positiva avtryck. Det
ar 1 s4 fall inte forsta gdngen som stdrre nationella satsningen ger avtryck pa lokal niva.
Detsamma géller det langsiktiga ANDT-arbetet (Nilsson, 2019) och sannolikt dven de
statliga stimulansmedlen for arbetet med psykisk hélsa (Folkhdlsomyndigheten, 2023c).

Samtidigt med denna utveckling finns det en betydande risk att resurserna kommer
vissa kommuner mer till del 4n andra. Beredskapen for att kliva in i ett samarbete, eller
ta emot ett konkret stod, dr sannolikt betydligt mindre i vissa kommuner. Kommuner
som inte har en strategisk resurs for arbetet har dessutom sédmre forutséttningar att soka
bidrag for att utveckla sitt arbete. Det &r inte sdkert att de kommuner som &r mest
mottagliga for vidareutveckling av sitt arbete ar de som é&r i allra storst behov av direkt
eller indirekt stod. Kanske ér det precis tvartom.
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5.2 Stora skillnader mellan kommuner i forutsattningar fér VINR-arbetet

Samtidigt som det finns en viss grundstruktur och fragan fatt 6kad prioritet under senare
ar visar analyserna av enkétdata att ndstan tre av tio kommuner helt saknar uppsatta mal
for arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem och att ytterligare drygt en av fyra svarar
att detta endast finns inom enstaka verksamhetsomrdden. Vidare uppger étta av tio
kommuner att nagon tillsvidareanstélld funktion for samordning antingen inte finns alls
(23 %) eller endast som en del av en tjénst (58 %).

Det finns med andra ord betydande skillnaderna mellan kommunerna i det VINR-
forebyggande arbetet, nagot som ocksd tydligt framkommer i samtal med
fordjupningskommunerna. Vissa kommuner uppvisar svaga strukturella férutsittningar
och genomfor mycket lite av olika VINR-insatser medan andra har ett 1&ngsiktigt och
strategiskt arbete med insatser pé flera preventionsnivaer.

En faktor som forklarar en del av skillnaderna d4r kommunernas befolkningsstorlek.
Storre kommuner uppvisar betydligt hogre preventionsnivder &n sma kommuner.
Socioekonomiska skillnader mellan kommunen forklarar inte dessa skillnader.
Kommunskillnaderna visade sig inte heller vara mer &n marginellt mindre mellan
kommun inom samma lan som mellan kommuner i hela landet.

Det finns sékert flera forklaringar till att vissa kommuner mer &n andra har ett mer
utvecklat arbete pa omradet. En delforklaring dr med all sdkerhet att kommuner i Sverige
helt enkelt prioriterar arbetet mot VINR olika mycket. Denna skillnad i prioritering tror
vi inte heller har sdrskilt mycket att géra med skillnader i problemens omfattning, men
det gar inte att méta om sa ér fallet.

Oavsett orsaker till skillnaderna har myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten och
Bré, och inte minst Lénsstyrelserna som en viktig samordnade regional aktor, viktiga
roller att fylla i att striva efter en utjimning av skillnaderna, bade i strukturella
forutséttningar och i omfattningen av olika insatser. Det bor dock i sammanhanget
ndmnas att de befolkningsmissigt mindre kommunerna har vissa fordelar gentemot
storre kommuner. [ samtalen framgér att de ofta har en god intern samverkan da det finns
en nérhet mellan olika delar i kommunen.

5.3 Strukturella forutsattningar samvarierar med omfattning av olika
insatser

Data fran bade enkiten och samtalen med fordjupningskommunerna pekar pa tydliga
samband mellan kommunernas niva av strukturella férutséttningar och nivé av insatser:
kommuner med god infrastruktur for arbetet genomfor ocksd mer av olika insatser.
Liknande samband mellan strukturer och insatser har framkommit bade nir det géller
det brotts- och ANDT-forebyggande arbetet. Vad som orsakar vad kan inte faststillas
men att en viss infrastruktur for arbetet underléttar for implementering av olika insatser
ar sjalvklart.

Sambandet strukturer-insatser dr kanske det forvdntade men det finns samtidigt
kommuner som avviker frdn monstret genom att uppvisa goda strukturella
forutséttningar men 1aga nivaer av insatser och vidare kommuner med mycket av insatser
men laga strukturella forutséittningar. Det forstndmnda alternativet dr vanligast. Inget av
dessa tvéa alternativ dr dock onskvirt och langsiktigt héllbart. Strukturer utan insatser ar



inte sérskilt meningsfullt och insatser som inte vdvs in i en ordinarie verksamhet och
dess strukturer blir séllan langsiktiga.

Vidare visar vara analyser att forutsittningarna fér VINR-arbetet uppvisar ganska
svaga kommunsamband med forutsittningar pd andra nirliggande omraden, ndmligen
det brottsforebyggande och det ANDT-férebyggande arbetet.

5.4 Arbetet med VINR tycks inte i sarskilt stor utstrackning vara koordinerat
med det brottsforebyggande arbetet

Att det “traditionella” brottsforebyggande arbetet (och trygghetsarbetet) dr hogre
prioriterat i kommuner 6verlag dn arbetet mot VINR framkommer i bada analyser av
kvantitativa data och i samtalen med fordjupningskommunerna. Resultatet var vintat
men att de tvd omradena skulle uppvisa en blygsam eller mattlig koordinering och
integrering dem emellan var inte ett lika vintat resultat.

Det brottsforebyggande arbetet samordnas ofta fran personer som &r placerade under
kommunledningen (eller motsvarande) medan VINR-arbetet oftare koordineras fran
personer placerade i socialtjansten. Det finns undantag men detta tycks var en regel.

Hér finns, som vi ser det, en stor utvecklingspotential. Att som pojke véxa upp i ett
hem dir det forekommer véld kar risken for att som vuxen sjélv bli valdsutdvare, i savil
inira relationer som i offentlig miljo. Det ldgesbildsarbete som pagér i manga kommuner
och som ir ett lagstadgat krav, enligt den nya lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete, skulle hiar kunna bidra till en storre integrering av de tva
brottsomradena. I nagra av kommunerna, inkluderas VINR i de brottférebyggande
lagesbilderna och fragorna har kommit nirmare varandra. I flera av kommunerna tycks
dock sé inte vara fallet. Detta borde vara en angeldgenhet for myndigheter pa omradet
och inte minst for ldnsstyrelserna som har samordningsuppdrag pa bada omradena.

5.5 Arbetet med att kartlaggning, analys och utvardering behover
forstarkas

Relativt fi kommuner svarar i enkéten att de genomfort kartldggningar och analyser av
data pd omradet. An firre uppger att man genomfort ndgon utvirdering. 1 samtalen
framkommer ett generellt behov av att utveckla detta arbete eftersom det upplevs som
svart 1 ljuset av bristande resurser och bristfélliga data. I detta avseende &r skillnaden
gentemot det brottsforebyggande arbetet patagligt ddr ett lagesbildsarbete pagar i manga
kommuner med en mingd olika data. Forskningen pekar ocksa tydligt pa vikten av
kartldggningar och analyser av data vid planering och uppf6ljning av verksamheter.

Har skulle det vara virdefullt med mer externt stdd till kommunerna framéver fran
myndighetshall sa att det arbetet som bedrivs i storre utstrickning foljs upp och
utvirderas. Det finns troligtvis mycket erfarenheter av exempelvis olika metoder,
arbetssitt och implementeringsutmaningar som inte tas tillvara idag. Aven
kartldggningar av problembilden i sig &r viktigt att utveckla vidare, trots de svarigheter
som finns med bristfalliga data pd omradet.
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5.6 Studiens fragestallningar

5.6.1 Férutsattningar

Studiens tva fragestillningar om kommunerna har de strukturella och organisatoriska
forutséttningar som kravs for att (1) bedriva ett verkningsfullt valdsforebyggande arbete
samt (2) tillhandahalla ett fullgott stod och skydd later sig inte enkelt besvaras. Var
gransen gar for ndr kommunerna har dessa forutséttningar kan inte enkelt faststéllas med
en siffra.

Mojligen indikerar podngen pa preventionsindex att ca 20-25 % av kommunerna
kommit s& l1&ngt i sitt arbete att de har mycket av forutsittningarna pa plats inom ramen
for ordinarie verksamhet. Men Ovriga kommuner har i s fall inte kommit s& langt i
utvecklingsarbetet. Den positiva utveckling som vi ser i samtalen med
fordjupningskommunera maste darfor ses i ljuset av att ménga kommuner befinner sig i
ett tidigt stadium av ett utvecklingsarbete och en implementeringsfas av olika metoder
och arbetssitt som tar tid.

Nér det géller bedomningen av kommunernas forutsittningar att tillhandahélla ett
fullgott stod och skydd far vi fraimst Iuta oss mot resultaten fran samtalen med de 15
kommunerna, d& enkéten innehéller f& frdgor som berdr detta. Kommunerna bedémer
att valdsutsatta erbjuds stdd och skydd, samtidigt som fler insatser och “verktyg i
verktygsladan” efterfragas, bade vad géller insatser riktade till olika valdstyper och olika
typer av insatser. Idag erbjuds framfor allt samtalsstod till valdsutsatta. Det finns ocksa
ett stort behov av att utveckla kunskapen och stodet till valdsutovare.

Det verkar skett en positiv utveckling nér det giller att frdga om valdsutsatthet inom
olika delar av den kommunala organisationen, frdmst inom olika delar inom
socialndmndens ansvarsomraden. En viktig aspekt som lyfts fram och som behover
beaktas dr hur kommunen resursétter socialtjanstens individ- och familjeomsorg 1 takt
med att fler valdsutsatta uppmérksammas.

Den tredje fragestéllningen ror vilka framgéangsfaktorer respektive utmaningar som
finns bland kommunerna i arbetet med valdsforebyggande insatser, kopplat till
strukturella forutsédttningar. Som antytts ovan dr en viktig framgangsfaktor i arbetet att
fragan dr prioriterad och att det finns mal- och styrdokument for arbetet. En helt central
framgangsfaktor 4r att ha en samordnande resurs for arbetet som kan bidra till en hela-
kommunen-ansats” i arbetet. Det forutsétter dock att samordnaren har mandat och
tillgang till hela organisationen. For att skapa dessa forutsattningar har cheferna pa olika
nivéer en viktig roll att spela, vilket lyfts fram som en framgéangsfaktor i samtalen. Den
tvérsektoriella samordningen underlittas dessutom nédr cheferna prioriterar frigan och
ger forutsittningar for medarbetare att samverka. Aterkommande i samtalen ir ocksa
vikten av goda relationer mellan olika delar av organisationen och mellan individer.
Framfor allt de mindre kommunerna lyfter fram detta som en viktig framgangsfaktor och
en styrka att avstidnden &r smé i organisationen, bade fysiskt och relationellt. En annan
framgéngsfaktor ar att kommunerna upplever att de har ett gott stdd i det forebyggande
arbetet fran savél statliga myndigheter som regionala aktorer och andra organisationer.

Fordjupningskommunerna lyfter fram flera utmaningar i savél det forebyggande
arbetet som i arbetet med att erbjuda ett fullgott stéd och skydd. En aterkommande
utmaning &r bristande resurser for arbetet och att resurserna inte motsvarar behoven. En
utmaning dr ockséd att implementera véldsforebyggande program och metoder i de
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kommunala verksamheterna, dels for att det finns f4 metoder med vetenskapligt stod,
dels for att motivationen i delar av verksamheten &r lag. Trots att kunskapsnivan beddms
ha hdjts i kommunerna finns fortfarande utmaningar med att nd ut med kunskap i hela
organisationen och att fa medarbetare att vaga friga om vald. En annan utmaning &r att
motivera véldsutsatta och véldsutdvare att ta emot stod och hjilp. Réidslan for
socialtjdnsten &r en stindig utmaning som dessutom blivit vérre av
desinformationskampanjer som drivits.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram nagra metodaspekter som kan ha paverkat resultatet
och som kan vara viktiga for framtida méatningar. Nér det géller enkdtundersdkningen
kan det finnas stora skillnader mellan kommunernas angreppssétt i att fylla i den. I vissa
kommuner verkar endast en person ha fyllt i enkéten utifrén sin egen kinnedom om
kommunens arbete, medan andra har involverat olika delar i organisationen for att ge ett
sd korrekt och kommunévergripande svar som mdjligt. I samtalen med
fordjupningskommunerna framkommer en viss enkéttrotthet som ocksé kan ha paverkat
ambitionsnivan nér det giller att finna svaren pa samtliga fragor i enkéten. Det verkar
ocksé ha funnits ett visst tolkningsutrymme i delar av enkéten. Det handlar exempelvis
om vilka forebyggande insatser som man véljer att rapportera om. Nagra av kommunerna
har inkluderat breda férebyggande och frimjande insatser som inte direkt har som maél
att vara valdsforebyggande dven om insatserna har potential att vara det, sasom
fordldraskapsstod. Andra har endast rapporterat insatser som har ett direkt
valdsforebyggande syfte och i dessa fall vet vi inte om kommunen ocksa har frimjande
och forebyggande insatser med baring pa valdsomradet.

Nir det giller enkédtfradgorna om olika insatser finns endast méjlighet att besvara om
de forekommer eller ej. Det fanns ingen mojlighet att besvara i vilken omfattning de
forekommer och det fanns heller inga fragor som berdrde kvaliteten i insatserna.
Kwvaliteten bakom de olika strukturella forhéllandena fangas inte heller in. Det dr dock
svért att se hur detta skulle kunna atgdrdas sdvida man inte vill utdka undersdkningen
med vissa Oppna tvingande svar didr de svarande ombeds att ge en mer kvalitativ
redogorelse av svaren pa vissa fragor.

Nér det géller resultaten frin samtalen kan dessa ha pdaverkats av vilka
intervjupersoner som deltog. Det var en Overrepresentation av personer fran
socialtjansten och nagra av dem menade att de hade begrinsad kunskap om hur andra
forvaltningar arbetar med fragan. Nagra av kommunerna valde att ha flera representanter
med frén olika delar av organisationen, vilket troligtvis gav en mer heltdckande bild.

5.6.2 Ovriga tre fragestéliningar

En annan av studiens fragestillningar rér huruvida Jamstédlldhetsmyndighetens
kommunenkdt kan anvdndas som indikatorer for uppféljning av kommunernas
valdsforebyggande arbete pa lokal, regional och nationell niva redovisas i bilaga 3.
Sammanfattningsvis bedomer vi att undersékningen haller god kvalitet och att den borde
kunna anvéndas i olika uppfoljningssyften men att man som i alla undersékningar méaste
vara medveten om de begrinsningar som finns och ta hénsyn till dessa i analyserna.
Den allra viktigaste kvalitetsinsatsen framover torde dock vara att ombesdrja for en
hog och ett 6kat svarsdeltagande nista gdng mitningen planeras att genomforas (2025)
och att inte heller tappa de kommuner som deltog 2023. Kanske kan myndigheten locka
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alla kommuner som deltog 2023 att ocksd delta 2025 genom att erbjuda
kommunspecifika dterkopplingar pé forandringar fran 2023 till 2025.

En ytterligare fragestéllning ror i vilken man kommunerna arbetar kunskapsbaserat
och systematiskt utifrdn den valdsférebyggande process som forordas i stddmaterialet
Inget att vinta pd (se avsnitt 4.5). I samtal med fordjupningskommunerna framgar det
att flera kommuner haft stod i det forebyggande arbetet genom att arbeta utifrdn den
handboken, ibland i hur man bygger upp ett kommundvergripande perspektiv, ibland hur
man kan arbeta kunskapsbaserat och systematiskt. Négra kommuner har anvint
handboken som grund for hela arbetet, medan andra har fokuserat pé vissa delar. Vidare
upplevs den av de flesta som anvént den som pedagogiskt upplagd och med ett relevant
innehall bade vad giller kunskap och systematiskt arbetssétt, men de finns ocksa de som
anser att den inte ar tillrackligt konkret.

Det finns ocksé ett onskemél om att utveckla handboken sé att den ger mer kunskap
kring bemoétande, exempelvis av valdsutdvare.

Den sjétte och sista fragestdllningen berdr om det har betydelse om kommunerna har
specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstdd for formagan att ge en bredd av
yrkesgrupper stod och erbjuda ett djupare stod. De data som analyserats tyder pé att
kommuner med specialiserad verksamhet har ett mer utbrett kunskaps- och metodstdd
till sina medarbetare i kommuner. Om det &r just den specialiserade verksamheten som
ar forklaringen till skillnaderna eller om det 4r andra bakomliggande faktorer gar dock
inte att besvara.
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BILAGA 1. KONSTRUKTION
AV PREVENTIONSINDEX

Tabellen B1 nedan redovisar hur de olika kategorierna byggts upp. Preventionsindex
bestar av tre kategorier som véger lika tungt i det sammanfattande maéttet
preventionsindex.

I konstruerandet av preventionsindex och de tre kategorierna har vi sett det som viktigt
att senare kunna f6lja 6ver tid och fanga in eventuella fordndringar &t bada hallen. Det
innebdr att det inte kan vara for enkelt att f4 manga (alltfor) hoga poiang som skulle kunna
vara fallet om vi endast anvdnda oss av vissa av de inledande fragor, tex. om
styrdokument finns, om det finns mal fore arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem,
om tillsvidareanstdlld sam-ordningsfunktion finns. Istéllet baseras fler av indikatorer pa
kombination av fragor, tex. vilka valdstyper och preventionsnivder som ingar i
styrdokumenten och om det finns en tillsvidare-anstilld samordningsfunktion och om
denna funktion har ett kommundvergripande ansvar.

Det finns ocksa en risk att sammanfattande matt kan bli otydliga i vad de egentligen
uttrycker och t.o.m. missvisande. Ett huvudargument mot sammanfattande maétt ar
svérigheter i hur olika variabler som maéttet bestar av ska vdgas mot varandra (t.ex.
Sharpe, 2004). Vilken tyngd (vikt) som enskilda indikatorer (och fragor) ska ha kan
saledes diskuteras. Strategin i denna studie ar dels att testa olika viktningsforfaranden
och testa lite olika indikatorer som ingdr. Vidare har vi som viktigt komplement till
indexet ocksa studerat de olika enskilda indikatorerna som ingér i indexet och framforallt
vissa kédrnindikatorer, dvs. sadana som beddms som sdrskilt relevanta i ett lokalt
forebyggande arbete.

Tabellen B1.Uppbyggnad av preventionsindex: val av indikatorer.
Omraden, indikatorer Variabler Kodning, poang
Organisation och styrning

(1) Styrdokument: 1a. Antal vdldstyper som inkluderas i 1la:

styrdokument: 1av7=0,25p
(1a) Antal valdstyper som tacks av - Vald mot barn och unga som utévas av 2-3av7=0,5p.
styrdokument narstaende vuxen 4-5 av 7=0,75 p)
+ - Vald i ungas partnerrelationer 6-8av7=1p
(1b) Preventionsnivaer inkluderade - Vald i vuxnas partnerrelationer 0=0p (Nej)

- Hedersrelaterat vald och fértryck avseende

vuxna 1b:

- Hedersrelaterat vald och fortryck avseende 1av4=0,25p,

barn 2av4=0,5p

- Prostitution och manniskohandel for 3av4=0,75p,

sexuella andamal 4avi4=1p

- Sexuell exploatering av barn

- Annan valdstyp Podng totalt:

(la+1b)/2
1b.Styrdokumenten inkluderar féljande Maxpoang:
preventionsnivder: (1+1)/2=1p

- Arbete med valdsutsatta (indikerad
valdsprevention)
- Arbete med valdsutévare (indikerad
valdsprevention)

7



(2) Mal for arbetet med att férebygga
och

bekdampa mans vald mot kvinnor i
ordinarie styr- och ledningssystem:

(2a) Antal valdstyper med uppsatta
mal

+

(2b) Antal valdstyper inkluderade

(3) Samverkansformer:

(3a) Aktuella beslut om formaliserad
samverkan pa strategisk niva finns

+

(3b) Preventionsnivaer inkluderade

(4) Samordnare:

(4a) Tillsvidareanstalld funktion med
strategiskt samordnande ansvar finns
+

(4b) Funktionen har ett
kommundvergripande ansvar

Totalt organisation och styrning och
index

- Arbete med grupper i risk for att utsattas

for eller utova vald (selektiv valdsprevention)

- Arbete med breda grupper i befolkningen
oavsett risk (universell valdsprevention)
2a. Mdl inom arbetet (antal
verksamhetsomrdden):

- Ja, inom enstaka verksamhetsomraden i
kommunen (a)

- Ja, inom flera verksamhetsomraden i
kommunen (b)

- Ja, inom de flesta verksamhetsomraden i
kommunen (c)

- Ja, inom alla verksamhetsomraden i
kommunen (d)

- Nej (e)

2b. Antal vdldstyper (av 8 méjliga) med
uppsatta mdl for arbetet :

- Ja, inom enstaka verksamhetsomraden i
kommunen (a)

- Vald mot barn och unga som utévas av
narstaende vuxen

- Vald i ungas partnerrelationer

- Vald i vuxnas partnerrelationer

- Hedersrelaterat vald och fortryck avseende

vuxna

- Hedersrelaterat vald och fortryck avseende

barn

- Prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal

- Sexuell exploatering av barn

- Annan valdstyp

3a. Beslut om formaliserad samverkan pa
strategisk niva finns:

-Ja

- Nej

3b. Preventionsnivaer inkluderade:

- Arbete med valdsutsatta (indikerad
valdsprevention)

- Arbete med valdsutévare (indikerad
valdsprevention)

- Arbete med grupper i risk for att utsattas
for eller utéva vald

(selektiv valdsprevention)

- Arbete med breda grupper i befolkningen
oavsett risk (universell valdsprevention)
4a. Funktion med strategiskt samordnande
ansvar finns:

- Ja, pa mer an heltid (a)

- Ja, pa heltid (b)

- Ja, som en del av tjanst (c)

- Nej (d)

4b: Funktionen har ett kommundévergripande

ansvar:
-Ja
- Nej
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2a:
a=0,25p
b=0,5p
c=0,75p
d=1p
0=0p

2b:
1av7=0,25p
2-3av7=0,5p
4-5 av 7=0,75 p)
6-7av7=1p
0=0 p (Nej)

Podng totalt:
(2a+2b)/2
Maxpoang:
(1+1)/2=1p

3a:
Ja=1p
Nej=0p

3b:
1av4=0,25p
2av4=0,5p
3av4=0,75p
4avi4=1p
0=0p (Nej)

Podng totalt:
(3a+3b)/2
Maxpoang:
(1+1)/2=1p
4a:

a=1lp

b=1p
c=0,5p

d=0 p (nej)

4b:
Ja=1p
Nej=0p

Podng totalt:
(4a+4b)/2
Maxpoang:
(1+1)/2=1p
Maxpodng totalt:
(2)+(2)+(3)+(4):
(1+1+1+1)=4p
(Antal
poang/4)*100



Valdsférebyggande insatser

(1) Arbetar med valdsforebyggande
insatser inom nagot av foljande
verksamhetsomraden

(2) Bedriver som arbetsgivare ett
arbete med att uppmarksamma
medarbetares egna erfarenheter av
vald i nara relation.

(3) Har specialiserad verksamhet for
brotts-offerstod under ratts-
processen i egen regi eller genom
samverkansavtal till enskilda som
utsatts for brott.

Totalt valdsfore-byggande insatser
och index

Kompetensforsorjning
(1) Kartlaggning

(1a) Genomfort kartlaggning under
de senaste 24 manaderna, utifran
egna eller andras underlag

+

(1b) Utifran kartlaggning analyserat
resultaten

(1c) Genomfort utvardering under de
senaste 12 manaderna

(2) Kunskaps- och metodstod:

(2a) Vilken typ av kunskaps- och
metodstdd erbjuder kommunen sina
medarbetare i egen regi eller spec.
verksamhet

+

1. Universellt valdsférebyggande insatser
inom féljande omrdden:

- Forskola

- Grundskola

- Gymnasieskola

- Sérskola

- Vuxenutbildning

- Socialtjanst

- Oppen fritidsverksamhet och fritidsgardar
- Fordldraskapsstod

- Brottsforebyggande arbete

- Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel
- Sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR)

- Integration och samhallsintroduktion

- Folkhdlsoomradet

- Stadsplanering

2. Bedriver som arbetsgivare ett arbete med
att uppmarksamma medarbetares egna
erfarenheter:

- Ja, utifran valdsutsatthet (a)

- Ja, utifran valdsutévande (b)

- Nej (c)

3. Har specialiserad verksamhet fér
brottsofferstéd:

- Ja, for brottsutsatta personer 6ver 18 ar (a)
- Ja, for brottsutsatta personer under 18 ar
(b)

- Nej

(c)

la. Genomfért kartldggning:
-Ja
- Nej

1b. Analyserat resultaten:
-Ja
- Nej

1c. Genomfért utvdrdering:
-lJa
- Nej

2a: Typ av kunskaps- och metodstéd:
- Basutbildning

- Fortbildning

- Handledning

- Metodstod

- Annat, ange vad:

- Vet ej
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1:

Antal omraden:
10-15=1p
7-9=0,75 p
4-6=0,5p
1-3=0,25p
0=0p

Maxpoang: 2p

2:

atb=1p (>18 +<
18 ar)

a=0,5p (>18ar)

b=0,5p (>18ar)
c=0p

Maxpoang: 1p

3:

atb=1p (>18 +<
18 ar)

a=0,5p (> 18 ar)
b=10,5p (>18ar)
c=0 (Nej

Maxpoang: 1p

Maxpoang totalt:
(1+2+3): (2+1+1)=4
p

Index= (Antal
p/4)*100

la:
Ja=1p
Nej=0 p

1b:

Ja=1p

Nej=0 p
Maxpoang:
la+1b/2: (1+1)/2=1

lc:
Ja=1p
Nej=0p

Maxpoang totalt:
((1a-b)+(1c)):
(1+1)/=2p

2a:

Antal stodformer
4-5=1p
3=0,75p
2=0,5p
1=0,25p

0=0p



- Erbjuder inget av ovanstaende

2b: Verksamhetsomrdden som erbjuds
kunskaps- och metodstod

-Individ- och familjeomsorg
-Aldreomsorg
-Funktionshinderverksamhet
-Socialpsykiatri

-Forskola

-Grundskola

-Gymnasieskola (ingar ej poangsattning)
-Sarskola

-Vuxenutbildning

-Oppen fritidsverksamhet och fritidsgardar
-Stadsplanering

-Annan

-Vet ej

-Inget av ovanstaende

2c: Erbjuder sina medarbetare kunskaps- och
metodstod ikring foljande omraden:

- Vald mot barn och unga som ut6vas av
ndrstaende vuxen

- Vald i ungas partnerrelationer

- Vald i vuxnas partnerrelationer

- Hedersrelaterat vald och fortryck avseende
vuxna

- Hedersrelaterat vald och fortryck avseende
barn

- Prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal

- Sexuell exploatering av barn

- Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning

- Vald mot kvinnor med utldndsk bakgrund

- Vald mot kvinnor med missbruk eller
beroende

- Vald mot &ldre kvinnor

- Vald mot kvinnor i ekonomisk utsatthet

- Vald mot hbtgi-personer

- Vald mot kvinnor i minoritetsgrupper

- Annat

2d: Genusférdndrande ansats:
-Ja

- Nej

- Vet gj

2e: Kommunen har en samlad plan fér
kunskaps- och metodstéd inom féljande
verksamhetsomrdden

-Missbruk- och beroendestéd inom individ-
och familje-

omsorg

- Aldreomsorg

- Funktionshinderverksamhet

- Socialpsykiatri

- Nej, ingen plan for nagon av ovanstaende
verksamheter

Medel av de tre kategorierna: organisation-
styrning (O), insatser mot vald (I) och
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2b:

Antal omraden:
8-11=1p
7-9=0,75p
4-6=0,5p
1-3=0,25p
0=0p

2c: Antal omraden:
10-15=1p
7-9=0,751 p
4-6=0,5p
1-3=0,25p

0=0p

2d:
Ja=1p
Nej=0 p

Podng totalt:
((7a+7b+7c)/3)*2

2e:

Antal omraden
3-4=1p
2=0,75p
1=0,5p

0=0p

Maxpoang totalt:
(1)+(2a-e)):
(1+6)=7p

(Antal
poang/7)*100

Max 100 p (allt pa
plats)



kompetenser(K) dar resp. kategori vager lika Min: 0 p (inget pa
tungt oberoende av antalet indikatorer plats)
(1/3):

Preventionsindex=(0++K)/3
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BILAGA 2. KOMMUNSVAR
PA DE INDIKATORER SOM INGAR
| PREVENTIONSINDEX

Kategorier och indikatorer

Organisation och styrning

Styrdokument

Styrdokument och antal valdstyper som inkluderas i
aktuella och politiskt, antagna styrdokument (n=212)
(vet ej: n=7).

Preventionsnivaer inkluderade i styrdokumenten (max
4 mojliga) (n=206) (vet ej: n=13)

Uppsatta madl

Antal verksamhetsomraden med uppsatta mal for
arbetet i ordinarie styr- och ledningssystem (fran nej,
enstaka, flera, de flesta, alla verksamhetsomraden
(n=202) (vet ej: n=17)

(Antal valdstyper som inkluderas med uppsatta mal i
ordinarie styr- och ledningssystem (n=202) (vet ej:
n=17)

Samverkan

Aktuella beslut om formaliserad samverkan pa
strategisk niva finns (n=203) (vet ej: n=8)

Antal Preventionsnivaer inkluderade i beslut om
formaliserad samverkan (vet ej: n=17) (max 4 majliga)

Samordning

Tillsvidareanstalld funktion med strategiskt
samordnande ansvar finns (n=217) (vet ej: n=2)
Funktionen har ett kommundvergripande ansvar
(n=215) (vet ej: n=4)
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Svar (uppfyllandegrad, andel Ja for svarande
kommuner)

76 % av kommunerna har styrdokument. | medeltal

ingar 3,8 valdstyper i styrdokumenten (inkl. Annan
vadldstyp).

I medeltal 2,3 av max 4 olika preventionsnivaer
rapporteras..

Nej (inget omrade): 29 %

Enstaka omraden: 26 %

Flera omraden: 30 %

De flesta omradena: 5 %

Samtliga omraden: 9 %

Om svarsalternativen rangordnas: medianvardet:
inom enstaka omraden.

| medeltal 3,5 av max 8 valdstyper (48 %). (inkl.
Annan valdstyp).

74 % svarar Ja.

I medeltal 2,1 av max 4 olika preventionsnivaer
(52 %).

23 % svarar nej; 58 % som del av tjdnst; 19 % heltid

eller mer av heltid.
Av de som har en samordnare svarar 69 % Ja
(motsvarar 53 % av alla svarande kommuner).



Insatser mot vald

Arbetar med universellt valdsforebyggande insatser
inom nagot av foljande verksamhetsomraden (15
alternativ) (vet ej: n=9)

Bedriver som arbetsgivare ett arbete med att
uppmarksamma medarbetares egna erfarenheter av
vald i nara relation (nej=0; utifran vdldsutsatthet eller
utifran vdldsutévare=0,5; bada alternativen=1) (vet ej:
n=15)

Har specialiserad verksamhet for brottsofferstéd under
rattsprocessen i egen regi eller genom
samverkansavtal till enskilda som utsatts for brott (vet
ej: n=28)

Kompetensférsorjning

Kartléggning och analys

Genomfort kartlaggning under de senaste 24
manaderna, utifran egna eller andras underlag (vet ej:
n=20)

(Utifran kartlaggning analyserat resultaten (vet ej:
n=20)

(Genomfort nagon skriftlig utvardering av arbetet med
valdsforebyggande insatser under de senaste 24
manaderna

Kunskaps- och metodstéd

Vilken typ av kunskaps- och metodstdd erbjuder
kommunen sina medarbetare i egen regi eller
specialiserad verksamhet (n=202) (vet ej: n=17)

Vilka verksamhetsomraden erbjuds kunskaps- och
metodstod till olika

Erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstod i
fragor kring féljande omraden i egen regi eller genom
samverkansavtal (n=172) (vet ej: n=47)

Arbetar med en genusforandrande ansats i det
valdsforebyggande (n=174) (vet ej: n=45)

Kommunen har en samlad plan fér kunskaps- och
metodstod inom omradet mans vald mot kvinnor (inkl.
Vald i néra relationer
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5,8 av 15 olika verksamhetsomraden (30 %).
Median= 5 verksamhetsomraden.

51 % bedriver insatser for valdsutsatta, 26 % for
valdsutbvare, 27 % for bada, 27 % en av dessa och
46 % bedriver inga sadana insatser.

53 % bedriver insatser for brottsutsatta under 18
ar, 40 % for over 18 ar, 41 % for bada grupperna,
25 % for en av grupperna och 35 % inga sadana
insatser.

34 % svarar Ja.

21 % svarar Ja.

18 % svarar Ja.

| genomsnitt 2,6 av 5 mojliga. Medianvardet. 3
olika erbjuds. Basutbildning vanligast (73 %), foljt
av fortbildning (56 %), handledning (48 %) och
metodstod (47 %). 13 % uppger Annat

| medeltal rapporterar kommunerna 4,4 av 10
mojliga omraden som ingar i indikatorn. Vanligast
med stod till IoF (85 %), f6ljt av funktionshinder-
verksamhet och socialpsykiatri (bade 58 %) och
dldreomsorg (56 %). Klart lagre andelar for ex
grundskolan (39 %) och fritidsverksamhet (34 %).
Allra lagst for stadsplanering (14 %)

| medeltal rapporterar kommunerna 6,5 av 15
mojliga omraden. Vanligast med stéd pa omradena
vald i vuxnas partnerrelationer (69 %), mot barn
och unga som utdévas av narstaende vuxen (64 %),
hedersrelaterat vald och fortryck avseende barn
(62 %), vald i ungas partner-relationer (53%) och
vald mot kvinnor med missbruk eller beroende (48
%)

47 % svarar pa en eller bada delfragorna: (a) Ja,
med utgangspunkt i handboken “Inget att vanta pa
(24 %); (b) Ja, men inte med utgangspunkt i “Inget
att vanta pa (ocksa 24 %)

44 % svarar Ja pa minst ett av fyra alternativ.
Vanligast: plan for missbruks- och beroendestod
inom loF (42 %). Plan for dldreomsorg,
funktionshinderverksamhet socialpsykiatri: 22 %,
21 % resp. 23 %.



BILAGA 3. JAMSTALLDHETS-
MYNDIGHETENS KOMMUNENKAT

En av fragestallningarna i denna studie ar om Jamstalldhetsmyndighetens
kommunenkat kan anvandas for uppfolining av kommunernas valdsforebyggande
arbete pa lokal, regional och nationell niva. I grunden &r det en frdga om
undersokningens kvalitet. Darfér redogor vi nedan for olika aspekter av kvaliteten i
enkaten for att darefter forsdka besvara fragan om den framdver kan anvandas |
uppfoljningssyften.

I takt med att vi analyserat dessa data samt stillt frigor om enkéten till representanter
for fordjupningskommunerna har vi féatt en relativt bra 6verblick av enkétens styrkor och
svagheter. Det ror sig dock om véra bedomningar och inte om nigon validering av
frdgorna mot faktiska (sanna) externa kriterier. Nagra sadana externa kriterier som visar
pé hur det faktiskt forhéller finns inte.

En webbenkit som denna har flera centrala steg - alltifran konstruktionen av fragor,
val av mottagare av enkidten (genom e-postadresserna), enkétinstruktioner,
datainsamlingen i sig, pAminnelser samt hantering av insamlade data.

Mycket av det vi som tas upp nedan dr sidant som paverkar viljan att besvara enkiten.
Andelen kommuner som besvarat enkiten &r lagre jamfort med bade Bras kommunenkt
om det lokala brottsforebyggande omradet och Folkhdlsomyndighetens kommunenkit
om det lokala ANDTS-arbetet.

En viktig utgangspunkt dr ocksa svaren pa fragorna som stilldes i slutet av enkéten
om den var svar att besvara och om det saknas ndgon/nigra forvaltningar i det
samordnade svar som kommun gett. Sjuttiosex procent svarade att enkdten var svar
(17 %) eller ganska svar (59 %) att svara pa. Fyrtiosex procent av kommunerna svarade
vidare att uppgifter saknas frdn en eller flera forvaltningar som hade behdvts for att
kunna besvara enkiten’. Dessa siffror fir bedomas som hdga men betyder inte
nodvéndigtvis att enkétsvaren héller 1&g kvalitet.

Mottagarna av enkdten och deras samordningsuppdrag

Om enkéten skickades till rétt personer kan vi inte uttala oss om. Eftersom mottagarna
ska samordna enkétsvaren i sin kommun &r det viktigt att information om vikten av
samordning blir tydligt sd att mottagarna fOrstar att sannolikt flera forvaltningar i
kommunen kommer att behdva involveras. Detta star i informationen om enkéten pa
enkétens forsta sida. Vi vet dock inte om det ocksé framgick av e-postutskicket i sig.
Under alla omstandigheter ar viktigt att tydliggora detta och att det darfor behdvs en del
planering och att det dérfor ocksd kommer att ta tid att besvara enkétens alla fragor.

5 Den forvaltning som stora andel kommuner svara att de saknar uppgifter fran ér utbildning (33 %),
foljt av kultur- och fritid (28 %) och kommunledning (23 %). Folkhélsa, dldreomsorgen och
funktionsstdd uppvisar motsvarande andelar pa ca 21 %, 22 % respektive 18 %. Individ- och
familjeomsorgen uppvisar den klart ldgsta andelen med 7 %.
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Vi ser ocksa i svaren pé fragorna att en hel del svar dr Vet ¢j. En delforklaring kan
vara att detta varit det enkla sattet att komma vidare i enkéten. Eftersom det for flera
fragor inte gick att hoppa &ver fragan kan ett vet ej-svar vara det enkla sittet att inte
behova ta reda pa svaret pa fragan, undvika alltfér mycket av samordning, och darmed
gd vidare i enkiten och avsluta drendet.

Vi kommer dédrmed osdkt inpa frégan i vilken utstrackning man ska krdva svar pa
fragor for att kunna g vidare i enkiten.

Att ha fragor som krdver svar och svarsalternativet vet gj

Négra fragor i denna enkéten kunde respondenterna hoppa over medan andra, och
flertalet, krdvde svar. Det dr alltid en avvdgning som méste goras mellan att ibland tillata
svarande att slippa besvara vissa fragor och ddrmed ga vidare eller att krdva svar och
samtidigt riskera att enkéten inte blir besvarad fullt ut eller att som i detta fall, vet-ej-
svaren anvénds for flitigt. Nu anvénds sannolikt Vet ej som en ventil for att g framat i
enkdten trots att egentligen alla fragor i enkdten har ett svar: antingen finns det pa plats
som efterfragas eller sa finns det inte. Det géller helt enkelt for respondenten att ta reda
pa hur det forhéller sig.

Den stora andelen vet ej-svar pa vissa fragor bestar sannolikt bdde av de som tankt
efter en del och som inte vet (och inte tar reda pa svaret) och de som inte alls funderar
och bara vill ga vidare i1 enkédten. Sistndmnda skulle i vissa andra undersdkningar utan
lasta fragor bli betraktade som internt bortfall eftersom de sannolikt skulle hoppa 6ver
frdgorna.

Omfattning av informationstext och antal fragor

Informationen pé enkédten forsta sida, som alltsé foregér fragorna, 4r omfattande och
detsamma giller den forklarande texten i anslutning till manga av fragorna. Omradet
VINR ér visserligen ordrikt med begrepp som maste forstas och forklaras men detta gor
den samtidigt ganska tidskrdvande att besvara.

Det kan i detta sammanhang vara virt att ndmna att 41 % av de svarande kommunerna
(90 av 219) besvarade enkiten pa under en timme, 52 % (113 av 219) bevarade enkiten
under samma dag. En del av dem kan naturligtvis ha genomfért planering och
samordning av svaren innan webbenkiten 6ppnades och borjade besvaras, t.ex. genom
att forst skriva ut enkéten pa papper, se pa frdgor som ska besvaras och planera dérefter.
Men det dr svart att undvika tanken att den korta svarstiden ocksé kan indikera att en del
personer snabbt och utan vidare samordning besvarat enkéten. Visserligen behdvdes
kanske ingen samordning och planering for en del av dem som besvarat enkéten eftersom
de redan vet alla svaren. S& kan vara fallet t.ex. for en nyckelperson i en liten kommun
med god overblick om vad som pagér inom kommunen inom omradet. Men det ar svart
att tro att detta géller for alla med kort svarstid.

I vara samtal framgar att flera tycker att enkédten var ganska svar att besvara samtidigt
som vi far bilden av att den upplevda svérighetsgraden tycks samvariera med hur langt
kommunen kommit i VINR-arbetet. De kommuner som vi samtalat som har ett mer
utvecklat arbete upplever i mindre utstrickning dn andra dvriga att enkéten var svar att
fylla i genom for manga fragor och for mycket text. Vi ser ocksa i vara analyser av
enkdtdata att de kommuner med hogst preventionsindexpodng (hér den hogsta
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femtedelen) i mindre utstrdckning svarar att enkéten var svér eller ganska svar att besvara
och att uppgifter saknas frén andra forvaltningar som hade behovts for att besvara fragor.

Nar det géller antal fragor sa bor dessa begrénsas till de nédvindiga, dvs. endast fragor
som sedan anvinds i analyserna Nu var denna underdkning den forsta som genomforts
och kan i den bemérkelsen betraktas som en pilotundersokning.

Synpunkter pa vissa fragor

Nér det giller fragorna i sig tycks de ha fungerat pa det stora hela tillfredsstillande.
Fragor som vi dock bedomer behdver ses dver ar de foljdfragor som stélls i anslutning
till vilka styrdokument som finns och om det finns mél for arbetet i ordinarie styr- och
ledningssystem. I bada fragas efter vilka preventionsniviaer som inkluderas men véra
analyser visar att dessa dr i stort sett desamma bade for bade styrdokumenten och malen.
Det riacker darfor att stilla foljdfragan om preventionsnivier for en av fragorna.
Detsamma géller foljdfragan om vilka valdstyper som inkluderas.

Nar det giller foljdfragorna till frdgan om de universella véldsforebyggande
insatserna och om dessa dr del av ett langsiktigt utvecklingsarbete ser vi dessa som
svarbedomda for respondenterna. Vad betyder langsiktigt utvecklingsarbete? Det finns
en uppenbar risk att uttrycket uppfattas pa olika sétt av olika respondenter. Ett kanske
battre alternativ &r att istéllet friga om hur lang tid som kommunen arbetat med olika
metoder.

En brist, som denna undersokning delar med kommunenkiterna nimnda ovan, &r att
frdgorna om olika insatser ror om dessa forekommer eller ej och inte i vilken omfattning
de forekommer. Vi vet darfor inte till hur manga i malgruppen som de olika insatserna,
t.ex. de olika metoderna, nér ut till. Det enda vi vet idag r att det forekommer eller finns
1 kommunens "verktygslada”. Det har tidigare testats att forsoka fanga in hur manga som
tar del av olika metoder, t.ex. antal skolor som har program eller antal férdldrar som
deltar i olika forédldrastddsprogram. Men det har visat sig vara vildigt svart att méta.
Antalet fragor blir manga och kommuner har svart att ta reda pa hur manga det ror sig
om som nas och som tar del av olika insatser. Sddana kartliggningar ldmpar sig nog
bittre 1 rena forskningsstudier snarare &n 1 &terkommande myndighetsinitierade
uppfoljningar pa omrédet.

Kwvaliteten bakom olika strukturella forhallanden och insatser fangas inte heller in.
Det &r ddrfor bra att undersokningen i anslutning till flera centrala frdgor har en ruta for
kommentarer med mdojlighet att utveckla svaren. Men dessa ér frivilliga att fylla i. Ett
annat alternativ &r att myndigheten, likt vért forfarande med 15 kommuner, fortsétter att
gora nedslag i ett slumpmaéssigt urval av kommuner och i djupintervjuer forsoker f4 en
battre forstaelse av vad svaren pa enkétfragorna egentligen betyder.

Vissa fragelydelser bor ocksa ses dver och fortydligas, tex. fragan om specialiserad
verksamhet for brottsofferstéd under rdttsprocessen i egen regi eller genom
samverkansavtal till enskilda som utsdtts for brott inom omrddet. Detsamma giller
motsvarande friga om kommunen i egen regi eller genom samverkansavtal bedriver
kunskaps- och metodstdd under del 5 i enkéten. Nér det géller den sistndmnda ser vi att
en del kommuner som svarat nej dndé svarar jag pa vissa efterfoljande fragor vilken typ
av kunskap- och metodstdd som kommuner erbjuder sina medarbetare i egen regi eller
genom samverkansavtal. Mdjligen &r det sd att kommuner ser en skillnad i att bedriva
sddant stdd och, som i foljdfragan, att erbjuda sddant stod. Detta bor &tminstone ses dver.
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De sammanfattande métt och de indikatorer som tagits fram inom ramen for denna
studie (se tabellerna 2.1-2.2) ser vi som sjdlvklara méatt att anvinda i1 en
uppfoljningsstudie. De ger svar pa de viktigaste omradena: strukturer genom att méta
organisation-styrning och kompetensforsorjning samt insatser.

Frageomraden som saknas

I denna enkit och/eller i Bras kommunenkét borde nagon fraga stillas om samverkan
och samordning mellan VINR-arbetet och det Ovriga brottsforebyggande arbetet
forekommer. En sadan koppling kan tyckas vas sjélvklar men som vi skrivet om ovan i
rapporten ar det hogst tveksamt om sa &r fallet i ménga kommuner.

Vilka resurser som finna att tillga for arbeten sévil arbetet med VINR som inom andra
omraden &r svara att mata. Men bade Folkhdlsomyndighetens och Bras kommunenkét
stdller ndgra mer detaljerade fradgor om resurser (Bras: om fler personer én den svarande
arbetet med brottsforebyggande fragor i kommunen och hur ménga tjansteprocent som
kommunen avsitter totalt for brottsforebyggande arbete; Folkhidlsomyndigheten: hur
mycket arbetstid som kommer avsitter for overgripande samordning och planering av
det hélsoframjande och forebyggande ANDTS-arbetet — antingen i procent av heltid
under ett ar eller i antal timmar pa ett &r). Nagon sadan liknande fraga skulle med fordel
kunna stéllas i denna enkdt.

Avsatt tid for samordning dr en del av personella resurser, en annan &r respondentens
arbetslivserfarenhet och utbildning i frdgor om VINR. Likande frdgor men om
brottsforebyggande arbetet stills i Bras kommunenkat och skulle for VINR kunna stillas
i denna enkét. Det bor ndmnas att analyser av Bra visar pa starka samband mellan
personella forutsdttningar och ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete (Bré,
2023). Jamstilldhetsmyndighetens enkét visar ocksa pa tydliga samband mellan i vilken
omfattning samordningsfunktion for arbetet finns och de sammanfattande
preventionsmatten, t.ex. omfattningen av insatser pad omradet och av
kompetensforsorjning.

Utvecklad tvarsektoriell samverkan &r en viktig forutséttning. I enkiten finns en fraga
men skulle, forslagsvis, kompletterad med ytterligare ndgon om aktérer som ingdr i
samverkan, och om samverkan sker bade i styrgrupper och i kommundvergripande
arbetsgrupper. Det skulle vara vardefullt att veta om VINR ir en fraga som tas upp i de
lokala brottsforebyggande raden.

Kan enkéten anvéandas for uppfélining av kommunernas valdsférebyggande
arbete pa lokal, regional och nationell niva?

De utvecklingsmdjligheter som redovisats ovan &r inte omfattande och borde darfor
kunna atgirdas timligen enkelt. Det kanske storsta problemet &r att data for flertalet
fragor finns for endast 206 kommuner vilket motsvarar 71 % av Sveriges alla kommuner.
Skulle alla 290 kommuner delta skulle nivan péa de forutsittningar som studerats ovan
antagligen bli ndgot lagre, men vi kan inte vara helt sékra.

Skulle dessutom andra kommuner vélja att inte delta vid nésta tillfalle (dr 2025) blir
andelen kommuner som kan studeras over tid, med data for bada aren, dn farre. Om
exempelvis bortfallet dr detsamma 2025 som 2023 men med hilften nya
bortfallskommuner 2025 blir antalet kommuner med data for bade tillfallena endast 164
kommuner, alltsd 57 % av alla kommuner i landet. Dérfoér borde den allra viktigaste



kvalitetsinsatsen framodver vara att ombesorja for en hog och ett dkat svarsdeltagande
nidsta gdng och att inte tappa de kommuner som deltog 2023. Kanske kan myndigheten
locka alla kommuner som deltar dven 2025 med kommunspecifika aterkopplingar pa
forandringar 2023-2025.

Bortfallets storlek dr ocksa av betydelse for huruvida enkéten kan anvindas for
uppfoljning regionalt och nationellt. Vissa lan har betydligt hdgre andel kommuner som
inte deltar #n andra. I Uppsala lin deltog 3 av 7 kommuner, i Kalmar l4n 7 av 12, i Orebro
lan 6 av 12, i Jaimtland 1dn 4 av 8 for att ndmna de fyra 14n med hogst bortfall. I dessa
och mdjligen ocksa i vissa andra blir det svart med en regional uppfoljning. Det forsvarar
ocksé for en nationell uppfoljning.
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