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FORORD

Den har rapporten utgdr ett underlag till Jamstalldhetsmyndighetens
fordjupade uppfolining av det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet att mans
vald mot kvinnor ska upphdra. Rapporten syftar till att fordjupa kunskaper om
hur arbetet med mans vald mot kvinnor organiseras och bedrivs i nagra
kommuner i ett 1an. Underlagsrapporten ar skriven av Cecilia Kjellgren,
socionom och docent i socialt arbete vid Linnéuniversitetet.

Analysen visar att det finns stora skillnader mellan kommunerna i resurser och
forutsattningar for arbetet. De slutsatser som framférs i rapporten ar
rapportforfattarens egna och utgédr inte Jamstalldhetsmyndighetens
uppfattning.

Goteborg, april 2024

Peter Vikstrom,
Avdelningschef

Jamstalldhetsmyndigheten



Jamstalldhetsmyndigheten



INTRODUKTION

Metod

Denna underlagsstudie syftar till att fordjupa kunskaper om hur arbetet med méns vald
mot kvinnor organiseras och bedrivs i ndgra kommuner i ett 1an. Ett sarskilt fokus har
riktats pé insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck. Jamstalldhetsmyndigheten valde
Visterbottens 1dn som intressant for studien utifran de skilda fOrutsdttningar som
foreligger mellan de femton kommunerna i ldnet, mellan de stdrre kommunerna
Skellefteda och Umea och de mindre kommunerna, dir sex av dem hor till landets tio
befolkningsméssigt minsta kommuner. Den forsta utgdngspunkten var att intervjuer
skulle genomforas i tva av ldnets kommuner. De tva storre kommunerna ar klassificerade
som storre stad (Umed) respektive mindre stad/titort (Skellefted) (SKR, 2023).
Skelleftea dr en kommun med stor samhéllsférandring och kraftig befolkningstillvéxt.
Vid urval av kommuner konstaterades att kommunerna Umeé och Skellefted uppvisar
sddana olikheter att bada kommunerna borde inkluderas. Vidare inkluderades tva
inlandskommuner, klassificerade som landsbygdskommuner, Storuman och Asele med
drygt 5 700 respektive drygt 2 700 invanare. Utdver kommunrepresentanter inbjods
kvinnojourer att delta i studien liksom personer som arbetar med fragor om méns vald
mot kvinnor inom Regionens FoU Socialtjanst! respektive pd Lénsstyrelsen
Visterbotten. Jamstilldhetsmyndighetens fragestéllningar for underlagsstudien har varit
vigledande for intervjuerna (se bilaga).

Urval

Nyckelpersoner som tillfrdgades att medverka i intervjuerna var i de stérre kommunerna
de som jobbar specialiserat med mins vald mot kvinnor, vald mot barn, IFO-chefer och
ordforanden i socialndmnder. I de mindre kommunerna tillfrdgades 1:e socialsekreterare,
IFO-chef och ordférande i1 socialndmnd (eller motsvarande). Darutdver tillfragades
andra nyckelpersoner som identifierades av respektive kommun om medverkan, sdsom
ansvariga for projekt relevanta for fragestdllningarna, verksamhetsutvecklare inom
dldreomsorg och projektledare for En kommun fri fran vdld. Déarutover efterfragades
kontakt med anstéllda inom socialtjansten som inte &r specialister, for att f4 en bild av
kunskapslédget hos generalister” inom socialtjansten.

Representanter for tva kvinnojourer med verksamheter i de tvé storre kommunerna
inbjéds att medverka. Aven en kvinnojour i en mindre kommun inbjdds, men uttryckte
inte intresse av medverkan.

Tva medarbetare vid region Visterbottens enhet FoU Socialtjinst inbjods att
medverka liksom Léansstyrelsens utvecklingsledare, ansvarig for Lansstyrelsens arbete
mot méns véld mot kvinnor.

"FoU Socialtjinst arbetar for att stodja kommunerna i Visterbotten med verksamhetsutveckling.
Enheten dr en del av den Regionala Samverkans- och Stddstrukturen (RSS) som hélls ihop av
Sveriges kommuner och regioner (SKR). Utvecklingsledare och projektledare som intervjuades
arbetade inom ramen for RSS-Kvinnofrid.
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Intervjupersoner

Totalt 30 personer intervjuades. Intervjuer med 23 personer verksamma i kommunerna
Skellefted, Storuman, Ume4 och Asele, fyra personer verksamma vid kvinnojourer samt
med tre personer som arbetar inom Regionens FoU Socialtjénst respektive pa
Lansstyrelsen Visterbotten.

Intervjuer

Utgangspunkten for intervjuerna var de tematiserade fragestéllningarna angivna av
Jamstélldhetsmyndigheten. 1 samtalen 6ppnades ocksd for andra fragestdllningar och
associationer med koppling till omradet méns vald mot kvinnor. Intervjuerna, som var
50-90 minuter ldnga, spelades in och transkriberades. Det har lett till ett rikt och
omfattande intervjumaterial som bidrar med olika perspektiv i underlagsstudien.

Bearbetning av materialet

Upprepade genomldsningar av materialet har genomforts. Innehallsanalys har anvénts
som metod for att identifiera meningsbérande enheter i materialet.

Resultatet har tematiserats utifrin de fragestillningar som styrt uppdraget. Aven andra
teman som identifierades i materialet redovisas i resultat och analys. I det avslutande
avsnittet analyseras resultatet med kopplingar till tidigare presenterad kunskap och
forskning. Rapporten avslutas med slutsatser och rekommendationer.

Studien fangar bilden av arbetet med méns vald mot kvinnor utifrdn de trettio
deltagande intervjupersonernas perspektiv. Underlagsstudien gor darfor inte ansprak pa
att ge en fullsténdig eller ”sann” beskrivning av arbetet inom de aktuella verksamheterna.

Begrepp

Ortsnamn anges omvéxlande med att kommunerna beskrivs som de storre kommunerna
(Skellefted och Umed) respektive de mindre kommunerna (Storuman och Asele).

Citat fran intervjuerna anvinds for att illustrera de resultat som redovisas.
Intervjupersonernas namn anges inte, men diremot funktion eller att personen
representerar en storre eller mindre kommun. Om information behdvs for att klargora en
syftning i ett citat har frdgan eller sakinformation infogats inom hakparentes [ ].
Begreppet méns vald mot kvinnor anvénds ibland i texten som samlingsbegrepp for vald
1 néra relationer, vald mot barn, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel. Forkortningar for intervjupersoner som anvénds anges nedan. Vid fem
intervjuer deltog mer én en intervjuperson och svar fran olika intervjupersoner anges
som svar fran verksamheten. Tjinstemin i kommunerna Storuman-Asele intervjuades
gemensamt och deras svar citeras individuellt. For citat ddr de bada personerna var aktiva
anges ST-A.

Intervjupersoner:

S-CMV Skellefted — Centrum mot vald (fyra personer deltog i intervjun)
U-CMV Umea — Centrum mot vald

S-ordf Skellefted — ordforande i socialndmnd

U-ordf Umead — ordforande i individ- och familjendmnd
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A-ordf

Asele — ordférande omsorgs- och utbildningsutskottet (ansvar for IFO?)

S-IFO-chef  Skellefted - IFO-chef

U-IFO-chef = Umed — IFO-chef

ST-IFO-chef Storuman- IFO-chef

A-soc Asele — 1:e socialsekreterare

S-vuxen Skelleftea — handlédggare vuxenvard

U-ek Umea —handldggare ekonomi/forsorjningsstod

U-édldre Umea —utredare dldreomsorgsforvaltningen

S-SFV Skellefted — Skellefted fritt fran vald

S-barn Skelleftea — chef for barn- och familjeenheten

U-BH Umeé — Barnahus

U-familj Umed — familjebehandlare (fem personer deltog i intervjun)
S-KJ Skelleftea — kvinnojour

U-KJ Umea — kvinnojour (tre personer deltog i intervjun)

FOU Regionens FOU Socialtjanst (tva personer deltog i intervjun)
Lst Lansstyrelsen Visterbotten

Resultatredovisning

Resultatet redovisas under foljande rubriker:

e Hur arbetet dr organiserat

e  Hur verksamheterna tar emot statliga/nationella direktiv

e Forutsittningar och framgangsfaktorer for ett fungerande arbete

e Kunskapskedjan

e Systematisk uppf6ljning och utveckling av upptickt, stod och skydd

e Hedersrelaterat vald och fortryck, multiutsatthet, barnrittsperspektiv och

brottsofferperspektiv

2 Individ- och familjeomsorg
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2. HUR ARBETET AR ORGANISERAT

I de storre kommunerna beskrivs de specialiserade enheterna, som i bada kommunerna
heter Centrum mot vald (CMV), som kunskapscentrum och centrum for interventioner
relaterade till méns véld mot kvinnor.

Béda verksamheterna erbjuder valdsutsatta stod och bearbetning, men har ingen
myndighetsutdvning. CMV Skellefted har totalt 3,75 heltidstjdnster som arbetar med
valdsutsatta och deras barn. I Skellefted arbetar en psykiatrisjukskoterska finansierad av
regionen, 50 procent vid CMV och 50 procent inom vuxenpsykiatrin. Ytterligare fyra
personer arbetar deltid med samtal med utdvare av vald och kdpare av sexuella tjénster.
Dessa personer arbetar Ovrig tid inom andra delar av IFO-verksamheten (som
familjerddgivning och radgivning for missbrukare) eller inom regionens psykiatri.

Pa CMYV Umesd arbetar totalt sex personer med véldsutsatta och deras barn. Ytterligare
tre personer arbetar med mottagning for véldsutdvare, varav en person med enstaka
samtal, en pa halvtid och en pa heltid inom verksamheten. CMV Umea har en psykolog,
anstélld av regionen, som arbetar heltid pd centrat med samtalsstdd till valdsutsatta
vuxna. Psykologen kan ta emot véldsutsatta personer pd remiss och &ven remittera
hjilpsokande till annan vard. Intervjupersoner pa CMV i de bada kommunerna
kommenterar samverkan med regionen kring bemanning som mycket positiv.

I bada kommunerna kontaktar den valdsutsatta sjalv CMV for att fa stdd, ibland efter
forslag fran socialsekreterare eller personal inom hélso- och sjukvard. I Skelleftea kan
ocksé socialsekreterare remittera drenden till centrat. Det diskuteras dven i Umea om
kontakt med CMV ska kunna beviljas som bistand. Barn som bevittnat vald kommer till
CMV i Skellefted pa remiss frén socialsekreterare, vilket inte krdvs i Umea.
Medarbetarna pa centrum har specialiserat sig inom olika delomrdden och har olika
huvudansvar for stod och samtal med valdsutsatta, med valdsutsattas barn, med personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och med offer for ménniskohandel och
prostitution. Bdda CMV-enheterna konstaterar att en stor andel av de som vénder sig till
verksamheten inte tidigare haft kontakt med socialtjansten. I Skellefted kan CMV oftast
erbjuda tid for nybesok inom fem dagar. I Umeé kan en kvinna som fortfarande lever i
en relation dér hon utsétts for véld fa tid pA CMV inom en till nagra veckor. Den som
inte ldngre lever kvar i relationen kan fa vénta ldngre for att fa tid, fran en till nagra
manader.

Man kan remittera hit och man kan komma pa 6ppen
ingang. Vi tar ju emot dom som inte &r kdnda utav
socialtjansten sen forut. /S-CMV
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Jag skulle sdga fler r pa eget initiativ dn genom nagon
annan. Ar det via socialtjinsten sa ir det oftast
familjerdtten, det &r min erfarenhet, méjligtvis en
vuxenhandldggare och ibland barn och unga, att det
pagar en utredning. Jag tror att familjerédtten har
ganska bra erfarenhet och fragar ocksa kring vald och
sa dar. /U-CMV

Dom som kommer hit i huvudsak &r... kvinnor da sa klart
i majoritet, vi tar ju emot valdsutsatta mén ocksa, men...
jag tror att det &r tio procent mén, eller nagonting sant.
Dom kan ofta komma ifran, vi erbjuder liksom samtal pa
dagtid, dom allra flesta kan komma ifran och har
flexibelt pa det séittet... / U-CMV

| de mindre kommunerna

For de tvd mindre kommunerna i studien ser situationen helt annorlunda ut. I Asele finns
totalt fyra socialsekreterare och en 1:e socialsekreterare som ansvarar for alla
individdrenden inom IFO. Det finns en viss uppdelning i ansvarsomraden, men alla
socialsekreterare kan bli involverade i ett valdsdrende. Storuman, som ir storre 4dn Asele,
har fler socialsekreterare och dven dppenvardsbehandlare inom IFO. I Storuman har en
omorganisation genomforts for ndgra ar sedan som lett till en viss specialisering.

Jag ser stora fordelar att det ar samma handlaggare
som utreder ett barn, eller en valdsutsatt kvinna, som
sedan féljer med in i insats och féljer upp insatsen. Jag
ser att det ar bra ur kvalitetssynpunkt och bra for den
enskilde. Men jag tanker att i storre stader dar dr det ju
en mottagningsenhet och sa &dr det en utredningsenhet,
och sa &r det en placeringsenhet, man kan som barn och
valdsutsatt beh6va byta handldggare flera ganger, jag
tror och tanker att det har ar ett battre arbetssatt. /ST-
IFO-chef

I Asele far de fem handliiggarna inom IFO ta olika roller i vildsirenden som blir aktuella.
Intervjupersonen konstaterar att det ror sig om fa drenden.
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Alltsa det &r ju vildigt fa... sa ndr det val hander sa
forsoker vi liksom dela oss lite, att vi har ansvaret for...
en har ansvaret for kvinnan och en far liksom jobba med
mannen. Ja... r det barn sa blir det vél latt sa att den
som har kvinnan har vél barnet ocksa hos oss, dn sa
linge... /A-soc

Kvinnojourerna i Skelleftea och Umea

Kvinno- och tjejjouren i Skellefted har tva och en halv heltidsanstéllda. Jouren har en
jourtelefon, erbjuder stddsamtal och har dven skyddat boende for flera kvinnor med barn,
i tre olika ldgenheter. P& kvillar och nitter har placerade kvinnor méjlighet att vid akuta
behov kontakta jourkvinnor. Jouren har kontakt med omkring 200 kvinnor per ar. De
anstilldas arbetstid gar i hog grad till att stodja kvinnor i deras skyddade boende.

Kvinno- och tjejjouren i Umed, har sex och en halv heltidsanstéllda. Jouren har en
jourtelefon, erbjuder stddsamtal och har skyddade boenden for flera kvinnor med barn.
De genomfor dven Trappan-samtal med barn. Pa kvéllar finns beredskap vid akuta behov
for kvinnor i skyddat boende. De bedriver stodarbete, genom att tréffa kvinnor och barn
som besoker verksamheten eller finns i deras boende. Jouren kan ocksa formedla juridisk
hjdlp genom en juridikjour for valdsutsatta kvinnor, med hjélp av juridikstudenter.
Jouren har kontakt med 300 kvinnor/tjejer per ar.

Béda jourerna har IOP-avtal (Idéburet offentligt partnerskap) med sin respektive
kommun.

12 Jamstalldhetsmyndigheten



3. HUR VERKSAMHETERNA TAR EMOT
STATLIGA/NATIONELLA DIREKTIV

I samtliga intervjuer stilldes frigor om hur verksamheten tar emot statliga/nationella
direktiv, sprider information och vilka atgarder som vidtas och implementeras. Vidare
vilka forutsittningar, hinder och behov kommunen upplever nir det géller att ta emot
och forvalta nationella insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck. Samtalen har dven
berdrt hur intervjupersonerna ser pé statlig styrning inom omradet mins véald mot
kvinnor.

De flesta intervjupersoner i kommunerna beskriver hur de far del av statliga/nationella
direktiv. 1 de stérre kommunerna finns en struktur for hur information om
statliga/nationella direktiv och fordndringar nar ut. I den ena stérre kommunen har en
person ansvar for att sprida alla uppdateringar fran statliga organ, Sveriges kommuner
och regioner (SKR) med flera, oavsett problemomrade, till organisationens samtliga
medarbetare.

Vi har ju en SAS, socialt ansvarig samordnare. Som har i
del av sitt uppdrag att sa fort det blir férandringar i
lagstiftning eller kommer féreskrifter, alltsa da skickar
hon ut det. Och sa ska det tas upp pa APT eller
teamtraffar. /U-IFO-chef

I den andra kommunen ligger ansvaret pd utvecklingsledaren vid CMV som &dven é&r
kommunens kvinnofridssamordnare. Det kan mdjligen leda till ett storre genomslag att
en specialist pd méns vald mot kvinnor vérderar betydelsen av nya centrala direktiv inom
valdsomradet och kommunicerar dessa.

Jag tycker att Centrum mot vald ar duktiga pa att alltid
skicka, nu kommer det hér, har ni koll pa det hér, vi tar
alltid upp nya lagéndringar i vara ja, men delars- och
arsrapporter, sa naimnden ocksa ska vara informerad, vi
ser alltid éver delegationsordningen i november, dr det
nagra nya beslut som vi behéver. Och vad behoéver vi da
rigga utifran det har bade néar det géller kompetens och
insatser. /S-IFO-chef

Ordforande i Umeé upplever att han ar uppdaterad pa dndringar och centrala direktiv.
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Jo, absolut, vi har ju liksom system fér att fanga upp
andringar av lagen, det har vi ju absolut. /U-ordf

De som jobbar som generalister i de storre kommunerna upplever inte att de alltid &r sa
uppdaterade pé nya statliga eller nationella direktiv. En intervjuperson séger:

Nej, alltsa det &r vi inte, alltsa det &r ju ett egenansvar
ocksa. Men tiden fér att sitta och ldsa in sig finns inte
riktigt. Men nej, jag tycker inte att vi dr jattebra pa att fa
uppdatering utifran, vad det ar for nya bestammelser.
Men oftast sa ténker jag att det ligger pa chefen ocksa
att informera.

For ordforande i Asele ser situationen annorlunda ut. Den lilla kommunen har
begriansade resurser att bevaka uppdateringar och implementera fordndringar utifran
nationella krav.

Jag skulle sdga att det &r mycket upp till varje anstélld
lite grann, hur mycket man hinner lasa in sig pa allt nytt
liksom. Ja, fér liksom mycket arbete i kommunen ér ju
liksom att sldcka bréander. Det &r inte sa mycket tid till
att liksom framtidsspana och se vad som hdnder i resten
av Sverige eller véirlden, och det &r jittetrakigt. /A-ordf

Att implementera och férvalta ny kunskap utifran nationella direktiv

Politikerna understryker att de dr uppmirksamma pé nya eller skérpta regler och foljer
sadan information. Vidare att de ar uppmérksamma pa signaler fran kommunens experter
om det krdvs nagon fordndring inom forvaltningen.

Stora férandringar, viktiga forandringar som sker pa
lagniva och sa dar, det far jag ta reda pa, jag foljer
SKR:s nyhetsbrev med férandringar, lagar som dndras
och den typen, men som sagt, sen vicker det upp fragor
naturligtvis, ndr jag ldser typ att nu maste vi kanske
gobra nagonting. /S-ordf
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Det dr inte ovanligt att vi som politiker stéller fragor till
forvaltningen... hur gor vi hdr, det finns ett problem har
som vi mdrker, hur bemoéter vi det problemet, vad har vi
for resurser, har vi tillrackligt engagemang eller
tillrackligt med det vi behdver for att kunna I16sa det
dér, vad behdver vi gora, dr det politiska beslut eller pa
forvaltningens niva? /S-ordf

Ordforande i den lilla kommunen upplever att statliga direktiv r mer anpassade for den
stora eller medelstora kommunen, inte for den lilla kommunen. Det saknas anpassning
och stdd att implementera statliga/nationella direktiv i en kommun som Asele som har
fem medarbetare inom IFO. Det leder till att vissa direktiv inte kan fa genomslag i deras
organisation.

For mycket ar ju riktat till stora kommuner. Och det ar
klart, for dom fungerar ju pa ett annat sétt. /A-ordf

For att statliga/nationella direktiv ska fa bédttre genomslag behdver kommuners olika
forutséttningar uppmérksammas: Vad som ar mdjligt att klara i en genomsnittlig
kommun respektive vad landets minsta kommunerna kan klara av. Inrittande av ett CMV
sodra Lappland, planer som presenteras i kommande avsnitt i underlagsstudien, skulle
kunna vara ett stod for en kommun som Asele. Att genom samverkan med andra mindre
kommuner skapa kompetens och resurser for ’sillandrenden” inom omradet méns vald
mot kvinnor.

Forutsattningar for att ta emot, genomféra och forvalta statliga/nationella
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

De tvé storre kommunerna beskriver att det finns kompetens och beredskap for att mota
hedersrelaterat vald och fortryck. Personer med vidareutbildning inom hedersrelaterat
vald méter klienter som de identifierar som utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Béda kommunerna beskriver att det finns en struktur for att méta unga eller vuxna som
utsétts for hedersrelaterat vald.

Ordférande i Skellefted betonar att det inte finns nagon tolerans for den typen av véld.
Han uttrycker vidare att det finns en hdg grad av kinslighet bland politiker.

... det forekommer naturligtvis dven har i kommunen, i
Skelleftea, den dar typen av hedersrelaterat vald, men
kansligheten hos politiker ar jatteh6g. Kénsstympning,
hedersrelaterat vald, vald av den karaktéren, det &r
ocksa nolltolerans, det &r budskapet vi ger till vara
tjidnstepersoner och jag tror att dom ar jattekdnsliga
sjdlva, det ar inte bara politiken. /S-ordf
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I Umeé har en kartldggning genomforts for att undersoka hur arbetet med hedersrelaterat
vald bedrivs (Umea, 2022). Kartliggningen identifierade brister.

Den visade vil egentligen pa att det fanns en del brister
i var kommunala organisation, hos socialtjdnsten... ett
stort problem var ju att vi hade manga nya
socialsekreterare, sa har man inte kompetensen sa
missar man och sa. Sa ett stort arbete har ju varit att
forséka och fa till det, den hér delen, men det &r ju
svart. Det &r ett jattesvart omrade... jag skulle inte sdga
att vi utmarker oss sarskilt mer dar, an andra
kommuner, utan vi gor det vi kan. /U-IFO-chef

Det giéller ju da att om du jobbar som ldrare, att det
sitter i ryggmargen att ta kontakt med Centrum mot
vald och sa, och det man signalerar till mig &r val att
dom skulle kunna fa in mer fran verksamheterna, fran
socialtjanst, fran skola. /U-IFO-chef

For de mindre kommunerna &r problemet inte i forsta hand att skaffa sig kunskap.
Utbudet &r stort fran bland annat Lénsstyrelsen. Men nér drenden av en viss typ, som
hedersrelaterat vald och fortryck, forekommer sillan blir det svart att uppratthalla aktuell
kunskap.

...bekymret dr absolut inte att hitta utbildningar, for det
sprutar ju ut fran Lansstyrelsen och det finns
gratisutbildningar, bekymret ar ju att det har ar
»sdllandrenden”...Hedersrelaterat vald, det &r ju
verkligen ”séllandrenden”. Ddremot sa dr jag ju
6vertygad om att det férekommer i betydligt storre
utstriackning én antalet &renden som vi far in. Men jag
menar mina medarbetare dom ar utbildade inom
PATRIARK, men da kan det ju drdja tva ar innan det
dyker upp ett sant drende, och da har dom ju tappat
mycket, sa att dér ser jag liksom... Det blir som att man
far bérja om fran bérjan varenda gang man ska gora
nagot. [Intervjuperson 2:] Ja, precis. Sa
utbildningsutbud det finns absolut. Men det ar att
liksom behalla... / ST-A
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Ordfoérande 1 den mindre kommunen svarar att nir forvaltningen far drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck sa tar handlaggare extern hjélp.

...grundkunskap har dom ju, men nér det &r sana hér
»sallandrenden” da kopplar man ju oftast in alltsa
professionellt folk liksom, nagon konsult eller liknande,
ndr det ar ”sdllandarenden”.

Hur intervjupersonerna ser pa statlig styrning

I intervjuerna har fragan hur intervjupersonen ser pa statlig/nationell styrning lyfts. Bade
politiker och tjdnstemin dr Gvervigande positiva till att staten reglerar omradet méns
vald mot kvinnor. Att staten sétter en standard for hur arbetet ska bedrivas och dven
Overvakar att det foljs.

Politiker

Politikerna i de storre kommunerna uttrycker ett klart stod for att staten bor styra arbetet
med méns vald mot kvinnor och argumenterar for att styrningen skulle kunna vara
skarpare.

Staten har en avgérande roll, tycker jag. Sa jag tycker
det ar helt ratt att staten tar en storre roll hdr, ansvar for
det... finns det kommuner som har en ambitionsniva
som ar samre eller lagre, dar borde staten komma in och
sdga var ribban ska sta, normerna, precis. Det far inte bli
sa hér att en politiker eller ett parti inom kommunen
avgor hur fragorna ska hanteras... i min véirld innebér
det inte att bli jamstélld pa nagot satt, eller jamlik i
Sverige. /S-Ordf

Jag tycker man ska styra mer. Det tycker jag. Ja, men
jag tycker att man ska ta mer samling, att manien
kommun som i den roll jag har liksom blir mer
involverad i arbetet, och sen tycker jag att den har
infrastruktursatsningen, att man ska styra mera, alla ska
ha ratt till Barnahus och alla ska ha ratt till
erbjudandestdd och alla ska ha ldttare och fa lagenhet,
alltsa det.... det ar inte omdjligt. /U-ordf
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Om du far upp dom hér fragorna pa dagordningen och
genomfor dom, staten skulle vara tydligare i styrningen,
sa ar det ju ingen som néar det har &r genomfort kommer
att sdga nej... det har har vi inte rdd med. /U-ordf

Aven ordforande i den mindre kommunen #r positiv till statlig styrning och anser att
nationella krav kan vara ett stod i diskussionerna med andra politiker i kommunen. Hon
beskriver att det kan finnas brist pd bade kunskap och forstaelse hos politiker vars
uppdrag inte berdrs av omradet méns vald mot kvinnor. Hon lyfter ocksa dilemmat for
den lilla kommunen, att statlig styrning inte kopplas till finansiering av atgarder.

Jag tycker att det ar positivt att det kommer fran statlig
niva, liksom att vi ska jobba med vissa fragor. Absolut.
Liksom det ger en ju mandat och jobba med det. Men
problemet blir ju att det féljer ju aldrig med nagra
pengar... /A-ordf

Tjdnstemdan

Personal som arbetar med méns vald mot kvinnor understryker vikten av statlig styrning,
nir de ténker tillbaka pé hur specialiserade verksamheter startats och permanentats.

I alla fall nér det gar den végen jag vill att det ska g3, da
tycker jag jattemycket om statlig styrning... For jag tror
inte att det hdr hade kommit igang om inte staten hade
styrt. S-CMV

...vi har ju pratat om hur viktigt det ar nar regeringen
ger direktiv... alltsa det blir pa nagot sétt en stor tyngd i
det... det har varit jatteviktigt. Utan det sa hade det inte
blivit det, det har blivit. Alltsa att fokusera kring vald,
bygga ut... Centrum mot vald helt enkelt. Och att fora
kunskap vidare och... allt vad det nu har inneburit. Och
dar har ju dom har projektmedlen som just kommuner
haft, eller staten haft dnda tills nu i ar, det &r férsta aret
dom inte har det, har ju varit jatteviktiga for oss, for att
kunna jobba vidare med det har. S-CMV

Intervjupersonerna fran mindre kommuner reflekterar om det tudelade, att det ar positivt
att ambitioner hojs samtidigt som det i den lilla kommunen inte finns medel och
forutséttningar att f6lja nya direktiv och klara av att implementera nya atgérder.
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Som chef kan jag vél sdaga att det dr otroligt stressande,
for att jag far ju ingen utékad budget for att min
verksamhet far ytterligare krav pa vad vi ska kunna
erbjuda, sa att det &r ju... det &r ju stress. Sarskilt nér vi
inte ges rimliga forutsattningar att félja ny
lagstiftning... Det kommer inga medel till att skapa
forutsattningar for det i verksamheten. /ST-IFO-chef

Den andra intervjupersonen fran en liten kommun som inte &r chef, ser stddet i statlig
styrning. Att arbetet utvecklas och kan bli langsiktigt.

Nu &ar ju inte jag chef... men allt ska ju som sagt var
goras, det vi blir alagda att gora ska ju goras, sa att...
just i det hdr med vald i néra ténker jag, det &r ju bra, att
det lyfts upp pa bordet. Ja, fér da blir det kanske lite
verkstad av det, annars blir det ju litt... att man gor
bara det akuta, det som &r viktigt hdar och nu, det ar ju
liksom langsiktigt, ett langsiktigt arbete. Det ér ju...
dven om det dr en utmaning med dom har skallkraven,
nu ska ni kunna erbjuda det hér, sa ar det egentligen
inte nagot béattre alternativ att det &r valfritt. For da
leder ju det till att manga kommuner viljer bort och
jobba med det hir. /A-soc

Sammanfattning och slutsatser

De storre kommunerna beskriver en vélfungerande informationskedja nir det géller att
halla medarbetare informerade om nya statliga/nationella direktiv, &ven om négra
intervjupersoner som inte arbetar specialiserat inom valdsomradet inte helt instimmer i
bilden. Politiker 4r uppmirksamma pa om étgirder behdver vidtas och forlitar sig pé att
specialister patalar atgirder som behover implementeras. Den lilla kommunen beskriver
hur nya statliga/nationella direktiv ofta blir svara att leva upp till, da direktiv inte &r
formulerade och anpassade till vad som dr mdjligt att implementera i en liten kommun.
Det kan leda till att direktiv uppfattas ligga langt ifrdn verkligheten i den mindre
kommunen. Brist pa statligt finansiellt stod for att implementera fordndringar utgdr
ytterligare ett hinder. Dessa forhédllanden behdver uppmirksammas. Det finns
forutséttningar i de storre kommunerna att ta emot och forvalta insatser som ror
hedersrelaterat vald och fortryck, genom de specialister som finns i organisationen. Att
implementera kunskapen i hela organisationen dr en utmaning, dir kunskapsbrist hos
handlaggare har synliggjorts och utvecklingsarbete pagar. Den lilla kommunen beskriver
svérigheter att héalla kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck levande, trots att
personal fatt utbildning, nir denna typ av drenden forekommer ytterst sidllan. Politiker
och tjinstemén i de aktuella kommunerna har en positiv instillning till statlig styrning
pa omradet méns vald mot kvinnor, eftersom det synliggér problemet och sétter en ldgsta
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standard for hur arbetet ska bedrivas. Aven den lilla kommunen kinner ett stod i statlig
styrning som ger legitimitet i arbetet med mins vald mot kvinnor, men resurser saknas
for att kunna leva upp till kraven.
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4. FORUTSATTNINGAR OCH
FRAMGANGSFAKTORER FOR ETT
FUNGERANDE ARBETE

Under detta avsnitt redovisas intervjupersonernas svar om kommunernas forutsittningar
och svarigheter att ge ett kunskapsbaserat och fungerande skydd och stdd, pa kort och
lang sikt.

I de storre kommunerna har ett starkt stabilt fokus pd méns vald mot kvinnor funnits
under en lidngre tid. Ett starkt engagemang hos politiker over tid har bidragit till
uppbyggnad av en permanent och varaktig verksamhet med fokus p& omréadet. Det finns
ocksd en politisk lyhordhet for utveckling av verksamheterna. Personalgrupperna pa
bada CMV forefaller erfarna och kompetenta. Genom att personalen har olika
”specialomraden” finns ocksé forutsdttningar for att uppritthélla ett kunskapsbaserat
arbetssdtt. Bada centrum har i uppgift att fungera som kunskapscentrum i sina respektive
kommuner.

Medarbetare inom CMV ger exempel pé hur de haller sig uppdaterade om kunskap
och arbetsmetoder, till exempel genom att ta del av fortbildning pa nationell niva. En
forutséttning har ocksa varit att ha tillgang till kvalificerad handledning i arbetet. CMV
Skellefted ger exempel pa att de under ménga ar haft en kvalificerad handledare i
Stockholm, som dock inneburit kostnader for forvaltningen.

Det hade ju inte gatt utan henne, ténker jag. Men nog
kan vi sdga att vi har fatt kimpa fér att fa ha en extern
handledare och alla resor, ja, det kostar ju, och att vara
en specialistfunktion ar ju inte sjalvklart heller. Att fa
dom resurser som vi faktiskt behdver.

Kunskaperna sprids till andra medarbetare i bada de stérre kommunerna. Personal som
inte jobbar specialiserat med vald i de storre kommunerna beskriver hur de kan kontakta
CMV i Skellefted respektive Umea for radgivning

Da kan jag ringa dit och fraga ar det nagot... sa har ser
situationen ut pa ett ungefér, ér det nagot speciellt jag
ska fraga efter eller... Har fatt jattebra tips dar.

Vi har Centrum mot vald, alla & medvetna om att man
kan konsultera dom som jobbar dar.
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De bada kvinnojourerna uttrycker ocksé att de har ett gott samarbete med CMV i de bada
stdiderna och regelbundna triffar med CMV. De samarbetar kring enskilda kvinnor
utsatta for véld och tar ibland olika roller.

Det hander ju att kvinnor som bor har t ex redan har en
kontakt pa CMV och pratar om sin valdsutsatthet dér.
Och liksom far ett annat stod nér hon bor hér. /U-KJ

De beskriver dven andra erfarenheter av samarbete, som att gemensamt halla i
gruppsamtal med véldsutsatta kvinnor och att halla i utbildningar tillsammans.

I Skellefted bedriver kvinnojouren inga Trappan-samtal med barn utan barn som
bevittnat vald hianvisas till CMV, liksom kvinnor som behdver en samtalskontakt utver
stodsamtal.

Intervjupersoner tillfrigades om vad de uppfattade som vilfungerande och
framgéngsrikt i arbetet och vad de sdg som bristfilligt. De som arbetar med véld i néra
relation uttrycker att stodet fran chefer och ett stabilt politiskt engagemang i arbetet dr
en framgéngsfaktor.

Vi har fatt jobba fram saker och ting, och vi har varit en
stabil arbetsgrupp. Utan vi har kunnat jobba pa, vi har
haft egentligen tilltro, kan man ju sdga. Ifran ledningen.
/S-CMV

Aven tjinstemin i de mindre kommunerna upplever stdd for deras arbete med
valdsfragor fran politiker i ansvarig ndmnd.

Nog har vi vdl med oss, vi har med oss politikerna pa
ndmndniva. Men sen &r det ju liksom... det &r
krympande resurser. /ST-IFO-chef

I de storre kommunerna bygger arbetet pa att man har tillgang till ett antal specialister
med sérskild kompetens i olika fragor, som gor att det finns en stor samlad kunskap.
Flera intervjupersoner talar om att de har vetskap om vem de kan vénda sig till med en
specifik fraga. Intervjupersoner vid CMV beskriver att de framgéngsrikt erbjuder samtal
och stod till kvinnor (och d4ven mén) som é&r valdsutsatta, barn till valdsutsatta, personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och personer utsatta i prostitution och
minniskohandel. De beskriver erfarenheter av att mota hbtqi-personer utsatta for vald i
nira relationer. PA CMV 1 bade Skellefted och Umea kan barn som upplevt véld erbjudas
Trappan-samtal, av personal utbildade i metoden. I Skellefted har Trappan-samtalen
utvecklats till att innefatta mer traumafokuserade inslag. Aven forildrar far del av mer
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traumafokuserat stod och stdd for att stirka anknytningen till sitt barn, for att utveckla
sitt fordldraskap och béttre kunna hjilpa sitt barn.

I bada kommunerna finns mojligheter for handldggare, fran olika enheter, att
konsultera CMV 1 ett specifikt drende. I Umed finns till exempel dialogforum med
foretridare for CMV, vuxenvard, stdd till barn och unga och bostadskonsulent.

Dar kan socialsekreterarna som handldgger arenden
komma och radfraga i konkreta drenden, det &r ju ocksa
dar kan man fatta beslut om det ska vara nagon
placering eller sa dér, om vi ska ansoka eller fa hjalp av
nagon annan kommun att ta emot valdsutsatt kvinna
med barn t ex. /U-IFO-chef

Brister

En av de brister som synliggors i intervjuerna &r att mindre erfarna socialsekreterare kan
ha svarigheter att identifiera vald mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck.
Familjebehandlare i Umed arbetar sedan ett antal ar tillbaka med en sédrskild
behandlingsmetod for barn som utsatts for vald (KIBB, Kognitiv Integrerad Behandling
vid Barnmisshandel, Stiftelsen Allm&nna Barnhuset). KIBB &r den enda
behandlingsmodellen, for barn utsatta for fysisk misshandel, som inkluderar bade barn
och fordldrar i behandlingen och som utvérderats i Sverige. Utvarderingar har visat goda
effekter vad géller minskade traumasymtom hos barn och forbéttrade forédldrastrategier
hos fordldrar (Thulin et al., 2018). Familjebehandlarna upplever att valdet inte ldngre
synliggors tillrackligt i utredningar som ror valdsutsatta barn. Behandlarna far ett simre
mandat att bedriva en behandling med fokus pa valdet nér det saknas stod for insatsen i
socialtjdnstens utredning.

Vad det beror pa har ju vi funderat pa vialdigt mycket,
det har ju varit en vdldigt stor omsattning av
socialsekreterare... Innan var det ganska tydliga KIBB-
drenden som passade in i metoden, det har val kanske
blivit en gradvis forsamring, att utredningarna inte var
lika... det var inte lika latt och jobba med dom familjer
som vi fick... Ja, bade hur uppdragen sag ut, jattestor
skillnad i mottaglighet hos foradldrarna och att valdet
kanske inte var riktigt utrett. /U-familj

Umea dr den enda kommun i ldnet som har tillgang till ett Barnahus. Barnahus har till
uppgift att samordna myndigheters insatser vid misstanke om véld och &vergrepp mot
barn och ge barn initialt stod (Barnafrid, 2019). I Skellefted har man inte heller tillgang
till ndgon sédrskild behandling som har fokus pa barn utsatta for fysiskt vald.
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Bada kvinnojourerna lyfter omraden i kommunernas arbete som &r bristfalliga.
Kvinnojourerna exemplifierar erfarenheter av handldggare som ar osékra och som darfor
ger samre stdd till den utsatta kvinnan och handlaggare som inte prioriterar samverkan
med kvinnojouren. Nir det giller kvinnor och barn i skyddat boende, upplever
Kvinnojouren i Skelleftea att socialsekreterare som utreder barn som upplevt vald oftare
an de tidigare argumenterar for att barn som bor i skyddat boende ska ha umgénge med
sin pappa. Detta i strid med 6kad medvetenhet om konsekvenser av att tvingas till
umginge med en véldsutdvande fordlder.

| flera ar sa har vi haft det véldigt bra... nér kvinnor och
barn bor i det skyddade boendet sa har barnen aldrig
behdvt ha umginge med férdldern. Alltsa med den
valdsutévande férdldern. Men senaste aret har vi borjat
madrka att socialtjansten igen dr inne i att liksom nu...
Det har varit fall ndr dom har liksom placerats pa
tisdagen och pa onsdagen borjar dom prata om att nu
maste ju pappan fa tréffa barnen igen. Sa att dar kan vi
kdnna att det hdr med umgange, ndr det vart mycket
diskussioner nu nationellt, och att liksom vi kan inte
tvinga barn till umgénge, sa har i Skelleftea blir det helt
plotsligt att nu har dom mer umgédnge med den
valdsutévande forédldern. /S-KJ

Skyddat boende

I bada de storre kommunerna finns [OP-avtal med kvinnojouren, en dverenskommelse
som ger kommunen tillgang till skyddat boende. Det beskrivs som vilfungerande av
bada kommunerna.

Kvinnojouren har ju boenden dér de kan fa det direkta
fysiska stodet sa. Sen sa... alltsa kvinnojouren jobbar ju
med samtal ocksa, dom besdker kvinnorna varje dag,
dom hjdlper dom med det praktiska, dom kan hjdlpa
dom och flytta om dom far ett nytt boende, alltsa dom
ar véldigt, védldigt duktiga, maste jag sdga. /S-vuxen

En handldggare i Umed beskriver hur man sdker andra alternativ ndr det inte finns plats
1 kvinnojourens skyddade boende.
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| forsta hand Kvinnojouren, annars Stadsmissionen. Det
kanske inte kdnns jdttebra att hanvisa till
Stadsmissionen, da far man ju forsoka se, finns det
nagot annat som vi kan hitta, nagon snabb I6sning. Nar
det var en barnhandldggare inkopplad, da kollade vi
upp mojligheter om det finns nagon form av
jourplacering liksom, snabbt. Ja, om det finns nagon
form av jourhem som man kan hitta. | varsta fall annars
sa... alltsa det har brukar vi ju egentligen inte vilja, men
camping eller nagot sant...

Niér det géller hur skyddat boende ska utvecklas pa sikt tar flera intervjupersoner upp de
foreslagna fordndringarna i kraven pé skyddade boenden. Olika perspektiv lyfts. En hel
del kritik uttrycks mot de foreslagna fordndringarna med HVB-tillstdnd for skyddat
boende. Andra ténker att barnperspektivet kan komma att stirkas genom fordndringen.
En farhaga som uttrycks dr att regleringen kan forsvaga de kvinnojourer som inte
kommer klara de framtida kraven for att driva ett skyddat boende. Uppgifter om
kvinnojourer som redan lagt ner ndmns i intervjuerna.

Det dr ju manga kommuner som upphér med stod till
dom och satsar pa féretag och annat, det &r liksom...
det ar ju bedrovligt. For man ténker inte... man ser det
har bara som en tjanst, men det kvinno- och tjejjourerna
ar, dom ar en rorelse, dom utbildar mdangder av unga
flickor i vald. Det gor inte dom har foretagen. | dom hér
[jourernal... dom kommer in som volontérer, jobbar ett
tag, lar sig om valdet, och sen ndr dom gar vidare i sitt
liv da har dom det med, och den kunskapen ar
ovérderlig. Sa att satsa pa det ideella
kvinnofridsarbetet ar ju guld vért for ett samhille. /U-
ordf

Vi ska fatta beslut om vad &r bast for kvinnorna nu som
behdver den dér typen av skydd. Alltsa vi maste fraga
kvinnorna... hur skulle du kdnna dig mer trygg t ex,
vilken typ av boende, eller vad ar det typ for hjalp och
stod du behodver... inte typ vi som politiker som sager,
det basta vore sa hdr om vi institutionaliserade det dér
arbetet. Det maste anpassas och det tycker jag &r stora
fordelen med kvinnojouren, dom har férmagan och
mdojlighet att anpassa sin verksamhet, dom styrs inte...
forutom av sina egna stadgar. /S-ordf
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Det finns ju farhagor ocksa... och man sager ju att det
ska stdrka barnet, men jag téanker ocksa att det finns
risker med det faktiskt. Det kan finnas dom som inte vill
vanda sig till oss... /S-IFO-chef

Ja, jag vet inte hur kommunerna ska I6sa det. Jag ténker
att dom kanske inte heller... att dom kanske inte riktigt
overblickar den hér fragan, det gér nog inte jag heller...
vad det kommer och fa for konsekvenser fér dom. /Lst

En intervjuperson lyfter att den foreslagna fordndringen kan stirka barnperspektivet.

Det har ju varit bra for kvinnorna att kunna komma i ett
sammanhang, utan att man behéver liksom hamna i
socialregistret, att det startas en utredning pa barnen,
och ér det en vélfungerande Kvinnojour sa har dom
ocksa ett barnperspektiv. Det dr det ena och det andra
ar ju att det ar latt ocksa i den dar krisen, att tappa bort
barnen. Att man kanske behdver synliggoéra barnen och
se vad har barnen fér behov. Men risken... jag kan tanka
mig... kommer kvinnor och sdka sig da till
Kvinnojouren? /U-IFO-chef

Kvinnojourerna &r kritiska till de foreslagna fordndringarna. Béda jourerna tror att de
kommer klara de nya kraven, men lyfter olika kritiska perspektiv pa vad HVB-kraven
pé skyddat boende kan innebéra.

Ja, det dr vi emot... En fara att staten och
myndigheterna ska ta 6ver fragan om vald. Och boxa in
oss i en lada som vi inte passar i. Att ta 6ver fragan om
vald utan att anvdnda kvinnojourernas kunskap och
erfarenhet av valdet. /U-KJ

Manga beskriver en del daliga erfarenheter av
socialtjdnst och att da komma till en kvinnojour... dom
beskriver att det ar ju nagot helt annat. For vi arbetar pa
vdldigt olika sdtt. Och vi vill ju fortsatta vara vi. Vi ér ju
radd att ja, men vad kommer det hédr och innebara,
innebar det att vi da blir socialtjanst. /S-KJ
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Mindre kommuner

For de mindre kommunerna &r resursbristen det stora problemet och att forutsittningarna
har forandrats, med uteblivna statsbidrag.

Men det &r ju det hdr med mer resurser, for nu...var det
2021 dom tog bort det hdr statsbidraget fér
utvecklingsmedel. Nu var det ingen astronomisk summa
man fick, men dnda, dar fanns ju &nda méjlighet att
anvanda medel inom det hdar omradet, men det
statsbidraget tar man bort, samtidigt som att man
starker lagstiftningen ytterligare och stiller annu hogre
krav... /ST-A

Och det &r jattesvart, alltsa vi behéver... vi kommuner,
och kanske sérskilt sma kommuner, behover fa ett
langsiktigt stéd, om vi ska kunna erbjuda det som vi ar
skyldiga utifran lagstiftningen att erbjuda. /ST-IFO-chef

Atgérder for utveckling av styrning och samverkan

I intervjuerna synliggdrs hur styrning och struktur ser ut, vilket utvecklingsarbete som
pagar och hur samverkan och kunskapskedjan ser ut.

I Umeé finns ett jamstilldhetsutskott som bestar av fullmiktigeledamdter som initierar
och foljer upp kommunovergripande fragor ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det finns
saledes en central styrning och struktur. Det har inneburit att frigor som roér mins vald
mot kvinnor dr prioriterade inom den politiska ledningen och inte bara hanteras av
politiker och tjdnstemaén i en specifik ndmnd i Umed. Nagot som ordférande men ocksa
tjidinstemén betonar som betydelsefullt.

Jamstiélldhetsutskottet jobbar mycket med vald...
roller, genusroller, och lyfter saker, har ocksa en budget
for att kunna driva kampanjer kring vald,
uppmaéarksamma sexhandeln... Alltsa det finns liksom en
struktur ocksa i politiken, for att fragorna ska kunna
lyftas upp. Dom ska ju granska och folja upp
jamstéalldhetsarbetet, dom stéttar ju bade liksom
ndmnderna med det arbetet, men sen jobbar man ocksa
attitydpaverkande, alltsa att man forséker foréndra...
och det kan handla om méangder av grejer genom aren.
/U-ordf
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Ordforandena i socialndmnderna i de storre kommunerna uttrycker bada ett starkt
engagemang for omradet och upplever att det rader en stark enighet 6ver partigranser
nér det géller méns vald mot kvinnor.

Fragorna &r hégst prioriterade, bade inom
socialndmnden, men dven inom kommunfullmaktige,
hela politikerkaren oavsett parti dr vildigt kdnsliga i
dom dér fragorna, sa i den man vi far veta att det
behdvs resurser, det har aldrig varit nagon fraga var ska
vi hitta dom dér resurserna. /S-ordf

Jag skulle inte sdga att det & nagon som &r emot, alltsa
det &r ju det som & med dom hér fragorna, att det ar ju
aldrig ndgon som riktigt &r emot, utan motstandet ar ju
liksom i... hur mycket man prioriterar det. Jag tror, att
det finns en stark... en stark rérelse, men framfor allt
tror jag att det &r manga som &r engagerade inom
politiken som tycker att det hér &r viktiga fragor. /U-
Ordf

Ordférande i den mindre kommunen upplever inte ett brett politiskt stod fran
fortroendevalda for arbetet med fragor som ror vald, fransett fran ledamoter i den egna
niamnden. Snarast upplever hon en kunskapsbrist hos andra fortroendevalda och en
svarighet att f4 dem att forsta tyngden i arbetet och resurserna som krévs.

Det &r klart, det finns ju en kunskapsbrist, det gor det ju
absolut, och det &r klart, ndr man har lite kunskap sa ar
det ju svart och veta vad man ska fraga efter. Och vad
man ska jobba med, sa jag tanker att det.... det &r for
liten kunskap hos fullmdktige, och det har vi pratat om,
att anordna utbildning och sant, men... ja, det &r pengar
det med...

Den politiska styrningen och det politiska engagemanget for omradet méns vald mot
kvinnor skiljer sig 4t mellan mindre respektive storre kommuner. Det blir tydligt framfor
allt i den ena storre kommunen som har ett dvergripande kraftfullt jamstilldhetspolitiskt
arbete som ger stod och legitimitet for arbete med méns vald mot kvinnor.

Politikerna fran Skellefted och Umea lyfter baida omrdden som de ser behov av att
utveckla. Ordférande i Umeé har en klar bild av vad som krdvs for att hjéilpa en
valdsutsatt kvinna.
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Ja, det finns ju hur mycket som helst man skulle kunna
gora bdttre... mycket handlar om att ha en fungerande
logistik, och det &r grunden, alltsa att kvinnor som
maste ldmna sin man, att dom enkelt kan fa tag i en
bostad, enkelt kan fixas med férskola och allt, alla sana
bitar, sana system maste finnas pa plats, alltsa det
maste finnas resurser avsatt sa att du snabbt kan
komma dérifran och sa. /U-ordf

Ordforande i1 Skellefted uttrycker att specialisterna far signalera behov och att politiker
ar lyhorda for vad som krévs for att utveckla verksamheten och stédja forandring.

Vi som politiker foérvantar oss att om det finns
nagonting som politiken kan gdra, att dom kommer till
oss och sdger sa héar ser det ut laget nu, vi behéver mer
resurser eller vi behdver forandra arbetssatt, eller vi
behdver titta pa om vi ska samverka pa ett annat sitt
med regionen, eller den ideella sektor har i
kommunen... och da &r det i princip for oss, typ nidstan
hundra procent kan jag sdga, det ar typ att bifalla
forvaltningens forslag till andringar. Dom som sagt, ser
behovet, ser vad behdver andras eller forandras, och
forséka utveckla arbetet ocksa. /S-ordf

Aven tjinsteminnen lyfter utvecklingsomraden. I Skellefted har diskuterats att infora ett
system med nyckelpersoner inom varje barn och unga-enhet som &r mer utbildade i
hedersrelaterat vald och fortryck, for att kunna végleda kollegor i sdédana drenden och
medverka till att &renden tas vidare till konsultation. Ett annat omréde som lyfts i Umeé
ar att ha sérskilda team med fokus pa méns véld mot kvinnor d4ven pa myndighetssidan
inom socialtjénsten.

Det har ju varit lite grann uppe pa agendan. Man har lagt
som en interpellation, att ska vi ha speciella valdsteam,
vald i ndra relationsteam som arbetar pa
myndighetssidan... sa att det finns ett engagemang,
absolut, det tycker jag, ett bra engagemang. /U-IFO-
Chef

Intervjupersonerna beskriver samverkan inom och utom den egna organisationen. Det
finns olika forum for samverkan som berér valdsomradet mellan kommuner, region och
andra samarbetspartner, som Lénsstyrelsen och FoU Socialtjdnst haller i. Béade
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Skelleftea och Umea har inbjudit mindre kommuner till samverkan och att ta del av deras
specialiserade resurser. Exempel pa sddan samverkan som beskrivs av
intervjupersonerna, dr att mindre kommuner konsulterar CMV i ett valdsirende, kdper
en serie samtal for en valdsutsatt klient eller tar del av en tjdnst fran Barnahus i Ume4.
Sadan samverkan och kdp av tjanster sker i begrdnsad omfattning.

Alltsa det ar svart och sédga, om man...lite grovt, om vi
tar bade kvinnor och barn sa har vi ju fem - sju samtal
per ar som vi sdljer. Vi brukar ha max tio samtal ungefér
for vuxna... da har vi ja, men som sagt kanske under ett
ar fem - sju sana tiosessioner alltsa...det ar bade barn
och vuxna. /S-CMV

En behandlare pA CMV beskriver att det kan bli komplicerat nér en valdsutsatt fran en
annan kommun hor av sig sjilv till CMV, men inte har kontakt med socialtjdnsten i sin
hemkommun.

Vi sdger inte nej, men dom maste pa nagot sitt ha ett
godkdnnande, vilket i praktiken betyder att kommunen,
socialtjansten, maste ju fatta beslut, att det finns ett
bistand... min erfarenhet &r inte att kommunerna ar
motstraviga, jag har aldrig varit med om att jag har
behovt argumentera eller diskutera, ibland hdnder det
ju att socialsekreterarna sjalv fran en annan kommun
ringer, utifran att vi skulle vilja att den hér personen fick
komma. Det som jag kan se som ett hinder &r ju att jag
kan fa ett samtal fran en kvinna som &r valdsutsatt, att
jag maste hénvisa till, men ta kontakt med din
socialtjdnst. Ibland &r det inga hinder, fér dom kanske
har en pagaende... men har man inte haft kontakt med
socialtjdnst, lever i en utsatthet, man har tagit steget att
ringa till var mottagning, och att da fa... for det ar ju sa,
att det kan vara lite laddat med socialtjénst, ja, men da
kanske konsekvensen blir nej, ”da lagger jag ner”. /U-
CMV

Barnahus i Umeé har fa uppdrag fran andra kommuner, trots att verksamheten ar den
enda i Visterbottens ldn som ar utformad for att samordna utredningar vid brott mot
barn.
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Hot mot den fungerande kunskapskedjan

En anstilld inom CMYV lyfter fragan om 6kad belastning pé den specialiserade enheten,
ndr allt fler fragor ska rymmas i verksamheten.

Nej, men jag ténker att kunna ta emot fler, alltsa att se
till att det finns resurser, for dr det sa att vi ska vdxa och
sa ddr. Men det tror ju jag &r ett bekymmer, for att
nagonstans... jag vet ju nér vi borjade, da pratade ingen
om vald i néra relationer, och idag sdger dom att vi har
ju néstan vald néra i alla &renden. /S-CMV

I den ena stérre kommunen lyfts personalomséttning som det storsta hotet mot kunskap
och kontinuitet i verksamheten. Det finns svérigheter att bibehélla erfaren personal inom
socialtjinsten och manga nyutexaminerade socionomer anstélls som far arbeta med svéra
och krivande barnutredningar. Fler intervjupersoner pekar pa svérigheter for ny personal
att ha tillracklig kunskap och erfarenhet for att till exempel identifiera hedersrelaterat
vald och fortryck och véld mot barn.

Den stora utmaningen som vi star for ar ju egentligen
kompetensforsorjningen, det ar ju att man ser att....
N&drmaste aren da kommer vildigt manga och ga i
pension, och att da hitta personal... alltsa det gar ju i
cykler, skulle jag vilja sdga, med
personalgenomstrémning, och nu har vi haft en san
jattehdg san. /U-IFO-chef

De mindre kommunerna beskriver inte samma problem. Bada intervjupersonerna tror att
ett projekt som genomfordes for 20 &r sedan med en decentraliserad socionomutbildning
i samarbete med Umed universitet har haft stor betydelse. Méanga av de anstéllda
socionomerna i de tvd mindre kommunerna har varit anstdllda pd samma arbetsplats
sedan de gick utbildningen.

Manga som gick den hér utbildningen hade ju make och
barn pa orten... kanske deras enda méjlighet att fa
studera till socionom. Och da blir man kvar sen, for da
har man ju sin familj pa orten ocksa. /A-soc
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Det &r...det &r svart och fa tag i socionomer, kanske
sdrskilt har i inlandet, men i Storuman har vi valdigt
stabil arbetsgrupp, dar stannar dom kvar. Jag har inte
alls ndgon hdg personalomséttning. Det kdnns som att
bade Storuman och Asele &r inlandskommuner som har
en stabil bemanning. /ST-IFO-chef

Utvecklingsomraden for mindre kommuner

De mindre kommunerna har svarigheter att svara upp mot statliga/nationella krav pa
verksamheten och att upprétthalla en fungerande kunskapskedja. Situationen ser
annorlunda ut for de atta mindre inlandskommunerna (region 8, dven kallad R8) och
kranskommunerna i lanet jimfort med situationen for de stérre kommunerna. I de mindre
kommunerna har stodet fran regionens FoU Socialtjanst, med uppdrag att stodja arbetet
mot vald i ndra relation, stor betydelse. FoU har olika forum dir mindre kommuner i
lanet mots.

Vi driver ett ndtverk i dom mindre kommunerna, dar vi
mots och utbyter erfarenheter och man har mojlighet
och stotta varandra, sa vi ar ju liksom...vi ska ju funka
som mojliggorare, alltsa stétta upp samverkan, skapa
béttre dialoger mellan kommunerna, dela erfarenheter
och kunskap. /FoU

I ett av ndtverken méts olika professioner, som handldggare och hemtjanstpersonal, med
fokus pé vald mot dldre. FoU Socialtjénsts medarbetare och intervjupersoner fran mindre
kommuner beskriver samstimmigt nétverkens betydelse:

Det hér nitverket ska ocksa kunna vara en stodfunktion,
att man ska kunna ta upp ett drende vid
natverkstraffarna, nu har vi varit med om det hér pa
varat boende, hur kan vi hantera det, och att vi da
gemensamt ska kunna hjélpas at, utifran att det ar sa
pass nytt for alla. Ja, att man ska kunna lyfta det dar
ocksa, att hur kan vi jobba med det hér specifika
drendet. /A-soc

I ett annat ndtverk mots socialchefer och IFO-chefer. I nédtverket tas olika fragor upp och
temat mans vald mot kvinnor &r en dterkommande punkt.
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Dér sitter da alla socialchefer i kommunerna och déar har
vi ju méjlighet att... liksom ta upp fragor och uttrycka
behov o s v som vi har plockat upp. Om man tanker
valdsomradet, det &r ju socialtjdnst och sa &r det
nédrliggande héalso- och sjukvard ocksa... /FoU

Att samordna resurser och stdrka kompetens - CMV sédra Lappland.

I de ndtverk som FoU Socialtjinst har for IFO-chefer och socialchefer i de atta
inlandskommunerna har frdgan om att stérka arbetet mot vald i néra relation samt stodet
till valdsutsatta kvinnor och barn lyfts. Olika forslag har diskuterats under aret men inga
beslut har fattats. Ett forslag som diskuterats ar att skapa ett Centrum mot vald sddra
Lappland.

Det finns ju Centrum mot vald i Umea och i Skelleftea,
men vi sma inlandskommuner vi kan liksom inte ta del
riktigt av dom centrumen alls, vi kan val ringa dit och
radfraga, men vi far ju inte liksom ta del av dom insatser
som dom kan erbjuda. Nu vécktes ju fragan har, om det
var under fjolaret eller under det hér aret, fragan
Centrum mot vald Sédra Lappland. /ST-A

Just déarfor tycker ju vi da, i alla fall pa FoU Socialtjanst,
att ett viktigt argument fér ett Centrum mot vald i s6dra
Lappland ar just att kunna samla kompetens som man
samverkar kring... da behover det inte bli
»sallandrenden” pa samma satt for dom som faktiskt
ska jobba med det och det blir en trygghet for
kommunerna i att man vet att det finns kompetens inte
alltfér langt borta. /FoU

IFO-chefen i Storuman ser olika alternativ for hur kunskap och kompetens kan utvecklas
1 Visterbottens mindre kommuner. Genom att samverka med de storre stiderna eller
genom ett eget centrum.
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Ska vi koppla ihop oss med Centrum mot vald i Umea
eller Skelleftea, kan vi téanka att vi ska ha ett mobilt
team i sddra Lappland, en grupp med
spetskompetenser som nér ett valdsdrende dyker upp
kan aka dit och géra det som behévs goras i drendet,
ska vi jobba sa istallet. Vi kommer och behéva hjélpas
at kommunerna emellan, alla sma kommuner kan inte...
vi har inte méjlighet och erbjuda allt det som vi enligt
lagen ska kunna erbjuda, utan da kan vi sélja tjdnster
kommunerna emellan, vi behdver utdka det. Sa att just
det hér kring Centrum mot vald Sédra Lappland-fragan,
den ligger hos oss IFO-chefer nu inom R8, dér vi ska
titta pa hur kan vi samverka béttre nar det géller liksom
stodet till valdsutsatta, dven det hdar med skyddat
boende, dar vi idag ar valdigt lasta till...till externa
aktorer, ska vi istéllet satsa pa att ha nagra
gemensamma skyddade boenden i nagra av dom hér
inlandskommunerna, som alla R8-kommunerna kan
utnyttja. /ST-IFO-chef

Jag tanker att vi har mycket pa gang i inlandet, i den har
fragan, och det &r ju utifran att vi har valdigt
begransade resurser, men vi ska folja lagen likvdl som
andra kommuner, nér det géller valdsutévare och
valdsutsatta, bade kvinnor och barn. /ST-IFO-chef

Kopplingar mellan hedersrelaterat vald och fértryck och annat vald i néra
relation

CMV Skellefted beskriver hur arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck inkluderar
dven andra medarbetare i organisationen.

Vi har ett konsultationsteam som jag sitter med i,
tillsammans med tva handldggare. Inom HRV-
konsultationen, sa har vi konsultation och stéd till skola,
till andra myndigheter, nér det rér hedersrelaterat vald.
Koénsstympning, bortférande av barn etc. och sa har vi
Karleken ar fri, och det ar ju en hel apparat att kéra runt
pa... /S-CMV

Familjebehandlare i Umeéa beskriver vérdet av att fa konsultera den pA CMV som ér
specialiserad pé hedersrelaterat vald och fortryck nédr de arbetar med familjer dir
hedersrelaterat véld &r aktuellt.
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Vi méter det ju och det blir ju otroligt svart. Vi jobbar ju
med sana drenden och tar kontakt... det finns ju en
specialist pa CMV, som jobbar specifikt mot heder. Men
det dr ju jattekomplext ocksa, det &r svart, man behéver
bolla med nagon som kan, fér att det kdnns som att det
ar ganska mycket som star pa spel och ganska stora
risker ndr man ar inne i dom hér drendena. /U-familj

En behandlare som arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck i Umed, berittar att det
ar fa drenden som tas upp vid de konsultationstider som de erbjuder. Kommunen har i
en kartliggning uppméarksammat brister i kunskaper hos handliggare nér det giller
hedersrelaterat vald och kommer darfor att utveckla det arbetet.

Sammanfattning och slutsatser

Under temat lyfts kommunernas forutséttningar for att ge kunskapsbaserat skydd och
stod. Den langsiktiga uppbyggnaden av arbetet och det kontinuerliga politiska stodet
lyfts som viktiga framgéngsfaktorer. I Umead har det ldnge funnits ett starkt engagemang
hos ledande politiker i fragor som ror jamstilldhetsintegrering. Detta har fatt betydelse
for hur det kommundvergripande arbetet med mins vald mot kvinnor bedrivits.
Avsaknad av ett sddant politiskt engagemang hos ledande politiker i en mindre kommun
leder till bristande stod for arbetet med méns vald mot kvinnor. Personal pa de
specialiserade enheterna har aktuell kunskap pé sina ”specialomraden” och uppfattas
som resurspersoner av handlaggare vid andra enheter. I de stérre kommunerna beskrivs
ett gott samarbete med kvinnojourer och stor tillit till de skyddade boendena. Den
foreslagna framtida regleringen av skyddade boenden vécker oro hos vissa
intervjupersoner medan andra forvéntar sig ett starkt barnperspektiv. Det finns goda
forutséttningar i de storre kommunerna att erbjuda barn som bevittnat vald
behandlingsinsatser. Brister i arbetet som identifierades ror hur véldsutsatta barn
uppmirksammas och att de i begrinsad utstrickning far del av kvalificerade
behandlingsinsatser. En annan brist synliggjordes genom ett exempel pa att barn som
direkt efter placering i skyddat boende forvéintades ha umgénge med en valdsutdvande
fordlder. For de mindre kommunerna lyfts att uteblivna statsbidrag forsvagar
kommunernas mojlighet att stiarka arbetet med méns vald mot kvinnor. Det finns fa
exempel pa mindre kommuner som samverkar med stdrre kommuner for att {2 tillgang
till specialistkunskap. Mindre kommuner lyfter en decentraliserad socionomutbildning
for 20 &r sedan som ett framgéngsrikt projekt, som har haft betydelse for att de bada
mindre kommunerna inte upplevt problem med personalférsorjning. For att utveckla
kompetens och gemensamma resurser har inlandskommunerna pagaende diskussioner
om att bygga upp ett gemensamt kunskapscentrum mot vald. Ett samarbetsprojekt som
bor stodjas for att kunna ge likvérdigt stod och skydd till valdsutsatta i ldnet.
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5. KUNSKAPSKEDJAN

Under detta avsnitt redovisas hur ny kunskap sprids inom organisationen och hur ny
lagstiftning tillimpas. De specialiserade enheterna i Skellefted och Umea liksom
Barnahus Umea har funnits i mer dn 15 ar. Nya fragor och behov inom omradet méns
vald mot kvinnor har aktualiserats under &ren och ny kunskap har integrerats i
verksamheten. Till exempel borjade bdda kommunerna tidigt erbjuda samtalsstdd till
utovare av vald, nagra ar efter verksamhetsstarten.

Personal vid CMV Skellefted och Ume4 &r involverade i att halla arliga utbildningar
for nyanstillda, ibland i samarbete med kvinnojour och andra aktérer. I samband med
det lyfts ny kunskap och nya regleringar.

Vi har en grundutbildning som &r... har varit pa tre
dagar, och nu har vi utékat till fyra dagar, och sista
dagen handlar bara om heder. Vi riktar oss ju egentligen
till hela var handlingsprogramsgrupp, det &r polis,
kvinnojour, det dr hela kommunen, IFO, dldreomsorg
och handikapp...alltsa ja... det &r kirurgen, akuten och
manga andra. Da har vi en grundutbildning och inom
IFO ar det i huvudsak dom nyanstallda, men ibland
kommer ganska manga som har jobbat i flera ar, men
inte har gatt den. Sa nagonstans sa har ju vi i varat
utbildningsrad sagt att det har dr en grundutbildning
som alla ska ha. /S-CMV

Det &r ju nagra utav oss, som ocksa haller i utbildningar,
foreldsningar och sa dér, till bade region och till
kommunens verksamheter da. For nyanstillda, jag tror
att man har riktat den till nyanstallda och dom som inte
har gatt den, &ven om man har jobbat ett tag. /U-CMV

Personal vid CMV haller dven vidareutbildningar. I olika grupperingar halls regelbunden
samverkan med kollegor inom forvaltningen och resurspersoner utanfor forvaltningen.
Vid samverkansmoten forekommer bade kunskapsutbyte och att deltagarna informeras
om uppdateringar av regelverk.
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Sen har vi ju en samverkan, det &r ju tva ganger per ar.
Det ar forsorjningsstédet, Kvinnojouren, vi har
Stadsmissionens skyddade boende, familjeratten. Men
vi saknar ju nastan alltid barn och unga. Dom ar ju
viktiga och tyvarr sa saknar vi ofta dom. /U-CMV

Personal vid CMV é&r uppdaterade pa fordndringar som foreslas fran nationella
myndigheter inom véldsomradet. De aktualiserar behov av atgirder inom organisationen
och kommunicerar forandringar till andra i organisationen.

CMV... dom traffas ju, enhetscheferna triffas ju
varannan vecka, man tar upp fragor, man lyfter.
Enhetschef fér CMV, hon driver dom hér fragorna dar.
/U-IFO-chef

Samordnaren pad Barnahus dr uppdaterad pé statliga och nationella direktiv som ror
barnomradet. Hon formedlar ny aktuell information till alla ansvariga personer inom
barn och unga-omradet i kommunen.

Jag ger mycket konsultationer, sa det kdanns ju viktigt
att liksom vara rétt ute... om nagon ringer sa vill jag
kunna sdga nagot som féljer lagen. Som...
Socialstyrelsens nya riktlinjer... nu har de ju skrivit nya
igen liksom, att man &nda gar in och tittar och funderar
kring det, hur paverkar.... r det nagot som paverkar
oss, ar det nagot som paverkar handldggarna. Och sen
forsoéker jag ju alltid, ndr det kommer nya grejer sa
skickar jag alltid till alla chefer pa barn och unga, vet ni
om att det har finns nu, det har ar intressant for er...

Intervjupersonen tar ocksa upp situationer dér rutiner behdver uppdateras, som nér barn
blivit sexuellt utnyttjade pa ndtet. Nér barn blivit utsatta for vald av andra &n sina
fordldrar sdger rutinen att handlidggare inte ska inleda utredning. Det gor att handlédggare
inte kan erbjuda stdd, som bade barn och fordldrar kan vara i stort behov av.
Intervjupersonen upplever inte att hon alltid far gehor for sina forslag till uppdateringar
inom organisationen.

Jamstalldhetsmyndigheten 37



... da tycker jag att vi bara gér en liten justering i vara
rutiner, att vi helt enkelt skriver in i rutinerna att nér det
kommer en orosanmélan fran polisen, om barn som har
utsatts via internet fér allvarliga sexualbrott, da startar
vi utredning. For att erbjuda stéd och hjdlp men det
gick inte... Det har verkar var ett bekymmer éver hela
landet. /U-BH

Foérutsattningar att ta emot och forvalta kunskap som sprids

I de storre kommunerna finns en struktur for att utbildning ges regelbundet, framfor allt
av specialister vid CMV. Kunskapsformedling organiserad av Lénsstyrelsen och FoU
Socialtjénst ar betydelsefull, i synnerhet for de mindre kommunerna. I kommande avsnitt
beskrivs deras arbete att formedla kunskap om nya statliga/nationella direktiv, att
uppmérksamma konsekvenser och ge stod i implementering till ldnets kommuner.

Regionala kunskapsférmediare

Utover Lénsstyrelsen finns 1 Vésterbottens 14n FoU Socialtjéanst. FoU Socialtjinst dr en
del av Regionala Samverkans- och Stddstrukturen (RSS)i Visterbottens lan. RSS
Kvinnofrid &r ett projekt inom omradet méns vald mot kvinnor, som finansierats av SKR
under tre ar. Lansstyrelsen har tre utredare och FoU Socialtjénst har en utvecklingsledare
och en projektledare som arbetar med omradet méins véld mot kvinnor. De prioriterade
omradena for Lansstyrelsen ar forebyggande arbete, forbéttrad upptickt, skydd och stod,
effektivare  brottsbekdmpning, forbattrad kunskap och metodutveckling. FoU
Socialtjanst fokuserar pa att ge stdd till kompetens- och verksamhetsutveckling inom
omradet vald i néra relation och arbetar for att frimja samverkan inom lénet.

Vikten av att varan funktion finns, att det &r tydligt att
vi ska jobba med vald i ndra, nér det t ex det kommer en
ny reform, en ny reglering, en ny lag o s v att dels
bevaka det, ha koll pa det, och sen stétta upp i dialog
med kommunerna, som nu vad galler skyddat boende,
fanga upp vilka konsekvenser det hdr kommer fa... dom
har inte den méjligheten... allt som strommar ovanifran,
som ger en konsekvens, det hjalper vi till att liksom
pedagogiskt dverfora sa att det &r begripligt, sen
jobbar vi da som sagt med att titta pa konsekvenser och
eventuella I6sningar. /FoU

FoU Socialtjanst stéttar kommunerna efter behov. Det ser olika ut i olika kommuner,
och till exempel Umed och Skellefted har mycket kompetens sjélva.
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Vi finns till for alla... det har blivit en koncentration mot
vara minsta kommuner under dom senaste aren, fér att
det har varit sa véldigt stort behov dar, men vi &r en
stodresurs dven for Skelleftea och Umea. /FoU

En annan uppgift for FoU Socialtjénst &r att bidra till samverkan. Detta genom att stodja
de mindre kommunerna att konkret ta hjilp av varandras kunskaper men ocksa verka for
att organisera mer strukturerad samverkan. En viktig frdga fér R§-kommunerna har varit
att f4 diskutera mojligheten att starta ett Centrum mot vald Sodra Lappland. Fragan om
att bygga upp ett gemensamt Barnahus har ndmnts i diskussionerna, men har inte varit
lika central.

Det har hamnat hos oss pa FoU Socialtjanst, att vi har
fatt socialcheferna i dom hiar kommunernas uppdrag att
se... hur ser forutsattningarna ut fér dom har
kommunerna egentligen. Sa att vi hjalper till att driva
den processen framat utifran kommunernas perspektiv,
for att sa smaningom kunna sammanfora det igen med
regionens... och férs6ka fa till ett Centrum mot vald.
/FoU

Kunskapsomraden

Bade FoU och Linsstyrelsen uppmérksammar olika delomréden i arbetet med méns vald
mot kvinnor. Som att genomfora samtal med valdsutovare, att identifiera hedersrelaterat
vald och fortryck och att ha metoder for att identifiera vald mot aldre och
funktionsnedsatta.

Att organisera och genomfora stodsamtal till valdsutdvare dr en ny skyldighet for
kommunerna, dér bade FoU Socialtjianst och Lénsstyrelsen varit aktiva.

Det beh6vs mer kunskap... inte minst galler det stéd till
valdsutovare nu, sen det klargjordes att socialtjdnsten
har ansvar for dom ocksa sa &r det ganska manga som
famlar dar, och det dr inte rimligt att en kommun med
tre tusen invanare ska ha en...en utbildad person som
jobbar...som dr beredd att jobba med behandling av
den enda valdsutdvare som dom kanske far kontakt
med under det hér aret... /FoU

I ett samarbete erbjod FoU Socialtjédnst och Léansstyrelsen utbildning till kommunerna i

lanet, i olika steg.
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Det fanns pengar och hér i Visterbotten da valde da
Lansstyrelsen att ligga dom pengarna pa utbildning, sa
vi hjalpte dom i det, att erbjuda utbildning, och vi valde
da att géra ett utbildningspaket dér det fanns
utbildning pa flera olika nivaer, sa man fick vélja sjalv
vilken niva man ville ldgga sig pa och sa, och sa gick vi
ut med det brett, sa att det blev vil 6ver hundra ungeféar
i lanet som utbildade sig pa nagon niva. /FoU

Utbildningen innehdll en introduktionsdag, med allmén kunskap om behandling av
véldsutdvare, en mellannivd som var mer inriktad pa samtal och en hogre niva for de
som redan jobbade med behandling och som behdvde fordjupad kunskap om samtal med
denna malgrupp. Det blev en fyradagarsutbildning med sammankomster forlagda vid
olika tidpunkter.

Ett annat tema som FoU Socialtjdnst och Linsstyrelsen dr engagerade i ar hur
kommunerna moéter hedersrelaterat vald och fortryck. Kommunernas arbete forutsitter
att kunskaper och metoder finns inom organisationen.

Heder &r ju nagot som vi har funderat pa olika satt hur vi
ska.... ge st6éd kring, och vad dom ar mottagliga for, och
som vi fortfarande kampar en del med, far man val sédga.
/FoU

Lansstyrelsen bedriver ett arbete med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck i ldnet,
i samarbete med Norrbottens 1&n. Det finns resursteam pa fyra orter som mots i ett
regionalt resursteam.

Vi har fyra sadana resursteam... i fyra olika kommuner.
Dom kallas olika... konsultationsforum kallar dom det i
Umea, en specialistgrupp som andra i kommunen kan
vanda sig till liksom. Det finns i Skelleftea ocksa. |
Vannds och Robertsfors. Jag tanker det gdller samma
dar, ndr det galler heder och nar det gdller prostitution
och manniskohandel, den har identifieringen... behdver
vi ju bli battre pa. Vi har ju ett regionalt resursteam for
heder tillsammans med Norrbotten. Sa dom tréffas
atminstone en gang per termin, lunch - lunch. Som
Lansstyrelserna bedriver. Och da deltar ju
representanter fran dom har lokala resursteamen. /Lst
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Fragor om vald mot é&ldre och personer med funktionsnedsittning har ocksa
uppmérksammats av kommunerna, vilket fatt gensvar bade fran FoU och fran
Lénsstyrelsen. I inlandskommunerna implementeras nu en utbildning riktat till
vardpersonal inom &ldre- och funktionshinderomsorgen, med stdd av ett material som
Lansstyrelsen tagit fram.

Arbetet pa regional niva har féréndrats

Lansstyrelsens uppgift att samordna arbetet med méans vald mot kvinnor och att bidra till
kompetensutveckling péverkas av att det finns en annan regional aktér med liknande
malsittning. Lansstyrelsen har forlorat lite av den kontakt man tidigare hade med
kommunerna och upplever det delvis som ett problem.

Jag hade ju mycket battre kontakt och mycket béttre
insyn och koll kring liksom socialtjdnsten i lanets
kommuner innan, alltsa det &r lite grann som att vi har
slappt det till FoU Socialtjanst. Men sen sa har vi ju en
dialog med FoU Socialtjdnst, men det blir liksom mer
indirekt att jag nar kommunerna sa... Hade du fragat
mig for fyra ar sen, da hade jag haft en jattetydlig bild
kring det har, ténker jag, men idag har jag inte det, for
att det ar mycket FoU Socialtjanst som har den
kontakten med kommunerna idag. /Lst

Likheter och skillnader i uppdragen

Lansstyrelsen och verksamheten inom FoU riktar sig till linets kommuner inom
kunskapsomradet méins vald mot kvinnor. Det finns olikheter i uppdragen men ocksa det
som ér likt.

Det &r ju att verka fér samverkan da mellan
kommunerna, men ocksa det hidr med stétta upp i
verksamhetsutveckling, kompetensutveckling,
forandringsledning, alltsa stéd och samverkan ar det vi
jobbar med... vi har ju ingen styrande funktion. Som t ex
Lansstyrelsen har... Det &r skillnad pa varat uppdrag och
Lansstyrelsernas uppdrag, eftersom i mangt och mycket
ar det ganska likt, men vi &r ju mer nerifran och upp,
skulle jag dnda sdga, alltsa vi har verkligen 6rat mot
marken och ndra dialog genom dom har natverken...
/FoU
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Nagot som jag tycker har blivit tydligt, det &r att FoU
Socialtjénst jobbar pa uppdrag av socialtjdnsterna. Sa
dom driver inte fragor sjilva, dom driver det som
socialtjdnsterna lyfter upp pa bordet och sédger att det
har vill vi att ni ska driva, och det tdnker jag dr en
jattestor skillnad mellan oss och FoU Socialtjanst. Och
sa sen ocksa det hir med alltsa langsiktigheten, att vi
faktiskt & en myndighet. /Lst

I intervjuerna lyfts ocksé styrkan i att de tva regionala verksamheterna samverkar.

| praktiken kan man val saga... vi har tagit rygg en del
pa Laénsstyrelsen, det maste vi val sdga... vi samverkar
ju mycket med Lansstyrelsen, vi har en
samverkansgrupp med dom och sa déar, och dom har ju
liksom sa tydligt i sitt uppdrag att dom ska arbeta med
det o0 s v... vi har ju dialog med dom och dom bjuder in
oss ndr dom vill diskutera planer som dom har osv, och
det har dom ofta pa lansdvergripande niva da, sa det &r
framst sa som vi har arbetat med heder sa har langt, att
samverka med Lansstyrelsen. /FoU

Det &r lite otydligt. Det ar ju vdldigt stora likheter
liksom...i uppdragen. Vi har jiattebra... rent personligen
véldigt bra kontakt, absolut. Deras arbete med vald i
néra, jag ser ju dom som... mina kollegor i linet sa. Det
ar i grunden positivt att dom finns dar, men jag tanker
att vi behdver fundera... dven tillsammans... var har vi
vara roller. /Lst

Framtiden

SKR:s kvinnofridssatsning inom RSS avslutas efter 2023. Inom Visterbottens FoU
Socialtjédnst &r méins véald mot kvinnor ett ordinarie uppdrag sd arbetet kommer att
fortsitta i nagon form.

Det verkar ju som att det har RSS Kvinnofrid inte
kommer och fortsétta efter 2023 och da ska vi ju tuffa
pa med det hér pa egen hand och det kommer vi gora
hos oss i Vasterbotten. Sen kommer det kanske inte bli
sa i andra delar av landet, det far vi se.... /FoU
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Liansstyrelsen beskriver att centrala uppdrag under de senaste aren inte har varit
fokuserade pa kommunernas socialtjinst utan mer pd kommunledningsnivé. Detta har
paverkat pa sd sitt att kontakten med kommunernas socialtjdnst har minskat. Nya
uppdrag gor att fokus aterigen blir pA kommunerna och socialtjénsten.

Vi skulle behéva géra ett omtag och fanga upp
kommunerna pa ett annat sétt, och jag ténker att vi
kommer och géra det i och med att vi fick det har andra
uppdraget kopplat till... dels valdsutévare och sen
kopplat till barnperspektiv i skyddat boende. Nu ska vi
nyttja det hdr och se till och jobba upp kontakten med
kommunerna och kommunens socialtjénster igen. /Lst

Det finns positiva kommentarer fran andra intervjupersoner om att det finns flera
resurspersoner pa regional niva att vénda sig till. Men det framkommer ocksa att
intervjupersoner ibland har svért att redogora for vilken regional verksamhet som har
varit engagerad i vilket projekt. En intervjuperson i en stdrre kommun kommenterar att
de regionala aktorernas arbete kunde samordnas béttre.

For hér blir det lite ibland, jag vet jag sa det nagon
gang... ’men pratar ni inte med varandra...” for da kan
Umea BRA ha en utbildningsinsats och sa har
Lansstyrelsen en utbildningsinsats och sen har FoU
Socialtjdnst en annan, ungefar samtidigt, med ungefar
samma tema, och man liksom bara men vanta nu,
varfér... har ni inte liksom... Vad behdver Vasterbotten?
Hur gor vi det har bast tillsammans?

Kunskapens genomslag

Stéd och skydd till utsatta f6r mans vald mot kvinnor.

Under detta tema redovisas intervjusvar som berdr kunskapens genomslag i det praktiska
arbetet, nir det géller stod och skydd till utsatta for méns véld. Ordférande i Umea talar
om att kunskapen maste fa genomslag i organisationen, att kunskapen om vald ska finnas
hos manga medarbetare med olika roller i organisationen.
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Vid bdda CMV beskriver personalen att de bedriver ett kunskapsbaserat arbete inom
omradet méns vald mot kvinnor. De har en specialisering som gor att de fordelar ansvaret
for att vara uppdaterade med kunskaper och nya metoder i arbetet. Bada centrum
beskriver att skyddet for valdsutsatta kvinnor fungerar genom gott samarbete med de

Det man upptacker i familjer som s6ker forsorjningsstéd
eller vad som helst, sa att vi maste liksom ha en bredd
pa kompetensen, for det ar sa otroligt mycket vald i
bakgrunden, som vi inte alltid tanker pa. Sa det &r val
det vi jobbar med, att forsoka hitta... teambaserade satt
ddr man jobbar mer med att sprida kunskap om vald, att
det &r manga som kan det och att man sétter ihop
kompetenser pa olika...som kan olika saker da. Sa att
det blir mindre sarbart, sa det blir lite mer av, kan vi val
sdga, generalister. /U-ordf

bada kvinnojourerna.

I den lilla kommunen summerar intervjupersonen ocksa att de dr ndjda med det arbete

de lyckas astadkomma utifran sina forutsittningar.

Alltsa utifran vara forutsattningar sa ténker jag, vi gor
verkligen sa gott vi kan och vi trollar, héll jag pa och
sdga, och forsoker liksom ldsa.... Jag tanker att vi ar
sma organisationer i inlandet, vi ser till och I6sa
situationen sa att det ska bli sa bra som méjligt... det &r
sma socialkontor, vi jobbar ndra varandra, vi har néra
kontakt med polis, priméarvard, vi vet... vi vet ju namn
pa den som jobbar inom primérvarden, den som
tjianstgor som polis, om vi har polis pa plats, det &r ju
inte alltid det &r sa. Sa att jag tanker att vi har... utifran
dom foérutsattningar vi har sa ger vi valdsutsatta ett gott
stdd, och mycket handlar ju om... i det akuta skedet da
handlar det ju om att fa ividg kvinnan och barnet pa
skyddat boende. Det ar ju aldrig aktuellt att vi placerar
en valdsutsatt kvinna i varan egen kommun. Den &r f6r
liten, det finns alldeles for stor risk att hon blir rojd.
Utan da &r det ju externa aktérer, foretag som erbjuder
ett skyddat boende, och dar har vi ett par skyddade
boende som vi anvdnder oss av, dar vi vet att kvinnan
far det hon behdver, men det &r ju kostnader forstas.
Dér &r ju liksom lagstiftningen sa tydlig, vi kan aldrig
vdlja bort att inte placera en kvinna och barn i skydd,
utan vi goér det, och jag tycker att vi... har ett
fungerande arbetssitt. /ST-A
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Hedersrelaterat vald och fértryck

Niér det giller kunskapens genomslag i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck sé
ar det temat for ett block i den utbildning som de stérre kommunerna genomfor om méns
véald mot kvinnor. De som arbetar specialiserat med hedersrelaterat vald och fortryck har
uppdaterat sina kunskaper pa olika sitt. Det praktiska arbetet har utvecklats genom olika
utbildningar och genom kontakter med Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck (Linsstyrelsen Ostergdtland).

Att mdta problematiken

Hur handldggare och professionella utanfor IFO ska kunna identifiera att barn och vuxna
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar ett aterkommande tema i intervjuerna.
Umea kommun har utarbetat en handlingsplan riktad till skolan som stod i det arbetet
(Umed 2021).

Ja, och det &r ju det som é&r... sa himla svart i det héar
jobbet, ténker jag. Vi har pratat jattemycket om det i
forvaltningarna, att hur identifierar vi dom hér, alltsa
ibland &r det sa klockrent, da dr det nagon ungdom som
sitter hos en kurator och beréttar... da ér det inga
bekymmer. Men nér vi far in dom hér lite mer diffusa
som vi inte vet, da nir det géller heder da kan det
framkomma under utredningstiden. Och det géller ju att
man...vi har ju naturligtvis fragebatteri som man stéller
till barn och ungdomen, men det ar inte helt enkelt att
identifiera dom. /U-IFO-chef

Metoder i arbetet med hedersrelaterat véld och fortryck beskrivs ocksa som ett omrade
som behdver utvecklas. En intervjuperson som arbetar specialiserat med hedersrelaterat
vald och fortryck beskriver hur hon fick i uppdrag att ta fram verktyg och metoder for
arbetet.

Jag fick i uppdrag fran min chef nér jag borjade fér tva
ar sen, att ta fram, for det saknades... vi har véldigt
manga fina verktyg, till kvinnor som ar utsatta fér annat
vald... jag skulle jobba med den hdr malgruppen sa jag
saknade metoder och verktyg liksom, sa da fick jag det i
uppdrag, och jag skulle saga att det ar fortfarande
under arbete. /U-CMV

I Skelleftea har man utdver klientarbetet med utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
dven arbetat med forebyggande insatser. Ett projekt bedrivs pa familjecentraler och &r
inriktat pa fordldrastod.
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Vi har ett projekt med Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod kring heder och féraldraskapsstod,
Trygg véxt heter det projektet. Och vi har liksom
familjecentraler som erbjuder ja, men mycket ABC-
utbildning och det dr ocksa spunnet ur hedersmedel
som vi fick en gang i tiden. /S-IFO-chef

Nér hedersrelaterat vald och fortryck aktualiseras i mindre kommuner &r det
”sdllandrenden”.

Vi far ju in orosanmélningar nér det géller heder och
vald som férekommer i familjer med utldndsk hdrkomst,
men det &r ju ovanligt. Dar ténker jag ocksa att skolans
kompetens behover 6kas, sa att dom ser det hér i
skolan, att dom kan prata om dom hér fragorna i skolan,
sa att dom héar barnen och ungdomarna kan férsta sjalva
att det jag blir utsatt for, eller det jag blir begrdnsad i,
det dr inte lagligt hér i Sverige. /ST-IFO-chef

Samtal med utsatta fér hedersrelaterat vald

De som jobbar specialiserat med hedersrelaterat véld beskriver mélgruppen for samtal.

Jag har min speciella inriktning mot hedersrelaterat
vald och fértryck, det ar inte sa att hela min tjénst tas
upp av samtalsstodet till den malgruppen, men jag
moéter den malgruppen och da méter jag bade barn,
alltsa tills man &r arton, och bade méan och kvinnor, men
sa klart i huvudsak kvinnor. /U-CMV

Behandlaren beskriver en struktur som hon utarbetat for samtal med personer utsatta for
hedersrelaterat vald. En struktur for ett tiotal samtal med olika teman.

Da har jag ett papper med olika rubriker.... dar dom far
fyllai vad dom kanner igen sig i, om dom har blivit
begransade kring klader och kring. Det ar liksom
spannet alltifran fysiskt vald till begréansningar. Det
tycker jag har visat sig vara en samtalsoppnare manga
ganger. /U-CMV
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Manga kan ju ha bott i skydd t ex, da & dom ganska
vana och prata om vad det var for hdndelse som utléste
det... ofta har dom har last sina polisrapporter, dom har
suttit i forhor. /U-CMV

Konsultationsforum

I Skellefted och Umea finns ett konsultationsforum for drenden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck, dit skola och andra myndigheter kan vénda sig. Oron kan rora barn
och vuxna, oavsett alder. Konsultationsforum har utformats med inspiration fran
arbetsmodeller i andra kommuner som presenterats i det ndtverk som Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck driver. Ifo-chefen i Ume& kommenterar vad
nitverket haft for betydelse:

Dar har man ju naturligtvis traffat andra kollegor och
fatt rad och tips och uppbackning pa hur man skulle
kunna jobba, sa att det forekommer ju runt om i landet,
tanker jag.

Konsultationsforum i Umeé triffas regelbundet, pa en fast tid varje vecka. De fasta
medlemmarna kommer frén olika delar av socialtjénst och skola.

Det &r ju avidentifierade drenden, sa dar kan det vara en
skolkurator som anmaler ett &rende som man vill dra
och fa vdgledning i helt enkelt. Vi kan inte fatta beslut,
vi kan bara ge rekommendationer, men det &r ju ocksa
socialsekreterare som kan anmaéla drenden dit. /U-CMV

Det kan vara olika fragestéllningar som professionella vill ta upp i konsultationsforumet.

Det kan ju vara en fragestéllning, det ar ju inte ovanligt,
att det ar ”ar det hdr heder”, alltsa att man kommer
med den fragestallningen. Eller sa &r det redan
konstaterat att det &r det och hur gar vi vidare nu, eller
vad &r viktigt och tanka pa, eller vad finns det for risker,
och sa kan man liksom reda ut det. /U-CMV

Enligt intervjupersonen fran CMV 1 Umed dr det fi &drenden som anméls till
konsultationsforum. Under det senaste aret har mindre dn tio drenden anmadlts dit.
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Intervjupersonen tillfrdgas om vad som kan vara hindret for att inte fler &renden anméls
for konsultation.

Alltsa jag tinker... det dr olika delar. Jag tanker
socialsekreterare som sitter pa barn och unga, det gar
inte att blunda for att dom... har inte sa lang erfarenhet,
ganska manga ar nyutexade. Jag tror intresset for
kunskapen finns... det tror jag. Men jag tror att omradet
i sig &r sa... laddat, och det har blivit &nnu mer laddat av
ryktesspridning om att socialtjansten kidnappar och
LVU och allt sant. Jag tror att man i allménhet &r livradd
for att bli stamplad som rasist. Eller att man inte ar
forstaende, forstaende och har kunskap om annan
kultur, om annan religion. Och darav tror jag att det
finns en beroéringsskrack. Jag tror dessutom att det
finns en form utav berdringsskrack utifran att ar det
nagonting man vet kring hedersédrenden, &r det
nagonting man har fatt veta sa ar det att... det &r svart,
det dr komplicerat, det dr antagligen det stora liksom...
/U-CMV

I ménga av intervjuerna uttrycks att drenden med hedersrelaterat véald och fortryck ar
svéra drenden. Medarbetaren pd CMV Umeéa som jobbar specialiserat med omradet har
en mer nyanserad erfarenhet och vill undvika att betona svarigheterna, for att inte
avskricka professionella.

Det &r vad jag forsoker na ut med... jag sdger inte sa
ofta att ja, det hér &r sa svart, det hér &r sa komplicerat,
for da blir det ju en sanning till slut. /U-CMV

Vald mot barn

Nér det giller kunskapernas genomslag i det praktiska arbetet pad omradet barn utsatta
for véld berdr intervjusvaren olika perspektiv: Hur verksamheterna uppméarksammar
barn som bevittnat vald och barn som utsatts for vald samt tillgéng till interventioner for
barn utsatta for vald eller 6vergrepp.

Barn som bevittnat vald

CMV Skellefted arbetar med barn som har bevittnat vald. Barnen kommer pa remiss fran
socialsekreterare. Barn utsatta for fysisk misshandel ingar inte malgruppen och kommer
inte kontakt med CMV Skellefted (om de inte ocksd bevittnat vald). Barn och
vardnadshavare kan komma till CMV Umea utan foregaende kontakt med socialtjénsten.
Oftast krdvs en bedomning av barnets skydd innan behandlingssamtal inleds. I bade
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Skellefted och Umea erbjuds barn som har bevittnat vald Trappan-samtal. Trappan-
samtal dr en krisintervention i tre steg: kontakt, rekonstruktion och kunskap. Modellen
har stor spridning i Sverige men det finns begrinsat vetenskapligt stod for effekter av
samtal enligt modellen (SBU, 2018). I Umed kan CMV och Enheten for
familjebehandling erbjuda dessa samtal. Aven kvinnojouren i Umed erbjuder Trappan-
samtal. I Skelleftea ar det CMV som erbjuder Trappan-samtal, som dir har kompletterats
med andra behandlingskomponenter fokuserade pa trauma. Personal som jobbar med
barn pa CMV Skelleftea har gatt utbildning i Barn och Trauma (Ericastiftelsen).

Vi b6rjade med att ha Trappan-samtal, men vi tycker
inte att vi kom helt i mal med dom...vi har liksom byggt
pa dar, jag har gatt Barn och trauma, och nu ska en till
kollega ga Barn och trauma... du kan fa se vart barnrum,
vi har ocksa jobbat... mycket med sandlada och
rekonstruktion. Sa vi kanske har en ram som &r Trappan.
Vi féljer barnet valdigt mycket, vi ldgger upp det
ganska individbaserat. Vi dr tre som jobbar med barnen.
/S-CMV

Barn som kommer till Trappan-samtal i Skellefted kommer pa remiss fran socialtjansten,
dér en skyddsbedomning forst har gjorts.

Barn kan inte komma till oss pa annat &n remiss. Det &r
bara socialtjdansten som kan remittera till oss. Det ska
goras en skyddsbedémning innan dom kommer hit, och
att man foljer upp det hela. /S-CMV

CMV i Skelleftea lyfter ocksa att de jobbar med anknytningen, som kan bli skadad i
samband med valdet.

Barn paverkas ju av anknytningsmonster. Aven
valdsutsatta som kanske &r goda foraldrar far ju en
skadad anknytning till sina barn... da vill vi jobba
tillsammans med 6ppenvardsteamet alltsa
familjeteamet. Hur man kan jobba fér att aterstilla
anknytning sa bra som méjligt. Det &r en grundtanke vi
har. /S-CMV

For vuxna véldsutsatta finns partnerkontakt, en metod for samtal med den valdsutsatta
nir valdsutdvaren gir i behandling, i syfte att oka de utsattas sikerhet genom
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uppfoljningar  (Socialstyrelsen, 2015). CMV i Skellefted har infort en
barnsidkerhetskontakt, for barn som bevittnat vald.

Vi vill att det ska goéras en skyddsbeddmning innan dom
kommer hit, och att man féljer upp det hela. Vi har gjort
nagonting som vi &r lite stolta 6ver, det &r
barnsdkerhetskontakt, det tror jag inte finns i 6vriga
landet. /S-CMV

Genom barnsdkerhetskontakten har socialtjédnsten ett ansvar att folja upp barnet vid flera
tillfillen for att bedoma hur barnet har paverkats av véldet och av olika insatser.
Uppfoljningen sker vid minst fyra tillfallen och om det hinder nagot oroande sé sker det
vid fler tillfallen.

Men vi har tyckt att det varit viktigt att man féljer
barnet ocksa, ndr nagon gar i behandling f6r
valdsutévande. Dom hér barnen [som bevittnat vald]
det &r dom som far en barnsdkerhetskontakt, det ar ju
socialtjansten som &r ansvarig for att folja upp. /S-CMV

Barn som &r utsatta for vald

Barn som é&r utsatta for fysiskt vald av forédldrar ingar inte i malgruppen for CMV i
Skelleftea. I Umea finns en grupp med fem behandlare inom Familjeenheten som arbetar
specialiserat med interventioner for barn som &r valdsutsatta eller barn som har bevittnat
vald. Behandlarna arbetar framfor allt med KIBB (Kognitiv Integrerad Behandling vid
Barnmisshandel) och med Trappan-samtal.

Det forefaller finnas brister i kommunikation och logistik mellan utredande
socialsekreterare och behandlare. Familjer diar vald mot barn férekommit remitteras i
begriansad omfattning till behandling. Samtidigt som fordldrar kan bli mer benégna att
forneka valdet om samtal om hidndelserna inte kommer i gang i néra anslutning till att de
avslojats.

Den hdr motivationen som kanske skulle kunna funnits
tidigare har... férsvunnit. Det kan ha gatt lang tid sen
utredningen, familjen har liksom gatt vidare nastan, och
da &r man mindre motiverad att ta emot nagon form av
stod. /U-familj

Behandlingsmodellen introduceras ofta, pé andra héll i landet dir den erbjuds, genom att
familjebehandlare far traffa familjen i samband med att utredning inleds. De far da
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presentera behandlingsmodellen och direkt pdborja motivationsarbetet s& familjen ser
behandlingen som en mojlighet.

Vi har ju sagt att vi jattegarna skulle vilja vara med
egentligen redan under utredning, att vi kan fa folja
med och beratta om KIBB, berdtta om
familjebehandling. Vi har ingen myndighetsut6évning sa
vi ar ju lite mindre laskiga for familjen oftast... For att pa
nagot sétt sélja in behandlingen. /U-familj

Brister i samarbetet och brist pa utnyttjande av en kvalificerad behandlingsresurs har
sikert flera orsaker. En orsak kan vara en stor personalomsittning bland utredande
socialsekreterare inom barn och ungdom. Personalomséttningen kan leda till luckor i
kunskap om behandlingsmodellen, inom arbetsgruppen.

Sen tror jag faktiskt ocksa lite det hdar med att det &r san
jattestor omsdttning av socialsekreterare... jag tanker
att jag gdrna skulle vilja komma ut och informera
socialsekreterare om vad KIBB &r fér nagonting och vad
som krdvs for att man ska kunna tillgodogoéra sig KIBB
och sa déar. Sa dom vet. /U-familj

Familjebehandlarna uttrycker att det verkar finnas méanga drenden inom forvaltningen
dir vald mot barn féorekommer som inte blir synliga for dem, fast teamet arbetar
specialiserat med valdsutsatta barn.

Det blir fa forfragningar... man tanker att det ar véldigt
manga orosanmalningar och manga drenden igang pa
myndighetssidan, sa att det hér har ju varit ett stort
fragetecken ganska ldnge, vad hdander pa védgen...

Det skulle behdva finnas en stérre kompetens om vald
6verhuvudtaget, hos dom som utreder ocksa... ett
battre samarbete sa att liksom flodet in kommer... dom
som faktiskt kommer till mottagningsenheten fér vald...
att fler far komma. /U-familj

Behandlarna, som &r det enda teamet i Vésterbotten som erbjuder KIBB-behandling, har
viss erfarenhet av att behandling sélts till andra kommuner.
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Vi har haft alltsa nagon fran annan kommun. Det &r
hemskt, jag ténker att om du bor, men pa
kommungrédnsen i en annan kommun, da kan du inte fa
en KIBB-insats, men bor du pa andra sidan sa ténker jag
att da kan du fa det. Det blir ju véldigt, véldigt ojamnt.
/U-familj

Kommuner som &r sma, som inte kan ha KIBB-utbildade,
alltsa det &r ju inte mojligt om man &r bara nagra
stycken socialsekreterare, att man skulle kunna... det
hade varit en god affar for Umea och sélja
behandlingsplatser sa att sdga. /U-ordf

Barnahus

Barnahus i Umed startades 2006. Barnahus Umeé var ett av sex Barnahus som forst
introducerades 1 Sverige som en forsoksverksamhet (Socialstyrelsen, 2006). Manga
Barnahus har byggts upp sedan dess och ticker stora delar av landet. I detta ssmmanhang
kan Barnahus betraktas som ett kunskapscentrum som forordas (se t ex Barnafrid, 2019;
SOU 2022:72) for omradet vald och andra 6vergrepp mot barn. Barnahus har till uppgift
att samordna myndigheters utredningar och stddinsatser nir barn &r brottsoffer. Initialt
gjordes forsok att & fler kommuner att ansluta sig till i Ume& Barnahus. Lénsstyrelsen
och kommunforetridare beskriver hur fragan diskuterats i ldnet sedan starten. Man har
misslyckats pa organisatorisk niva att etablera ett samarbete och Barnahus Umeé har
forblivit en resurs bara for Umed kommun. Det &r f& Barnahus i landet (férutom i
Sveriges storsta kommuner) som riktar sig enbart mot en kommun. En konsekvens av ett
mindre upptagningsomradde dr att Barnahus Umea forblir ett litet Barnahus med
begriansade resurser.

Umea var tidigt ute och drog igang det hér... man har
gjort forsok, intresset har varit lite sa dér... Jag vet att
regionen har uppmarksammat det dar, men det har
tagit tid att fa till det, man 6nskar ju att man kan hitta
ett koncept dar kommunerna ansluter sig.../U-Ordf

Att fa till det lansévergripande... det har varit svart och
driva den typen av fragor som ett Barnahus
Vdsterbotten. Det drev man ju fér jatteldnge sen, man
gjorde en utredning... men det havererade ju, man
kunde ju inte komma dverens, utan da blev det
Barnahus Umea. Men dom har mindre kommunerna har
ju inte heller... dom efterfragar ju inte, eller det &r ju inte
nagon kommun som t ex har avtal med Barnahus. /Lst
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Andra kommuner i1 Visterbotten kan anvinda Barnahus i samband med utredning om
misstinkt vald eller 6vergrepp mot ett barn. Kommunerna betalar da en lag avgift for att
utnyttja tjidnsten av Umeé kommun (500 kronor). Trots det dr det fa som utnyttjar den
mojligheten. Intervjupersonen fran Barnahus beréttar hur hon och andra engagerade i
Barnahus gjort besok i olika kranskommuner for att sprida kunskap och informera om
fordelen att anvdanda Barnahus

Vi jobbade stenhart for det, vi akte och hélsade pa alla
kranskommuner, hade lite forelasning for dom och
gjorde oss liksom tydliga och synliga och vi méarkte sa
fort vi hade varit ute da fick vi en massa drenden fran
den kommunen. Sen var man tvungen och aka dit igen
efter ett ar, for sen sa upphorde det, sa fick man upp
igen, ny personal. Sa vi jobbade ganska stenhart under
nagra ar.../U-BH

Upptagningsomrade

Eftersom Barnahus innebér ett samarbete med rittsviasende, barn- och ungdomspsykiatri
och barnklinik som arbetar med ett regionalt upptagningsomrade, skulle det vara mer
effektiv anvéndning av resurser att utdka upptagningsomradet och samordna arbetet.

Nar vi startade Barnahus sa forsokte vi fa med fler
kommuner det blir ett inbyggt bekymmer i det hér,
regionen har ju hela ldnet. Men vi dr ju bara ansvariga
for Umea kommuns andel. Sa det &r jattebesvarligt. Nar
vi gjorde den forsta ansatsen kring det hir sa vart dom
ganska kallsinniga. Dom tankte att det dar klarar vi av
sjdlv. Men det hade ju varit fantastiskt om det hade varit
hela ldnet. Da tror jag, att man ocksa skulle fa polis och
regionen att bli mer engagerade, som t ex BUP, som var
med fran borjan. U-IFO-chef

Det ar ju egentligen ganska konstigt, for om vi sager
polis och aklagare dom jobbar ju i hela Vasterbotten. Vi
har en psykolog och en kurator, dom jobbar éver hela
Vdsterbotten. Sen har vi fysiska hélsan, vi har en
barnldkare och hon kan jobba 6éver hela Vasterbotten...
sen har vi socialtjansten... det dr ju i det rummet som
det bara dr Umea... dom flesta hade ju da tagit hela,
alltsa alla kommuner i ldnet... Men inte héar. /U-BH
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Fragan om varfor bara Umea kommun har tillgéng till ett Barnahus for barn utsatta for
vald eller sexuella 6vergrepp, eller som bevittnat vald har lyfts i flertalet intervjuer.

Det dér ar en fraga som jag tycker dyker upp lite nu och
da...ndr vi har mote med Lansstyrelsen o s v... sa finns
det en bild av att ja, men det hér &r ju nagot som vi
borde... férsoka fa till, det &r inte riktigt rimligt, och
som du sdger, i andra lan sa har man ju ofta hittat nagon
regional 6verenskommelse... det dr ingen som riktigt
har tagit stafettpinnen, inklusive oss sjdlva, med att
driva den fragan riktigt. Sa jag vet inte riktigt var man
ska sdga att den ligger... det finns ju en fraga nu om att
inrdtta ett Centrum mot vald i sédra Lappland, alltsa
dom hér atta inlandskommunerna som vi pratar om, sa
att det skulle bli ett tredje Centrum mot vald i
Vdsterbotten... Och i det beslutet som halso- och
sjukvardsnamnden fattade, dar star det... det &r inte
jattetydligt uttryckt, men jag ser att man inte kan tolka
det egentligen som nagot annat &n att Barnahus ska
ingaidet. /FoU

Behov av ett Barnahus

Hos personal som arbetar med barn- och valdsfragor i andra kommuner i lénet uttrycks
en tydlig onskan att fa tillgang till ett Barnahus.

Umea dom har ett Barnahus, sa vi fick ju inget Barnahus
hér i Skelleftea, vi ar fér liten da. Ja, jag ténker att det &r
en styrka och ha ett Barnahus. /S-barn

Det dr ganska talande om man tittar pa den har kartan
over var Barnahus finns, att det &r liksom... det &r Umea
och sen ér det blankt i norr... /FoU

Barnahus ar ju inkluderat i liksom tanken vad vi i
inlandet behover, for nu ar det ju pa den nivan, som jag
har forstatt pa alltsa mina handldaggare, att dom kan fa
kontakt med Barnahus och da &r det ju mer kring
radgivning, hur ska jag hantera det hir drendet, hur ska
jag prata med det hir barnet. Det &r inte sa att vi kan
erbjuda vara barn har i kommunen att aka till Barnahus
for insatser. /ST-IFO-chef
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Ordforande i Skellefted ar inte insatt i vad ett Barnahus innebdr och IFO-chefen i
Skelleftea uttrycker att det kan finnas bade for- och nackdelar med Barnahus. Att dka
med barn till Barnahus i Umea skulle kunna vara for belastande f6r barnen. Hon ser att
det skulle kunna finnas fordelar med ett Barnahus, men har svart att bedéma hur stort
behovet dr. Med utvecklingen som sker 1 Skellefted, med en véxande befolkning och en
starkare ekonomi sd ser hon att det kanske kan bli mdjligt att etablera ett Barnahus i
Skelleftea.

Det finns kanske en mdjlighet, speciellt i den utveckling
som sker hér nu, att starta nagot sant. /S-IFO-chef

Det finns olika argument for att utdka antalet kommuner som hor till Barnahus Umeé.
En 6vertygelse att barns utsatthet synliggors och att barn far en kvalificerad utredning
om det sker pa Barnahus ir ett. Vidare att olika former av kvalificerat stod kan erbjudas
via Barnahus.

Jag vill jobba for att alla barn ska ha den har
mojligheten. Att alla barn i Vasterbotten far ritt till...
liksom ha ratt till samma stéd och hjalp ndr man ar
valdsutsatt. /U-BH

Ett annat argument for att upptagningsomradet for Barnahus Umea borde vara storre ar
att det skulle effektivisera regionens och polisomradets arbete med valdsutsatta barn, att
fler kommuner i Visterbotten blev samordnade. Ytterligare skél ar att Barnahus med ett
storre befolkningsunderlag skulle f& utokade resurser och verksamheten diarmed skulle
kunna utvecklas.

Prostitution och manniskohandel

Arenden som rér prostitution och ménniskohandel har uppmirksammats i de storre
kommunerna, personal vid CMV har utbildats pd omradet och erbjuder samtal for
personer i prostitution (MIKA-mottagningar). Det har hojt beredskap och medvetenhet
hos personal inom andra verksamheter som ocksa fatt del av fortbildning. Bada de storre
kommunerna har for ndrvarande fa aktuella drenden av denna typ. I Umeé utvecklades
kunskap i organisationen da man for nagra ar sedan hade drenden som handlade om
organiserad méinniskohandel och prostitution. Det dr en erfarenhet som forhoppningsvis
kan anvindas om en liknande situation uppstar.
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Vi sag att det bérjade komma till Ume3, att det borjade
komma rykten om att det var sexhandel pa nétet, att
det fanns gatuprostitution, det kom liksom bilder om
det i tidningen, man mérkte att ndgonting var pa gang.
Da gjorde vi det hidr och méarkte att med ganska sma
medel, det var CMV och sa var det en halvtid polis, sa
lyckades vi liksom blockera manniskohandelni hela
norra Sverige. /U-ordf

I Skelleftea beskrivs att fragorna halls aktuella till exempel genom att rikta utbildning
till hotellpersonal.

Jag tanker att det som vi...vi gjorde ju en satsning har i
varas, dér vi riktade oss mot hotellen och hade
utbildningssatsning mot hotellpersonal, dar vi pratade
om prostitution, hur man kan upptécka det pa hotellen,
hur man kan férebygga, men sa. Och da hade vi ocksa
polisen med oss. /S-CMV

Kunskap och kompetens hos enskilda yrkesverksamma

Avsnittet inleds med redogorelser for kunskap och kompetens hos specialister respektive
hos generalister och dérefter hur ett valdsforebyggande arbete kan ha relevans for fragor
om kommuners arbete med méans vald mot kvinnor.

Kunskap hos specialister

Som beskrivits tidigare dr specialister 1 de storre kommunerna vélutbildade och far den
fortbildning som krévs. For att kunna ge konsultationer och kvalificerad behandling far
de delta i olika vidareutbildningar. Som tidigare ndmnts har behandlarna ocksé behov av
handledning utifrdn de behandlingskontakterna de arbetar med. Intervjupersoner som
arbetar specialiserat beskriver att kommunerna anvidnder olika typer av
beddmningsinstrument, som Patriark och Freda. De anvénds dock i hogre grad av andra
handlaggare inom forvaltningarna, i samband med utredningar, inte i forsta hand inom
CMV.

En central fraga ar hur specialistgruppens kunskap om méns vald mot kvinnor nar ut
till andra i organisationen, som kan betraktas som generalister och som arbetar med
flertalet klienter. Blir specialister isolerade med sin kunskap eller lyckas de
implementera kunskapen i organisationen? Finns det ”lotsar” eller nyckelpersoner bland
generalister, som far mer kunskap och kan brygga dver till specialisterna? I bada de
storre kommunerna har man forsokt skapa sddana system.
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Vi har ju forsokt sprida liksom... den har kompetens... ja,
spetskompetensen, sa att den ska finnas liksom inom
alla grenar sa, att det ska finnas nagon och fraga och
liksom som ocksa far lite mer utbildning och sa, men...
det kan dnda vara sa att ibland upplever jag att... att
den inte alltid vill vara profet i sitt eget... i sin egen stad.
/S-IFO-chef

...men det som &r jitteroligt ar att dom ofta har sa hér
egna ja, utvecklingsomraden, som t ex férsorjningsstéd,
ja, men... men nu ska vi fraga alla om vald liksom, nu ska
vi g6ra det hér, vi ska inte géra det bara pa indikation
liksom. /S-IFO-chef

Det planeras inom barn och unga-enheterna i Skellefted att man ska utse nyckelpersoner
som har mer utbildning om hedersrelaterat vald och fortryck, ndgot som
intervjupersonen i Umeé som arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck foresprakar.
I Umea finns ocksa exempel pé handldggare, till exempel inom forsorjningsstdd, som
har ett lite storre ansvar for valdsiarenden. En kontinuerlig kunskapsformedling sker dven
pa chefsniva genom regelbundna moten mellan enhetschefer, dér fraigor om vald lyfts.

Kunskap hos generalister

Utsatthet for véald anges inte alltid som uttalad orsak till att en person kontaktar
socialtjdnsten. Nar en valdsutsatt trdffar en generalist inom socialtjinsten far den
professionellas kunskaper om véld och beredskap att méta véldsoffer, stor betydelse.
Hur kunskaperna ser ut hos personal som arbetar generellt med forsorjningsstod, med
stod till vuxna eller med barn och familj kan vara en indikation pa hur solid kunskapen
inom socialtjdnsten dr. Tre intervjuer genomfordes med personer som inte specifikt
arbetar med vald utan som i detta ssmmanhang kan betraktas som generalister. De moter
klienter inom sina respektive omraden och ibland &r det valdsutsatta.

Férsorjningsstod

En handlidggare inom forsorjningsstod (U-ek) beskriver hur de uppmérksammar
véldsutsatthet nir de moter klienter som ansoker om forsorjningsstod. I Umed har sex
handlaggare inom forsorjningsstod ett sérskilt ansvar for véaldsdrenden och kallas
valdshandliggare. Arenden dir en valdsproblematik #r kind, slussas till
valdshandldggare.

N&r jag blev tillfragad om att bli valdshandldggare da
fick jag egentligen inte jattemycket information. Utan
det var om jag var villig att ga in i det hér, och sen finns
det ju... kollegor hdr som jag kan fraga nér jag far ett
arende. /U-ek
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Véldshandldggaren har fatt viss utbildning om vald, men inte mycket mer 4n andra
handlaggare inom forsorjningsstod. Det finns inga specifika traffar for valdshandlaggare
ddr de pratar om sitt uppdrag och sina erfarenheter. Handldggaren har begrinsad
erfarenhet och har tagit emot enstaka véldsdrenden under ett ar. Nér ett valdsédrende
dyker upp kan handldggaren prata med kollegor med mer erfarenhet. Samverkan med
vuxenhandldggare och barnhandldggare kan ocksa bli aktuell. Centrum mot vald har
kontaktats vid négra tillfdllen och har dé utgjort ett stod for handldggaren.

Jag har bara pratat med dom, jag har radfragat om
saker. Ja, om jag har nagon fundering... om det &r nagot
specifikt jag ska fraga kring, om jag vet att jag har
bokat moéte med nagon som det dr missténkt vald eller
sa. /U-ek

Handldggaren efterfrdgar mer utbildning om vald kopplat till ekonomisk utsatthet.

Det hade ju varit en trygghet om man fick annu mer,
bade frascha upp.... under socionomutbildningen sa
ldste man ju om vald och sa, men att frascha upp och
sen mer specifikt inriktat pa forsérjningsstod ocksa. Det
beh6vs mer kunskap... det ténker jag dr bra fér alla mina
kollegor ocksa... om man har ett eget drende som det
kommer fram i. Sa jag ténker att det dr ju bra for alla att
prata mer om vald. /U-ek

I Umed tillfragas alla klienter som kommer till enheten om de varit utsatta for vald. Dels
nir de vinder sig till enheten forsta gdngen, dels nér ett pAgéende drende uppdateras efter
sex ménader.

Vi stéller fragan...dven till dom som jag har sen innan...
vi har ju en ekonomisk utredning i alla drenden.
Egentligen ska den uppdateras var sjatte manad, det &r
inte alltid man hinner, da varje gang den uppdateras ska
man fraga om vald... om man har ett par sa fragar man
inte dom tillsammans i samma rum. Men jag fragar bade
mina kvinnliga och manliga klienter. Och da fragar jag
bade dr dom utsatta, har dom varit utsatta, alltsa har
dom sjélv utdvat, har dom fatt stdod, behdver dom stéd
eller vill dom ha stéd. /U-ek
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Intervjupersonen ser virdet i att handldggare dterkommer med fragan om vald.

N&r man uppdaterar da efter sex manader... det kanske
har hant jattemycket, men det blir &nda att man fragar,
sa att om dom inte vagade forsta gangen, sa far dom
mojligheten.../U-ek

Intervjupersonen beréttar hur hon stéller frdgorna. Hon visar klienten bilder pa olika
typer av vald och beskriver de olika typerna av vald som bilderna illustrerar.

Jag brukar da ta med den hér lappen, for att visa lite pa
att det finns olika former av vald. Och sa brukar jag ha
som vana att fraga har du varit utsatt, blir du utsatt,
utsatter du, och sen om dom har barn ska vi ju fraga om
barnen har blivit utsatta eller bevittnat ocksa... Jag har
fatt nagra ganger att man séger ja, det har jag varit med
om. Jag tycker att det har varit ganska neutrala svar...
ingen har blivit upprérd. Ingen har ifragasatt det, ingen
som har blivit mdrkbart lattad heller, utan det ar
liksom... bara svarat pa fragan. /U-ek

Hon stéller en foljdfraga till den som varit utsatt, om personen vill ha hjilp utifran sin
upplevelse av vald.

Men da man fragat om dom vill fa stéd for det, da ar det
majoriteten som sdger nej. /U-ek

Vuxenvard

En handliaggare inom vuxenvard i Skellefted intervjuades. Hon mdter framfor allt
klienter med missbruksproblematik men ocksa vuxna som vénder sig till enheten pa
grund av andra behov, exempelvis utifran utsatthet for vald. Manga av de missbrukande
kvinnor som enheten har kontakt med &r utsatta for véld.

Sa det ingar ju liksom ocksa i det, &ven om man arbetar

mycket kring deras missbruk sa &r det ju ocksa en del av
deras vardag, att bli utsatt for sexuellt, fysiskt, psykiskt
vald. /S-vuxen
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Handldggaren upplever att forvaltningen har mindre resurser for valdsutsatta kvinnor i
missbruk 4n for valdsutsatta som inte har ett missbruk. Hon ser valdsutsatta
missbrukande kvinnor som en forsummad grupp som ocksé ofta tvingas silja sex.

N&r man har ett missbruk sa blir man ju pa alla sétt anda
démd och lite sa hér du far skylla dig sjélv, jag tycker
inte riktigt att man uppat férstar hur pass vanligt det ér,
alltsa ar du kvinna i ett missbruk, speciellt om du ar
bostadslos, da blir du utsatt for vald. Jag 6verdriver
inte, utan det &r sa, jag menar jag har jobbat med sa
pass manga kvinnor i missbruk och alla upplever... alltsa
sdger att dom har varit utsatta, och sen sa nar man
pratar om prostitution t ex, sa kanske man inte ténker
att den prostituerade dr nagon som... inte som gar pa
gatan, men jag kan nog sdga att dom flesta avdom
kvinnorna som jag har varit i kontakt med ocksa har salt
sig sjalv, for droger eller pengar till droger. Dom blir ju
ganska bortglomda. Sa &r det. /S-vuxen

Missbrukande kvinnor som salt sex far oftast inte del av kommunens insatser till stod for
personer utsatta i prostitution och ménniskohandel.

Det later ju inte sa och det &r vil inte riktigt sa. Nej, jag
tanker att man kanske inte riktigt tanker pa det som
prostitution heller, for att dom inte gar pa gatan... /S-
vuxen

Handldggaren beskriver att kvinnorna ofta utsitts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald
1 ndra relation, men &r 1 risk fOr att bli utsatta d&ven av andra mén. En kvinna kan bli
beroende av att bli skyddad av den som samtidigt utévar vald.
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Kvinnorna som lever i valdsamma relationer i missbruk,
har ju ocksa mannen som &r valdsverkare som skydd.
Alltsa mot andra man, sa att andra méan inte kan komma
at dig. Men du blir slagen av den hir personen som
ocksa utdvar ett visst skydd... Sa att du blir &nnu mer
snédrjd av det. Darfor att andra mén vill kunna komma at
dig, om du ar... halvt valfungerande soét tjej eller kvinna,
eller att du har nagra formagor sa dar, sa kommer dom
att vilja komma at dig, och da behéver du ha skydd av
din valdsverkare som egentligen &r den som utsétter
dig fér det mesta valdet. Sa hur ska dom géra, ska dom
vdlja att kanske bli utsatt av andra man, eller ska jag
vdlja och bli utsatt av den har mannen som jag lever
med. /S-vuxen

Viéldsutsatta missbrukande kvinnor &r inte prioriterade i samhéllet och inte heller inom
organisationen.

Dom ar jui alla fall inte prioriterade i samhallet som
stort, och kanske inte har heller. Kvinnojouren finns,
men dér far du ju absolut inte ha nagot missbruk, fér att
fa bo pa deras skyddade boende... dom hér kvinnorna
som dr i ett missbruk skulle vi behdva géra mer fér, det
skulle behéva finnas en stérre... alltsa bredd pa det héar
pa nagot satt, alltsa mer skyddade boenden for dom...
mer tid att kunna jobba med dom héar kvinnorna. Det
kédnns lite grann som att man lagger vildigt mycket pa
dom sjélva, eftersom dom &r vuxna, det &r ju sa varat
arbete ser ut, att det ar ju mycket eget ansvar. Men ar
man véaldigt nedbruten sa kan det ju vara svart att ens
ga och tvitta, alltsa det kan vara jattesvart att fa
nagonting gjort, om man &r vildigt nedbruten och radd
och liksom har varit utsatt under lang tid. Sa att jag
skulle nog @nda velat att man nastan hade en grupp som
liksom bara jobbade kring det hér. /S-vuxen

Handldggaren mdter andra kvinnor som ar véldsutsatta, ofta de som &r nyanldnda i
Sverige. Hon har mycket goda erfarenheter av det stod som kvinnojouren kan ge och det
samtalsstdd som kvinnor kan fa frin CMV. Handldggaren har ocksa vid nagra tillfallen
mott unga vuxna kvinnor som varit utsatta for hedersrelaterat vald. Hon har fatt del av
utbildning om hedersrelaterat vald som CMV gett, men nér ett drende blir aktuellt kdnns
kunskaperna inte alltid helt uppdaterade.
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Jag tycker inte att vi har jattebra kunskap om det, utan
det blir liksom varje gang det hinder sa far man liksom
uppdatera sig, vad som galler eller sa dér. Men vi jobbar
ju liksom mest med det omedelbara skyddet. Sen dr det
ju andra som jobbar langsiktigt med kvinnorna. /S-
vuxen

Intervjupersonen skulle vilja fa del av mer utbildning som specifikt férdjupar kunskaper
om véldsutsatthet bland missbrukande kvinnor. Bade for handlaggare och for andra i
organisationen.

Utbildning om missbrukande kvinnors valdsutsatthet.
Det skulle ju vara jattebra, ocksa for vara chefer... vi
jobbar ju aktivt i det, det gor ju inte vara chefer, dom
jobbar ju inte med klientarbete. Sa dom méter ju dom
inte pa samma satt. /S-vuxen

Barn och unga

I bade Skellefted och Umed &r arbetet nér det géller barn och unga organiserat med en
enhet for myndighetsutovning och en enhet for Oppenvard. En enhetschef for
myndighetsutovning i Skellefted &r intervjuad om genomslaget av kunskapen om méns
vald mot kvinnor i arbetet med barn och unga.

Inom myndighetsutovning Barn och unga i Skellefteé finns fyra utredningsenheter och
familjerétt. Dar gors forhandsbeddmningar, skyddsbedomningar och utredningar utifran
ansokningar och anmélningar. Under 2023 beslutade fullmiktige att forstirka enheten
med 13 nya socialsekreterartjanster i en mottagningsenhet. Det innebar en kraftig
forstarkning av resurserna for att ta emot anmélningar och ansékningar som ror barn.

Nar véld i néra relation aktualiseras inom forvaltningen och det finns barn i familjen
sa far enheten en anmaélan.

Far vi en anmélan om vald i néra relation, det kan vara
akut, sa polisen &r inblandad och sa vill dom att vi ska
komma, da dr det mottagningsenheten som aker ut. Om
det behdvs skydd, for barnet och fér den som ar
valdsutsatt, sa behéver vi se till att vi har nagot boende.
Vi har kvinnojouren och sa har vi nagra jourlagenheter
som vi har sjélva. Finns det inte plats pa kvinnojouren,
vi har inga lediga ldgenheter, da l6ser vi det akuta, att
dom far bo pa hotell... / S-barn
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Nér enheten far en anmdélan att ett barn ar utsatt for vald sa behover handlaggare tala
med barnet utan att informera fordldrar.

Ar det ett barn som pratar om att det blir slaget hemma,
da inleder vi utredning, det &r for att vi ska kunna trdffa
barnet utan att informera fordldrar. Vi traffar barnet,
och dar behéver man géra en riskbedémning... for
barnets sdkerhet och sa, och om det hir barnet kan bo
hemma. Dar gér man en bedémning. Ibland behoéver vi
placera barn direkt, da behover vi triffa fordldrar och
oftast sa far vi samtycke att barnet eller ungdomen ska
vara placerad... under utredningstiden. /S-barn

Nér det giller barn som utsatts for véld eller som bevittnat vald, gors ett Overvigande
om det ska polisanmélas. Om det inte polisanméls ska skélet till det dokumenteras.

Far vi en anmélan fran skolan, eller utreder vi ett barn
som ar utsatt for vald, eller... kan ha bevittnat vald, sa...
det har vi jobbat med senaste aret, om vi véljer att inte
anméla da behdver vi dokumentera och motivera varfor
vi inte gér anmalan till polisen. Jag tror inte man kan
avvika, att man valjer att inte g6ra polisanmdlan om
barnet sjalv har blivit utsatt for vald. /S-barn

Fragan om utsatthet for vald stills till vuxna som vinder sig till olika enheter inom
forvaltningen. Om samma princip géller barn, att fragan stills till alla barn om de varit
utsatta for vald, ar osdkert.

Nar det géller vuxna sa ar det uttalat att man ska stélla
fragan om vald. Jag tanker att &ven var enhet fér
forsorjningsstéd, vi ska ha det som rutin att stalla
fragan. Vi har, beslut ar fattat och vi ska... det &r en
rutin, sen om det f6ljs upp &ar en annan fraga. Jag blir
forvanad om vi inte stéller fragan till barn. Jag tror att
det hédr kan vara ett utvecklingsomrade, jag kan inte
svara pa fragan, jag vet inte om dom stéller fragan. /S-
barn
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Kunskaper och erfarenheter

Handldggarna har olika mycket kunskap om véld. Alla nyanstéllda far del av CMV:s
utbildning.

Det ar fyra halvdagar, fjarde halvdagen ska handla om
hedersrelaterat vald. Utbildningen &r inte bara fér vara
socialsekreterare, det kan handla om sjukvarden och
andra som behdver ga, och dven andra avdelningar
inom var egen forvaltning. Sa att vi har en del
basutbildningar som alla nya ska ga, och det hér ar en,
dom hér fyra halvdagarna &r en basutbildning. /S-barn

Vi har nagra som gick utbildningen, vald i néra relation,
det var hogskolepoédng, och vi har dom kvar pa var
avdelning. Sa det finns folk och vanda sig till. Jag att vi
ar duktiga pa att h6ra av oss eller be om hjélp, fa tid for
konsultation och sa. Sa... jag ténker vi har mycket och
jobba med, det ar mycket som funkar bra, men vi kan bli
annu béttre, kan jag tycka. /S-barn

Vi har haft turen att vi har socialsekreterare som har
jobbat i tjugofem ar med barn och unga. Sa att den
turen har vi haft, vi har inte haft sa hog
personalomsattning, dom som dr nya dom ar aldrig
ensamma i drendena, sa man ar alltid med nagon
erfaren. /S-barn

Kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck behdver dock forbattras och det ar
utvecklingsomrade. En modell som ar under uppbyggnad &r att ndgon socialsekreterare
pé varje enhet ska fordjupa sin kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck och kunna
vigleda sina kollegor.

Vi kommer skapa en grupp som har spetskompetens nar
det géller hedersrelaterat vald, det blir nagra pa varje
enhet som har spetskompetens, vi har handlingsplan
sa...det &r min plan. Kopplat till CMV. /S-barn

Behov av Barnahus

I intervjun berdrs vilket behov Skelleftea kommun har av ett Barnahus.
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Ja, jag vill ha ett Barnahus hér... det var for nagra ar sen,
CMV var inblandad i den processen, vi ville ha ett
Barnahus i Skelleftea.... Vi har ingen aklagare hér i stan.
Sa att jag tinker det fanns lite hinder. Jag tanker att det
kan handla om ekonomi ocksa, fér att det &r inte bara
socialtjdnsten, vi behéver andra aktorer ocksa for att
kunna ha Barnahus. /S-barn

Intervjupersonen tar upp att det finns en mojlighet att anvinda Barnahus i Umea.

Umea har Barnahus och vi har méjlighet, vi kan vinda
oss till dom och... mot en summa och konsultera. | ett
arende vet jag att vi har akt till Umea med barnet. Ja
det blir mycket béattre fér barn och ungdomar och sa
underléittar det for oss ocksa. Da har man allt pa ett och
samma stélle. /S-barn

Intervjupersonen beddmer inte att det finns ekonomiska forutsittningar att starta ett
Barnahus i Skellefted.

Egentligen det handlar om ekonomi. Vi kan inte
anvédnda vara befintliga resurser for att starta nagot
nytt. Det gar inte, for att vi har besparingskrav...
Tidigare sa man, vi hade ingen aklagare hér pa plats...
da var det inte mojligt. Men nu kan man vara med via
ldnk, vi har sdkra kommunikationsvagar och sa. Jag
tanker att nu ar vi ett annat lage. /S-barn

Utévare av vald

De nya bestimmelserna fran 2021 om att implementera arbetsformer for att forebygga
aterfall hos véaldsutovare, berérdes i manga av intervjuerna. I Umed savil som i
Skellefted har det en lidngre tid bedrivits arbete riktat till utovare av vald, for att
forebygga aterfall i vald. Som tidigare beskrivits finns i de stérre kommunerna ett antal
personer som i huvudsak arbetar med samtalsstod for utévare av vald och kdopare av
sexuella tjénster.
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I den mindre kommunen beskriver en intervjuperson som har fyra kollegor inom IFO
att de ocksa har mojlighet att erbjuda samtal med véaldsutdvare. En medarbetare har
utbildats i ATV? och kan erbjuda sddana samtal.

Ett kunskapshdjande projekt - En kommun fri fran vald

Nagra intervjupersoner refererar till En kommun fri frdn vdild som en del av arbetet mot
mins vald mot kvinnor. Modellen syftar till att bygga upp ett valdsforebyggande arbete
inriktat mot barn och unga (Mén, 2017). Modellen har en bred valdsférebyggande ansats
och innefattar &ven méns vald mot kvinnor. Lansstyrelsen i Vésterbotten startade 2018
ett projekt for att implementera modellen.

Som ldnsstyrelserepresentant maste jag sdga att det
valdsférebyggande arbetet &r en nyckelfraga. Det &r
dom hér atta inlandskommunerna som jobbar utifran En
kommun fri fran vald. /Lst

Asele dr en av de kommuner i linet som deltar i projektet En kommun fii fidn véld. Ett
valdspreventivt arbete riktat till barn och unga har bedrivits i kommunen. Det har bidragit
till att ett ndra samarbete mellan socialtjansten och skolan har utvecklats.

Den forsta projektperioden utvdrderades efter tva ar (Lénsstyrelsen Visterbotten,
2020). Skellefted kommun har senare anslutit sig och implementerat modellen. I
Skelleftea har projektet mottagits vdl och kommunen har beslutat att permanenta
verksamheten fran 2024. Genom utbildning av arbetslag, som skolpersonal och
socialtjinstpersonal, sprids kunskap om valdsprevention.

Man utgar man liksom fran tre grundprinciper i
organisationen MAN:s modell, det handlar om att 6ka
kunskapen om vad som faktiskt dr vald. Den andra
principen handlar om att utmana begransande normer,
alltsa som konsroller, normer utifran genus, men ocksa
normer utifran funktionsnedséattning, utifran hbtqi,
utifran socioekonomisk standard. Den tredje principen
handlar om att kliva fram och agera, att visa mod och
kraft och faktiskt sdga stopp. /S-SFV

I samband med temadagar pa skolor lyfts fradgor om vald bland elever, vilket ibland leder
till att barn soker kontakt med vuxna och berittar om sin utsatthet for vald.

3 Alternativ till vald (ATV) dr en metod for behandling av valdsutévare som borjade
utvecklas i Norge pa 1980-talet, och som implementerats i ett antal kommuner i
Sverige.
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Vi gjorde ett stort arbete pa en skola kring vald i néra
relationer. Dar hade vi fran elevhélsan férpratat med en
del barn, vi hade skickat mejl hem till féraldrar, det har
kommer vi jobba med... | samband med det sa var det
barn som beréattade, bade nér sjalva dagen var, dér jag
som kurator fick méta barn som beréttade sa hér ar det
for mig hemma... /S-SFV

I Asele har det valdspreventiva arbetet bedrivits flera ar inom skolan. Nu har fokus riktats
mot véld mot dldre och att 6ka personalens kunskap om och uppmérksamhet pé att dldre
kan vara utsatta for vald.

Nu har vi faktiskt varit ute och utbildat personal, pa
dldreboende. Men vi har inte kommit sa langt &nnu, men
vi har hunnit med lite i alla fall. Sa det &r ju ocksa en
satsning, och det som dr, tanker jag, viktigt... mitt
mantra inom det hdr omradet ar ju att det far inte
enbart vara en IFO-fraga, vald i néra relationer. Det &r ju
det som &r hela tanken med En kommun fri fran vald, att
det ska vara kommunévergripande. /A-soc

Sammanfattning och slutsatser

Avsnittet beror kommunernas kinnedom om lagstiftning, regelverk och kunskapens
genomslag pa omradet. Specialisterna vid CMV har en uppdaterad kunskap om ny
lagstiftning och fordndringar som sker. Samordnare vid Barnahus i Umeé star for att
sadan information vad géller barn, sprids till kollegor i kommunen. I de mindre
kommunerna star regionala myndigheter/aktérer for en stor del av utbildning.
Lansstyrelsen och FoU Socialtjanst arbetar bada med kunskapshdjande insatser och stod
till kommunerna i deras utveckling av arbetet mot mans véald mot kvinnor. Ibland gors
insatser i samverkan. Intervjupersoner frén de regionala verksamheterna ser ett vérde i
att vara fler aktorer pa regional nivd. En viss Overlappning kan forekomma och
samordningen skulle kunna forbéttras. I arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck
betonar ménga intervjupersoner svarigheterna med att arbeta med omradet, nagot som
specialisterna vill tona ner. Arbetsmetoder utvecklas och i bada de stdrre kommunerna
finns konsultationsforum for hedersrelaterat vald, men upplevelsen ér att for fa drenden
anmdls dit. Det pagér ett utvecklingsarbete inom omradet i de storre kommunerna.
Kunskaper och arbetsmetoder om véld mot barn varierar. Det kan konstateras att
resurserna dr mer begransade nir det géller vald mot barn &n nédr det géller vald mot
vuxna. Barn som bevittnar vald erbjuds kvalificerad behandling i de bada storre
kommunerna. Det finns exempel pd hur man uppméirksammar foréldrars
omsorgsformaga och ett sikerhetstinkande i forhallande till barn nir en valdsutdvare far
del av behandling. Nar det géller barn utsatta for vald finns en specialiserad behandling
i en storre kommun som inte anvénds till fullo. Barnahus i Umeé 4r en resurs dér
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myndigheters utredningar samordnas och organiseras pé ett barnvinligt sitt, som alla
barn utsatta for brott borde ha tillgang till. I Barnahus kan stdd till barn utformas med
hénsyn tagen till barns bésta. Det &r anméarkningsvért att Barnahus &r en resurs endast
for en kommun 1 Vésterbotten. Inom omrédet prostitution och ménniskohandel finns
stodresurser tillgidngliga, strukturer for samarbete med polis vid misstinkt
ménniskohandel och dven ett forebyggande arbete. Tva socialsekreterare och en
enhetschef i de stdrre kommunerna, som inte dr specialiserade inom valdsomradet,
beskriver att de har kunskap om kommunernas resurser och vet att valdsutsatta kan fa
bra stod vid de specialiserade enheterna. De bidrar med vérdefulla reflektioner och
perspektiv pd méns vald mot kvinnor utifrén sin roller. Ekonomihandlaggare beskriver
ett ambitidst arbete for att identifiera utsatthet for vald. Handlaggaren efterfragar mer
utbildning med fokus pa véld och ekonomisk utsatthet. En vuxenhandlaggare lyfter
missbrukande kvinnors sérskilda utsatthet for vald och bristande resurser i kommunen
for att arbeta med den maélgruppen. Enhetschefen pd barnomradet ser styrkor med
tillgang till CMV for samarbete och stdd och identifierar utvecklingsomraden.
Intervjupersonen hade gérna sett ett Barnahus i Skelleftea for att barn ska fa det bista
omhéndertagandet. Nagra kommuner 1 Visterbotten &r engagerade 1 den
valdsforebyggande arbetsmodellen ”En kommun fri frén vald” och flera intervjupersoner
vittnar om att arbetet bidrar till att héja medvetenheten och Sppnar for samtal om
erfarenheter av vald.
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6. SYSTEMATISK UPPFOLJNING OCH
UTVECKLING AV UPPTACKT, STOD OCH
SKYDD

Langsiktiga utvecklings- och larandeprocesser

De storre kommunerna refererar till olika utredningar som genomforts relaterade till
temat. | Umed har en utredning gjorts for att ge en ldgesbild av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck (2022). Utredningen sitter ljuset pé ett betydande
morkertal, ojimn kompetens om hedersrelaterat vald och brist pad samverkan. Som
framgéatt av intervjuerna har forvaltningen genom utredningen fétt indikationer pa
utvecklingsbehov inom omradet. Ume& kommun har dven en handlingsplan for arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck, som reviderades 2021, som framfor allt &r inriktad
pa barn och unga och skolans roll i upptickt av valdet.

I Umea har kommunrevisorerna granskat kommunens arbete med véld i nira relation
(2022). Aven denna granskning har lett till att utvecklingsomraden identifierats och
forandringsarbete initierats.

I Skellefted har handlingsprogramsgruppen infort att socialndmnden ska vara
involverad 1 att granska och skriva under handlingsprogram. Detta som ett sétt att gora
fortroendevalda informerade och delaktiga.

Jag tanker att handlingsprogramsgruppen har ju vi haft
i vdldigt manga ar, det borjade ju pa... attiotalet. Och
sen ddr nagonstans 2012-14 sa inforde vi att
socialndmnden skulle granska... alltsa dom ska skriva
under vart handlingsprogram. /S-CMV

Under 2023 antog Umea kommun en riktlinje for dldrendmndens arbete mot véld i nira
relation.

Uppféljning av insatser till olika malgrupper

Kommunerna beskriver att de pa olika sétt foljer upp sina insatser till véldsutsatta.
Skelleftea ar en av 47 kommuner som deltar i ISU-projektet (individbaserad systematisk
uppfoljning) som SKR ansvarat for, som en del av SKR:s kvinnofridsatsning 2021-2023.
Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om socialtjanstens stdd till valdsutsatta och
ge kommunerna béttre underlag for verksamhetsutveckling. Data om valdsutsatta som
vant sig till respektive kommun for stdd och skydd har samlats in utifran ett antal
variabler. Det ror bakgrundsfaktorer for den valdsutsatta, véaldsutovare, vilket typ av
stod/insats som dr aktuell, vad som genomforts och maluppfyllelse. Individdata 2021—
2023, fran 34 kommuner har sammanstillts och publicerats i en rapport (SKR, 2024).
CMV Skellefted kan jamfora sina resultat med data fran andra kommuner och
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informationen kan anvéndas internt inom forvaltningen. Skellefted har inte deltagit i
brukarenkiten som &r en annan del av ISU-projektet, d& det inte gick att garantera
anonymitet for de klienter som besvarar brukarenkéten, i forhéllande till personal som
arbetar vid CMV. I stillet har Skellefteda kommun genomfort egna brukarundersékningar
dér personalen inte har information om vilken person som besvarat enkéten. Den senaste
brukarundersdkningen genomfordes 2022.

Var verksamhet &r ju granskad flera ganger, och vi
tycker att det ar bra. Nu sist var det 2022. Det gjorde
var utvecklingsenhet. Det har varit olika, nagon fran
universitet och sa déar. Personer som vi hade haft i
samtal som fick skicka svaren via natet, alltsa vi sag
aldrig vad dom svarade och inte heller vilka som har
svarat. Men utvdrderingar tycker jag ar viktiga, for att
veta att vi goér ritt och sa. /S-CMV

I den senaste brukarundersokningen (Skellefted kommun, 2022) tillfrdgades 61 personer
i en enkdt om erfarenheter av kontakt med enheten. 45 personer besvarade enkiten.
Fragorna rorde bemétande, kunskap om véld i néra relation, forstdelse for den egna
situationen och handlingsutrymme. Resultatet sammanfattades som mycket positivt.
Vidare sammanstills arsstatistik vid CMV, som innefattar bland annat antalet drenden i
olika kategorier, bakgrundsfaktorer, hur kontakt har initierats, hur snabbt tid kunde
erbjudas, om personen haft tidigare kontakt, samverkan, om personen lever i fortsatt
utsatthet, riskbedomning och méluppfyllelse.

IFO-chefen i Skellefted reflekterar kring svarigheter att genomfora uppf6ljning med
kvinnor som flyttas till andra kommuner.

...jag tanker det finns ju fler arenden som flyttas till
andra kommuner och ja, och dar kan jag sdaga att dar
brister det mycket, vi har ingen uppfoljning pa det, det
ar ju nagonting vi har pratat om véldigt mycket, att ja,
men hur skulle man kunna jobba med uppféljning och
jag tror ocksa att om skyddat boende blir en
placeringsform och ett 6kat ansvar for socialtjansten att
folja med hela vdgen, da kommer det och vara léittare.
/S-IFO-chef

Nagra utvdrderingar av arbetet i mindre kommuner har inte presenterats men
kommunerna ingar ibland i utvirderingar av regionala projekt som de deltagit i.
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Sammanfattning och slutsatser

I de storre kommunerna finns ett aktivt arbete pa olika nivéer for att genomlysa hur
arbetet bedrivs, identifiera svagheter och uppmérksamma forbattringsomraden. Planer
utformas for ett langsiktigt och kvalitetshdjande arbete pd omradet méns véald mot
kvinnor. Ett starkt politiskt engagemang synliggors i styrdokument, dir anstillda ocksa
medverkat till att politiker engagerat sig i utformandet av handlingsprogram. Fran en
kommun &r externa utvirderingar av arbetet beskrivna som en aterkommande rutin. Det
ar ett arbete som behandlarna ser som mycket angeldget. En stérre kommun har deltagit
1 SKR:s projekt med systematisk uppfoljning av arbetet med utsatta for vald i néra
relation. Dér har kommunens resultat kunnat jamforas med det for 6vriga deltagande
kommuner.
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7. HEDERSRELATERAT VALD OCH
FORTRYCK, MULTIUTSATTHET,
BARNRATTSPERSPEKTIV OCH
BROTTSOFFERPERSPEKTIV

I intervjuerna berdrs hur man uppmérksammar sérskilt utsatta grupper, sdsom ildre,
funktionsnedsatta, nyanlédnda utsatta for véald och personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Tva grupper av multiutsatta uppméarksammas i intervjuerna: Barn utsatta
for olika typer av vald och kvinnor utsatta for bade vald i néra relation och prostitution.

Aldre och personer med funktionsnedsittning

I flera av intervjuerna lyfts att kommunerna pa senare tid uppmérksammat vald mot dldre
och personer med funktionsnedsdttning. I Umea har kommunens dldrendmnd 2023
antagit en riktlinje om hur man i verksamheten ska uppmérksamma vald i néra relation.
I riktlinjen uttalas att nimnden ska verka for tidig upptickt av personer som upplevt véald
och som utdvar vald och att de ska fa det stdd och den hjilp de behdver. Vidare att
verksamheterna ska ha kompetens om hur vald i néra relation péverkar aldres
livssituation (Umed, 2023). Utredare inom dldreomsorgsforvaltningen beskriver
riktlinjens syfte.

Den syftar till att rama in aldreomsorgsférvaltningens
arbete. Den detaljnivan ”vad ska man gora i en viss
situation” det dr mer rutiner som dr 6verenskomna inom
respektive verksamhetsomrade. /U-édldre

Riktlinjen har fokus pa de som far del av forvaltningens stod. Implementeringen har
paborjats men det kommer sannolikt ta tid innan riktlinjen genomsyrar hela
verksamheten. Utredaren reflekterar 6ver vad som gors for att uppmérksamma och
forebygga véald mot dldre som inte dr i behov av samhaéllets omsorg.

Vet inte om finns nagon universell prevention pa
nationell niva ocksa i forhallande till de dldre som inte
far stod eller service. Det finns behov av att utforma
mer universella insatser pa lokal niva som inte bara
tacker de som far del av vara insatser. /U-édldre
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Vid CMV Skellefted har personalen forsokt uppméarksamma att dldre personer kan vara
valdsutsatta, men haft svart att na fram till mélgruppen.

Det &r en svar grupp och na, tycker vi. Dels &r det ju
ocksa... man pratar ju inte sa mycket om det i den
aldern. Det beror pa ocksa vad vi menar med det, vi har
sagt som sextiofem ar och uppat. Vi har ibland férsokt
men det &r svart och na ut. Dom utbildar personal,
utbildar chefer, sa att man far upp égonen for vald, och
dom som méter dom dagligdags. Inom
dldreomsorgsforvaltningen och samma sak med
handikappfoérvaltningen. Sen ar dom inbjudna till den
grundutbildning som vi har arligen. /S-CMV

Inom funktionshinderomradet finns det dels utbildningar av personal, dels en policy att
man ska fraga vardtagare om de varit utsatta for vald.

Vi har ju det hdr som jag sa, att man ska fraga dom
enskilda om vald. Och sen tror jag ocksa att det ér en
del i basutbildningen ndar man bérjar med utbildningen,
men det dr inga stora férdjupningar i det... det ar ju mer
en grundutbildning ute pa enheterna. /U-Ordf

Nyanldnda

Det finns i intervjumaterialet beskrivning av véldsutsatta nyanldnda som vénder sig till
socialtjdinsten. Om de inte behdrskar det svenska spriket eller har kunskaper om
samhallsfunktioner i Sverige blir de sérskilt skyddsldsa och drabbade. Nér dessa kvinnor
behover ldmna sin bostad vander sig handldggare ofta till kvinnojouren.

Vi har ju mycket ocksa kvinnor som kommer fran
utlandet, som inte kan ett ord svenska. Dom kan inte
spraket, dom vet inte hur dom ska s6ka hjalp, alltsa....
dom &r ju véldigt, valdigt utsatta. /S-vuxen

Kvinnojouren tar upp situationer nér socialsekreterare vill att barn ska ha umgéinge med
en valdsutdvande pappa efter placering i skyddat boende. Om det &r en nyanlind kvinna
som talar délig svenska kan hon bli oséker pa om hon far argumentera emot och neka
umgainge.
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Vi &r inte glada 6ver det, och det &r svart att ibland
ldgger dom ju fram det som att kvinnan sjalv far vilja,
men i manga fall dr det sa att de kanske inte har bott i
Sverige sa lange, dom vet inte kan jag verkligen neka,
sa da sdger dom jo, det gar bra. /S-KJ

Hedersrelaterat vald och fortryck

Den som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck ar utsatt for ett vald som har flera
dimensioner. Det handlar inte bara om en forovare utan valdet kan utovas eller
sanktioneras av en hel familj, en slikt eller ett storre kollektiv. En av behandlarna som
arbetar specialiserat med drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck reflekterar
kring att fa drenden synliggors inom forvaltningen.

Jag har inte det har kvicka svaret men det dr ju
nagonting som gor... det dr inte det att det &r fa
drenden, det &r inte sa att dom hér barnen,
ungdomarna, unga vuxna, inte finns dar ute, men det ar
nagonting som goér sa att man inte lyfter det. /U-CMV

Olika dilemman lyfts kring vad som ar framgangsrika arbetsmetoder i motet med
kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra intervjupersoner lyfter
problemen som f6ljer med att kvinnor utsatta for denna typ av vald placeras pa annan ort
och blir isolerade.

Man kanske placerar dom pa en annan ort, och sen blir
dom ganska kapade. Och da nagonstans sa har dom
aldrig haft mojlighet och bearbeta, for du kan inte gora
det i den hédr akuta fasen... Utan dom kan faktiskt hittas
senare pa psykiatrin eller pa hilsocentralen, fér att man
sOker for... ja, man s6ker ju inte fér hedersrelaterat vald
och fortryck. Man soker ju for magproblem,
sémnproblem eller.... sa det har jag nog tiankt ganska
ldnge, att det maste ju finnas nagonstans dér det har
fangas upp. /U-CMV
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Den hér synen att hantera hedersrelaterat vald med det
har att det behdvs skydd, det behdvs skalskydd, det
beho6vs vaktare, medans vi ser att ja, men det har ar
kvinnor och tjejer som rycks upp ur sitt sammanhang,
det finns liksom ett behov av och skapa trygghet inifran
ocksa... det ser vi kommer ga férlorat och det &r
nagonting som vi varderar, att fa skapa ett nytt
sammanhang och att fa hitta sig sjalv utanfér sin familj
eller hederskontexten. /U-KJ

En annan lyfter perspektiv pé instdngdhet och isolering som uppstar nér en kvinna utsatt
for hedersrelaterat vald finns kvar i skyddat boende pa sin hemort och dirfor inte kan
ga ut.

Vi skulle dnska att det inte sa ofta gjordes placeringar,
nér nagon i Skelleftea kommun &r utsatt fér
hedersrelaterat vald och placeras pa en jour i samma
kommun, da &r det véldigt svart for den personen att
réra sig utomhus. Ibland har vi kvinnor som blir annu
mer isolerade och vi kdnner... bor dom kvar i
kommunen, kan de inte ga ut. Skelleftea kommun har ju
ett avtal med oss, vilket gor att dom placerar hos oss till
en borjan, men jag tanker efter nagra veckor da man
borjar se att den hadr kvinnan inte kan rora sig utomhus,
sa tycker vi ofta att nu &r det dags att hon far flytta. /S-
KJ

En behandlare beskriver hur hon tror att arbetet med hedersrelaterat vald skulle kunna
utvecklas.

Jag dr helt 6vertygad om att om socialsekreterare som
jobbar med placerade, vuxna, barn och unga...om man
kunde se lite specialiserade omraden dér ocksa. Att det
var nagra handldggare som jobbade med vald och
hedersrelaterat vald och fértryck. Kanske hade lite...
samrore med CMV, kanske fick ga nagon utbildning da
och da, som fick ta dom flesta utav dom som sag ut att
vara valds- och hedersidrenden. Helt 6vertygad om... en
bonus skulle vara att dom behdll personal langre tid.
/U-CMV
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Prostitution och manniskohandel

I Skellefted och Umeé finns resurser for att mota personer utsatta for prostitution och
minniskohandel och dven kopare av sexuella tjanster. Det finns kunskap i organisationen
om att CMV har specialister pa dessa omraden. Det finns erfarenheter av mer omfattande
forekomst av ménniskohandel for sexuella &ndamal dér arbetet tillsammans med polisen
varit framgangsrikt. En modell for arbetet som skulle kunna anvéndas igen. I samband
med intervjuerna var f4 drenden med offer for prostitution aktuella. Kommunerna
beskrev att ibland hade kvinnor tackat nej till insatser och valt att atervénda till sitt
hemland.

Barn utsatta for olika typer av vald

Barn som har bevittnat vald far ofta stod och skydd tillsammans med sin valdsutsatta
mamma. Barn med en véldsutsatt mamma kan dven ha varit utsatta for andra typer av
vald, nagot som sarskilt behdver uppméarksammas. CMV i Skellefted ger exempel pa hur
de uppmérksammar att omsorgen frdn en valdsutsatt mamma kan vara sviktande och
anknytningen skadad. Nér socialtjénsten far kinnedom om att barn &r utsatta for vald av
en fordlder kan socialtjinsten inte utgd ifran att fordldrar initialt foretrider barnets
intressen. Fordldern kan kénna skuld och riadsla, forsoker skydda sig sjilv och férneka
véald mot barnet. En fordlder kan ocksé hota barnet med repressalier om barnet beréttar
om véldet. Det krévs sdrskilda resurser for att barnets basta ska vara utgangspunkten for
socialtjanstens arbete. Det dr ocksa viktigt att olika former av utsatthet, for psykiskt,
fysiskt sexuellt vald samt att bevittna vald, identifieras. Som tidigare har
uppmérksammats, 4r multiutsatthet vanligt forekommande bland barn som upplevt vald
mot en fordlder. En svensk studie identifierade att 78 procent av de barn som upplevt
upprepat allvarligt vald mellan vuxna i familjen var multiutsatta (utsatta for tre olika
former av misshandel) (Jernbro & Landberg, 2020). De bésta forutséttningar for att mota
barn i siddan utsatthet och identifiera olika former av véld, finns om utredningen
genomfors vid Barnahus, som dr mdjligt i en av lanets kommuner.

Utsatthet for vald i néra relation och prostitution

Flera intervjupersoner lyfter mélgruppen valdsutsatta missbrukande kvinnor. En av
intervjupersonerna patalar att missbrukande kvinnor ofta &r utsatta for vald i nira relation
och dessutom utnyttjas i prostitution.

Dom har ju inte sa mycket tilltro till myndigheter varken
socialtjinst, eller polis, eller sjukvard eller nagonting
sant da, for att dom...dom ser vl sig sjalv som att dom
inte har sa mycket vérde, téanker jag, det &r ju ocksa lite
det som samhallet har speglat. Du &r utsatt pa sa manga
plan, du dr kvinna, du dr liksom bostadslés kanske, du
maste sélja dig for att ha nagonstans och sova, alltsa
det &r det sista du har, sa ar det liksom det du kan...du
har salt kanske allt du &ger, du har kldderna pa din
kropp, sen har du inget mer. Och da &r det ju det sista
du kan erbjuda, din kropp. /S-vuxen
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Resurserna som finns tillgédngliga for gruppen valdsutsatta kvinnor med missbruk &r
otillrickliga. Om en jourldgenhet dr upptagen s finns inte andra alternativ.

...om det kommer en kvinna och séker skydd sa har vi
en av vara jourligenheter som dr anpassad fér kvinnor
med missbruk som &r utsatta for vald. Sa att jag tycker
inte vi har sa mycket resurser, jag tycker... r den
upptagen p g a nagon annan... det &r ju inte bara
kvinnor med missbruk som &r valdsutsatta som bor i
den dér jourldgenheten... Da &r det véldigt, véldigt
daligt med resurser, kan jag tycka, for att skydda
kvinnor. /S-vuxen

Kvinnojouren, som inte kan ta emot missbrukande kvinnor i sitt skyddade boende,
reagerar ocksa pa att resurserna ar otillrickliga.

Alltsa pa varat boende, man kan inte komma dit om
man dr i ett aktivt missbruk. Dar tycker jag att det borde
finnas mer hjalp att fa, for en kvinna i ett aktivt
missbruk, som ocksa ar valdsutsatt. Dom har en plats,
som vi forstar det... det ska finnas personal tillgdnglig
dygnet runt, men jag vet inte hur mycket dom da jobbar
sen, alltsa fokuserar man pa missbruket eller
valdsutsattheten... Men det har vi ju ocksa sett, att en...
alltsa vanligaste anledningen till att vi nekar nagon
plats i skyddade boendet &r ju for att det ar fullt, men
en annan valdigt vanlig anledning ar ju for att kvinnan
ar i ett aktivt missbruk, sa vi vet att det finns ett ganska
stort behov och man kan vara sa utsatt.../S-KJ

Stodet som kan erbjudas &r inte anpassat for kvinnor med missbruk. Intervjupersonen
som arbetar med missbrukande kvinnor beskriver hur kvinnorna hade behovt ett utokat
omhéndertagande och ett anpassat stod.
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Vi har ju 6ppenvarden...ddr man kan ga i samtal och sa
dér, men just i det hér akuta laget sa kan det vara
ganska svart att ha tiden att jobba med dom har
kvinnorna. Alltsa vi brukar ju oftast alltsa lIata dom
vdnda sig till CVM. Det ar ju liksom dar vi garna vill att
dom ska ga och prata och fa stoéd, for att dom ér ju
liksom experter. Jag tycker att dom tar emot och sa dér,
absolut, men det kan ju vara det héar att fa dom och ga
dit, det kan ju vara jattekomplext nar man varit utsatt
for vald. Att fa dom dit tryggt, alltsa man kanske maste
skjutsa dom dit, man kanske maste hamta dom nar dom
har varit dar, alltsa sana saker. /S-vuxen

Denna typ av multiutsatthet krdver kunskap och medvetenhet hos professionella.
Sarskilda resurser och metoder behdvs for att kunna moéta och stodja kvinnor utsatta for
detta omfattande vald.

Kommunernas arbete med att tillampa ett barnréattsperspektiv och
brottsofferperspektiv

Brottsofferperspektivet

Intervjupersonerna har alla uttryckt ett starkt brottsofferperspektiv i arbetet med
upptickt, bemoétande och utformande av insatser. Det genomsyrar svar fran alla
intervjupersoner, fran fortroendevalda till specialister och generalister i organisationen.
Ett starkt brottsofferperspektiv ar synligt &ven i styrdokument for de storre kommunernas
verksambheter. Intrycket dr att organisationerna dr lyhorda for valdsutsatta och att den
som dr utsatt blir tagen pa allvar. Kvinnojourerna bidrar med ett kvalificerat arbete som
bygger en stark resurs for den som &r utsatt.

Nér det giller vald mot dldre och personer med funktionsnedséttning ar arbetet i hog
grad under uppbyggnad utifrdn styrdokument och utbildningsinsatser. Det finns inte i
materialet ndgon beskrivning av metoder som implementerats och resultat som har
utvérderats. Nyanlidnda kvinnor som ar valdsutsatta &r en sirskilt utsatt grupp, som har
svart att fora sin talan och hévda sin uppfattning gentemot myndigheter. Inom omrédet
utsatthet for hedersrelaterat vald finns fortsatta behov av kunskap och utveckling av
arbetsmetoder. Det finns utvecklingsomraden nér det giller att identifiera barn som &r
multiutsatta, med behov av fordjupade kunskaper och forbattrade metoder.
Brottsofferperspektivet dr inte sa uttalat starkt nér det géller valdsutsatta missbrukande
kvinnor som utsitts for prostitution. Kvinnorna har specifika behov, som kommunerna
inte tycks ha resurser att méta. Det dr ett arbete som behover utvecklas.

Barnrattsperspektivet

Generellt redovisas goda resurser for att uppméarksamma barns situation, till exempel en
stor personalforstarkning i1 Skellefted for att genomfora kvalificerade barnutredningar.
Vidare finns kvalificerat stdd till barn som bevittnat vald. I Umea finns olika aktorer som
kan erbjuda kvalificerade stodsamtal till barn som bevittnat vald. Umea har goda
organisatoriska forutsittningar att ocksd mota och erbjuda stodinsatser till valdsutsatta
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barn, men det tycks inte alltid fA genomslag. Av intervjuerna framgér att barn som
brottsoffer, i synnerhet de som utsatts for vald, har en svagare stéllning &n vad vuxna
brottsoffer har. Exempel pa bristande barnréttsperspektiv lyfts, som nér barn i skyddat
boende uppmanas ha umginge med en valdsutdvande fordlder dagen efter placering. En
situation som illustrerar att fordldrardtten dominerar. Kommunernas ambitioner att
tillfraga alla vuxna klienter om erfarenheter av véld har fatt genomslag, men det &r
osidkert om det dven géller barn som klienter inom socialtjénsten.

Sammanfattning och slutsatser

I materialet uppmérksammas sérskilt utsatta grupper. Det finns ett arbete under
uppbyggnad i olika kommuner, for att uppmirksamma vald mot éldre och personer med
funktionsnedséttning. I intervjuer uppmirksammas valdsutsatta nyanldnda kvinnor som
en sarskilt sarbar grupp. De stérre kommunerna har uppmairksamheten riktad mot
hedersrelaterat vald och fortryck, men har svarigheter i att na fram till de barn, unga och
vuxna som man tror lever i sddan utsatthet. Det finns en hog medvetenhet om
problemomradet bland behandlare och handldggare. Olika grupper av multiutsatta har
identifierats i intervjuerna. Barn som bevittnat vald kan vara utsatta for ytterligare former
av véld. Det finns forskning som pekar pé att barn som bevittnat vald ofta ar utsatta for
flera typer av vald. Ett starkt barnperspektiv i organisationer dr en forutsittning for att
barns utsatthet ska synliggoras. Valdsutsatta missbrukande kvinnor lever i en extrem
utsatthet och tvingas ofta till prostitution. De stdrre kommunerna har arbetat med
prostitution och méanniskohandel, men problemstéllningen &r for nirvarande inte sa
aktuell. De som lever 1 sérskild utsatthet, och utsétts for flera olika former av vald, har
behov av stdd som inte helt kan tillgodoses inom de vanliga stdd- och skyddssystemen.
Brottsofferperspektivet ar starkt uttryckt hos intervjupersonerna och speglas i dokument,
ambitioner och praktik i kommunerna. Kvinnojourerna stirker kommunernas arbete med
goda insatser. Generellt dr barnréttsperspektivet inte lika starkt, trots goda exempel som
kvalitativa behandlingsinsatser, sdkerhetstinkande for barn som bevittnat vald och
kraftig forstirkning av barnutredare. Det finns engagemang, men resurser och insatser
for barn som brottsoffer dr inte lika kraftfulla som for vuxna.
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8. DISKUSSION OCH ANALYS

I detta avsnitt diskuteras hur styrning, samordning och kunskapskedjan fungerar. Vidare
behandlas forutsittningar for, hot mot och framgéngsfaktorer for ett fungerande stod och
skydd.

I Visterbottens 14n finns stora kontraster med tva storre stader, Umea, som residens-
och universitetsstad och Skellefted, en kommun i stark expansion, samtidigt som sex av
lanets 13 kommuner tillhér gruppen Sveriges tio minsta kommuner. De stora
skillnaderna i resurser och forutsittningar for att uppritthélla kvalificerad kunskap och
metod i arbetet med méns vald mot kvinnor &r sldende. Det finns ett starkt engagemang
och en stark medvetenhet hos alla intervjupersoner i fragor som rér méns vald mot
kvinnor. I de stérre kommunerna har ett starkt och brett politiskt stod for arbetet mot
méns véald mot kvinnor funnits 6ver tid, ndgot som inneburit att kunskapen och
resurserna fatt vixa. [ de mindre kommunerna saknas ett brett engagemang och stod fran
fortroendevalda utanfor den ndmnd som ansvarar for individ- och familjeomsorg.

Styrningen

I de storre kommunerna finns en ambition och struktur for att nd ut med kunskaper och
uppdateringar om statliga och nationella direktiv. Personer som arbetar specialiserat
inom valdsomradet beskriver, som forvintat, att de har mer kunskap om uppdateringar
och behov av fordndrat arbetssitt, &n de som inte arbetar i en specialiserad verksamhet.
Alla intervjupersoner dr positiva till statlig styrning av omradet och ser att styrningen
varit en forutsittning for den starka utbyggnad av kunskap och resurser som skett.

For de mindre kommunerna blir det uppenbart att instidllningen till statliga/nationella
direktiv dr kluven. Handldggare kan uppleva stdd i den statliga styrningen, att arbetet
med valdsutsatta ska prioriteras och ges legitimitet. Som chef eller foértroendevald
upplevs vissa tvingande regler omdjliga att leva upp till. Direktiv och regleringar som
uppfattas utformade med en genomsnittskommun som norm, ligger langt ifran
forutséttningarna for den lilla kommunen och riskerar att inte bli tagna pa allvar. Det
saknas dessutom ekonomiska resurser i den lilla kommunen och statligt stod har i allt
hogre grad uteblivit. Det finns ett behov i mindre kommuner att utbilda fortroendevalda
som inte dr engagerade inom IFO-omradet om méns véald mot kvinnor, for att fa storre
forstaelse och engagemang i forhéllande till kommunens ansvar.

En beskrivning av hur de stdrre kommunerna, 1 alla delar, organiserar arbetet med
méns vald mot kvinnor saknas. En Oversikt eller “karta” &ver kommunernas olika
resurser i arbetet och hur de ldnkas samman, skulle vara klargérande. Det skulle skapa
en bittre dverblick och tydliggdra de resurser som finns, for interna sdvil som externa
behov. Dessutom skulle kommunerna pa sa sétt synliggora “generalister” som kan ha
mindre uppdrag inom valdsomréadet och deras roll i arbetet med méans vald mot kvinnor.
Flera intervjupersoner saknade en sddan dverblick av resurserna. Att samla personal som
har mindre uppdrag i arbetet med méns vald mot kvinnor och utveckla deras kunskap
utifran specifika behov hade varit en klok investering.
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Samordning mellan aktorer

I de storre kommunerna beskrivs ett gott samarbete mellan socialtjénst och regionen i
arbetet mot mins vald mot kvinnor. PA CMV 1 Skellefted och i Umea, finns personal
anstdlld av regionen. P4 Barnahus sker samarbete med regionens personal. I bada de
storre kommunerna beskrivs samarbetet med de lokala kvinnojourerna som gott.
Kvinnojourerna har en positiv bild av samarbetet med CMV i Skellefted respektive
Umea. Déremot identifierar bdda kvinnojourerna vissa brister i samarbete med personal
i andra delar av organisationen, bland annat kopplade till personalomsittning och
kunskapsbrister. Mindre kommuner beskriver att de har ett gott samarbete och
samverkan med andra mindre kommuner. De ser ocksd FoU Socialtjinst och
Lansstyrelsen som viktiga samarbetspartners.

Kunskapskedjan

Det finns en struktur for arlig utbildning av nyanstillda i de stdrre kommunerna, som
personal vid CMV ansvarar for. Anstéllda vid CMV 1 bdda kommunerna ir specialister
pé olika omraden av mins vald mot kvinnor och erbjuder konsultationer till personal
inom och utanfor den egna organisationen. Vid bada CMV bedrivs ett kunskapsbaserat
arbete till stod for valdsutsatta, i synnerhet nér det giller vuxna. Mindre kommuner fér
del av regionala utbildningar och upplever framfor allt svarigheter i att hélla kunskap
levande i forhéllande till typer av drenden som aktualiseras med flera ars intervall, som
hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution. Ingen intervjuperson tog upp
erfarenheter av att mota samiska kvinnor utsatta for vald.

De regionala aktorerna, Lansstyrelsen och FoU Socialtjanst i Visterbottens l14dn, med
specialister pa omradet mins vald mot kvinnor utgor ett patagligt stdd, i synnerhet for
de mindre kommunerna. Uppdragen ser olika ut men de bidrar i hog grad till att
uppdatera kunskaper och stodja utveckling av kommunernas verksamheter. Det finns en
samverkan mellan Lansstyrelsen och FoU som skulle kunna forstarkas ytterligare for att
optimera stddet till 1inets kommuner.

I de storre och mindre kommunerna uppmérksammas vald mot dldre och personer med
funktionsnedséttning alltmer. Intervjupersonerna beskriver olika projekt, fran riktlinjer
att uppméarksamma vald mot édldre i en stérre kommun till konkreta utbildningar om méns
vald mot kvinnor for vardbitrdden inom dldreomsorgen i en mindre kommun. Ett arbete
som ser ut att véixa och dir goda exempel borde kunna delas inom lénet. Insatserna ar
inriktade pa de é&ldre som far del av samhillets omsorg. En intervjuperson
uppmérksammar behovet av universell prevention pa omradet vald mot alla dldre, ocksa
riktad till de som inte far del av samhéllets stod och service.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett omrade som uppfattas som angelidget och
prioriterat av alla intervjupersoner. De flesta beskriver hedersrelaterat vald som ett svart
omrade. De som &r specialister pa omréadet uppfattar att for fa drenden identifieras. Det
finns kunskaper att soka via olika utbildningar, men mindre stdd i praktiska metoder.
Det finns tankar om att socialsekreterare kan paverkas av negativa farhagor kopplade till
arbetet med hedersrelaterat vald, som att bli offentligt kritiserad och fortalad. Det finns
behov av fordjupade samtal om vad hedersrelaterat vald vécker for kénslor och hur
socialsekreterare paverkas av att arbeta med omréadet. Olika strategier nimns for att 6ka
beredskapen for att uppmirksamma barn, unga och vuxna som é&r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Foérutsattningar for ett fungerande stéd och skydd

I de storre kommunerna har ménga styrkor for ett fungerande stod och skydd
identifierats. Det finns en bred kunskap hos olika personer inom organisationen och ett
starkt stod fran fortroendevalda for ett kontinuerligt kvalificerat arbete mot méns vald
mot kvinnor. Det finns en lyhdrdhet fran fortroendevalda gentemot specialister, om
behov av att utveckla verksamheterna. Det bedrivs pa sa sitt ett kontinuerligt
utvecklingsarbete.

Hot mot framgangsfaktorer

De mindre kommunerna har stora svarigheter att upprétthalla kunskaper och resurser for
valdsérenden, i synnerhet for de drenden som har karaktir av “’sdllandrenden”, som
hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution. Med en liten personalgrupp blir
kraven pa specialistkunskaper orimliga.

Statligt ekonomiskt stod for att implementera nya direktiv har uteblivit vilket
omdjliggdr for mindre kommuner att fullt ut leva upp till dem.

For att utveckla arbetet med stdd och skydd i véldsdrenden och fé tillgéng till
specialistkunskaper i ’sdllandrenden” utreds forutséttningar for att skapa en gemensam
resurs for atta inlandskommuner, CMV Sédra Lappland. Det skulle sannolikt innebéra
forbattrade forutsittningar att erbjuda ett kvalificerat stod och en stor avlastning for [FO
i de mindre kommunerna.

Flera intervjupersoner uttrycker oro infor fordndringen att skyddade boenden blir en
ny placeringsform med tillstdndsplikt. Farhagor uttrycks for att kvinnojourers viktiga
arbete kan komma att férsvagas och att mindre kvinnojourer i och utanfor Vésterbottens
lan riskerar att 14ggas ned. Kvinnojourer dr sannolikt civilsamhaéllets viktigaste aktor for
att stodja offer for méins vald mot kvinnor. Om den nya lagstiftningen skulle leda till att
kvinnojourer liggs ned innebdr det att stddet till véldsutsatta kvinnor forsvagas.
Intervjupersoner uttrycker vidare oro for att vissa valdsutsatta kvinnor i framtiden kan
komma att avstd frén att sdka stod och skydd om stddet dr institutionaliserat”. Andra
intervjupersoner ser fordndringen som positiv, att den kommer att stirka
barnperspektivet.

Barn utsatta foér vald - brister i skydd

I intervjumaterialet forefaller barn utsatta for vald vara mer osynliga &n vuxna utsatta for
vald. De storre kommunernas organisation och beredskap for barn utsatta for véld verkar
svagare eller sémre utnyttjad.

I arbetet med véldsutsatta kvinnor finns det en risk for att socialtjansten och skyddade
boenden inte uppmérksammar medféljande barns stddbehov i nog stor omfattning. Barn
kan riskera att inte ses som egen aktdr, med egen agens. Olika faktorer kan paverka hur
barns utsatthet for vald uppmérksammas, sdsom organisatoriska faktorer, kunskap hos
anstéllda och forutsittningar for samverkan.

Barn som utsitts for fysiskt eller sexuellt vald och barnfridsbrott dr brottsoffer. Det
finns en omfattande kunskap om fordelar med att barn som &r utsatta for vald far
hindelserna utredda vid ett Barnahus. Avsaknad av Barnahus i alla kommuner i
Visterbottens 14n fransett Umed kommun, dventyrar barns rétt att fa valdet utrett pa ett
kvalificerat sitt med hinsyn tagen till barnets bista. 247 av Sveriges 290 kommuner
samverkar med ett Barnahus. Det saknas i dag Barnahus i ndgra kommuner i sddra

82 Jamstalldhetsmyndigheten



Sverige men framfor allt i kommuner i norra Sverige. | flera utredningar har det
framhallits att alla barn, oavsett var de bor 1 Sverige, ska ha samma rétt till anpassade
utredningar och samverkande insatser vid misstankar om att de &r utsatta for brott (SOU
2019:32; SOU 2022:70). Svenska och internationella studier har lyft positiva
erfarenheterna med Barnahus (Barnafrid, 2019; Cock et al., 2022; Herbert & Bromfield,
2015; Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, 2019b).

Barnahus i Umed skulle ha kapacitet att ta emot fler barn. Att utdka Barnahus
upptagningsomrade har diskuterats sedan starten for femton ar sedan. Nér region och
rittsvasende deltar med sina lansovergripande resurser i Barnahus forefaller det orimligt
att det bara dr en kommun som tar del av resurserna. Det finns brister i synliggorandet
av vald mot barn och fragan tycks inte ha haft tillrickligt hog prioritet for att driva arbetet
for barn som brottsoffer framét.

I intervjuer uttrycks oro for att vald mot barn tycks ”forsvinna” under utredningstiden.
Att vald mot barn som aktualiseras hos socialtjansten forsvinner och 6vergar till att
betraktas som en annan typ av problem, som skolproblem eller beteendeproblem, &r ett
fenomen som uppmaérksammats i tidigare forskningsstudier (Heimer, 2017; Mattsson,
2017). I Umeé finns en grupp behandlare som é&r specialiserade i att behandla barn som
utsatts for vald, vars kompetens inte tycks utnyttjas till fullo. Detta forhallande behdver
uppmérksammas genom mer utbildning om véald mot barn och forbittrad samverkan.
Stiftelsen Allmidnna Barnhuset har ett regeringsuppdrag att utveckla och implementera
behandlingsinsatser pd Barnahus (Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, 2019a). Projektet
”Det fjarde rummet” syftar till att fler barn som utsatts for véald ska fa kontakt med ett
Barnahus och f behandling i anslutning till att vald eller 6vergrepp avsldjas. Stiftelsen
Allménna Barnhuset har ett fortsatt uppdrag att verka for implementering av modellen.
Att ansluta sig till projektet skulle kunna innebdra utvecklingsmojligheter for Barnahus
Umead.

Vald mot missbrukande kvinnor

I flera intervjuer har olika former av vald mot missbrukande kvinnor synliggjorts, som
sexuellt, fysiskt, psykiskt vald och prostitution. Det dr en multiutsatthet som beskrivs,
och svérigheterna att fa tillgang till stod och skydd for dessa kvinnor dr patagliga.
Missbrukande kvinnors utsatthet har uppmirksammats i flera rapporter och
forskningsstudier. Enligt tidigare svensk forskning (t ex Beijer et al., 2018) var 90% av
missbrukande kvinnor utsatta for vald frdn méin och valdet var aterkommande.
Intervjupersoner i denna underlagsstudie beskriver en likartad bild. Kvinnorna kan
erbjudas samtal utifrdn sin utsatthet, men trots de stdrre kommunernas starka
organisering av arbetet med méns vald mot kvinnor tycks stdd och skydd vara
otillrdckligt for denna grupp av kvinnor.
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9. SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Foljande rekommendationer ldmnas till regeringen respektive till kommuner och

regionala myndigheter/organisationer i Vasterbottens lan.

Till regeringen;

I statliga/nationella direktiv pd omradet méns vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, &r hédnsyn inte tagen till de olika
forutséttningar landets kommuner har att leva upp till nya regelverk. Normen
upplevs vara en genomsnittskommun med ekonomiska och personella
forutsittningar som saknas i den lilla kommunen, som i ett antal kommuner i
Visterbottens 14n. I statliga/nationella direktiv bor ett mer nyanserat sprak
anvindas och alternativ anges for att né uppstéllda mal, som genom samverkan
mellan flera kommuner. Nar krav uttrycks pa att kunskaper ska spridas och
arbetssétt implementeras inom ett av staten prioriterat omrade, bor finansiellt
stod till smé kommuner eller kommuner med svag ekonomi utga.

Ett mycket framgangsrikt arbete mot méns vald mot kvinnor bedrivs vid CMV
i Skellefted respektive Umea kommun. Arbetet bygger pa professionell kunskap
och ett langsiktigt politiskt stod. Liknande langsiktighet finns inte i alla
kommuner av motsvarande storlek. Det finns exempel pé specialiserade enheter
som etablerats, ofta med stod av statliga utvecklingsmedel, som snabbt
nedmonterats till f6ljd av att andra lokala prioriteringar gjorts. Ett krav bor
stillas pa att landets kommuner langsiktigt ska bygga upp och vidmakthélla
kunskap om méns vald mot kvinnor (och dess olika uttrycksformer) eller, for
mindre kommuner, att det sker i samverkan mellan kommuner. Statliga medel
till kommuner, inom omrédet méns vald mot kvinnor, bor villkoras i syfte att
garantera att kunskaper etableras langsiktigt.

Mindre inlandskommuner i Vésterbottens ldn diskuterar bildandet av ett
gemensamt Centrum mot vald i sddra Lappland. Ett samarbete mellan mindre
kommuner i en centrumbildning kan leda till en avseviard kompetenshdjning i
kommunernas arbete med mins vald mot kvinnor. Om samarbetet blir
framgangsrikt skulle projektet kunna std som modell for att bygga upp en sddan
samverkan mellan mindre kommuner. Regeringen bor stodja projektet och
liknande projekt pa andra stillen i landet med statliga utvecklingsmedel och
vidare tillse att effekter av en sédan samverkan utvérderas.

Arbetet med hedersrelaterat véld och fortryck beskrivs av de flesta
intervjupersonerna som svart. Teoretiska utbildningar finns tillgéngliga men
mindre stod finns att tillgd kring praktiska metoder varfor sddana behdver
utvecklas och spridas. Ett annat hinder &r rddslan for att bli ifrdgasatt och
anklagad som socialsekreterare, till exempel i samband med barnutredningar.
Behov finns av fordjupade samtal om vad hedersrelaterat vald och fortryck
vécker for kinslor, hur socialsekreterare paverkas av att arbeta med denna typ
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av vald samt stod i att utveckla en samsyn kring detta inom arbetsplatsen. For
att identifiera och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck bor regeringen
uppméarksamma behov av utbildning, i metoder och verktyg inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck, for socialtjanstens personal. Det kan vara
fordelaktigt att organisationer engagerade mot hedersrelaterat vald och fortryck
medverkar i sddana utbildningar.

En ny lagstiftning innebér att skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor och
barn omfattas av tillstandsplikt. Lagen syftar till att hdja kvalitet och stirka
rittigheter for medféljande barn. En oro uttrycks i intervjuerna huruvida
forandringen kommer att paverka kvinnojourer i landet, som inte klarar de krav
som tillstdndsplikten medfor. Det kan rora sig om sma kvinnojourer pa mindre
orter som inte langre kan ha kvar ett skyddat boende och inte heller kan
uppritthalla en verksamhet med jourtelefon och stodsamtal. Regeringen bor
initiera en uppfoljning som uppmirksammar om lagstiftningen kommer att
paverka tillgangen till kvinnojourer i landet som erbjuder stdd till valdsutsatta
kvinnor. Vidare bor behov av finansiellt stod till kvinnojourer utredas, sérskilt
riktat till jourer som dr for sma for att klara kraven for skyddat boende, men som
fortsatt har en viktig roll att erbjuda stdd till valdsutsatta kvinnor.

Barns utsatthet for vald inom omradet méans véld mot kvinnor &r inte ett lika
prioriterat omrade som vald mot vuxna. Det giller bade kunskaper och resurser.
Det kan innebdra att behov av att uppmirksamma barns utsatthet blir
underordnade. Barn ska ha ritt att bli utredda och fa stéd 1 Barnahus, med den
samordning av myndigheters resurser som bedoms som den mest
barnorienterade och kvalitetssidkrade. Barnahus finns tillgdngligt for barn i en
av femton kommuner i Visterbottens l14n. Regeringen bor uppmérksamma och
sla fast att barn som misstdnks vara utsatta for vald ska ha rétt att utredas i en
barnvinlig miljé dér berérda myndigheter samverkar. Detta bor fortydligas och
resurser bor tillskjutas sa att ytterligare Barnahus eller filialmottagningar till
Barnahus etableras i de kommuner i Sverige som saknar Barnahus.

Barn bor inte tvingas till umginge med en valdsutévande pappa. I intervjuer har
olika kritiska situationer synliggjorts. I den initiala fasen nér en valdsutsatt
kvinna med barn kommit till ett skyddat boende dr barnet och mamman ofta
paverkade av stark stress och oro. Barn kan vara traumatiserade av de handelser
som foregatt uppbrottet. Ett umginge med den valdsutévande pappan kan
paverka barnets mdjlighet att uppleva situationen som sdker och uppna
stabilisering. Det tar tid for socialtjdnsten att beddma om umgédnge med en
valdsutovande forédlder ar utan risk och ar lamplig utifran barnets bésta. Om en
utsatt kvinna dr nyanlénd i Sverige dr det av sidrskild vikt att socialtjansten
uppmérksammar henne och hennes barn som sérskilt utsatta brottsoffer och att
de informeras om sina réttigheter. Regeringen bor initiera en utredning for att
ge socialtjansten mojlighet att neka en valdsutévande pappa umgénge med barn,
i samband med att barn placerats pa ett skyddat boende tillsammans med sin
mamma, i avvaktan pa att fragan om umgénge eventuellt provas av domstol.
Missbrukande kvinnors utsatthet for olika former av vald &r ett omrdde som
uppméirksammas i underlagsstudien. I intervjumaterialet synliggdérs hur en
majoritet av kvinnor i missbruk lever i en extrem multiutsatthet, som offer for
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grovt vald som tvingas till prostitution. Liknande forhallanden rapporteras i
tidigare forskning. Kraftfulla atgérder kriavs for att bryta denna utsatthet.
Regeringen bor initiera ett utvecklingsarbete inom detta omrade, dir anpassade
modeller for stod och skydd till valdsutsatta kvinnor i missbruk identifieras,
provas, utvérderas och sprids.

Till kommuner och regionala myndigheter/organisationer i Viasterbotten;

Det dr angeldget att fler kommuner far tillgang till specialistenheter, som CMV.
Kranskommuner i Visterbotten som ligger ndrmast Skellefted respektive Umesd,
borde kunna ingd i ett mer formaliserat samarbete med CMV. Ett permanent
samarbete skulle mdjliggéra en rad vinster, som tillgdng till det
kunskapscentrum som CMV Skelleftea respektive Umea utgor. Kunskapsnivan
hos personal i kranskommunerna skulle sannolikt hojas genom ett sadant
samarbete. Vidare skulle CMV kunna konsulteras och valdsutsatta och deras
barn skulle kunna remitteras till kvalificerat stod och behandling. Valdsutsatta i
kranskommuner skulle ocksa kunna vinda sig till CMV for samtalsstod utan att
hemkommunens socialtjinst forst beviljat det. Aktuella kommuner, FoU
Socialtjanst och Lénsstyrelsen bor uppmirksamma behovet och undersoka
forutséttningarna for samverkan med CMV.

Om flera inlandskommuner samverkar inom omradet méns vald mot kvinnor
skulle det kunna mdjliggéra uppbyggnad av ett kunskapscentrum i sddra
Lappland. CMV Sdédra Lappland ar ett projekt som diskuteras och projektet
skulle leda till en avsevird kompetenshdjning f6r de mindre
inlandskommunerna i Visterbotten. Det dr angeldget att kommuner samt
regionala och statliga myndigheter/organisationer engagerar sig ett sadant
projekt, genom att soka ekonomiskt stdd till uppstart av en sddan verksamhet
och tillse att verksamheten utvérderas. Aktuella kommuner, FoU Socialtjénst
och Lénsstyrelsen bor fortsdtta att driva projektet.

Det skulle vara ett stod for mindre kommuner om regionala aktoérer kunde
organisera utbildningsinsatser for fortroendevalda som har inte har uppdrag i
ndmnder inom individ- och familjeomsorgsomradet. Detta for att bidra till okad
generell kunskap och forstdelse hos fortroendevalda, men ocksd for att
understryka ett kollektivt politiskt ansvar for omradet méns vald mot kvinnor.
FoU Socialtjédnst och Léansstyrelsen bor medverka till att utbildningsinsatser
erbjuds och genomfors.

Barn som brottsoffer ér inte synliggjorda pa samma sétt som vuxna offer for
vald 1 Visterbottens ldn. Fragor om barns bdsta och barnrittsperspektiv kan
behova lyftas inom flera omréden, nér barn &r utsatta for vald och barnfridsbrott.
I myndighetsutdvning och vid interventioner behdver utsatta barns behov
uppmirksammas. Interventioner bor fokusera pd vald och trauma, nir véld
forekommit i barnets liv. Kommuner, FoU Socialtjdnst och Lansstyrelsen bor
uppmérksamma behovet av att barn far del av kvalificerade interventioner.
Alla kommuner i Vésterbotten borde samverka med ett Barnahus. Den samlade
bedémning fran kunskapsdokument och forskning &r att Barnahus mdjliggdr
utredningar som ger de bésta forutsdttningarna for att tillgodose barns bésta. Det
har podngterats i en rad dokument som statliga utredningar och
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kunskapssammanstillningar att i norra Sverige, norr om Umed, saknas
Barnahus. En utbyggnad skulle kunna besté av att Barnahus Umea far ett utdkat
upptagningsomrade genom att angransande kranskommuner ansluter sig, att ett
Barnahus startas i Skelleftea i samarbete med angrénsande kranskommuner och
att ett Barnahus etableras som en del vid bildande av CMYV so6dra Lappland. Det
ar angeldget att kommunerna i Visterbottens ldn tillsammans med Lansstyrelsen
och FoU Socialtjanst samverkar kraftfullt for en sddan utbyggnad.

Barnahus har forutom att samordna myndigheters utredningar dven en uppgift
att ge stod till utsatta barn. Stiftelsen Allménna Barnhuset bedriver projektet
”Det fjarde rummet” med malséttningen att stirka stod och interventioner som
ges vid Barnahus. Inom projektet utgar man ifran att barn som utsatts for vald
eller dvergrepp har ritt till stdd och behandling, som KIBB eller TF-KBT.
Vidare att resurserna for stdd och behandling av valdsutsatta barn behover
samordnas och att det d4r mest effektiva séttet dr att bygga pa den samverkan och
kunskap som finns i Barnahus. Om Barnahus Umeé kan ansluta sig till projektet
kan det forbéttra tillgangligheten av behandlingsinsatser for utsatta barn.
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Bilaga. Jamstélldhetsmyndighetens fragestéllningar

Processer for statlig styrning

Hur statliga/nationella atgérder med relevans for arbetet pa lokal/kommunal
niva har utformats, spridits och implementerats och vad skulle krévas for att fa
ett battre genomslag?

Forutséttningar, hinder och behov pé lokal/kommunal niva nér det giller att ta
emot, genomfora och forvalta statliga/nationella insatser mot hedersrelaterat
vald och fortryck och angrédnsande/6verlappande omraden

Forutsattningar och framgangsfaktorer for ett fungerande arbete

Kommunernas forutsittningar svarigheter nir det géller att ge ett
kunskapsbaserat och fungerande skydd och stdd, pa kort och lang sikt.

Vad intervjupersoner beskriver som vélfungerande och framgangsrikt i arbetet
och vad som ér bristfalligt.

Atgirder for utveckling av styrning, struktur, ansvar/roller, samverkan,
finansiering och en fungerande kunskapskedja. Framgéngsfaktorer i och hot
mot sddan utveckling.

Vilka kopplingar kommunerna ser mellan hedersrelaterat vald och fortryck och
annat vald i ndra relationer, samt vilket genomslag det far till exempel
organisatoriskt (integrerat eller i separat struktur).

Kunskapskedjan

Kénnedom om och tillimpning av (ny) lagstiftning och andra regelverk pa
omrédet.

Uppdatering av rutiner och implementering av arbetsformer utifrén de atgérder
som foreslas/vidtas fran nationella myndigheter, och vem i organisationen som
ansvarar for det.

Forutsdttningar for att ta emot och forvalta kunskap som sprids frén
statlig/nationell niva (inom ramen for den nationella strategin). Hur aktuella
kommuner uppdaterar personalens kunskaper, om det sker pa ett strukturerat
sitt och/eller ar upp till enskilda medarbetare.

Kunskapens genomslag i det praktiska arbetet, 1 stod och skydd till utsatta for
mins vald mot kvinnor, vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck,
vald mot barn och prostitution och méinniskohandel.

Vilken typ av kunskap/kompetens och verktyg som kommunen och enskilda
yrkesverksamma bedomer att de behdver for att kunna genomfora adekvata
bedomningar och insatser utifrdn individers utsatthet och stdd- och
skyddsbehov.

Systematisk uppfoljning och utveckling av upptéckt, stod och skydd

Léangsiktiga utvecklings- och larandeprocesser, inklusive forankring och mal pé
lednings och politikerniva.

Kommunens processer for upptickt, stod och skydd och kopplingen till det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Uppfoljning av insatser till olika malgrupper (pé individ- och verksamhetsnivéa)
for att bygga kunskap kring deras stod- och skyddsbehov samt utveckla
lampliga insatser och verkningsfulla metoder och arbetssétt.

Hedersrelaterat véald och fortryck, multiutsatthet, barnrittsperspektiv = och
brottsofferperspektiv

Hur uppmirksamma kommunerna och enskilda handldggare 4r pa mindre
vanliga former av vald, sdsom hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution
och minniskohandel, liksom p4 sirskilt utsatta grupper. Aven hur kommunerna
hanterar multiutsatthet: Att samma individ kan vara utsatt for olika typer av vald
och/eller tillhora en eller flera sérskilt utsatta grupper, t ex personer med
funktionsnedséttning, hbtqi-personer, barn samt &ldre.

Kommunernas arbete med att tillimpa ett barnréttsperspektiv och
brottsofferperspektiv i upptiackt, bemotande samt stod- och skyddsinsatser. Hur
kommunerna ser pa dessa perspektiv i forhallande till fordldraritten och insatser
till valdsutdvare.
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