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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag av regeringen att varje ar, med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat
av atgarder som myndigheter och andra aktorer har vidtagit. Rapporten syftar
ytterst till att framja ett effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken genom
att bidra med underlag till regeringens styrning och prioriteringar for att uppna
jamstalldhetspolitikens mal.

De senaste aren har praglats av en rad kriser i var omvarld, vilka alla paverkar
samhallet och darmed jamstalldheten. Lagkonjunktur, okad inflation, ©kad
ekonomisk ojamlikhet och konflikter i naromradet paverkar forutsattningarna for
att bedriva ett langsiktigt jamstalldhetsarbete. Sedan 2021 har det skett ett
trendbrott nar det galler ekonomisk jamstalldhet och efter manga ar med mindre
forandringar i disponibel inkomst dkar nu skillnaderna mellan kvinnor och man. Vi
ser ocksa att ojamlikhet och ojamstalldhet lett till sjunkande medellivslangd hos
ldgutbildade kvinnor och att det okande obetalda omsorgsarbetet om &ldre
framst utfors av kvinnor.

Jamstalldhetspolitikens tvarsektoriella karaktar innebar att styrningen ar
komplex och kraver atgarder inom alla politikomraden som paverkar kvinnors och
mans livsvillkor. Darfér kravs en tydlig styrning och atgarder fran politisk niva, sa
att det av riksdagen beslutade malet om att kvinnor och man, flickor och pojkar
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv, uppnas.
Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att det krévs atgarder och etappmal inom
samtliga delmal for att paskynda utvecklingen mot jamstalldhet. | arets rapport
har vi bland annat analyserat berdkningarna av den férda politikens effekter fér
kvinnor och man utifran den ekonomiska jamstalldhetsbilagan. Jamstalldhets-
myndigheten ser risker med att berdkningarna forbiser flera viktiga faktorer. Dels
uteldmnas utgiftsomraden som gynnar man mer an kvinnor, dels &r
konsuppdelningen i vissa fall missvisande. Myndigheten befarar darfor att
statsbudgetens positiva effekter for kvinnors ekonomi 6verskattas.

Var forhoppning ar att resultatrapporten ska tjana som underlag till regeringen
sa att den samlade politiken leder till 0kad jamstalldhet samt att jamstalldhets-
arbetet inte tappar styrfart.

Lena Ag
Generaldirektor
April 2024
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har analyserat styrningen av jamstalldhetspolitiken,
foregaende ars ambitioner, prioriteringar och atgarder samt ett urval av resultat som
uppnatts i relation till de jamstalldhetspolitiska malen. De senaste aren har praglats av
en rad kriser i var omvarld, vilka alla paverkar samhallet och darmed jamstalldheten.
Lagkonjunktur, 6kad inflation, 6kad ojamlikhet och konflikter i ndromradet paverkar
forutsattningarna att bedriva ett langsiktigt jamstalldhetsarbete. Jamstalldhets-
myndigheten ser en risk for att en minskad myndighetsstyrning kan leda till att
myndigheter prioriterar ner jamstalldhetsintegreringsarbetet. Detta i kombination med
en minskad bredd av politiska atgarder inom jamstalldhetspolitiken riskerar att leda till
en stagnation eller till och med tillbakagang for den hittills uppnadda jamstalldheten.

Overgripande slutsatser

Jamstélldhetspolitiken karaktiriseras av att den ar tvérsektoriell och kraver insatser inom
maénga olika politikomraden. Da f& myndigheter har jimstélldhet som sitt kdrnuppdrag
ser Jamstilldhetsmyndigheten en risk med minskande antal uppdrag om jamstélldhet i
myndigheternas regleringsbrev vilket kan leda till en nedprioritering av jamstalldhets-
arbetet pa myndighetsniva. Denna risk kan accentueras av foljderna av det anstringda
ekonomiska ldget som lett till minskade anslagsnivier inom myndighetssektorn samt
uppdrag om att prioritera kérnverksamheten.

Stérre fokus pa delmdlens odelbarhet kan leda till en positivare utveckling

Det 6vergripande mélet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv &r nedbrutet i sex delmal. Dessa dr dmsesidigt beroende av varandra och
for att det dvergripande mélet ska uppnas behover alla delméal uppfyllas och inga delmal
kan uppfyllas om inte alla 6vriga delmal nés. Det skulle darfor vara fordelaktigt att arbeta
mer systematiskt med alla delmalen, dér positiva effekter inom ett delméal kan ge positiva
synergieffekter inom ett annat. Jimstédlldhetsmyndigheten ser dérfor ett behov av en
okad prioritering av samtliga delmal inom jamstélldhetspolitiken vilket kan paskynda
maéluppfyllelsen av det dvergripande malet och alla delmal.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering ger positiva resultat

Jamstdlldhetsintegreringsarbetet i myndigheter och laroséten ger positiva resultat. Men
for en fortsatt positiv utveckling och for att inte myndigheterna ska tappa styrfart krévs
tydlig styrning och aterrapporteringskrav.

Etappmal inom delmalen kan Gka tréffsékerheten av jamstélldhetspolitiska
atgdrder

Delmalen &r inte preciserade i specifika utfall, forutom for delmal 6 om att méns vald
mot kvinnor ska upphora. De opreciserade delmalen medfor att det kan vara svart att
konkretisera arbetet men ocksa att veta nir malet dr uppfyllt. Jimstilldhetsmyndigheten
ser att ett inforande av etappmal kan frimja maluppfyllnaden och bidra till att
myndigheternas arbete bli mer samorganiserat.
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Véalfardens omférdelande effekter ar grundidggande for jamstalldhet men det
kravs fler tgdrder for att 6ka kvinnors ekonomiska egenmakt

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljning visar att det finns en risk att berdkningarna i
bilagan om ekonomisk jamstélldhet i budgetpropositionen forbiser flera viktiga faktorer
som paverkar hur statens offentliga resurser gagnar kvinnor och mins ekonomi. For att
fa en helhetsbild av hur resurserna i de offentliga budgeterna férdelas mellan kvinnor
och mén behdver fler aspekter vdgas in dn individuella vélfardstjanster. Da skillnaderna
1 de omfordelande effekterna for kvinnor och mén &r relativt sma behdvs dels atgéarder
for att oka vélfardens omfordelande effekter, dels andra atgirder. Bland annat att 16ner
inom vilfdrdens kvinnodominerade sektorer 6kar sé att de ligger i nivd med andra yrken
med motsvarande kompetens- och kvalifikationskrav samt att Gvriga arbetsvillkor inom
sektorerna forbattras.

Uppnadde vi ett jdmstéllt arbetsliv idag skulle det ta ytterligare 40-50 ar innan
nybeviljade pensioner blev jdmstallda

Uppf6ljningen visar att A&ven om vi uppnadde ett jamstillt arbetsliv idag sé skulle det ta
ytterligare 40—50 ar innan nybeviljade pensioner blev jamstillda. Eftersom kvinnor har
lagre arbetsinkomster &n min &ven bland de yngre pd arbetsmarknaden kommer
pensionsgapet att besta over lang tid. Den 1dngsiktiga 16sningen for att uppna jamstéllda
pensioner kriaver bland annat fordndringar i pensionssystemet, en 6kad jamstélldhet
avseende obetalt hem- och omsorgsarbete samt en mer jamstilld arbetsmarknad med
minskad konssegregering.

For en jamnare férdelning av féretagsstdden kravs strukturella férandringar

De regionala foretagsstoden tillfaller, med vissa regionala variationer, i hogre
utstrickning min och mansdominerade branscher liksom foretag som leds av mén.
Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att malet inom den regionala utvecklingspolitiken
om att kvinnor och mén ska ”ha samma forutsittningar att [...] fa tillgang till
utvecklingsresurser” behover fortydligas. Dessutom kan uppféljningen av stdden
utvecklas och det behdvs ett storre fokus pa strukturella faktorer kopplat till kvinnors
foretagande.

Kommunsektorns svagare ekonomier paverkar den jamstalldhetspolitiska
maluppfyllelsen pa flera plan

Kommunsektorns arbetstagare &r i hogre omfattning kvinnor, vilket leder till att
forsamrade arbetsvillkor till foljd av neddragningar drabbar kvinnor i hdgre utstrackning.
Vi ser ocksé att bristande resurser inom till exempel dldreomsorgen, som 6kat framfor
allt kvinnors informella anhorigomsorg, forsvarar uppfyllandet av delmélet om en jaimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. En utveckling som far negativa
konsekvenser for kvinnors hélsa och ekonomi. Vidare riskerar bristande resurser i skolan
att forsvara genomforandet av skolans uppdrag gillande jimstélldhet, bland annat genom
att forutsittningarna for personalen att bedriva ett professionellt och systematiskt arbete
forsamras.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:10 7



Sammanfattande resultat av kapitlet om genomslaget av
jamstalldhetspolitiken i den statliga styrningen

Generellt minskar styrningen av jamstilldhetspolitiken frén regeringsniva till
myndighetsniva.

Den minskade styrningen tar sig uttryck i dels farre specifika jamstélldhetsuppdrag till
myndigheter, dels att firre myndigheter har uppdrag om jamstélldhetsintegrering i
regleringsbreven under 2023. Darutover ses en markant minskning av ordet jamstélldhet
i statens budgetproposition for 2023. Jamstélldhetsmyndigheten befarar att denna
utveckling @r en foljd av ett minskat genomslag for jamstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering inom myndigheter och ldrosédten ger fortsatt
positiva resultat. Bland annat okar fokus pa att integrera jamstilldhet med andra
maktordningar 1 myndigheternas och ldrosdtenas fordndringsarbete. Men
Jamstilldhetsmyndigheten ser risker med att fiarre myndigheter far jamstélldhets-
integreringsuppdrag i sina regleringsbrev &n tidigare. Det kan leda till en nedprioritering
och minskade ambitioner géllande jamstilldhetsarbetet inom myndigheterna.

Jamstélldhetsmyndigheten ser risker med att berdkningarna av den forda politikens
effekter for den ekonomiska jamstélldheten i den ekonomiska jamstilldhetsbilagan
forbiser flera viktiga faktorer och befarar att statsbudgetens positiva effekter for kvinnors
ekonomi Gverskattas.

En forutséttning for en korrekt bild 4r att berdkningar redovisas i bade absoluta tal och
1 procentsatser.

Sammanfattande resultat av delmalet makt och inflytande

Det finns tendenser till viss stagnation i relation till jamn férdelning av makt och
inflytande.

Intresset for bidrag for kvinnors organisering har dkat liksom ansokningstrycket. Ar
2023 fordelade Jamstilldhetsmyndigheten ytterligare 20 miljoner kronor for det
sarskilda dndamaélet att stirka kvinnors och flickors organisering i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Totalt fordelade myndigheten drygt 48 miljoner
kronor till kvinnors organisering.

Sverige star infor flera utmaningar da det géller demokratin. Vid valet 2022 var
valdeltagandet lagre 4n tidigare. Yngre mén och dldre kvinnor rostar i ldgre grad dn
yngre kvinnor och &dldre mén, och det finns ocksa stora geografiska skillnader.
Rikssnittet for kommunfullméiktige visar en jdmstélld representation mellan kvinnor
och min men pad kommunniva ar det stora skillnader. Det finns darfor ett behov av
att fortsitta att arbeta med kvinnors politiska representation men ocksd med
mangfald inom politiken.
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Sammanfattande resultat av delmalet ekonomisk jamstalldhet

Ekonomisk jamstilldhet har uppméarksammats pé flera sitt under 2023. Dels genom
analyser fran myndigheter och andra aktorer, dels genom arets Nobelpris i ekonomi.
Flera nya kunskapsunderlag och utredningar med fokus pa ekonomisk jamstélldhet
har presenterats under de senaste dren. Flera av dessa har lamnat forslag pé atgarder
som kan bidra till 6kad ekonomisk jadmstalldhet, men de har inte resulterat i konkreta
atgirder. Ett undantag dr omradet utrikes fodda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden ddr atgdrder har genomforts. Det dr ocksd inom det omrédet som en
positiv utveckling inom delmaélet har skett. Arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda
kvinnor har 6kat samtidigt som arbetslosheten inom gruppen har minskat.

For flera andra aspekter av delmalet har utvecklingen stannat av, exempelvis 16ne-
och inkomstskillnader samt kvinnors foretagande. Delmélet om ekonomisk
jamstélldhet ar i fokus for flera myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering
och lansstyrelsernas linsstrategier. Den ekonomiska jamstilldheten paverkas i hog
grad av den &vergripande politiken och radande system, exempelvis skatte- och
pensionssystem, diar myndigheterna sjédlva inte har mandat att paverka.

Jamstilldhetsmyndighetens analys om jdmstédllda pensioner visar att det hojda
grundskyddet, bostadstilligget och inkomstpensionstilligget har bidragit till att
minska pensionsgapet mellan kvinnor och mén. De hojda aldersgrinserna behover
analyseras utifrdn hur de paverkar kvinnors och méns ekonomiska villkor, och stor
hiansyn behdver tas till skillnader i hélsa och arbetsmiljo. Med de atgédrder som
identifierats som mdjligt att genomfora skulle nagot mer jamstillda pensioner kunna
uppnds inom ramen for dagens pensionssystem. Det finns dock argument for att i en
bredare Oversyn av pensionssystemet ta ett storre helhetsgrepp kring frigan om
jamstillda pensioner for att bidra till den ekonomiska jamstélldheten bland dldre.

Jamstdlldhetsmyndighetens analys av regionala foretagsstdd visar att dessa i storre
utstrackning tillfaller mansdominerade branscher och foretag med manliga
foretagsledare, men med regionala variationer. Jamstilldhetsmyndigheten
konstaterar att malet inom den regionala utvecklingspolitiken om att kvinnor och
mén ska “ha samma forutséttningar att [...] fa tillgang till utvecklingsresurser”
behdver fortydligas. Uppfoljningen av stoden kan utvecklas och det behovs generellt
ett storre fokus pa strukturella faktorer kopplat till kvinnors féretagande.

Sammanfattande resultat av delmalet jamstélld utbildning

Den ekonomiska utvecklingen har under 2023 inneburit forsimrade budget-
forutséttningar for vélfarden vilket bland annat riskerar att paverka skolors arbete
med jamstélldhet och konsmonster vad géller ldrande och psykisk hélsa.

Den forsamrade ekonomiska utvecklingen har dven paverkat folkbildningen och
kulturskolan, tvd omréden dér det finns tydliga konsmonster.
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Jamstalldhetsmyndigheten har under 2023 presenterat rapporten “Ogiltig franvaro
for jamstélldheten” som visar att det finns fortsatta konsskillnader i elevers ldrande
och psykiska hilsa. Forklaringar gér att finna bade i styrningen av skolans
jamstilldhetsuppdrag och i elevernas skolvardag. Den breda uppséttningen av
forklaringsfaktorer visar att atgdrder behovs pé flera nivaer for att delmalet ska
kunna uppnas.

I Sverige, liksom i méanga andra ldnder, finns det konsskillnader nir det giller
demokratiska kunskaper och vérderingar bland elever. Exempelvis uppger flickor i
hogre utstrackning an pojkar att det r viktigt med lika mojligheter for olika grupper
i samhallet.

Under 2023 har samhillsdebatten handlat mycket om kriminalitet, trygghetsfragor
samt lag och ordning vilket dven avspeglat sig i skolan. Brottsforebyggande radet
(BRA) konstaterar exempelvis att det frimst &r pojkar i &ldern 1215 &r som
rekryteras till kriminella nitverk och att ménga har haft problem i grundskolan.
Skolverket har publicerat en rapport om skolans roll i det brottsférebyggande arbetet
dér de pekar pé vikten av att arbeta med normer och jaimstélldhet i skolan.

Sammanfattande resultat av delmalet jamstéllt obetalt hem- och
omsorgsarbete

Jamstélldhetsmyndigheten har under 2023 presenterat rapporten “Livspusslet som
inte gar ihop”. Rapporten visar att kvinnor utfor mer vardagligt hushallsarbete och
omsorg om de egna barnen medan man utfér mer underhallsarbete i hemmet, vilket
ar mer sdllan forekommande och léttare att styra 6ver tidsmassigt. Detta medfor att
kvinnor far mindre tid for annat och &r mer bundna till det egna hemmet.

Uttaget av fordldrapenning var mer jaimnt fordelat mellan kvinnor och mén 2023
jamfort med &ren innan.

Den totala fordldraledigheten (betald och obetald) dr mer ojamstéllt fordelad dn
uttaget av enbart fordldrapenning och skiljer sig mellan olika grupper. I mer
resursstarka grupper dir pappor tar ut mer av fordldrapenningsdagarna kompenserar
mammor detta med att ta ut mer obetald ledighet.

En majoritet av de som vardar en nérstdende med nérstdendepenning &dr kvinnor.
Inspektionen for socialforsédkringen har identifierat faktorer som hindrar nirstaende
fran att ta del av forméanen.

Kvinnor utfor mer krivande obetald anhérigomsorg vilket paverkar deras hilsa och
arbetsliv negativt. Ett forldngt arbetsliv okar riskerna for gruppen medelélders
kvinnor som tydligt okat bade sitt arbetskraftsdeltagande och sin obetalda
anhorigomsorg de senaste artiondena.

Ofrivillig ensambhet dr ett hot mot folkhilsan. Jamstilldhetsmyndighetens bestillda
kunskapssammanstéllning visar att fler dldre kvinnor ger obetald anhdrigvard och
dédrmed é&r sdrskilt drabbade av ofrivillig ensamhet och de negativa effekter det
medfor.
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Sammanfattande resultat av delmalet jamstélld halsa

Myndigheters specifika jamstélldhetsuppdrag som kénnetecknas av att vara
konkreta och tydliga ger positiva resultat vilket ses tydligt géillande uppdrag om
sjukdomar som drabbar kvinnor.

Arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) dr grundldggande
for kvinnors hélsa och egenmakt. Flera myndigheter har uppdrag rorande den
nationella SRHR-strategin vilket resulterar i en positiv utveckling och bland annat
avspeglar sig i1 minskade tonarsaborter liksom oOkande diagnostisering av
endometrios och provocerad vulvodyni. Detta dr ett resultat av myndigheters
tidigare uppdrag. For att den okande kunskapsutvecklingen effektivt ska kunna
implementeras i verksamheter kridvs dock bland annat tillrickliga resurser,
kompetensutveckling av skolans personal och utvecklad elevhilsa.

For omradena som kréver tvérsektoriell samverkan mellan myndigheter och som i
hogre grad paverkas av samhillsutvecklingen i stort, s& som livsvillkor och
arbetsvillkor for vissa grupper av kvinnor, ses fortsatt en negativ utveckling. Detta
avspeglar sig bland annat i lagutbildade kvinnors sjunkande medellivsldngd, liksom
1 en 0kning av stressrelaterade sjukskrivningar inom kvinnodominerande branscher.

En 6kande ojédmlikhet i samhdllet i stort resulterar i en 6kad ojamlikhet i hilsa inom
gruppen kvinnor och inom gruppen min. Lagutbildade och utrikesfédda kvinnor
hénger inte med i den annars positiva utvecklingen vi ser inom delmélet.

Sammanfattande resultat av delmalet om att mans vald mot kvinnor ska
upphora

Senaste uppfoljningen av det sjitte jamstélldhetspolitiska delmalet visar bade
framsteg och utmaningar, men &dven att det finns allvarliga brister och en avsaknad
av likvirdighet i kommuners arbete med att ge stod och skydd till valdsutsatta.
Generellt behover arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel stérkas.

Den nationella strategin har etablerat viktiga strukturer for att forebygga och
bekédmpa méns vald mot kvinnor. Ménga kommuner har grundstrukturer for arbetet
mot méns vald mot kvinnor men fortsatta satsningar med stirkt styrning behdvs for
att den valdsforebyggande ansatsen i den nationella strategin ska f4 genomslag.

Rattssidkerheten behover forstirkas for att garantera samhillets stod och skydd till
dem som drabbas av véld. Arbetet med att uppticka véaldsutsatta och valdsutdvare
har gatt framat, men behdver utvecklas framfor allt géllande barn och sérskilt utsatta
grupper.

Jamstalldhetsmyndigheten ser ett behov av att arbetet mot méns vald mot kvinnor
inom réttsvasendet far en hogre prioritet for att uppna effektivare brottsbekdmpning.

Mycket kunskap har tagits fram och utvecklats inom ramen for den nationella
strategin och nu behoéver kunskapsutvecklingen omsittas bland berorda yrkes-
grupper. Det saknas fortfarande evidensbaserade metoder och arbetssétt i stor
utstrackning.
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INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten har arligen i uppdrag att redovisa och analysera resultat av
atgarder som relevanta myndigheter och andra aktorer vidtagit, med utgdngspunkt i de
jamstalldhetspolitiska malen.!

Syftet med rapporten &r att bidra med underlag till regeringens fortsatta arbete med att
uppna jimstélldhetspolitikens mél om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Jamstilldhet dr en fraga om att bryta konsstereotypa
strukturer och forestdllningar som hindrar kvinnor och mén, flickor och pojkar, att
utvecklas sa som de Onskar. Jamstilldhetsintegrering dr sedan 1994 statens framsta
strategi for att uppnd den jamstilldhetspolitiska malsittningen.> Dérmed kan atgirder
inom alla politikomradden péverka den jamstélldhetspolitiska maluppfyllelsen. Denna
rapport ger en bred bild av vilka resultat jamstilldhetspolitiska atgarder lett till och hur
atgdrder inom andra politikomraden paverkat den jamstélldhetspolitiska méalupp-
fyllelsen. D& vissa delmal har fa specifikt riktade atgdrder fokuserar rapporten dven pa
omraden som behdver utvecklas.

Fokus, avgransningar och genomférande

I rapporten analyserar Jimstédlldhetsmyndigheten atgarder, resultat, utveckling och den
langsiktiga styrningen av svensk jamstéilldhetspolitik. Urvalet har skett utifran en bred
kartldggning av politiska ambitioner, malséttningar och atgérder i statens styrning samt
samhillsutvecklingen i stort. For att ge en bild av statens styrning och vidtagna atgarder
utgdr vi fran statens budgetpropositioner samt myndigheters instruktioner,
regleringsbrev och sérskilda uppdrag. En mer detaljerad redogérelse av hur urval av
atgérder och resultat har gjorts presenteras i bilaga 1.

De senaste aren har préglats av en rad kriser i var omvarld, vilka alla paverkar
samhillet och ddrmed jamstdlldheten. Dessa kriser dr komplexa och konsekvenserna kan
vara svara att dverblicka men de har varit nirvarande i analysprocessen. Myndigheten
bedriver omvérldsbevakning inom jamstélldhetsomradet och andra relevanta
samhéllsomrdden, samt fOljer adekvat forskning. Myndighetens omvérlds- och
forskningsbevakning ger forutsittningar for mer exakta och relevanta analyser.

Valen av metoder i de olika analyserna i rapporten har avgjorts av vad som undersokts
samt tillgéng till data. Ofta anvénder vi en kombination av olika datakallor och metoder, bade
kvalitativa och kvantitativa, for att analysera olika aspekter som stérker rapportens slutsatser.

Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel med fokus péd statens styrning av
jamstilldhetspolitiken. Rapporten tar sin utgangspunkt i de sex jamstélldhetspolitiska
malen. Dessa dr 6msesidigt beroende av varandra men vi héller analytiskt isér dem i

' SFS 2021:966 2021.

2 Strategin innebir att ett jimstilldhetsperspektiv ska finnas med i alla beslut, p alla nivéer och i alla
steg av processen, av de aktdrer som deltar i beslutsfattandet. Jamstélldhetsmyndigheten 2024g.
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rapporten, forutom i det avslutande kapitlet dir vi for en Overgripande diskussion.
Rapportens kapitel 3—8 &r strukturerade utifrdn vart och ett av de sex jimstélldhets-
politiska delmélen. I myndighetens uppdrag ingér att vartannat ar genomféra en
fordjupad uppfoljning av delmdlet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra.® Vi
presenterar fordjupningen i en sérskild rapport men redovisar en sammanfattning i
kapitel 8 for att ge en samlad bild av jamstélldhetspolitiken.* T det avslutande kapitel 9
presenterar vi rapportens overgripande slutsatser.

3 SFS 2021:966 2021.
4 Jamstilldhetsmyndigheten 2024d.
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2. JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMSLAG | STATENS STYRNING

Sammanfattande iakttagelser

e Generellt minskar styrningen av jamstilldhetspolitiken fran regeringsniva till
myndighetsniva.

e Den minskade styrningen tar sig uttryck 1 dels farre specifika
jamstilldhetsuppdrag till myndigheter, dels att fiarre myndigheter har uppdrag
om jamstéilldhetsintegrering i regleringsbreven under 2023. Darutdver ses en
markant minskning av ordet jimstélldhet i statens budgetproposition for 2023.
Jamstdlldhetsmyndigheten befarar att denna utveckling &r en foljd av ett
minskat genomslag for jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet.

e Arbetet med jamstélldhetsintegrering inom myndigheter och lirositen ger
fortsatt positiva resultat. Bland annat okar fokus pa att integrera jamstélldhet
med andra maktordningar i myndigheternas och larosétenas forandringsarbete.
Men Jamstilldhetsmyndigheten ser risker med att farre myndigheter far
jamstilldhetsintegreringsuppdrag i1 sina regleringsbrev an tidigare. Det kan
leda till en nedprioritering och minskade ambitioner géllande jamstalldhets-
arbetet inom myndigheterna.

o Jamstéilldhetsmyndigheten ser risker med att berdkningarna av den forda
politikens effekter for den ekonomiska jamstdlldheten i den ekonomiska
jamstélldhetsbilagan forbiser flera viktiga faktorer och befarar att
statsbudgetens positiva effekter for kvinnors ekonomi overskattas.

e En forutsittning for en korrekt bild ar att berdkningar redovisas 1 bade absoluta
tal och i procentsatser.

Statens styrning av jamstalldhetpolitiken

Sverige har sedan 1994 ett nationellt jimstilldhetspolitiskt ramverk och var 1980 det
forsta landet 1 virlden som ratificerade kvinnokonventionen (CEDAW, 1979). Béda
dessa ramverk utgdr nu stommen i svensk jamstilldhetspolitik.’

Riksdag och regering styr jamstilldhetspolitiken genom en rad olika styrmedel.
Exempel pa séddana &r lagar och regler, nationella strategier, riktlinjer samt ekonomisk
styrning. Dessa styrmedel Overlappar ofta varandra.® Jamstélldhetspolitiken &ar

3 Formell jamstélldhet avser icke-diskriminerande lagar och regler medan reell jamstilldhet syftar pa att
kvinnor och mén bemoéts och vérderas jamstéllt vilket ofta skiljer sig fran den lagstadgade jamstélldheten.
Kvinnor ska vara lika fria som mén att vélja hur de vill leva sina liv. Detta kréver att staten aktivt arbetar
for att reell jamstélldhet uppnas inom livets alla omraden, inom familjen, i samhéllet, pd marknaden och i
foretag liksom inom offentlig sektor och i all statlig verksamhet. Osika 2008.

¢ Jimstélldhetsmyndigheten 2019b.
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tvirsektoriell och syftar till att fordndra maktstrukturer inom samhéllets alla omrdden.”
Sedan 1994 &r jimstélldhetsintegrering regeringens frimsta strategi for att uppna den
jamstdlldhetspolitiska malséttningen. Det innebér att atgdrder och anslag inom alla
statens verksamhetsomraden ska genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv och bidra
till den jamstélldhetspolitiska maluppfyllelsen.

I regeringens beslut om jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet® pekas ett antal
processer ut som centrala att jamstéilldhetsintegrera, bland annat budgetprocessen® och
myndighetsstyrningen. Jimstalldhetsintegreringen innebér att prioriteringar och atgirder
som ror jimstdlldhet kan forvéntas inom samtliga utgiftsomraden i statens budget och
andra ekonomiska propositioner, liksom i regeringens dvriga styrning av myndigheter och
andra aktorer. Darutover sker ekonomisk styrning genom jamstélldhetspolitikens anslag
inom utgiftsomrade 13 (Integration och jamstélldhet), och budgetposterna 3:1 Sarskilda
jamstélldhetsatgirder, 3:2 Jamstilldhetsmyndigheten och 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering.

Utformningen av de offentliga budgetarna ar ddrmed centrala instrument for att uppna
jamstdlldhet. Darfor syftar detta kapitel framst till att belysa hur vil de
jamstilldhetspolitiska ambitionerna aterspeglas i den statliga budgetpropositionen,
myndighetsstyrningen och myndigheters jimstélldhetsintegreringsarbete.

Jamstiélldhetspolitikens ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska ramarna for okad jamstdlldhet &terfinns i flera utgiftsomrdden i
statsbudgeten utdver utgiftsomrade 13 (Integration och jadmstélldhet). Exempelvis
finansieras Lénsstyrelsernas arbete for att bekdmpa méns vald mot kvinnor genom anslag
iutgiftsomrade 1 (Rikets styrelse). Ytterligare exempel ar satsningarna pa kvinnors hélsa
och forlossningsvarden som finansieras genom anslag i utgiftsomrade 9 (Hilsovard,
sjukvard och social omsorg).

Ekonomisk styrning genom anslaget Sérskilda jamstéalldhetsatgédrder 3:1 inom
utgiftsomrade 13

Anslaget for Sarskilda jamstalldhetsatgérder 3:1 har totalt dkat fran 640 miljoner 2022
till 705 miljoner 2023 vilket omriknat till fasta priser innebar att det ligger kvar pa
samma niva som 2022.'% Arets kartliggning visar samma ménster som tidigare Ar, att
merparten av anslaget allokeras till delmalet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra.
I budgeten for 2023 har andelen okat ytterligare, fran 89 procent 2022 till drygt 92
procent, vilket kan vara en foljd av att regeringen permanentat en forstirkning om 50
miljoner kronor i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

7 Skr2016/17:10 2016.
8 Arbetsmarknadsdepartementet 2021a; 2021b.

° Buroparédet 2005. Jimstilldhetsbudgetering ér tillimpningen av principen om
jamstélldhetsintegrering i budgetprocessen. Detta innebér en utvérdering av budgetpolitikens
jamstélldhetseffekter och en integrering av jimstélldhetsperspektivet pa alla nivéer i budgetprocessen,
samt en fordndring av inkomster och utgifter for att fraimja jamstélldheten.

10 Bidrag for kvinnors organisering 3:3 analyseras separat i kapitel 3 Jimn fordelning av makt och
inflytande.
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Jamstalldhetsintegreringens genomslag i den statliga styrningen

Jamstélldhetsintegrering dr regeringens frimsta strategi for att uppna de jamstélldhets-
politiska mélen och giller pa nationell, regional samt lokal nivi.'! Nedan redogér vi for
genomslaget av jamstilldhetsintegreringsarbetet pa nationell niva.

Jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet

Centrala processer i arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet ar
budgetprocessen, myndighetsstyrningen, lagstiftningsprocessen samt EU-arbetet och
Ovrigt internationellt arbete. Grundldggande for jamstélldhetsintegreringsarbetet &r att
all individbaserad statistik presenteras, analyseras och kommenteras utifrdn kon.
Statistikmyndigheten SCB har i uppdrag att arligen 2021-2025 kvantitativt f6lja upp
Regeringskansliets arbete med jamstéilldhetsintegrering. Uppfoljningen for 2023
redovisas den 22 april 2024.'?

Jamstélldhetsmyndighetens resultatrapport for 2022 visar att antalet myndigheter som
har uppdrag om jamstélldhetsintegrering inskrivet i instruktionen har 6kat sedan 2018
samtidigt som antalet myndigheter med jamstélldhetsintegreringsuppdrag i
regleringsbrevet minskat.'> Under 2023 har antalet myndigheter som har uppdrag om
jamstilldhetsintegrering i regleringsbrevet ytterligare minskat, fran 48 myndigheter
2022 till 31 myndigheter 2023. Av de 18 myndigheter som inte ldngre har jaimstélldhets-
integrering inskrivet i regleringsbrevet hade tva tredjedelar jamstéilldhetsintegrering
inskrivet i sina myndighetsinstruktioner sedan tidigare, 6vriga myndigheter har ddremot
inte fatt det inskrivet i sina instruktioner.

Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter visat att myndigheter som saknar
jamstilldhetsintegreringsuppdrag inte arbetar med jamstélldhetsfrigor i samma
utstrickning som de myndigheter som har uppdrag. Tendensen ar tydligast bland
myndigheter under vissa departement, exempelvis Néringsdepartementet (nuvarande
Klimat- och niringslivsdepartementet). A andra sidan arbetar flera myndigheter som
lyder under Socialdepartementet med jamstilldhet trots avsaknad av jamstdlldhets-
integreringsuppdrag. Detta kan dock ses som ett resultat av andra typer av styrmedel,
som specifika uppdrag kopplat till den satsning som initierades 2015 pa kvinnors hélsa
och stérkt forlossningsvérd, vilken till viss del kompenserat for franvaro av uppdrag om
jamstéilldhetsintegrering. '

Aven mer riktade jimstilldhetsuppdrag kopplade till specifika jimstilldhetspolitiska
delmal har minskat vilket leder till att ett fatal omraden prioriteras i jimstélldhetspolitiken.
Fortsatt mérks en omfattande styrning av delmél 6 om att méns véald mot kvinnor ska
upphora, samt delvis av delmélet om en jamstélld hilsa. I dvrigt minskar antalet uppdrag
gillande 6vriga delmél jamfort med 2022. Minskningen syns sirskilt rorande uppdrag om
ekonomisk jamstélldhet. Inom delmalet om makt och inflytande respektive delmalet om
obetalt hem- och omsorgsarbete saknas i stort sett specifika uppdrag.

11 Jamstélldhetsmyndigheten 2024g.
12 Arbetsmarknadsdepartementet 202 1c.
13 Jamstélldhetsmyndigheten 2023g.
14 Jamstélldhetsmyndigheten 2022a.
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Ett minskat fokus pa jamstilldhet syns dven i den ordsdksanalys som Jamstilldhets-
myndigheten genomfor av budgetpropositionen. Analysen kan i viss méan spegla graden
av jamstilldhetsintegrering inom varje politikomrade."> Ordsoksanalysen visar att
utvecklingen avseende triffar pa orden kvinn* och jamstéll* gér i motsatta riktningar.'®
Antalet soktraffar pa kvinn* har 6kat succesivt medan soktriaffar pad ordet jamstall*
minskat med mer &n en tredjedel mellan 2022 och 2023 och &r nu nere pa samma nivéer
som i mitten av 2000-talet. Minskningen har skett inom de flesta utgiftsomraden. Dock
utmérker sig tva utgiftsomraden i statsbudgeten dir forekomsten av ordet jamstall*
minskat mer, ndmligen utgiftsomréde 12 (Ekonomisk trygghet for familjer och barn)!’
och 16 (Utbildning och universitetsforskning). Inom dessa tva utgiftsomrdden syns
samtidigt en Okning av ordet kvinn*. Tidigare studier visar en risk att
jémstélldhetsproblem och maktobalansen mellan kvinnor och mén osynliggérs om
skillnader mellan kénen inte artikuleras som ett jaimstilldhetsproblem.'®

Jamstélldhetsintegrering i myndigheter, universitet och hégskolor

Utvecklingsprogrammen for jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och
jamstilldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU) syftar till att stirka
myndigheters och ldrosdtens arbete med jamstdlldhetsintegrering s& att deras
verksambheter béttre bidrar till att uppna de jamstélldhetspolitiska malen.

Jamstélldhetsmyndigheten har sedan 2018 1 uppdrag att stodja deltagande
myndigheter, hogskolor och universitet i detta arbete. Likt tidigare &r ser Jamstélldhets-
myndigheten en positiv utveckling for bada utvecklingsprogrammen. Nedan beskriver
vi hur arbetet utvecklats och vilka resultat som nétts under 2023.

Jamstdlldhetsintegrering i myndigheter (JiM)

I den nuvarande programperioden for JiM ingér totalt 53 myndigheter och 1
organisation. De har ett pagdende arbete med jamstilldhet utifran framtagna inriktningar
och malsattningar. Likt foregdende ar rapporterar en hog andel av myndigheterna, 47 av
totalt 51, att de nétt resultat i form av prestationer i sitt arbete sdsom kunskapshoéjande
insatser, forankring i ledning, rutiner och nya arbetssitt.'” Myndigheternas
jamstilldhetsintegreringsarbete har under aret resulterat i nya kunskapsunderlag och
rapporter, men det finns &ven myndigheter som visar att resultaten gett en direkt effekt

15 Nyberg 2010.

16 Separata sokningar pa ord som borjar pa jamstill* respektive kvinn* har genomforts inom varje
utgiftsomrade 1-27 exklusive finansplanen och utgiftsomrdde 13. Jamstdlldhetsmyndigheten har
arbetat enligt denna metod sedan 2018 med utgéngspunkt i den kartliggning som gjordes &ver
budgetaren 1997-2010. Nyberg 2010.

17" Strategiskt viktiga utgiftsomrdden for jamstélldhetspolitiken dr bland annat utgiftsomrade 12
(Ekonomisk trygghet for familjer och barn) dér finansiering av foraldraforsikringen aterfinns. Just
fordldraforsékringen, tillsammans med sdrbeskattningsreformen, &r en av de viktigaste reformerna for
kvinnors ekonomiska egenmakt. Anledningen till att kvinnor &r i behov av transfereringssystemet i
hogre utstrickning d&n mén grundar sig i att kvinnor har lagre l6neinkomster, oftare arbetar deltid, &r
sjukskrivna i hdgre utstrdckning samt tar ut mer fordldraledighet &n mén.

18 Alnebratt & Rénnblom 2015.

19 Brottsforebyggande radet, Folkbildningsrddet och Tillvixtanalys har i &r inte inkommit med
enkitsvar.
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for deras malgrupp. Diremot uppger myndigheterna att de under 2023 i mindre
utrdckning arbetar med specifika jamstilldhetsproblem som kopplas ithop med de
jamstdlldhetspolitiska delmélen. 1 linje med regeringens prioriteringar inom
jamstilldhetspolitiken ser vi, jamfort med foregaende ar, en nagot starkare betoning i
myndigheternas arbete pa delmélen ekonomisk jamstélldhet, jamstilld hélsa och méns
vald mot kvinnor. For delmélet om en jamn fordelning av de obetalda hem- och
omsorgsarbetet ser vi en minskad aktivitet och det dr det delmal som i ldgst utstrickning
adresseras i myndigheternas arbete.

Fler myndigheter 4n tidigare ar uppger att de utover konsmaktssystemet arbetar med flera
maktordningar och perspektiv samtidigt exempelvis funktionshinderperspektivet och hbtqi-
perspektivet, och att de dérfor efterfragar stod 1 arbetet 1 storre utstrickning an tidigare.
Behoven hos myndigheterna har tagits som utgangspunkt i stodet till myndigheter i JiM+.2°
Fokus for arbetet har varit att byta erfarenheter och utveckla kunskap om samordning av
jamstilldhetsintegrering med nérliggande uppdrag s som hbtqi-strategiskt uppdrag och
uppdrag inom barn- och ungdomspolitiken samt funktionshinderomradet. Folkhdlso-
myndigheten, Myndigheten for delaktighet, Mpyndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor samt Specialpedagogiska skolmyndigheten har arbetat gemensamt for
att utveckla stod i hur myndigheter kan gora intersektionella analyser.

Samverkan mellan myndigheter och andra aktorer kring komplexa samhéllsproblem ar
centralt for att né storre effekt i arbetet med jimstélldhet i staten.”! Myndigheterna uppger att
de 1 lagre utstrickning dn foregdende &r samverkar med andra i arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Jamstilldhetsmyndigheten ser dirfor ett behov av dkad stottning
till myndigheter gillande samverkan.

Den forindrade myndighetsstyringen gillande uppdrag om jamstéilldhetsintegrering
berdr dven de myndigheter som ingér i JiM-programmet. Flera av de myndigheter som fick
uppdrag att medverka i programperioden 2022-2025 har for 2023 inget uppdrag i
regleringsbrev eller instruktion om att jamstilldhetsintegrera sin verksamhet. Denna
otydlighet kan leda till att myndigheterna prioriterar ned jamstélldhetsintegreringsuppdraget
d4 det inte #r en del av de flesta myndigheters kirnuppdrag.?? Osikerheten kring uppdragets
prioritet och vilka dterrapporteringskrav som géller bekriftas av den resultatsammanstéllning
som Jamstélldhetsmyndigheten genomfort gillande JiM-myndigheternas jamstélldhets-
integreringsarbete. Flera myndigheter ger uttryck for en osdkerhet kring hur
jamstilldhetsintegreringsuppdraget ska prioriteras och aterrapporteras.*

Jamstdlldhetsintegrering i hégskolor och universitet (JIHU)

Jamstélldhetsintegreringsarbetet inom hogskolor och universitet leder fortsatt till en
positiv utveckling. Lérosdtenas langsiktiga planer for arbetet med jamstilldhets-
integrering, det vill sdga deras inriktningsdokument, visar att det finns hoga ambitioner

20 JIM+ idr en vidareutveckling av JIM uppdraget som fokuserar p& samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter med JIM-uppdrag.

21 Jamstilldhetsmyndigheten 2019a; 2022¢.
22 Statskontoret 2022.

23 Jamstilldhetsmyndigheten 2024b.
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for arbetet med jimstilldhet hos lirositena.’* Jimstilldhetsmyndighetens delredo-
visning av JiHU for arbetet under 2023 visar att arbetet i allt hogre grad fokuserar pa att
forandra bakomliggande orsaker till ojamstélldhet, det vill siga organisationskultur och
strukturella hinder for kvinnors och méns villkor inom akademin, i jimforelse med ett
tidigare fokus pd konsekvenser av ojamstilldhet, det vill sdga konssegregering och
ojamstdlld representation. Arbetet bedrivs dven alltmer langsiktigt och har skiftat fran
tidigare fokus pa punktinsatser under en avgrinsad period, exempelvis tillfalliga och
allménna utbildningsinsatser, till systematiska och langsiktiga insatser som att [opande
integrera jamstdlldhet i introduktionsutbildningar eller i utbildningens innehéll och
genomforande.?

I redovisningen framgér dven att l4rositena bedomer att deras arbete med jamstélldhet
i betydligt hogre utstrackning bidrar till jimstéllda utfall i verksamheten och 6kad
jamstilldhet pa samhéllsniva. Detta innebér att jamstilldhetsintegreringsarbetet i storre
utstrackning an tidigare skapat mer jamstillda villkor for larosdtenas méalgrupper, det vill
sdga studenter, anstillda och samhéllet i stort.6

Den storsta framgangsfaktorn for att fi genomslag for arbetet med jamstalldhets-
integrering under 2023 dr enligt ldrosétena att arbetet samordnats med nérliggande
uppdrag. 1 princip alla ldrosdten samorganiserar jamstdlldhetsintegrering med
likavillkorsarbetet liksom framtagandet av jimstélldhetsplaner inom EU:s ramprogram
for forskning och innovation (Horisont Europa). Ett underrapporterat omrade &r dock
samorganisering med mal i examensordningen géllande kunskap om méns vald mot
kvinnor och vald i néra relationer.?” Av de 24 ldrositen med JiHU-uppdrag som utférdar
examen inom dessa utbildningar uppger mer &n hélften antingen att de inte vet huruvida
de samorganiserar detta utvecklingsarbete med jamstélldhetsintegrering, eller att de
samorganiserar i liten utstrickning.?®

Det dr vanligt att larosédtena beaktar andra maktordningar &n kon i sitt fordndrings-
arbete vilket 6kar mojligheterna for ett traffsdkert arbete med jamstéilldhetsintegrering,
exempelvis genom synergier med arbetet med aktiva atgirder. Att genomgéende
tillimpa intersektionella perspektiv som analyserar hur (formell och informell) makt tar
sig uttryck i akademin synliggdr hur olika typer av diskriminering och fortryck, som
sexism, rasism och homofobi samspelar och éverlappar varandra.?®

24 1 regleringsbrevet for 2022 fick hogskolor och universitet i uppdrag att identifiera
jamstélldhetsproblem i kdrnverksamheten. Inriktningarna pekade ut 6vergripande omraden och mal
for arbetet med jamstélldhetsintegrering.

25 Jamstélldhetsmyndigheten 2024c.
26 Jamstilldhetsmyndigheten 2024c.

?7 Foljande ldrositen utférdar examen inom utbildningar med mél inom méns vald mot kvinnor och
véld i néra relationer: Blekinge tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna,
Hoégskolan i Boras, Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skdvde, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Karolinska institutet, Linkdpings universitet,
Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Malmo universitet, Mittuniversitetet,
Malardalens universitet, Jonkoping University, Stockholms universitet, Sodertdrns hdgskola, Umed
universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.

28 Jamstilldhetsmyndigheten 2024c.
2 Jamstilldhetsmyndigheten 2024c.
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Jamstalld fordelning av statens finansiella resurser?

Regeringens frimsta styrmedel dr den &rliga budgetpropositionen i vilken regeringen
presenterar sina finansiella prioriteringar. Budgetproposition innehéller en beskrivning av
statens inkomster och utgifter ddr inkomsterna till storsta delen bestar av skatter, som tas
upp av medborgare och néringsliv, och utgifter som bland annat inkluderar
valfardstjanster. Vilfardstjanster definieras av att enskilda individer konsumerar dem och
de innefattar sddant som utbildning, hdlso- och sjukvard, socialt skydd och fritid. Utover
dessa bestar utgifterna dven av kollektiva varor och tjanster som definieras av att de inte
nyttjas direkt av enskilda individer utan mer motsvarar ett allménintresse, sasom forsvar,
rittsvisende, polis, ndringslivsfragor och miljdskydd.*® Exempelvis kommer den trygghet
som blir ett resultat av att Sverige har ett fungerande rittsvisende alla medborgare till godo.

Grupperna kvinnor och mén har i manga fall olika behov, beteendemonster och
preferenser vilket grundar sig i skilda levnadsvillkor. Detta behdver beaktas nir
offentliga atgirder och satsningar utformas.’!

Nér omraden i budgeten prioriteras leder det ofta till att andra omréden tilldelas mindre
finansiella medel vilket kan fa en tydlig paverkan pa jamstilldheten. D& kvinnor och
min exempelvis verkar pd en konssegregerad arbetsmarknad och har olika behov far
sadana prioriteringar olika effekter for kvinnor och min. For att fa en helhetsbild av hur
jamstdlldheten paverkas av statsbudgeten behover bade statens inkomster, i form av skatt
pa individerna, och statens utgifter beaktas.

Véalfardstianster som politik fér ekonomisk jamstalldhet

Sedan 1989 har regeringen i budgetpropositionen redovisat fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och mén i en egen del, bilagan ekonomisk jamstilldhet. * I &rets
budgetproposition stir foljande:

"Sammantaget vintas de forslag och aviseringar som presenteras i denna
proposition medfora att den individuella utékade inkomsten, dvs. det sammanlagda
bidraget fran vilfirdstjdnster och individuell disponibel inkomst, 6kar mer for
kvinnor dn for mdn. Satsningarna avseende vilfdrdstjdnster bedoms tillfora
ekonomiska resurser till kvinmor i hégre utstrdckning dn mdn. Effekten av
satsningarna pd vilféirdstjdnster, uttryckt som andel av den utékade inkomsten (dvs.
summan av disponibel inkomst och virdet av vilfdrdstjdnster), uppgdr till ndra 0,5

>

procent for kvinnor och 0,4 procent fér mdn...’

Enligt berdkningarna i jamstilldhetsbilagan dkar alltsa inkomsten procentuellt nagot mer
for kvinnor dn for méin ndr vélfirdstjdnsterna rdknas in i den sd kallade utdkade

30 Statistikmyndigheten SCB 2021.
31 Osika 2008.

32 Prop. 1987/88:105 1988.

33 Prop. 2022/23:1 2022 s.34.
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inkomsten.>* Den procentuella skillnaden ir dock marginell, knappt 0,1 procentenheter.
Skillnaden i absoluta tal redovisas inte men det konstateras att den &r nagot storre for
mén #n for kvinnor.¥

Regeringen framhaller att den omf6rdelning som sker genom véilférdstjénsterna, och
som alltsd gynnar kvinnor mer &n min, framst beror pa forslagen om hojda generella
statsbidrag till kommuner och regioner samt hojda anslag till utbildning och hélso- och
sjukvard. I bilagan forklaras vidare hur satsningarna pa valfardstjénster dr en viktig del
av regeringens politik for 6kad ekonomisk jamstilldhet:3

“Subventionerade vilfirdstjdnster, som t.ex. skola och hélso- och sjukvdrd, stir for en
stor del av den offentliga sektorns omfordelning. [...] Satsningar pd offentliga viilféiirds-
tidnster dr en viktig del av regeringens politik for 6kad ekonomisk jimstdlldhet.”

Svarigheter att beréakna férdelning av statens offentliga medel utifran kén

Ett exempel pa en vilfardstjdnst som bidrar till att kvinnors utdkade inkomst 6kar mer
an méns dr hidlso- och sjukvarden. Kvinnor konsumerar ndmligen mer hélso- och
sjukvérd an mén. Men forskning visar att detta till storsta delen beror pa att kvinnor foder
barn. Riknas mddra- och forlossningsvarden bort fran den totala sjukvardskonsumtionen
t.37 Utifran vad som gér
att utldsa om berdkningarna i jaimstélldhetsbilagan hanteras sjukvérd i samband med

minskar kostnadsskillnaderna mellan kvinnor och mén markan

kvinnors barnafddande som en vélfardstjanst som enbart kvinnor atnjuter. Detta &r ett
orimligt antagande i ljuset av att reproduktionen av nya samhéllsmedborgare ar grunden
for hela sambhillets existens och fortlevnad. Konsekvensen av att mddra- och
forlossningsvarden inkluderas i kvinnors totala sjukvardskonsumtion ar att den utokade
inkomsten dverskattas for kvinnors del.

En annan begrénsning i berdkningarna i jamstdlldhetsbilagan ar att statens utgifter for
kollektiva varor och tjanster sdsom forsvar, rittsvisende, polis, niringslivsfragor och
miljoskydd inte fordelas pa kvinnor och mén. Detta beror pa att dessa varor och tjanster
inte lika enkelt kan delas upp pé enskilda individer som vélfédrdstjénsterna, vilket riskerar
att osynliggora statliga utgifter som tillfaller mén i hogre utstrickning dn kvinnor.

Main nyttjar exempelvis kriminalvarden i betydligt hogre utstrickning dn kvinnor. Av
de som hade pégdende fangelseverkstilligheter 2022 var 94 procent min.’® Dessa
kostnader fordelas inte pa kvinnor och mén utan pé hela befolkningen. Detsamma giller
naringslivspolitiken och stdd till foretag dar uppfoljning visar att betydligt mer av det

34 Traditionellt sett méts hushéllens levnadsstandard med deras arliga disponibla inkomst. Med
individuell disponibel inkomst menas vad som aterstér att disponera nir en réknat ihop en persons alla
inkomster, dragit av skatten och lagt till hushéllsrelaterade transfereringar. Den disponibla inkomsten
ar ett begransat matt pa hushéllens ekonomiska vélfiard da tjanster som den offentliga vilfirden
subventioner eller summan av hushallens vilfardskonsumtion inte rdknas med. Det gor att det blir svart
att avgora levnadsstandarden mellan lénder da exempelvis Sverige har en vilutbyggd vélfird och
subventionerad skola och sjukvard. Statistikmyndigheten SCB 2012.

35 Prop. 2022/23:1 Bilaga 3 2022.
36 Prop. 2022/23:1 Bilaga 3 2022 s.4.
37 Osika Friberg 2018.

38 Kriminalvarden 2023.
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statliga stddet tillfaller mansdominerade branscher och manligt ledda foretag. Aven
arbetsmarknadspolitiska program och insatser tillfaller mén i storre utstrdckning &n
kvinnor.* Kommissionen for jamstéllda livsinkomster visade att offentliga stodatgérder
som mén i storre utstrackning tar del av jamfort med kvinnor ger béttre forutséttningar
att ackumulera ytterligare inkomster fran bade kapital och forvirvsarbete.*’

Sammantaget ser Jamstalldhetsmyndigheten en risk for att berdkningarna av politikens
effekter for den ekonomiska jamstélldheten i jamstilldhetsbilagan forbiser flera viktiga
faktorer vilket forsvarar bedomningen av hur statens offentliga resurser fordelas mellan
kvinnor och mén.

39 Jamstilldhetsmyndigheten 2021b; 2022b (se dven kapitel 4 i denna rapport).
40S0U 2022:4 2022.
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3. JAMN FORDELNING AY MAKT OCH
INFLYTANDE

Kvinnor och man ska ha samma ratt och méjligheter att vara aktiva samhallsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattande i samhallets alla sektorer.

Sammanfattande iakttagelser

e Det finns tendenser till viss stagnation i relation till jamn fordelning av makt
och inflytande.

e Intresset for bidrag for kvinnors organisering har okat liksom ansoknings-
trycket. Ar 2023 fordelade Jimstilldhetsmyndigheten ytterligare 20 miljoner
kronor for det sédrskilda &ndamaélet att starka kvinnors och flickors organisering
i omraden med socioekonomiska utmaningar. Totalt fordelade myndigheten
drygt 48 miljoner kronor till kvinnors organisering.

e Sverige star infor flera utmaningar dé det géller demokratin. Vid valet 2022 var
valdeltagandet lagre 4n tidigare. Yngre mén och dldre kvinnor rostar i lagre grad
an yngre kvinnor och dldre mén, och det finns ocksa stora geografiska skillnader.
Rikssnittet for kommunfullméktige visar en jamstidlld representation mellan
kvinnor och min men pa kommunniva &r det stora lokala skillnader. Det finns
darfor ett behov av att fortsitta att arbeta med kvinnors politiska representation
men ocksd med mangfald inom politiken.

Det jamstélldhetspolitiska aret avseende jamn fordelning av makt och inflytande

I Sverige ar kvinnor fortfarande underrepresenterade i politiska forsamlingar och sérskilt
pé ledande positioner och pé vissa politiska arenor. Det kan begrinsa mojligheterna till
mangfald och representation av olika perspektiv. I ett internationellt perspektiv ar
kvinnors politiska representation i Sverige hog. Kvinnor inom niringslivets hogsta
nivaer &r fortsatt lag. Stiftelsen Allbright rapporterar dock en liten 6kning av kvinnor i
ledningsgrupper fran 27 procent till 28 procent mellan 2022 och 2023. Rapporten visar
ocksé att andelen kvinnor kraftigt 6kar bland marknadschefer, fran 39 procent till 62
procent. Bland vd:ar dr dock siffrorna langt mindre jimstéllda, 88 procent &r mén och 12
procent ir kvinnor.*!

I den nya tidseran dér artificiell intelligens (AI) far en allt stérre betydelse finns
anledning att f6lja utvecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv. Forskare och andra lyfter
fram att Al riskerar att reproducera till exempel kdnsstereotypa texter och bilder. Al
anviands 1 allt storre utstrackning av politiker, statliga tjinstemén och media. Farhdgor
finns att felanvind Al-teknik kan reproducera exempelvis kdnsstereotyper och rasism i
det offentliga rummet och inom de offentliga maktsfarerna.*?

41 Allbright 2024.

42 Institutet for framtidsstudier & Vetenskapsradet 2023.
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Statsbidrag till kvinnors organisering

Bidrag for flickors och kvinnors organisering ér en direkt atgérd for att frimja delmalet
om en jamn fordelning av makt och inflytande. Anslaget inrdttades for att stodja
kvinnoorganisationer som aktivt verkar for jamstilldhet och kvinnans forbéattrade
stillning 1 samhdéllet. I bidragsforordningen fran 2005 framgar att syftet &r att stodja
kvinnors organisering i egna sammanslutningar, frimja kvinnors deltagande i den
demokratiska processen och i samhéllslivet samt mojliggora for kvinnor att bevaka sina
rittigheter och driva sina krav.** Sedan 2018 ansvarar Jimstilldhetsmyndigheten for
bidragsgivningen. Myndigheten har utifrdin forordningen mojlighet att fordela
organisations-, etablerings- eller verksamhetsbidrag. Under 2023 uppdaterades
forordningen och ett nytt dndamal infordes for att stirka flickors och kvinnors
organisering i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Anslagen till kvinnoorganisationer har sedan 2010 uppgétt till ca 28 miljoner kronor
per ar och anslaget till riksdagens kvinnoorganisationer har legat pa 15 miljoner kronor
per ar sedan 2008. Jamstilldhetsmyndighetens bidragsgivning har vuxit signifikant
under 2023, fran cirka 38 miljoner kronor till cirka 98 miljoner kronor. Myndigheten har
under 2023 for forsta gdngen beslutat om flerariga bidrag for att 6ka forutsdgbarhet och
langsiktighet for bidragsmottagarna. Under 2023 fick myndigheten i uppdrag att fordela
ytterligare 20 miljoner kronor for det sirskilda d&ndamalet att stirka kvinnors och flickors
organisering i omraden med socioekonomiska utmaningar. Totalt uppgick det ordinarie
anslaget under 2023 till 48 miljoner kronor.

I utlysningen av organisations- och etableringsbidrag 2023 for perioden 2024-2025
beviljades 66 organisationer bidrag (70 organisationer 2022) av 98 inkomna ansékningar
(81 ansokningar 2022). I utlysningen varen 2023 av verksamhetsbidrag for kvinnors och
flickors organisering i omrden med socioekonomiska utmaningar beviljades 24
organisationer bidrag (63 ansokningar). [ utlysningen hosten 2023 av verksamhetsbidrag
for kvinnors och flickors organisering i omraden med socioekonomiska utmaningar for
perioden 20232025 beviljades 17 organisationer bidrag (48 ansokningar).

Utmaningar for demokratin

Globalt gar demokratin tillbaka, visar forskning.** Aven Sverige star infor en rad
utmaningar nér det giller demokratin. Den foljande analysen ldgger fokus pd tva
aspekter, det sjunkande valdeltagandet med skillnader utifran kon och geografi samt
skillnader i politisk representation pa lokal niva. Béda aspekterna ar av betydelse i en
vilfungerande demokrati, inte minst utifran ett jamstilldhetsperspektiv.

Skillnader i valdeltagande

Valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 var i princip jamt mellan kénen di 85 procent av
kvinnorna och 84 procent av minnen rostade. Skillnaderna blir dock storre nir
valdeltagandet studeras efter dlder. Det &r tydligt att valdeltagandet skiljer sig bland
yngre och éldre. Bland de allra yngsta, 18-24 &r, ar valdeltagandet hogt och sedan
sjunker det bland unga vuxna, 25-29 ar, for att sedan aterigen 6ka. Bland dldre sjunker

43 SFS 2005:1089 2005.
4 Nord m.fl. 2024.
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valdeltagandet i snabb takt efter 80 ars alder. Det finns dven tydliga konsskillnader bland
bade yngre och éldre. Upp till 45 ars alder rostar kvinnor i hogre utstrackning dn mén,
och efter 75 rs &lder #r det min som rostar i storre utstriickning in kvinnor.*

Det har skett en generell nedgang i valdeltagandet, vilket 4r oroande. Trots att
valdeltagandet dr hogt bland unga 18-25 ar, dér 83 procent rostade i valet till riksdagen
och 76 procent i val till kommunfullmiktige respektive regionfullméktige 2022,
minskade det for forsta gdngen pa decennier. Minskningen i valdeltagande beror pa en
minskning bland unga med utléndsk bakgrund dir valdeltagandet har minskat med 10
procentenheter.*®

I valet 2022 sjonk valdeltagandet i 288 av landets 290 kommuner. Valdeltagandet
varierar stort mellan kommuner och skillnaderna 6kade i valet 2022. Storsta skillnaderna
syns ndr valdeltagandet studeras efter den minsta geografiska enheten, valdistrikten.
Stora skillnader finns bade mellan olika delar av landet och inom kommunerna. Spannet
pé valdeltagande i olika valdistrikt ligger mellan 31 och 95 procent.*’” Bland unga finns
det skillnader i valdeltagande i olika kommuner. I kommunen med hogst deltagande
bland unga rdstar 93 procent (Lomma), jaimfort med 68 procent i kommunen med 14gst
valdeltagande (Haparanda).*®

Ett lagt deltagande i de allmdnna valen kan leda till sémre representativitet och kan
ocksé leda till legitimitetsproblem for politiskt beslutsfattande. Ett 1agt valdeltagande
kan samtidigt forsvaga demokratin och skapa klyftor i samhéllet pa grund av en lagre
folklig representation.** Rostbeteende aterspeglar ofta underliggande sociala,
ekonomiska och kulturella faktorer som paverkar individers prioriteringar och
preferenser. De konsskillnader som finns idag tillsammans med geografiska skillnader
ar av vikt att ta i beaktande.

Stora skillnader i politisk representation pa kommunal niva

I riksdagen och i regionfullméktige ar det liksom tidigare val jamstéillt med 46 procent
kvinnor i riksdagen och 49 procent i samtliga sammanlagda regionfullmiktige. Aven
inom kommunfullmiktige &r det jamstillt sett till riket totalt, med 43 procent kvinnor
och 57 procent mén. Denna fordelning har legat stadigt de senaste decennierna. I
kommunfullméiktige &r det dock stora geografiska skillnader efter valet 2022. I 79 av
landets kommuner &r mén dverrepresenterade (utanfor fordelningen 40/60 procent) och
endast en kommun har en verrepresentation av kvinnor. Samtidigt &r unga kvinnor den
stdrsta gruppen som hoppar av sina politiska uppdrag under pagéende mandatperiod.>
Trots att representationen generellt sett dr jamstélld dr kvinnor underrepresenterade i
de organ dér de tyngsta besluten tar form och dér den politiska makten utévas. Kvinnors
lagre representation bland de tyngre uppdragen har dérfor stor betydelse. Av

45 Statistikmyndigheten SCB 2023b.

46 Utlédndsk bakgrund har en person som ir utrikes fodd eller inrikes f6dd med tva utrikes fodda
fordldrar. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2024.

47 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2022.

4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2024.
49 S0OU 2007:84 2007.

30 Statistikmyndigheten SCB 2023d.
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kommunstyrelsens ordforande var 36 procent kvinnor efter valet 2022.3' I 42 kommuner
har en kvinna aldrig haft den posten.>?

Sammantaget dr unga underrepresenterade bland fortroendevalda i kommun-
fullmiktige, regionfullméktige och i riksdagen. Andelen unga har minskat sedan 2014
och kvinnor 4r mer underrepresenterade &n min. Ar 2014 skedde en positiv utveckling
med en 6kad andel unga i valda forsamlingar. Under 2018 och 2022 har andelen som
valts ater minskat. P& lokal och regional nivé &r det framfor allt andelen invalda tjejer
som har minskat. MUCF:s nationella ungdomsenkét visar samtidigt att en majoritet av
de unga &r intresserade av samhéllsfragor. Enkéten visar att tjejer 4r mer intresserade av
samhillsfragor (tjejer 67 procent och killar 55 procent) medan en nagot hogre andel killar
ar intresserade av politik (tjejer 41 procent och killar 43 procent).’® Hir finns med andra
ord en potential for ett 6kat engagemang i demokratin.

Det kan finnas flera forklaringsfaktorer till varfor kvinnor, frimst yngre, inte aterfinns
i samma utstrdckning som min i folkvalda forsamlingar eller pa hogre positioner. En
sadan kan vara det 6kande forekomsten av hot, hat och sexuella trakasserier. Forskning
visar att badde kvinnor och min pa hogre politiska poster i kommunpolitiken, som
kommunstyrelsens ordférande och ndmndordféranden, ofta utsétts for psykiskt vald
inom ramen for sina uppdrag. Cirka sex av tio kommunstyrelseordforanden utsétts for
nagon form av sadant psykiskt vald varje ar och framstaende kvinnliga politiker utsétts
allra mest. Konsgapet i utsattheten okar med maktnivan. Ju hégre upp i den politiska
hierarkin, desto mer utsétts kvinnorna i jimforelse med ménnen. Rapporten Politikernas
trygghetsundersokning” redogdr for politikers sjdlvskattning i relation till hot, hat samt
trakasserier och visar att kvinnor i betydligt hogre grad far utstd sexuella trakasserier.
Hot, hat och trakasserier mot mén dr frimst kopplade till politiken och yrkesutdvningen.
Rapporten visar ocksd att kvinnor pdverkas mer #n min.>* Forskning visar att
medborgare dr mer benédgna att rikta klagomél mot kvinnliga politiker &n manliga
politiker, oavsett vilken formell position som politikern har.3

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att genomféra en fordjupad studie om
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin.>® I en forsta analys av det empiriska
materialet, som bestar av 601 enkédtsvar fran fOrtroendevalda 1 8 kommuner,
framkommer att det finns flera dimensioner pad konssegregation. Exempelvis avstér
kvinnliga politiker i hogre utstrackning dn mén fran att uttrycka sina asikter pa sociala
medier pd grund av risken att bli utsatt for hot och trakasserier.’’ Jamstilldhets-
myndigheten ser ett behov av ett forlangt eller fornyat uppdrag pé detta omrade for att
oka kvinnors deltagande i politiken. Framst géller det ett 6kat deltagande pa lokal niva
och med fokus pd mangfald och den Okande utsattheten for hot, hat och sexuella

31 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023a.

52 SVT Nyheter 2023.

33 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2024.
54 Brottsforebyggande radet (BRA) 2023b.

55 Hékansson 2022.

36 Uppdraget pagér under perioden 1 januari 2022 till 30 november 2024. Projektet riktar sig bade till
aktiva politiker och till féreningssamhillet.

37 Jamstilldhetsmyndigheten 2023b.
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trakasserier som framst drabbar kvinnliga politiker. Initiativ som idag existerar i andra
lander kan inspirera och utvecklas. Det finns idag flera internationella initiativ som
strévar efter 6kad mangfald, inte bara att fa fler kvinnor engagerade i politiken.

N&r dr jamstalldhet uppnadd?

Det rider osikerhet om ndr kvantitativ jimstilldhet 4r uppnddd.® Utredningen
”Varannan damernas” fran 1987 foreslog att malet skulle vara att kvinnor och mén delar
makt, inflytande och ansvar pa samhillets alla omraden.®® Malet foreslogs att sittas till
en kvinnorepresentation om 50 procent i beslutsfattande férsamlingar. I regeringens
skrivelse "Makt, mél och myndighet” problematiseras jamn konsfordelning: ’I politiska
forsamlingar pé regional och kommunal niva har andelen kvinnor 6kat 6ver tid, med en
konsfordelning som i dag i de flesta fall ligger inom intervallet 40—60 procent, ett
intervall som brukar anvindas som ett matt pd en acceptabel, om &n inte optimal
kénsfordelning.”®! I den egna utnimningsmakten har regeringen arbetat utifrin malet 50
procent kvinnor och mén som hdgre chefer i staten. Samtidigt definieras ofta
jamstallstalldhet nér fordelningen 40/60 procent mellan kvinnor och mén &4r uppnadd.
SCB skriver exempelvis att “I statistiken dr det vanligt att en jimn konsfordelning
betyder att minst 40 procent ér kvinnor och minst 40 procent dr mén”.%

Det framstar darfor som oklart om en jadmn fordelning i kvantitativa termer ska anses
vara nadd vid minst 40 eller 50 procents representation av vardera kon. Jimstélldhets-
myndigheten har tidigare lyft behovet av ett klargérande av hur jamn fordelning ska
operationaliseras, det vill siga, géras mditbart vid styrning mot delmélen och vid
uppfoljningar av indikatorer och méaluppfyllelse.

38 Se till exempel nitverket i Storbritannien, 50:50 Parliament 2024, som arbetar mot brittiska politiska
partier for att inkludera fler kvinnor i politiken. Ett annat exempel &r den mexikanska plattformen Atuina
(forena pa svenska) Auna 2024 som forenar kvinnor for att stddja kvinnliga politiker.

39 Man brukar tala om lika utfall, vilket betyder att kvinnor och mén ska vara jimnt representerade.
Lika mojligheter betyder att kvinnor och mén ska ha samma tillgang till méjligheter och resurser.

60 SOU 1987:19 1987.
1 Skr2016/17:10 2016 s.9.
62 Statistikmyndigheten SCB 2022 s.6.
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4. EKONOMISK JAMSTALLDHET

Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i frdga om betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Sammanfattande iakttagelser

e Ekonomisk jamstilldhet har uppméarksammats pé flera sitt under 2023. Dels
genom analyser frdn myndigheter och andra aktorer, dels genom arets
Nobelpris i ekonomi. Flera nya kunskapsunderlag och utredningar med fokus
pa ekonomisk jamstédlldhet har presenterats under de senaste aren. Flera av
dessa har lamnat forslag pa atgdrder som kan bidra till 6kad ekonomisk
jamstélldhet, men de har inte resulterat i konkreta atgirder. Ett undantag &r
omradet utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden dér atgérder har
genomforts. Det dr ocksd inom det omradet som en positiv utveckling inom
delmalet har skett. Arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda kvinnor har dkat
samtidigt som arbetsldsheten inom gruppen har minskat.

e For flera andra aspekter av delmalet har utvecklingen stannat av, exempelvis
lone- och inkomstskillnader samt kvinnors foretagande. Delmélet om
ekonomisk jamstdlldhet dr i fokus for flera myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering och lénsstyrelsernas ldnsstrategier. Den ekonomiska
jamstélldheten paverkas i hog grad av den dvergripande politiken och radande
system, exempelvis skatte- och pensionssystem, dir myndigheterna sjélva inte
har mandat att paverka.

o Jamstédlldhetsmyndighetens analys om jamstéllda pensioner visar att det hojda
grundskyddet, bostadstillagget och inkomstpensionstilldgget har bidragit till att
minska pensionsgapet mellan kvinnor och man. De hdjda aldersgranserna
behover analyseras utifran hur de paverkar kvinnors och méns ekonomiska
villkor, och stor hiansyn behover tas till skillnader i hilsa och arbetsmiljo. Med
de atgirder som identifierats som mdjligt att genomfora skulle nagot mer
jamstéllda pensioner kunna uppnas inom ramen for dagens pensionssystem.
Det finns dock argument for att i en bredare dversyn av pensionssystemet ta ett
storre helhetsgrepp kring fragan om jamstéllda pensioner for att bidra till den
ekonomiska jamstalldheten bland éldre.

o Jamstélldhetsmyndighetens analys av regionala foretagsstod visar att dessa i
storre utstrackning tillfaller mansdominerade branscher och foretag med
manliga foretagsledare, men med regionala variationer. Jamstilldhets-
myndigheten konstaterar att malet inom den regionala utvecklingspolitiken om
att kvinnor och man ska ”ha samma forutsittningar att [...] fa tillgang till
utvecklingsresurser” behover fortydligas. Uppfoljningen av stéden kan
utvecklas och det behovs generellt ett storre fokus pa strukturella faktorer
kopplat till kvinnors féretagande.
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Det jamstalldhetspolitiska aret avseende ekonomisk jamstélldhet

Delmalet om ekonomisk jaimstélldhet mellan kvinnor och méan handlar till stor del om
att kvinnor och mén ska ha samma mojlighet till betalt arbete. Den svenska
arbetsmarknaden dr kdnsuppdelad dér kvinnor och mén i stor utrdckning arbetar inom
olika branscher och yrken. Det paverkar dven loner, inkomster och arbetsmiljo dér det
finns tydliga konsskillnader. Samhéllsekonomin, exempelvis arbetsmarknaden,
transfereringssystemen och pensionerna, men ocksd den allmidnna ekonomiska
utvecklingen paverkar darfor i stort delmalets utveckling.

Efter ménga ar med l4g inflation och reella inkomstokningar for bade kvinnor och
maén har inflationen varit hog under 2022 och 2023. Enligt Konjunkturinstitutet gick den
svenska ekonomin in i en ldgkonjunktur under 2023 som bestdr dven under 2024.%
Arbetslosheten har dock inte 6kat i samma utstrackning som vid tidigare lagkonjunkturer
dven om antalet varsel 6kade under slutet av 2023.%* Inflation och héjda réntor leder till
Okade levnadskostnader som framfor allt paverkar grupper som har laga inkomster, dér
kvinnor &r i majoritet.

Ekonomisk jamstdlldhet har uppmérksammats pé flera sitt under aret. Nobelpriset i
ekonomi® 2023 tilldelades Claudia Goldin vid Harvard University for att hon “forbéttrat
var forstaelse av kvinnors arbetsmarknadsutfall”.®® Priset har delats ut 55 ganger till 93
pristagare varav Goldin &r den tredje kvinnan som fér priset men den forsta kvinnan som
far det ensam.

Fokus for regeringens styrning och myndigheters atgarder

Flera kunskapsunderlag och forslag pé éatgdrder med relevans for ekonomisk
jamstilldhet har presenterats under aret. Har mérks bland annat det fokus pa utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden som ldnge varit politiskt prioriterat.
Jamstélldhetsmyndigheten har under 2023 rapporterat regeringsuppdrag att l&mna
forslag for att motverka konsbundna studie- och yrkesval for att bidra till en bredare
rekryteringsbas till vélfarden. Under 2023 har implementeringen av tva EU-direktiv med
relevans for ekonomisk jamstilldhet utretts eller borjat utredas. Det giller EU-direktivet
om lonetransparens och EU-direktivet om minimiléner. Ytterligare tva statliga
utredningar med relevans for delmadlet har presenterats under &ret, ett modernare
socialforsikringsskydd for gravida och en dndamalsenlig arbetsskadeforsikring. Dessa
beskrivs mer ingéende i denna rapports kapitel 7, Jamstélld hilsa.

L6ne- och inkomstskillnader bestar

Medlingsinstitutet fick 2022 i uppdrag att gora jamstéilldhetsanalyser av inkomst-
skillnader mellan kvinnor och min vilket de presenterade i juni 2023. Under perioden
2010 till 2020 minskade den genomsnittliga skillnaden i disponibel inkomst mellan
kvinnor och mén med endast 1,1 procentenheter. I stora delar av befolkningen har dock
skillnaderna minskat mer dn sd. Daremot har inkomsterna bland min med de absolut

63 Konjunkturinstitutet 2023.
4 Arbetsformedlingen 2023.
65 Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne.

% Kungliga vetenskapsakademien 2023.
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hogsta inkomsterna Okat vilket har haft motsatt effekt pa utvecklingen av
inkomstgapet.” Under 2021 skedde ett trendbrott i utvecklingen av inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mén, da inkomstskillnaderna 6kade for forsta gdngen pé 20 &r. Den
negativa utvecklingen har hallit i sig och syns dven i 2022 &rs siffror. Ar 2022 hade
kvinnor i aldersgruppen 20-64 &ar i genomsnitt 81 500 kronor mindre i disponibel
inkomst per ar 4n mén i samma alder. Detta motsvarar en skillnad pa 21 procent vilket
ar en Okning fran 2020 da skillnaden var 19 procent vilket motsvarar en dkning med
niarmare 15 000 kronor. De 6kade inkomstskillnaderna beror troligtvis frimst pa 6kade
skillnader 1 de hogre inkomstgrupperna och att inkomster fran kapital har 6kat mer de
senaste &ren.%

Skillnader i loneinkomster &r en stor del av forklaringen till skillnaden i disponibel
inkomst® mellan kvinnor och min. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mién har
minskat under ldng tid. Denna minskning har dock avstannat och sedan 2019 har
lonegapet i princip varit oférdndrat. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén var 9,9
procent 2022 vilket dr ofdrdndrat jamfort med 2021. Den oforklarade 16neskillnaden
efter att hansyn tagits for skillnader i yrke, sektor, utbildning, dlder och om personen
arbetar deltid (standardvégning) var 4,7 procent under 2022, vilket 4r en 6kning med 0,2
procentenheter jamfort med 2021. Detta 16negap har varit relativt oforédndrat sedan
2015.7° De bestiende Ioneskillnaderna samt den kdnssegregerade arbetsmarknaden ir
ocksé fragor som har lyfts av FN:s kvinnokonvention (CEDAW) i deras observationer
av Sveriges jimstilldhetsarbete.”! En viktig forklaring till 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén dr att arbetsmarknaden ar konsuppdelad. Kvinnor och min arbetar
generellt i olika yrken och kvinnodominerade yrken har generellt ligre l6ner &n
mansdominerade, nir yrken med liknande utbildningstid och kompetenskrav jamfors.
Jamstélldhetsmyndigheten har under de tva senaste aren haft regeringsuppdrag kopplat
till konsbundna studie- och yrkesval. Myndigheten konstaterar att konssegregeringen
inte bara innebér att kvinnor och mén arbetar inom yrken med olika I6neldge, utan ocksa
har olika arbetsmilj6 och arbetsvillkor.”> CEDAW har rekommenderat Sverige att strikt
tillimpa principen om lika 16n for likvérdigt arbete, genomfora stérkta atgérder for att
minska konssegregeringen samt att fortsétta att analysera de bakomliggande orsakerna
till den 6kade arbetsrelaterade ohilsan och sjukskrivningar bland kvinnor.”

Under aret har implementeringen av tva EU-direktiv med relevans for den ekonomiska
jamstdlldheten utretts eller borjat utredas. Det géller EU-direktivet om lonetransparens
och EU-direktivet om minimiloner. For bada dessa har Sverige dock valt att lagga sig pa
en ldgstaniva utifrén vad direktiven krdver. Med andra ord ska inforandet begrinsas till
vad som &r nodvéandigt for att Sverige ska leva upp till direktiven.

7 Medlingsinstitutet 2023a.

%8 Jimstilldhetsmyndigheten 2024f. Skillnaden dkade betydligt mer i medelvérdet &n i medianen.
% Summan av alla inkomster efter skatt.

70 Medlingsinstitutet 2023b.

I CEDAW 2021.

72 Jamstilldhetsmyndigheten 2023h.

3 CEDAW 2021.
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Skillnader i kvinnors och méns sparande uppstar redan i unga ar

Det finns stora skillnader i kvinnors och méns sparande som inte enbart beror pa
skillnader i inkomster. Stigande inflation och lagkonjunktur paverkar mojligheterna att
spara. Undersokningar visar att andelen kvinnor och mén som har ett eget sparande som
ar tillrdckligt stort for att fordndra den egna livssituationen, exempelvis att 1dmna en
relation eller byta arbete, har minskat under 2023. Andelen &r ldgre bland kvinnor 4n
bland mén."™ Finansinspektionen (FI) fick i regleringsbrev for budgetéret 2022 i uppdrag
att lamna forslag till atgérder for att frimja ett mer jamstillt sparande. I redovisningen
av uppdraget foreslog FI utbildningsinsatser for kvinnor, kompletterande laromedel om
langsiktigt sparande for grundskolan och kontinuerliga hushéllsundersokningar for att
miita resultat dver tid.”> FI konstaterar i en analys frén 2023 att skillnader i kvinnors och
mins investeringsbeteende pa borsen uppstar redan vid tre ars alder, d& vuxna oftare
sparar i aktier till pojkar &n till flickor. Dessa skillnader véxer sedan dver tid och bidrar
till en ojimstilld aktiemarknad.”

Arbetsiésheten bland utrikes fédda kvinnor minskar

Utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden har ldnge varit ett fokus for
politiken. Det ldga arbetsmarknadsdeltagandet bland migrerade kvinnor dr ocksa négot
som CEDAW har lyft.”” Under senare ar har arbetskraftsdeltagandet och sysselséttnings-
graden bland utrikes fodda kvinnor 6kat nagot, samtidigt som arbetslosheten minskat,
vilket &r en positiv utveckling. Sysselsittningsgraden har 6kat och arbetslosheten har
minskat dven for utrikes fodda méin. Dock vinde utvecklingen i slutet av 2023 da
arbetslosheten 6kade i befolkningen som helhet och sirskilt i gruppen utrikes fodda.”
Dessutom visar en rapport frin SCB att langtidsarbetslosheten ér fortsatt hog efter
pandemin och att Skningen dr storst bland utrikes fodda.”

Under 2023 har olika kunskapsunderlag och forslag presenterats for att 6ka utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. Jamstidlldhetsmyndigheten har genomfort en
intervjustudie om utrikes fodda kvinnor som star 1angt ifrin arbetsmarknaden.*® Studien
lag till grund for en myndighetsgemensam plan att 6ka utrikes fodda kvinnors intride pa
arbetsmarknaden som flera myndigheter tagit fram®' och sedan fétt i uppdrag att
genomfora.®?

I maj 2023 presenterade utredningen om forbattrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fodda kvinnor delbetinkandet “Etablering for fler — jamstillda mojligheter till
integration”. Den bekriftar tidigare observationer om att arbetsmarknadspolitiska

74 Nordnet 2023.

75 Finansinspektionen 2022.

76 Finansinspektionen 2023.

7 CEDAW 2021.

78 Statistikmyndigheten SCB 2024.
7 Statistikmyndigheten SCB 2023c.
80 Jamstilldhetsmyndigheten 2023d.
81 Arbetsformedlingen, m.fl. 2023.

82 Arbetsmarknadsdepartementet 2023b.
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atgérder inte fordelas jaimstéllt mellan kvinnor och méan. De foreslar bland annat att
utvidga malgruppen for etableringsinsatser till att omfatta anhoriginvandrare, béttre
mdjligheter att kombinera etableringsinsatser med fordldraskap, samt ett mer
individualiserat etableringsprogram genom att alla som skrivs in i programmet far en
fordjupad kartliggning och mdjlighet till forlingd tid med etableringsinsatser.®’
Utredningens uppdrag utvidgades i mars 2023 till att bland annat ldmna forslag pa ett
nytt mal for integrationspolitiken dir samhillets insatser utgar ifran att den som
langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska samhéllet.

Arbetsvillkoren skapar utmaningar for rekryteringar till valfarden

I april 2023 redovisade Jamstélldhetsmyndigheten ett regeringsuppdrag om att ta fram
forslag for att motverka konsbundna studie- och yrkesval for att skapa en bredare
rekryteringsbas till vélfarden. For att uppnd detta och bidra till 6kad ekonomisk
jamstilldhet behover fokus riktas mot arbetsvillkor och arbetsmiljé inom vélfardsyrken,
men ocksd mot att bryta normer och forestdllningar om vem som kan arbeta inom
vilfirden. 3

Ekonomisk jamstélldhet ar prioriterat i Lénsstyrelsernas jamstilldhetspolitiska arbete
under 2024-2027. En rapport publicerad pd initiativ fran 16 av landets ldnsstyrelser visar
skillnader i arbetsvillkor mellan kvinno- och mansdominerade arbetsplatser i kommuner
och regioner. Resultaten bekréftar Jaimstélldhetsmyndighetens slutsatser, bland annat det
faktum att deltid dr vanligare och sjukfranvaron &r hogre i kvinnodominerade yrkes-
grupper, vilket paverkar den ekonomiska jamstilldheten negativt.®> Lonerna ér generellt
lagre inom flera kvinnodominerade vilfirdsyrken jaimfort med motsvarande mans-
dominerade yrken.3¢

Den 1 november 2023 hojdes forsorjningskravet for den som soker arbetstillstand i
Sverige. Forsorjningskravet innebar att den som ansoker om arbetstillstind maste ha en
16n som uppgar till minst 80 procent av medianlonen i Sverige (27 360 kronor 2023).
Enligt regeringen innebir forindringen en precisering av kravet pa en god forsérjning.?’
Kravet kommer troligtvis att fa en stor paverkan pa kompetensforsoérjningen inom ménga
kvinnodominerade yrken dir medianlonen dr ldgre &n kravet pad en god forsorjning.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pekar pa att kravet kan forsvara eller
omdjliggdra rekrytering till yrken inom 4ldreomsorgen.®®

Sexuella trakasserier pdverkar den ekonomiska jamstélldheten

Sexuella trakasserier pa arbetsplatser har varit fokus for forskning och konferenser under
aret.%° Johanna Rickne och Olle Folke konstaterar i en studie att sexuella trakasserier
bidrar till att befdsta l6neskillnader mellan koénen. Risken att utsittas for sexuella

83S0U 2023:24 2023.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2023h.

85 Liansstyrelserna 2023. Undersokningen omfattar 224 kommuner och 16 regioner.
8 Jimstilldhetsmyndigheten 2023a.

87 Regeringskansliet 2023c.

8 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023b.

8 NIKK (Nordisk information om kunskap om kén) 2023; Simonsson m.fl. 2023.

32 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:10



trakasserier pa jobbet dr storre for personer vars kon ér i minoritet pa arbetsplatsen. Det
avskricker kvinnor frén att soka sig till arbetsplatser med hog andel mén och far utsatta
kvinnor att ldmna arbetsplatser med ett relativt hogt 1oneldge for att i stillet soka sig till
arbetsplatser med liigre 16nenivéer, men med firre mén.”

DO publicerade under 2023 en rapport om diskriminering dér de fOreslar att
arbetsgivarens ansvar for att motverka trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje
part (klienter, brukare, kunder, patienter) stirks i diskrimineringslagen.”! En statlig
utredning foreslog under 2021 att arbetstagares skydd mot trakasserier och sexuella
trakasserier bor stérkas i arbetsmiljdlagstiftningen.”

Férandringar i pensionssystemet

Pensionssystemet &r ett viktigt omrdde att analysera nédr det géller ekonomisk
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Under senare ér har flera forandringar genomforts
i pensionssystemet. Grundskyddet har hdjts, ett inkomstpensionstillagg har inforts och
pensionsdldrarna foréindrats. Atgirder for jimstillda pensioner har ocksa analyserats av
bland annat Pensionsmyndigheten. Redan 2017 antog Pensionsgruppen en handlings-
plan for jimstéllda pensioner. Under hosten 2023 utvidgades Pensionsgruppen sé att
riksdagens samtliga partier ingar. I budgetpropositionen for 2023 beskriver regeringen
att dess inriktning dr att ta fram reformer for hur pensionérers ekonomi kan stérkas. Mot
denna bakgrund har Jdmstalldhetsmyndigheten i en underlagsrapport till denna rapport
analyserat pensionssystemet ur ett jimstilldhetsperspektiv.”® De viktigaste slutsatserna i
underlagsrapporten presenteras kort nedan.

Inkomstskillnaderna bland &ldre bestar

Skillnader i disponibla inkomster mellan kvinnor och mén ar stérre bland éldre 6ver 65
ar jamfort med befolkningen som helhet och dessa skillnader har varit oférdndrade under
lang tid. Ar 2022 var den genomsnittliga pensionen fore skatt 18 200 kronor per manad
for kvinnor och 25 500 kronor per manad for man. Kvinnors genomsnittliga pension
motsvarar alltsd 71 procent av ménnens. Skillnaden mellan kvinnors och méns
genomsnittliga pensioner &dr storst i Sverige av alla nordiska lidnder, vilket beror pa
pensionssystemets konstruktion, och inte pa arbetsmarknadsfaktorer.

H&jt grundskydd och inkomstpensionstilldgg har minskat pensionsgapet

Grundskyddet bidrar till att minska pensionsgapet. Utjamningen av inkomster mellan
konen har gitt mycket ldngsamt och Pensionsgruppen konstaterade 2017 att
grundskyddet kommer att ha en stor betydelse for pensionsgapet under lang tid. Under
2019 och 2021 har riksdagen beslutat om tva hdjningar av garantipensionen och 2021
inforde riksdagen inkomstpensionstilligget. Dessa fordandringar motiverades inte av
jamstdlldhetspolitiska ambitioner, men har bidragit till att minska pensionsgapet mellan

% Folke & Rickne 2023.

91 Diskrimineringsombudsmannen (DO) 2023.
92.S0U 2021:94 2021.

93 Jamstilldhetsmyndigheten 2024a.
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kvinnor och mén. Eftersom kvinnor i storre utstrdckning har lagre pensioner har de ocksa
rétt till de olika forménerna.

Hojningen av garantipensionen och bostadstilldgget 2022 gjorde att dver en miljon
pensionérer fick hojd pension. De flesta av dem var kvinnor, 75 procent av de som fick
hojd eller ny garantipension och 72 procent av de som fick hojt bostadstilligg var
kvinnor. Hojningen minskade pensionsgapet med 2,3 procentenheter.

Under 2022 var den totala utbetalningen av inkomstpensionstilligg néstan dubbelt sa
hog till kvinnor som till man. Dels var det fler kvinnor &n mén som fick tilligget, dels
var utbetalningarna i snitt hogre for kvinnor dn for mén. Tilliggets paverkan pa
pensionsgapet dr dock relativt litet.

Héjda pensionsaldrar maste fortsatt analyseras

Under senare ar har flera fordndringar av de pensionsrelaterade &ldersgrianserna
genomforts pa grund av den Skande medellivslingden. Ar 2020 hojdes den ligsta dldern
for att ta ut allmén pension fran 61 till 62 &r och frén 2026 kommer den att vara 64 ar.
Den hogsta aldern da en person har ritt att ha kvar en anstillning, den sa kallade LAS-
aldern, har hojts fran 67 till 69 ar. 2023 hojdes ocksa den ldgsta dldern for ritt till
garantipension, bostadstilligg och #ldreforsorjningsstod till 66 ar. Aldern for
grundskyddet knyts da till den sa kallade riktdldern som anpassas dver tid i takt med att
medellivslingden 6kar.”* Medellivslingden har dock inte dkat lika mycket inom alla
grupper av kvinnor och mén (se kapitel 7, Jaimstélld hélsa).

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har belyst effekterna av 2020 ars
aldershdjningar pa forsorjnings- och pensionsmonster. Fler min &n kvinnor paverkades
av den forsta hojningen eftersom mén oftare tog ut pension vid 61 &r fore hojningen. ISF
konstaterar dock att man inte vet om de kvinnor och min som paverkades ocksé fick sin
livssituation paverkad i samma utstrackning. Man som tog ut pension vid 61 ar fortsatte
oftare att arbeta jamfort med kvinnor. Konsekvenserna av att inte kunna borja ta ut
allmén pension i den aldern kan darfor skilja sig at mellan kénen.

Ett forlangt arbetsliv riskerar pa kort sikt att leda till 6kad ekonomisk ojadmlikhet bland
dldre. De som fortsitter arbeta efter 65 ar dr framfor allt personer med ldng utbildning,
bra hilsa, goda arbetsforhéllanden och stimulerande arbetsuppgifter. De har ofta haft
hoga inkomster och kommer ddrmed fa relativt hdga pensioner.

Kvinnor och mén gér delvis i pension av olika anledningar. De kan ddrmed péverkas
olika av fordndringar i lagstadgade pensionsaldrar. Kvinnor anger i hogre grad &n mén
att de gar i pension tidigt pa grund av att deras arbete var for stressigt. Det dr ockséa en
hogre andel kvinnor &n médn som uppger att de fortsatt arbeta efter 65 ar av ekonomiska
skil. Detta indikerar att kvinnors pensionsbeslut i ldgre grad verkar vara frivilliga eller
positivt motiverade jamfort med man. Jimstédlldhetsmyndigheten menar att det &r viktigt
att vid kommande uppf6ljningar av hdjda pensionséldrar inte bara underséka hur ménga
kvinnor och mén som berdrs av fordndringarna, utan ocksd hur kvinnor och min
paverkas, inte minst ekonomiskt. God hélsa och goda arbetsvillkor ar viktiga
forutséttningar for att kunna forlinga arbetslivet. Att forbéttra arbetsmiljo och
arbetsforhallanden inom kvinnodominerade kontaktyrken, till exempel inom vélfarden,
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ar en viktig forutsattning for att bade kvinnor och mén ska ha en faktisk mdjlighet till
forlangt arbetsliv i enlighet med de nya aldersgranserna.

Det finns atgéarder som skulle bidra till mer jamstéllda pensioner

Det finns mojligheter att inom pensionssystemet kompensera for skillnader pa
arbetsmarknaden i storre utstrickning. Idag kompenserar pensionssystemet delvis for
deltidsarbete under barnets forsta ar genom pensionsratter for barnar, men det finns ingen
kompensation for ofrivillig deltid eller vid anhdrigomsorg. Under senare ar har olika
aktorer diskuterat och analyserat atgirder for jamstéllda pensioner. Bland annat har
Pensionsmyndigheten analyserat forslag pa atgérder, bland annat flera av forslagen i
handlingsplanen for jadmstillda pensioner.

De olika atgérderna ger olika effekt pa pensionsgapet. H6jt grundskydd, sénkt eller
slopad forskottsrdnta samt mojlighet till efterlevnadsskydd i inkomstpensionen har,
enligt Pensionsmyndigheten, strst potential att minska pensionsgapet.

Olika sitt att dela pensionerna mellan makar anvénds i flera europeiska ldnder men &r
mindre vanligt i de nordiska l&nderna. Risken med denna typ av atgirder ar att de
reproducerar traditionella konsroller dir kvinnor 4r beroende av sina makar. Atgirderna
har bland annat kritiserats for att de kan leda till att kvinnor inte kan l&mna sin man for
att inte fa en for 1ag pension. Samtidigt beror dessa atgérder bara gifta och sambor. De
ar darmed ett begrénsat verktyg for att skapa mer jamstillda pensioner for alla kvinnor
och mén.

Jamstélldhetsmyndigheten menar att flera av de atgérder for jamstillda pensioner som
diskuterats och analyserats under flera ar bor genomforas. Dock pekar ocksa gjorda
berikningar pa behovet av ett stdrre helhetsgrepp kring frdgan om jamstéllda pensioner
pa grund av de relativt sma effekter som vissa foreslagna fordndringar har pa
pensionsgapet. Jamstélldhetsmyndigheten instimmer 1 Pensionsmyndighetens
bedomning att det “finns starka sk&l for lagstiftaren att initiera en oversyn av hur
pensionssystemet fungerar, vilka principer som bor vara vigledande, och utifran det
dverviga om pensionssystemet bor forindras och i s& fall hur.”® Enligt Jimstilldhets-
myndigheten bor en 6versyn ta stor hdnsyn till jimstélldhet mellan kvinnor och mén och
det faktum att utvecklingen mot jamstillda pensioner och en jimstélld arbetsmarknad
har gatt langsammare &n beddomningen som gjordes nédr pensionssystemet infordes.
Jamstalldhet bor vara en prioriterarad fraga for den utvidgade Pensionsgruppen.

Grundldggande principer fér pensionssystemet paverkar jamstalldheten

Budgetpropositionen for 2023 anger att kopplingen mellan arbete och pension
(livsinkomstprincipen) ska stdrkas. Livsinkomstprincipen innebédr att &ven om vi
uppnadde ett jamstillt arbetsliv idag s& skulle det ta ytterligare 40-50 ar innan
nybeviljade pensioner blev jamstéllda. Eftersom kvinnor har lagre arbetsinkomster dn
min dven bland de yngre pa arbetsmarknaden kommer pensionsgapet att besta over lang
tid. Den langsiktiga 16sningen for att uppna jamstéillda pensioner kriaver forédndringar
utanfor pensionssystemet, till exempel for att nd en jamn foérdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet samt jimstélldhet inom arbetslivet.

95 Pensionsmyndigheten 2023 Sammanfattning s. ii.
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Ett jimstéllt pensionssystem bor dock ta hiansyn till de olika forutséttningar som
kvinnor och mén har. Pensionssystemet grundas pa principen om att manniskor ska ta
ett eget ansvar for sina pensioner. De forvintas géra medvetna val under tiden de tjadnar
in sin pension och i samband med att de gar i pension. De viktigaste valen ar de livsval
som péaverkar hur mycket pension man tjinar in, hur mycket och hur linge man arbetar,
samt i vilket yrke. Att kvinnor har lagre pensioner 4n mén pa grund av att de arbetar mer
deltid, r fordldralediga i storre utstrackning och arbetar inom yrken med ldgre 16n, kan
ses som att de gor ekonomiskt ofordelaktiga val. De gor dock dessa pé en arbetsmarknad
som inte dr jamstdlld och en rad faktorer paverkar som social bakgrund, kon,
familjesituation, hilsa, obetalt hem- och omsorgsarbete, fodelseland, bostadsort och
bostadssituation.

Ett mal med pensionssystemet &r att det ska ge drivkrafter for arbete. I linje med detta
forekommer det ibland kritik mot atgiarder som hojer kvinnors pensioner da dessa skulle
kunna bidra till att befésta traditionella konsroller och minska kvinnors arbetsutbud. ISF
konstaterar dock, utifrdn forskning och studier pd omradet, att pensionssystemets
betydelse for att skapa drivkrafter for arbete dverdrivs 1 pensionsdebatten. Ekonomiska
drivkrafter har troligtvis en viss betydelse for ndr méinniskor gér i pension. Deras
paverkan pé arbetsutbudet hos personer som har langt kvar till pensionering, till exempel
vid val av hur mycket de ska arbeta och hur linge de ska vara hemma med barn, &r
didremot troligtvis liten. Inte heller Nordiska ministerradets jamforelse av
pensionssystem i de nordiska ldanderna visade nédgra tydliga monster vad giller
sysselsittning eller deltidsarbete bland kvinnor mellan linderna beroende pa pensions-
systemet. ISF konstaterar utifrdn forskning att det frimst dr ekonomiska och praktiska
omstindigheter som ligger ndrmare i tid som styr dessa val. Det vill séga att hur arbetet
paverkar méanniskors ekonomi och livssituation hir och nu, till exempel avseende
lonenivaer och arbetsvillkor, har storre betydelse for hur de viljer att arbeta &n hur
arbetet paverkar deras framtida pensioner. P4 samma sdtt har utformningen av andra
delar av socialforsdkringssystemet, som exempelvis fordldraforsakringen déar de
ekonomiska effekterna ligger ndrmare i tid, troligtvis storre paverkan pa kvinnors
sysselsdttning én pensionssystemets utformning.

Kvinnors féretagande och regionala foretagsstod

Min é&r foretagare i storre utstrackning dn kvinnor. Den ekonomiska ojdmstélldheten
mellan kvinnor och mén ar sirskilt framtridande nir det giller inkomster av
ndringsverksamhet. Kvinnors inkomster fran niringsverksamhet &r knappt 50 procent av
ménnens inkomster. Dessutom finns stora skillnader i kvinnors och méns foretagande
nir det géller 4gande, kapital, foretagsformer och branschférdelning.

Regeringen har som mal att forbéttra forutséittningarna for kvinnor att driva och
utveckla foretag.”® Under 2023 har regeringen genomfort rundabordssamtal pa temat och
gett uppdrag till Tillvaxtverket att ta fram en sammanstillning om statliga atgérder
kopplat till kvinnors foretagande samt att genomfora insatser som syftar till att forbéttra
forutséttningarna for kvinnors foretagande och dgande. Jamstilldhetsmyndigheten har
analyserat kvinnors foretagande ur ett regionalt perspektiv inklusive fordelningen av
regionala foretagsstod (investeringsstdd och frimjandestdd). Analysen, som presenteras

% Regeringskansliet 2023d.
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som en underlagsrapport till denna rapport, dr en fortsittning pé tidigare analys inom
ramen for den fordjupade uppfdljningen av ekonomisk jimstilldhet.”’

Tillvaxtverket har uppdrag kopplat till kvinnors féretagande

Tillvaxtverket identifierade 20 statliga atgérder i sin sammanstéllning av atgérder for att
fraimja kvinnors foretagande under perioden 2006-2023, och da till en sammanlagd
summa om drygt 1 500 miljoner kronor. De flesta insatserna omfattade bade individer
och aktorer inom det foretagsfrimjande systemet, till exempel regioner och kommuner.
Manga insatser riktades till kvinnor som foretagare eller potentiella foretagare. De
handlade ofta om kompetensutveckling, att paverka kvinnors attityder till foretagande,
nitverksskapande och radgivning eller affirsutveckling. Insatser for produkt- och
innovationsutveckling, finansiering, och andra vanliga foretagsfrimjande insatser var
mindre forekommande i kartldggningen. Vidare konstaterar Tillvaxtverket att atgérderna
varit kortsiktiga och fungerat mer kompenserande an framjande samt att kvinnor far del
av foretagsfinansiering i ldgre utstrickning dn mén.”®

Insatserna inom ramen for Tillvaxtverkets uppdrag att forbattra forutsattningarna for
kvinnors foretagande och dgande (slutrapporteras 22 april 2024) riktar sig dock framst
mot individer. I utlysningen hade tre malgrupper identifierats (kvinnliga gymnasieelever
16—18 ar, kvinnor med utldndsk bakgrund samt kvinnor generellt). Syftet med insatserna
ska vara att inspirera, hdja intresset och kunskaper kring sparande, investeringar, dgande
och foretagande, samt stirka forutsdttningarna for kvinnors foretagande och dgande.”
Inriktningen mot aktiviteter riktade till kvinnor kan sigas vara olycklig i relation till
myndighetens egna slutsatser om att det behovs insatser pa strukturell niva for att frimja
kvinnors foretagande. Jamstilldhetsmyndigheten menar att det behovs ett storre fokus
pa strukturella faktorer kopplat till kvinnors foretagande, exempelvis bor uppdrag,
utlysningar och villkor for foretagsstoden ses Over och fordndras for att i storre
utstrackning frimja jamstélldhet.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har under
2023 publicerat en sammanstéllning av kunskap om hur foretags internationalisering
paverkar jamstilldhet mellan kvinnor och min, och en sammanstillning Over
Tillvaxtanalys egna rapporter som har haft ett jimstilldhetsfokus. De konstaterar bland
annat att Ionegapet mellan kvinnor och mén Skar inom foretag diir exporten 6kar'® samt
att det behovs fler studier for att fa en djupare kunskap kring vad som péverkar kvinnors
foretagande och hur jimstilldhet inom niringslivet kan frimjas.'*!

Offentliga féretagsstéd kan verka kompenserande

Det dr svarare for kvinnor att fa privat foretagsfinansiering och statistik visar att mindre
dn en procent av det privata riskkapitalet i Europa investeras i bolag grundade av
kvinnor. Kvinnor har dessutom samre forutsittningar att finansiera sitt foretagande med

97 Jamstilldhetsmyndigheten 2022b; 2024e.
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eget kapital pa grund av skillnader i inkomster, kapital och 4gande mellan kvinnor och
min. Offentlig foretagsfinansiering skulle kunna bidra till 6kad jadmstédlldhet genom att
véga upp for dessa skillnader. Utredningar visar dock att dven det offentliga stodet i
storre utstrackning tillfaller mén och mansdominerade branscher. Bland annat visade en
underlagsrapport inom ramen for Jamstilldhetsmyndighetens uppf6ljning av delmaélet
om ekonomisk jamstilldhet att s var fallet vid fyra myndigheters stodatgirder.'%?

Vid sidan av statliga atgirder och stdd fordelar regionerna stora medel till foretags-
utveckling och innovation, 700 miljoner kronor per ar fordelas i form av investerings-
och frimjandestdd. Jamstdlldhetsmyndighetens analys av regionernas fordelning av
foretagsstod visar att de i1 storre utstrackning tillfaller foretag med méin som foretags-
ledare samt mansdominerade branscher. Det finns ocksa relativt stora regionala
skillnader i hur de fordelar stoden mellan olika branscher. Tidigare studier visar att det
finns uppfattningar inom det foretagsfrimjande systemet att kvinnor &r verksamma i

”fel” branscher som inte anses finansieringsbara och saknar tillviixtpotential.'®

Stéden kan utvecklas for att bidra till amstalldhet

Jamstélldhetsmyndigheten menar att de regionala foretagsstdden i storre utstrickning
bor ha ett jamstdlldhetsperspektiv och darigenom bidra till ett breddat niringsliv i
regionerna och till ett jamstéllt foretagande. Det faktum att stoden fordelas till olika
branscher i olika regioner indikerar att det inte finns nigra storre formella hinder for en
storre branschbredd i tilldelningen. Ménga regionala utvecklingsstrategier podngterar
ocksé vikten av ett breddat néringsliv i regionen. Samtidigt finns krav i regelverk som
kan péverka vilka branscher som far stod, till exempel krav pa att foretaget verkar pé en
utomregional marknad. Regionernas strategier for smart specialisering kan ocksé
paverka i riktningen mot mer mansdominerade branscher.

Under de senaste aren har flera projekt for att frimja jamstélldhet inom det regionala
utvecklingsarbetet genomforts. Uppfoljningar visar dock att regioner upplever att
jamstilldhetsfragor inte har lika stort fokus nir det saknas regeringsuppdrag eller en
sammanhallen insats for arbetet. Miljo- och klimatperspektivet 4r mer framtrddande i
regionernas redovisningar av det regionala utvecklingsarbetet dn social och ekonomisk
hallbarhet, vilket sirskilt géller det innovations- och niringslivsfrimjande arbetet.!%

Den nationella strategin for hallbar regional utveckling anger att kvinnor och mén ska
ha samma forutséttningar att nd inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa
tillgang till utvecklingsresurser. Med tanke pd fordelningen av foretagsstdd menar
Jamstélldhetsmyndigheten att regeringen bor tydliggora vad mélet om att kvinnor och
mén ska “ha samma forutsittningar att [...] fa tillgang till utvecklingsresurser” innebr.
Uppfoljningen av foretagsstoden behover ocksa utvecklas, bland annat for att synliggora
hur medlen fordelas inte bara i antal drenden utan ocksa i beviljade medel. Véar analys
visar att andelen kvinnor minskar om redovisningen baseras pa fordelade medel snarare
an antal foretag som féar stod. Tillvaxtverket bedriver idag ett utvecklingsarbete kring
detta, vilket &r positivt. For att kunna dra slutsatser om var i kedjan den ojamstéllda
fordelningen uppstar och uppritthélls, och ddrmed kunna &tgérda den, &r det ocksé
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viktigt att redovisa och analysera statistik kring konsfordelning i olika led, till exempel
fordelning i1 savil ansokningar som beviljanden. Det finns dérfor ett behov av utdkade
kvantitativa och kvalitativa analyser.

Foretagsstoden paverkas ocksa av andra politikomraden och strategier, till exempel
ndringslivs- och innovationspolitiken dér det finns en slagsida mot traditionellt
mansdominerade branscher. De statliga atgdrder for kvinnors foretagande som
Tillvixtverket identifierat omfattar i genomsnitt cirka 93 miljoner kronor per ar.
Samtidigt omfattar de regionala foretagsstdden som analyserats hir ungeféar 700 miljoner
kronor per ar. Hela den offentliga foretagsfinansieringen omfattar manga ganger storre
belopp. Det pekar pa vikten av att se kvinnors foretagande som en integrerad del av det
foretagsfrimjande systemet inom néaringslivs- och innovationspolitiken och inte bara
som sirskilda insatser vid sidan av. Jimstdlldhetsmyndigheten bedomer ocksé att det
finns ett behov av att se 6ver hur all offentlig foretagsfinansiering kan bidra till
jamstalldhet i storre utstrackning. Vi foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten far i uppdrag
att ta fram forslag pa hur offentliga stod till foretag kan utvecklas i detta avseende.
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5. JAMSTALLD UTBILDNING

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Sammanfattande iakttagelser

e Den eckonomiska utvecklingen har under 2023 inneburit forsdmrade
budgetforutsittningar for vélfarden vilket bland annat riskerar att péverka
skolors arbete med jamstdlldhet och konsmonster vad géller ldrande och
psykisk hélsa.

e Den forsimrade ekonomiska utvecklingen har dven paverkat folkbildningen
och kulturskolan, tvd omraden dér det finns tydliga konsmdnster.

o Jamstéilldhetsmyndigheten har under 2023 presenterat rapporten “Ogiltig
franvaro for jamstélldheten” som visar att det finns fortsatta konsskillnader i
elevers larande och psykiska hélsa. Forklaringar gér att finna bade i styrningen
av skolans jamstilldhetsuppdrag och i elevernas skolvardag. Den breda
uppsattningen av forklaringsfaktorer visar att atgérder behovs pa flera nivaer
for att delmalet ska kunna uppnas.

e [ Sverige, liksom i manga andra lénder, finns det konsskillnader nar det géller
demokratiska kunskaper och virderingar bland elever. Exempelvis uppger
flickor i hogre utstrdckning &n pojkar att det ar viktigt med lika mojligheter for
olika grupper i samhéllet.

e Under 2023 har samhéllsdebatten handlat mycket om kriminalitet,
trygghetsfragor samt lag och ordning vilket &ven avspeglat sig i skolan.
Brottsforebyggande radet (BRA) konstaterar exempelvis att det frimst ir
pojkar i aldern 12—15 ar som rekryteras till kriminella nitverk och att ménga
har haft problem i grundskolan. Skolverket har publicerat en rapport om
skolans roll i det brottsforebyggande arbetet dir de pekar pa vikten av att arbeta
med normer och jamstélldhet i skolan.

Det jamstalldhetspolitiska aret avseende jamstalld utbildning

Delmalet om jamstélld utbildning lyfter fram utbildningens egenvérde och betonar
samtidigt utbildningens centrala betydelse for kvinnors och méns hélsa och vdlmaende,
personliga utveckling samt framtida mdjligheter till forsorjning. Delmalet omfattar hela
det formella utbildningssystemet, fran forskola till universitet och hogskola, inklusive
vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Aven bildning och utbildning utanfor det formella
utbildningssystemet ingar. Mélsattningen om en jamstélld personlig utveckling omfattar
4ven arenor utanfor utbildningssektorn, exempelvis foreningslivet.'%
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I diskussionen kring géngkriminalitet har skolans roll i det brottsforebyggande arbetet
debatterats under 2023. Bade fordvare och offer har blivit allt yngre och en majoritet &r
unga pojkar som ofta har en ofullstindig skolgang.'%

Under 2023 har resultatet av de internationella undersdkningarna PISA (Programme
for International Student Assessment), ICCS (International Civic and Citizenship
Education Study) och PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study)
presenterats. Undersokningarna visar bestdende skillnader utifran kon exempelvis vad
géller lasforstaelse dir flickor fortsatt presterar béattre &n pojkar.

I Jamstdlldhetsmyndighetens uppf6ljning av det jamstélldhetspolitiska delméalet om en
jamstdlld utbildning, presenterat i rapporten “Ogiltig franvaro for jamstélldheten”,
konstateras att delmalet inte &r uppfyllt. Det finns bestdende skillnader mellan kdnen
avseende skolresultat, utbildningsniva och psykisk hilsa.'"’

Atgérder pa flera nivaer nédvéndigt for att na delmalet om en jamstilld
utbildning

I Jamstélldhetsmyndighetens rapport ’Ogiltigt franvaro for jimstélldheten” analyseras
styrningen och implementeringen av skolans jimstélldhetsuppdrag och hur det paverkats
av fordndringar i skolans organisation och styrning de senaste 30 aren. Forklaringar till
att det jamstélldhetspolitiska delmélet om en jamstélld utbildning inte dr uppnétt gér att
finna bade i styrningen av skolans jamstilldhetsuppdrag och i elevernas kdnade
skolvardag. Den breda uppséttningen av forklaringsfaktorer visar att det behdvs atgérder
pa flera nivéer for att uppna delmalet.

Kénsskillnader bland elever i demokratiska kunskaper och attityder

I Sverige, och i manga andra lédnder, finns det tydliga konsmonster nir det géller
demokratiska kunskaper och virderingar bland elever.!% I riksdagsvalet 2022 rostade
kvinnor och mén mer olika dn ndgonsin tidigare och studier har visat att det finns stora
kénsskillnader i samhillsfragor, inte minst nér det gillde synen pa jimstilldhet.'” ICCS
2022, som undersoker elevers kunskaper, viarderingar och engagemang i samhéllsfragor,
visar att svenska elever i en internationell jamforelse uppvisar ett starkt stod for
grundlaggande demokratiska principer samt en stark vilja till ett aktivt deltagande i
samhillet. Precis som i tidigare undersokningar presterar flickor dock bittre &dn pojkar
pé kunskapsproven.''® Fortroendet for samhillsinstitutioner i 2022 &rs undersdkning ar
dock, till skillnad fran 2016, nagot hogre bland pojkar dn bland flickor och
diskussionsbeniigenheten 2022 ir lika stor bland flickor och pojkar.!'! Undersékningen
2022 visar dven att det fortsatt finns attitydskillnader mellan konen. S& trots att svenska
attondeklassare internationellt sett har mycket goda kunskaper i demokrati- och
samhillsfragor ser Skolverket farhdgor med en bristande likvardighet i skolan,
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minskande tillit till andra ménniskor och att stddet for kvinnors och méns lika
mojligheter har minskat bland pojkar och elever med ldgre socioekonomisk bakgrund
sedan 2016."'? Skillnaderna visar sig dven nér det giller flickors och pojkars syn pa hur
viktigt de anser det vara med lika mdjligheter for olika grupper i samhaillet och synen pé
klimatforindringar.!'> Monstret bekriftas i flera svenska studier dir det framgar att
flickor har mer positiva attityder till olika marginaliserade grupper i samhéllet.'"* Forum
for levande historia (FLH) har under 2023 fatt i uppdrag att genomfora en studie av
svenska skolelevers attityder kring intolerans.''®

Jamstdlldhetsmyndigheten lyfter utredningar och forskning som visar att en 6kad
skolsegregation kan antas inverka negativt pa skolans mdjlighet att axla sitt demokrati-
och fostransuppdrag. Elever pa hogskoleforberedande gymnasieprogram moter ett
innehdll, bade i texter och aktiviteter, som dr betydligt bredare och djupare &n vad elever
pa ett yrkesforberedande program méter. Eftersom flickor och pojkar till stor del viljer
olika gymnasieprogram innebir det att de riskerar att f& med sig olika kunskaper om
exempelvis samhéllsekonomi och politiska ideologier, trots att de gemensamma d&mnena
ska utbilda och forbereda samtliga elever for en framtida medborgarroll. Myndigheten
anser mot bakgrund av detta att det dr viktigt att titta ndrmare pa vilka normer och
vérderingar som formedlas pa olika program. Tidigare uppfoljningar har lyft behovet att
utveckla stodet gillande forstaelsen for vad jamstdlldhet som kunskap, formaga
respektive virde innebér for olika dmnen i skolan.!!®

Fortsatta kbnsmaonster | elevers ldrande och psykiska hélsa

Det finns bestaende klyftor i skolresultat och utbildningsniva. Aven om det finns ett stort
antal flickor med ldga meritviarden och ett stort antal pojkar som presterar vil i skolan sa
har pojkar pa gruppniva fortsatt lagre betyg én flickor i bade grund- och gymnasieskolan.
Utvecklingen av betygen i arskurs 9 har varit mest positiv bland pojkar vars forédldrar har
en eftergymnasial utbildning.!"” Bland elever med svensk bakgrund r gymnasie-
behorigheten 1 princip jamn mellan konen. Konsskillnaden ar nagot storre bland elever
med utlindsk bakgrund, didr pojkarna stdr for den ldgsta andelen som har
gymnasiebehdrighet, med knappt 74 procent. Bland flickor &r skillnaden mellan svensk
och utléindsk bakgrund mindre 4n bland pojkar.''®

112 Skolverket 2023g.

113 Schuz m.fl. 2023; Skolverket 2023a.

114 Forum for levande historia 2014; Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrégor (MUCF) 2019.
115 Arbetsmarknadsdepartementet 2023a.

116 Jimstéilldhetsmyndigheten 2023e.

117 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.

118 Jimstéilldhetsmyndigheten 2023e.
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Figur 1. Genomsnittligt meritvarde arskurs 9 efter féraldrars utbildningsniva
och kén 1999-2023
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Kalla: Skolverket

Under 2023 har internationella undersokningar visat pa bestdende konsmonster i elevers
lasforstaelse. PISA visar att det har skett en resultatnedgéng i 1asforstaelse bade i Sverige
och i de flesta andra linder men att flickor fortsatt presterar béttre &n pojkar.''” Andra
internationella undersokningar bekréftar dessa monster.'?” PISA visar att skillnaderna
mellan flickor och pojkar &r hogre i Sverige dn genomsnittet i OECD.'?! Lisandet pa
fritiden tycks ha 6kat ndgot sedan 2016, mer bland pojkar &n bland flickor, men flickor
laser fortfarande bocker oftare. Det dr dven fortsatt fler flickor &n pojkar som har en
positiv instillning till lisning.'??

PISA visar precis som tidigare ar att internationellt presterar pojkar béttre &n flickor i
matematik, men i Sverige presterar flickor och pojkar pd samma niva. Resultat-
spridningen bland pojkar &r dock négot storre. Det vill séga att det finns en nagot storre
andel bade lagpresterande och hogpresterande elever bland pojkar jamfort med flickor.
PISA tar dven fram ett index som méter elevers matematikingslan, det vill sdga elevers
oro och dngslan infor matematikdmnet. Svenska elever upplever lagre matematikéngslan
an genomsnittet i OECD men bade i Sverige och internationellt upplever flickor hogre
4ngslan in pojkar. Pojkar har dessutom hdgre sjilvtillit. Angslan, oron och sjélvtilliten

119 Skolverket 2023c.
120 Skolverket 2023b.
121 Skolverket 2023c.
122 Skolverket 2023b.
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paverkar resultaten pa proven i matematik i PISA och kan paverka framtida utbildnings-
och yrkesval.!?

Andelen elever som uppger att de har dterkommande psykosomatiska symtom som
nedstdmdhet, huvudvirk, somnsvéarigheter och magont har férdubblats sedan 1980-talet.
Andelarna dr som hogst bland flickor generellt, och dldre flickor mer specifikt, och det
ar dven denna grupp som dr mest stressad i skolan. Flickor upplever dven i hogre grad
att omgivningen och de sjilva stiller for hoga krav.!>*

Overlappande styrning och bristande stéd riskerar att forstérka ojdmstélldheten

En omfattande styrning av skolan vittnar om politiska ambitioner for att astadkomma en
jamstilld utbildning. Det genomfors insatser pa bade nationell och lokal nivad men det
praktiska genomforandet skiljer sig i flera avseenden fran den politiska intentionen.
Skolans styrning, organisation och funktionssitt kan ddrmed delvis sdgas forstiarka och
upprétthalla konsmonstren 1 ldrande och hélsa. Forskning visar att jimstélldhetsarbetet
tenderar att vara projektorienterat ddr vissa delar av uppdraget prioriteras och andra
uppfattas som valbara.'?® Férklaringarna bakom olika kénsmdnster gar att finna bade pa
individuell, organisatorisk och samhéllelig niva. Uppfoljningar visar att genomslaget for
jamstélldhetspolitiken forsvaras av Overlappande styrning, bristande stod géllande
tolkningarna och ett glapp mellan forvéntningar och resurser. Det handlar dven om
svarigheter att nd ut med politiska beslut i en komplicerad organisation. De senaste 30
arens utbildningsreformer har préglats av en tilltagande individualisering och ett 6kat
fokus pa kontroll, granskning och “management”, vilket i delar har bidragit till att
uppritthélla och reproducera ojimstilldhet.!?

Laroplanens mal och uppdrag gillande jimstélldhet ska vara kdnda och tolkade av all
personal inom forskola och skola.'?” Flera granskningar visar dock att uppdraget inte
tolkas i tillrdcklig utstrackning pa olika nivéer i styrkedjan och att definitionerna av olika
centrala begrepp varierar stort. Ofta blandas jimstilldhetsuppdraget, likabehandlings-
arbete och andra delar av virdegrundsuppdraget samman.'?® Skolans styrdokument
lamnar ett stort utrymme for tolkning och stddet ar inte alltid tillrdckligt. Detta kan
innebéra en osdkerhet kring hur uppdragets olika delar ska genomforas och det riskerar
att leda till brister i jdmstéilldhetsarbetet.'”® Det handlar ocksd om vilka resurser och
forutséttningar som skolpersonalen har for uppdraget. Rapporter visar att lirare uttrycker
att de bade har begrinsat med tid och begridnsad kompetens att arbeta pa djupet med
fradgor om jamstilldhet och lika villkor.'3°

123 Jimstilldhetsmyndigheten 2022d; Skolverket 2023c.

124 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.

125 Jimstilldhetsmyndigheten 2023e.

126 Jimstéilldhetsmyndigheten 2023e.

127 Qe till exempel Prop. 2004/05:11 2004.

128 Qe till exempel Schmauch 2023; Skolinspektionen 2020.
129 Se dven Skolinspektionen 2020; Wernersson 2010.

130 Schmauch 2023; Gillberg 2009 i Heikkild 2023.
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Den ekonomiska utvecklingen paverkar delmalet

Den ekonomiska utvecklingen innebér forsdmrade budgetforutsattningar vilket paverkar
vilfirden.!3! Statistikmyndigheten SCB visar exempelvis att elevkostnaden i grund-
skolan har minskat for forsta gdngen sedan 2011 och att kostnaden per elev 2022 var den
ligsta sedan 2018. Mindre pengar liggs dirmed pa skolan per elev. Aven i forskolan och
gymnasiet minskar kostnaden per elev. SCB konstaterar att det for grundskolan och
gymnasiet dr kostnaden for undervisning, fraimst kostnader for personal, som har minskat
mest.'*? Okad skolsegregering och knappa resurser som har paverkat tillgdngen till bland
annat planerings- och elevtid, skolbibliotek, liromedel samt elevhélsa dr en utmaning
for skolan som &ven riskerar att paverka jamlikheten och jamstélldheten. Jamstilldhets-
myndigheten har tidigare betonat att goda forutséttningar for personalen att bedriva ett
professionellt och systematiskt arbete krivs for att uppna en jimstilld utbildning.'** Den
senaste tidens ekonomiska utveckling har lett till en diskussion om att budget-
forutséttningarna riskerar att leda till nedskédrningar med forsamrade skolresultat och
ohiilsa hos elever och lirare som foljd.!**

Budgetneddragningar for folkbildningen och kulturskolan

Regeringens budget for 2023 innebar budgetneddragningar for folkbildningen och
kulturskolan. For kulturskolan innebar budgeten 2023 en halvering av det statliga
kulturstodet, utdver generella besparingar for kommuner. Det statliga kulturstodet &r
diirmed tillbaka pa 100 miljoner kronor, i nivd med niir det inrittades 2016.'3 Den typiska
kulturskoleeleven &r en flicka fodd i Sverige med vilutbildade foréldrar.!*® Totalt utgjorde
flickor 63 procent av de cirka 200 000 eleverna 2022 vilket &r ungefér i niva med de étta
nirmast foregdende aren.!*’ Statens kulturrdd redovisar att elever med hdgutbildade
fordldrar eller som bor i omradden med bittre socioekonomiska forutséttningar fortsatt &r
overrepresenterade 1 kulturskolan, medan elever med utlindsk bakgrund eller fran
omraden med simre socioekonomiska forutsittningar ir underrepresenterade.'*® Aven om
medlen fran kommunerna &r kulturskolans barande del finns en oro att ett minskat statligt
stod kommer att innebéra forsdémrade mojligheter att nd nya malgrupper. Utredningar av
bidraget har visat att det har fungerat mycket vil och kulturskolor uppger att bidraget &r
avgoérande for deras mojlighet att utveckla verksamheten. '*?

Infor 2023 minskade anslaget till folkbildningen med knappt 500 miljoner kronor,
vilket var ett tillbakadragande av extrastod fran pandemin. Regeringen har aviserat att
budgeten till studieférbunden ska minska under aren fram till och med 2026. For

131 Regeringskansliet 2023f.

132 Statistikmyndigheten SCB 2023g.

133 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e; Persson m.fl. 2023.

134 Jimstilldhetsmyndigheten 2023e; Skolverket 2023e; Statskontoret 2013.
135 Prop. 2022/23:1 2022; Ramboll 2023; Vi Lirare 2022.

136 Jeppsson 2020.

137 Statens kulturrdd 2023b.

138 Statens kulturrad 2023a.

139 Ramboll 2023.
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Folkhogskolan innebér 2024 ars budget en 6kning.'*’ Budgetforstirkningen for 2024 ska
dock ses i ljuset av ett minskat anslag infor verksamhetsaret 2023 och antalet platser pa
folkhogskolor minskar under 2024.14!

Folkbildningsradet konstaterar att det framst &r pa landsbygden som folkbildningen &r
viktig, bland annat for kompetensforsorjningen, och att majoriteten av deltagarna &r
kvinnor.'*? Under 2022 utgjorde kvinnor ndrmare 65 procent av samtliga studerande pa
folkhdgskolor och nirmare 70 procent pa de langa sérskilda kurserna.'*?

I studieforbundens folkbildningsverksamhet utgjorde kvinnor 65 procent av deltagarna

2022.'# Folkbildningen kan darfor ses som sérskilt viktig for kvinnor pa landsbygden.'#®

Fokus fér regeringens politik och satsningar for jamstalld utbildning

Jamstélldhetsmyndigheten har sedan tidigare uppméarksammat att utbildningssystemets
organisation och styrning forsvérar genomforandet av jimstilldhetspolitiken i skolan. !4

Granskning av reviderade ldroplaner

Under 2023 har regeringen gett Skolinspektionen i uppdrag att, mot bakgrund av de
under 2022, reviderade kurs- och liroplanerna (Lgr22) granska skolornas arbete
avseende det nya kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer, inklusive arbetet
med att bland annat forebygga och bemota intolerans, fortryck och vald, till exempel
rasism, sexism, homo- och transfobi, samt hedersrelaterat vald och fortryck.'"’
Skolverket har dessutom fatt i uppdrag att stirka det systematiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.'#

Skolans roll | det brottsférebyggande arbetet

Flera rapporter har uppmirksammat skolans roll 1 det brottsforebyggande arbetet under
2023. Brottsforebyggande radet (BRA) har bland annat undersokt barn och unga i
kriminella néitverk och konstaterat att det fraimst dr pojkar i aldern 12—15 ar som
rekryteras till kriminella nitverk. Manga av dem har haft problem i grundskolan.'* I det
brottsforebyggande arbetet lyfter Skolverket fram vikten av att skolan arbetar med
normer och jamstélldhet eftersom det kan ses som en del av skolans forebyggande arbete
mot sexuella krankningar och vald. Det grova véldet kan mdjliggoras av att exempelvis
kréankningar gor att griansen for vilka beteenden som &r accepterade forskjuts vilket kan

140 Prop. 2023/24:1 2023.

141 Folkbildningsradet 2023; Vi Lirare 2023.

142 Bjerke & Mellander 2023.

143 Statistikmyndigheten SCB 2023f; Sveriges Folkhdgskolor 2023.
144 Statistikmyndigheten SCB 2023e.

145 Bjerke & Mellander 2023.

146 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.

147 Skolverket 2023f; Utbildningsdepartementet 2023.

148 Regeringskansliet 2023e.

149 Brottsforebyggande radet (BRA) 2023a.
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i langtgdende konsekvenser bade for offer och forovare.!’® I friga om valds-
forebyggande arbete med fokus pa vald i ungas partnerrelationer, riktat mot
skolungdomar, har Jamstdlldhetsmyndigheten i uppdrag att Gversétta, anpassa och
effektutvirdera programmet Dating matters.'>!

I socioekonomiskt utsatta omréden deltar flickor i ldgre utstrickning &n forvintat i
foreningsidrott, ett monster som dven finns bland pojkar men som ér tydligare for flickor.!*?
I budgeten for 2023 avsatte regeringen 100 miljoner kronor till Riksidrottsforbundet for stod
till idrotten i utsatta omraden och for brottsforebyggande arbete.'>* Riksidrottsforbundet har
dock tydliggjort att de oroas &ver budgetneddragningarna for studieforbund da det ocksa
drabbar idrottsrérelsen.!>* Utifrin kdnsmonster inom idrotten ser Jimstilldhetsmyndigheten
det som viktigt att folja hur dessa satsningar kan komma att paverka jamstilldheten inklusive
det valdsforebyggande arbetet. Centrum for idrottsforskning har visat att dtgirder behovs pa

flera nivaer inom idrottsrorelsen for att forebygga méns vald mot kvinnor.!>

Starkt elevhélsa och atgérder for trygghet och studiero

Under 2023 har elevhilsans roll och funktion stiirkts genom skollagen. Andringarna, som
giller fran juli 2023, innebdr att elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva samt i samverkan med ldrare och 6vrig personal. Elevhélsan ska vara en
del av skolans systematiska kvalitetsarbete och skollagen fortydligar att den ska samverka
med hilso- och sjukvarden samt socialtjansten. Det infors ocksa krav pa tillgang till
specialpedagog eller speciallirare for elevhilsans specialpedagogiska insatser.!

Fler pojkar én flickor kénner trygghet och tillhérighet till skolan.'>” Regeringen gav
under 2023 en sérskild utredare i uppdrag att utreda och foresld atgérder for ett starkt
ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Utredningen ska
redovisas i december 2024. Kommittédirektivet ndmner inte flickor och pojkar men ett
jamstdlldhetsperspektiv ska finnas med i analysen. Hedersrelaterat vald och fortryck
pekas ut som en orsak till skolfranvaro. I direktivet till utredningen framgér dven att
elevers inflytande i skolan ska ses 6ver.!3® 1 en debattartikel skriver regeringen bland
annat att det behover bli tydligare i skolforfattningarna att det ar ldraren som beslutar om
undervisningen och hur den genomfors.!>® Jamstélldhetsmyndigheten bedomer dock i
uppfoljningen av delmélet att elevinflytandet snarare bor stirkas inom delar av
utbildningssystemet. En storre delaktighet i det lokala jamstélldhetsarbetet, inklusive i
det véldsforebyggande och trygghetsskapande arbetet kan enligt myndigheten ge ett mer
triffsikert jamstilldhetsarbete och skapa en tillit mellan elever och ldrare.'®

150 Jimstéilldhetsmyndigheten 2023e; Skolverket 2023d.
151 Arbetsmarknadsdepartementet 2022.

152 Centrum for idrottsforskning 2023 Prop. 2022/23:1 2022.
153 Prop. 2022/23:1 2022; Regeringskansliet 2023a.

154 Riksidrottsforbundet 2023a; 2023b.

155 Alsarve & Strand 2023.

136 Prop.2021/22:162 2022.

157 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.

158 Dir. 2023:154 2023.

159 Pehrson & Edholm 2023.

160 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.
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6. JAMN FORDELNING AV DET OBETALDA
HEM- OCH OMSORGSARBETET

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdéjligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Sammanfattande iakttagelser

o Jamstédlldhetsmyndigheten har under 2023 presenterat rapporten “Livspusslet
som inte gar ihop”. Rapporten visar att kvinnor utfor mer vardagligt
hushallsarbete och omsorg om de egna barnen medan mén utfér mer
underhallsarbete 1 hemmet, vilket ar mer sillan forekommande och lattare att
styra over tidsméssigt. Detta medfor att kvinnor far mindre tid for annat och ar
mer bundna till det egna hemmet.

e Uttaget av fordldrapenning var mer jimnt fordelat mellan kvinnor och mén
2023 jamfort med aren innan.

e Den totala fordldraledigheten (betald och obetald) dr mer ojamstillt fordelad
an uttaget av enbart fordldrapenning och skiljer sig mellan olika grupper. I mer
resursstarka grupper dar pappor tar ut mer av fordldrapenningsdagarna
kompenserar mammor detta med att ta ut mer obetald ledighet.

e En majoritet av de som véardar en nérstdende med ndrstdendepenning ar
kvinnor. Inspektionen for socialforsdkringen har identifierat faktorer som
hindrar nérstdende fran att fa del av forménen.

e Kvinnor utfor mer krdvande obetald anhorigomsorg vilket paverkar deras hilsa
och arbetsliv negativt. Ett forlangt arbetsliv okar riskerna for gruppen
medelalders kvinnor som tydligt 6kat bade sitt arbetskraftsdeltagande och sin
obetalda anhdrigomsorg de senaste artiondena.

e Ofrivillig ensamhet ar ett hot mot folkhélsan. Jamstdlldhetsmyndighetens
bestdllda kunskapssammanstéllning visar att fler dldre kvinnor ger obetald
anhorigvard och dr ddrmed sérskilt drabbade av ofrivillig ensamhet och de
negativa effekter det medfor.

Det jamstélldhetspolitiska aret avseende en jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet

Malet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet innebér att kvinnor
och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdjlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor. Mélet omfattar inte bara férdelningen av obetalt arbete inom enskilda par, utan dven
fordelningen av obetalt arbete mellan kvinnor och mén pé samhéllsniva. Mélet inbegriper

bade den som ger omsorg och den som tar emot omsorg.'®!

161 Skr 2016/17:10 2016.
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Under 2023 har Jamstéilldhetsmyndigheten liksom tidigare ar identifierat fa atgérder
med det priméra syftet att jimna ut fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet mellan kvinnor och méin. Myndigheten bedomer att avsaknaden av
atgérder har bidragit till en viss stagnation i utvecklingen mot méluppfyllelse. I den
uppfoljning av delmalet som Jdmstdlldhetsmyndigheten 1dmnade 2023 konstaterade
myndigheten bristande maluppfyllelse inom delmélets samtliga omraden och ldamnade
ett flertal forslag med potential att 6ka maluppfyllelsen.'®? En évergripande bedémning
var att uppfoljningen av delmélet behdver stirkas samt att en ny och kontinuerligt
aterkommande studie av kvinnors och méns tidsanvandning behdver genomforas.

I den samlade analys och bedomning 6ver utvecklingen mot jamstélldhet under &ren
2017-2022 som Jamstilldhetsmyndigheten presenterade 2023, pekas delmélet om en
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ut som ett omrade som
behdver prioriteras genom fler politiska atgirder.'®3

Som tidigare ar har Forsakringskassan dven 2023 arbetat med regeringsuppdrag om
att oka kunskapen och sprida information i relation till ett jamstéllt uttag av
fordldrapenningen.

Under aret har dven arbete med att implementera Sveriges nationella strategi for
anhoriga som vardar, hjélper eller stodjer en nérstaende fortgatt och Socialstyrelsen har
redovisat flera regeringsuppdrag med koppling till strategin.

Kvinnor utfér mer obetalt hushallsarbete och omsorg om egna barn

I oktober 2023 redovisade Jamstidlldhetsmyndigheten regeringsuppdraget om att
genomfora en uppfoljning av delmalet om en jidmn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Uppfoljningen visar att delmalet inte har uppnétts, att det skett en
stagnation i utvecklingen och att det finns omraden dér utvecklingen ser ut att ha gatt
bakéat. SCB:s tidsanvéndningsundersokning visar att kvinnor utfor mer av det vardagliga
hushéllsarbetet medan mén utfér mer underhallsarbete i hemmet. De senare &r aktiviteter
som forekommer mer sillan och de kompenserar inte tidsméassigt for den mertid som
kvinnor lagger pa det vardagliga hushéllsarbetet. Det dr ocksa léttare att styra dver nir
sillanaktiviteter ska utforas.!'6*

Kvinnor ger mer omsorg &n mén till de egna barnen. Kvinnor dr mer foridldralediga
(bade betalt och obetalt) och tar mer ledigt fran jobbet for att varda sjuka barn. Néar
fordldrar separerar dr det oftast kvinnan som tar det primdra omsorgsansvaret. Att
kvinnor tar ett storre ansvar for omsorgen om de egna barnen samtidigt som de skoter en
storre del av det vardagliga hushallsarbetet gor att de har mindre utrymme for andra
aktiviteter och tillbringar en storre andel av sin tid i eller i nira anslutning till hemmet,
vilket pekar mot att de &r mer bundna till det egna hemmet jamfort med mén. '
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Fordelningen av férdldrapenningen har blivit jdmnare

Forsdkringskassan fick 2023 ett fornyat uppdrag att verka for ett jimstéllt anvéindande
av fordldrapenningen och den tillfélliga fordldrapenningen for vard av barn. I uppdraget
ingdr att genom information bidra till att fordldrar far battre kunskap om fordldra-
forsakringens regelverk och om de langsiktiga effekterna av fordelningen av
fordldraledighet. 1 Forsdkringskassans arsredovisning for 2023 framkommer som
tidigare ar att myndigheten arbetar aktivt med uppdraget och bedémer att uppdragets
malsittning uppnatts.'6®

Sedan inforandet av fordldraforsékringen 1974 har kvinnor tagit ut majoriteten av
fordldrapenningsdagarna medan méns uttag har 6kat langsamt ver tid. Efter flera ars
stagnation skedde en fordndring mot ett jimnare uttag 2023 genom att mén tog ut 0,7
procentenheter fler fordldrapenningsdagar dn aret innan och hamnade pa 30,9 procent
medan kvinnor tog ut 69,1 procent.'®’

For att stodja utvecklingen mot en jimn fordelning av omsorgen om de egna barnen
har Jamstidlldhetsmyndigheten i uppfoljningen av delmaélet foreslagit en ny
jamstdlldhetsbonus med syfte att 6ka incitamenten for fordldrar att dela lika pa foréldra-
penningen.'%® Myndigheten foreslog ocksa att nyblivna mammor med diagnostiserade
forlossningsskador ska fa utokade mdjligheter till sjukpenning for att underlitta
aterhdmtning, vard och rehabilitering. Detta skulle 6ka de nyblivna mammornas hélsa
men dven mojliggéra for pappor att tidigt nyttja fordldrapenningen. Att pappor tidigt
nyttjar fordldrapenningen har visat sig ha positiva effekter pad antalet fordldra-
penningsdagar som mén tar ut. En sddan reform beddmdes ge fordldrarna battre
mojlighet att ge omsorg om det nyfodda barnet samtidigt som fordldrapenningsuttaget
skulle bli mer jaimnt fordelat mellan forédldrarna.

I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen nya bestdmmelser i
fordldraforsikringen. De sé kallade dubbeldagarna, som tillater fordldrarna att ta ut
fordldrapenning samtidigt fordubblas fran 30 till 60 dagar. Fordldrarna tillats dven
overlata 45 fordldrapenningsdagar vardera till ndgon annan som &ar forsdkrad for
fordldrapenning. De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 juli 2024.1¢°

Mammor i mer resursstarka familjer tar ut mer obetald féraldraledighet

Forutom att fordldrar tar ut fordldrapenning ar de ocksé obetalt fordldralediga for att ge
omsorg till sina barn. Inspektionen for socialforsédkringen (ISF) har analyserat den totala
forédldraledigheten, det vill sdga kombinationen av fordldrapenning och obetald foréldra-
ledighet, och visat att den &r mindre jamstillt fordelad &n fordelningen av enbart
fordldrapenningen.'’® Mammor &r i genomsnitt forildralediga drygt 12 manader under
barnets forsta tvd ar varav fyra av dessa dr obetald ledighet. Motsvarande siffror for
pappor dr drygt tre manader varav knappt en av dessa dr obetald ledighet.
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Det finns tydliga skillnader mellan olika grupper i samhéllet. Exempelvis visar ISF att
inrikes fodda fordldrar, och framfor allt mammor i dessa fordldrapar, 4r hemma léngre
under barnets forsta tvd &r dn utrikes fodda fordldrar. Fordldrar som delar lika pa
fordldrapenningen dr ocksa totalt sett fordldralediga ldngre under barnets forsta tva ar n
fordldrar som inte delar lika pa fordldrapenningen. Mammor i resursstarka fordldrapar &r
mer obetalt fordldralediga dn andra. Nér pappor i mer resursstarka fordldrapar tar ut en
storre del av fordldrapenningen paverkas inte mammors totala fordldraledighet
namnvdért. [ stillet leder det till att mammor dr mer obetalt fordldralediga. ISF menar att
mammor i mer resursstarka fordldrapar kompenserar for att pappor tar ut fler av de
tillgdngliga betalda dagarna genom att vara mer obetalt lediga. Myndigheten drar darfor
slutsatsen att dven om fler reserverade ménader med fordldrapenning kan leda till att
pappor anviander mer betald fordldrapenning tyder resultaten i undersokningen pé att det
ocksé kan fa som konsekvens att mammor Okar sin obetalda forédldraledighet.

Okningen av mans vab under pandemin faller tillbaka

I regleringsbrevet for 2023 fick Forsakringskassan i uppdrag att genomfora en fordjupad
analys 6ver anvandandet av den tillfélliga fordldrapenningen for vérd av sjukt barn (vab)
uppdelat pa kvinnor och mén.

Fordelningen av vab &r mer jimn &n fordldrapenningsuttaget. Forsiakringskassans
analys visar att vab 0kade kraftigt under coronapandemin och nu ligger kvar pa en
forh6jd niva.!”! Orsaken till 6kningen var att forkylningsrelaterad vab 6kade dramatiskt
under pandemin, medan 6vriga sjukdomar som exempelvis magsjuka minskade. Efter
pandemin har forkylningsrelaterad vab legat kvar pa en hdg niva samtidigt som 6vriga
sjukdomar har atergétt till de nivder som radde innan pandemin. De relativt ldnga
vardperioderna under pandemin har numera blivit bade kortare och fler.

Mellan 2018 och 2019 6kade méns uttag med 0,1 procent av dagarna. Under pandemin
accelererade okningstakten och nadde 2021 en toppnotering med 39,3 procent, vilket dr
1,5 procentenheter hdgre dn innan pandemin (2019). Sedan dess har méins andel fallit
tillbaka igen och nddde 2023 38,6 procent medan kvinnors steg till 61,4 procent. En trolig
forklaring till utvecklingen &r enligt Forsdkringskassan att barnen holls hemma under
langre perioder under pandemin och att fordldrarna da var mer benégna att avlasta varandra
och dela pé franvaron fran arbetet. Efter pandemin nir vardperioderna éter blivit kortare
har benégenheten att dela pa vardperioderna atergétt till nivderna innan pandemin.'”?

Okad kunskap om féréldrar som véljer bort férskola de férsta dren

Frén och med att barnet fyller ett ar &r alla kommuner skyldiga att erbjuda forskoleplats,
85 procent av barnen mellan ett och fem ar dr inskrivna i forskolan men 15 procent &r
det inte. Utredningen “’Forskola for alla barn” (SOU 2020:67) efterfridgade forskning om
orsakerna till detta. Forskningsrapporten ’Varfor gar barnen inte i forskolan?” siktar pa
att bidra med insikter och forklaringar. Studien baseras pé en intervjustudie med 31 icke-
slumpmassigt valda fordldrar som hade minst ett barn under 3 ar som inte var inskrivet
pa forskolan.!” Tva tredjedelar av barnen fick sin huvudsakliga omsorg av mamman,
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som ocksé i flera fall studerade eller arbetade deltid. De intervjuade var generellt positiva
till den svenska forskolan och en majoritet hade fattat beslutet att vara hemma lédngre én
fordldraforsdkringen medger forst efter forsta barnets fodelse. Den framsta orsaken var
att skapa en néra anknytning till barnet och att sjilv vilja utféra omsorgen om barnet.
Typiskt for de som redan innan forsta barnets fodelse bestimt sig for att vara hemma
langre var att de hade fatt kunskaper om betydelsen av anknytning genom sina
hogskoleutbildningar till social-, vard- och omsorgsyrken, inklusive forskolldrare. Alla
de intervjuade vardnadshavarna uppgav att de sjdlva och omgivningen uppfattade
beslutet att vara hemma lédngre som ett brott mot ett antal dominerande samhéllsnormer
och ett forvéntat beteende bland smabarnsforéldrar.

De tydligaste effekterna av att fordldrarna utforde omsorgen sjdlva var enligt de
intervjuade att det varit bra for barnen samt att det ledde till ett mer hallbart och mindre
stressat familjeliv med ett stirkt fordldraskap. Valet att sjdlva ta hand om barnen
medforde dock tydliga ekonomiska och sociala kostnader. Dels paverkades familje-
ekonomin negativt och det fanns en oro for den professionella utvecklingen liksom ldgre
framtida pensioner. Nagra uttryckte detta i termer av ett jamstélldhetsproblem. Den
storsta kostnaden ansdgs dock vara den sociala, det vill sdga kéinslan av att ha en
normbrytande identitet och att fi ett negativt stigma klistrat pa hela familjen eller pa
kvinnan i familjen av personer i ens omgivning.'7*

Kvinnor utfér mer anhérigomsorg vilket paverkar deras hélsa och arbetsliv
negativt

Jamstélldhetsmyndigheten har i1 flera rapporter lyft att nerdragningarna inom
dldreomsorgen resulterat i en betydande minskning av dldre som bor pa dldreboenden
och som far hemtjinst.!”> Det har 6kat pressen pa anhériga att dka sina obetalda
omsorgsinsatser om narstaende dldre och personer med funktionsnedséttning. Anhorig-
omsorgen sker framfor allt obetalt men under en kortare period kan anhdriga som avstar
forvérvsarbete for att varda eller vara ett stod for en svart sjuk anhorig vara beréttigade
till nérstdendepenning. Anviandningen av nérstdendepenning har néstan fordubblats
mellan 2000 och 2019, till knappt 15000 véardare. Av de som vérdar med
nirstdendepenning dr 70 procent kvinnor och en majoritet vardar en forilder.!’® ISF visar
i en granskning att det dr krangligt att ansoka om nérstdendepenning och att dess
anviandningsomréade dr oklart samt att det finns hinder for att anvinda forménen. Det kan
leda till att nérstdende som vardar en anhorig avstar fran att ansoka eller inte beviljas
nirstdendepenning. ISF anser dérfor att ansOkningsprocessen bor forenklas och
rekommenderar regeringen att ta initiativ till en dversyn av regelverket for nérstdende-
penning.'”’

Atstramningarna som har skett inom Aldreomsorgen de senaste &rtiondena giller bide
vilka tjéinster som omfattas samt vilka krav som stills for att fa tillgéng till tjansterna.'”®
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Andelen dldre 6ver 80 ar som beviljats hemtjénst, sérskilt boende eller dagverksamhet
har enligt rapporten "Omsorgsansvar for dldre anhoriga” minskat fran 62 till 37 procent
mellan 1980 och 2012, och har fortsatt att minska till 29 procent 2022. Samtidigt som
fler dldre bor kvar hemma har hemtjanstens insatser mer prioriterats mot de allra skoraste
dldre med stora vardbehov. Organisatoriska fordndringar inom hemtjénsten har gjort
omsorgen alltmer fragmentiserad och tidspressad vilket lett till en sémre arbetsmiljo for
medarbetarna och en forsdmrad omsorgskvalitet for de dldre. Denna utveckling har lett
till en 6kande press pa familjemedlemmar att ge merparten av omsorgen till brickliga
dldre som bor hemma.!” Béde kvinnor och min ger obetald omsorg till dldre, men
omsorgen ser ofta olika ut. Kvinnor tillbringar mer tid med att umgas och utéva personlig
omsorg och tillsyn medan mén i huvudsak ger praktisk hjdlp men &ven ekonomiskt stod.
Nér omsorgsbehoven blir mer omfattande dkar kvinnors insatser mer &n méns. For
forvérvsarbetande anhdriga sker den mest intensiva omsorgen i 6vre medelaldern, det
vill sdga under en period dé aldrande fordldrars omsorgsbehov okar, och omsorgen ges
da framfor allt av dottrar. Personer dver 65 éar ger oftast omsorg till den de lever
tillsammans med. '8¢

Forskning visar att den obetalda anhorigomsorgen riskerar att ge negativa effekter pa
vilméende, hilsa, arbetsliv och ekonomi, framst fér kvinnor.!8! Nar omsorgsbordan 6kar
blir det ofta mindre tid kvar for aterhdmtning och fritid. Fler kvinnor drabbas ddrmed av
stress, somnbrist, psykisk ohédlsa och ett minskat antal sociala kontakter. Fler kvinnor
gar ocksa ner i arbetstid eller sjukskrivs.

Den grupp kvinnor i arbetsfor alder som ger mest omfattande anhérigomsorg ér dven
den grupp som &kat sitt arbetskraftsdeltagande mest de senaste 40 &ren. Aren 1980-2020
okade 55-64-ariga kvinnors arbetskraftsdeltagande fran 55 till 80 procent vilket dr en
mycket hog siffra i ett internationellt perspektiv.'®?

Senare ars krav pa ett forlangt arbetsliv genom hojd pensionsalder riskerar att forstirka
arbetsbordorna for denna grupp kvinnor med 6kade negativa effekter som foljd.

Nationellt kompetenscentrum for anhdriga har visat att kostnaden for anhorig-
omsorgen ligger pd ndrmare 152 miljarder kronor per ar, motsvarande 3 procent av
BNP.'% Om offentlig omsorg utford av personer med underskoterskelén skulle ersétta
anhorigas omsorg om nérstdende skulle det kosta 194 miljarder kronor per ar, vilket
motsvarar ndrmare 4 procent av BNP.

Obetalt omsorgsarbete om éldre ndrstdende och nérstdende med funktionsnedsdttning
skapar stora samhdélleliga viarden, men riskerar dven att medfora hoga kostnader i form
av bland annat ldgre inkomster och sédmre hédlsa for dem som utfér omsorgen.
Jamstdlldhetsmyndigheten har lyft att kunskaperna om anhdoriga som ger obetald omsorg
till dldre eller andra nérstdende behdver stirkas.!3* For omsorgen om barn finns en social
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infrastruktur och en sammanhallen politik samt tillgénglig statistik. Detta saknas nér det
giller omsorgsansvar for nirstdende vuxna.'®>

Jamstdlldhetsmyndigheten bedémde i uppfoljningen av delmélet att kvaliteten och
omfattningen av den formella omsorgen om dldre behover 6ka for att nd ambitionen om
en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och i forlaingningen ett
jamstéllt samhélle.'® Myndigheten foreslog ocksé att socialforsakringsskyddet for en
anhorig som vardar en nirstdende utdkas med en ny forsikring. Denna forsakring skulle
dels vara en utvidgning av nérstdendepenningen med en del som skulle omfatta
nérstdende med stora omsorgsbehov men inte livshotande sjukdom, dels ta inspiration
frén den tillfilliga fordldrapenningen. Ett utdkat socialforsékringsskydd skulle minska
risken for privatekonomisk forlust vid omsorg av anhdrig och minska risken for den
stress och ohédlsa som en kombination av forsorjningsarbete och obetalt omsorgsarbete
kan innebéra.

Ytterligare ett reformforslag redovisas i SNS rapporten "Omsorgsansvar for dldre
anhdriga” ddr inforandet av en individuell tidbank diskuteras. Fran denna tidbank tanker
man sig att individer kan erhalla ersittning under perioder da denne av olika anledningar
inte forvérvsarbetar, sd som under tider av omstéllning i arbetslivet, ledighet for vard av

barn eller perioder av anhdrigomsorg. '8’

Arbete inom den nationella anhérigstrategin pagar

Sveriges nationella strategi for anhdriga som vardar, hjalper eller stddjer en nérstdende
beslutades under 2022 och genomforandet har paborjats. Strategin syftar till att stirka
anhorigperspektivet inom vard och omsorg samt att gora stddet till anhdriga mer
likvérdigt over landet. Socialstyrelsen redovisade i oktober 2023 ett uppdrag dir
myndigheten ldmnade forslag inom vilka omraden och med vilka matt som det &r
lampligt att folja upp anhorigstrategin. Uppdragskravet var att foreslagna matt skulle
vara mojliga att dela upp pa kon, men Socialstyrelsen konstaterar att det i dagslaget
saknas data for att detta skall vara mojligt och att en ny datainsamling ddrmed skulle
behova goras.!®® Socialstyrelsen har ocksé tagit fram ett kunskapsstdd till kommuner och
regioner for att stirka anhorigperspektivet i varden och omsorgen, bade pa system- och
verksamhetsniva.'® Socialstyrelsen framhaller bland annat att vard och stod som
anhoriga ger medfor stora besparingar for den offentliga vélfiarden, och att det &r
angeldget att uppméarksamma att anhoriga fyller en viktig samhaéllsbarande funktion.
Myndigheten redovisar dven ett flertal omraden dér kunskaperna behover 6ka for att
anhorigperspektivet fullt ut ska kunna stérkas. Ett sddant omrade &r kunskap om vad det
innebédr att arbeta utifrdn ett helhetsperspektiv som inkluderar jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv samt interkulturella aspekter. Socialstyrelsen har dven tagit fram
ett konkret stod for myndighetshandldggare, for att kunna uppméarksamma och involvera
anhdriga i arbetet och se till att de anhdrigas egna behov kan bli tillgodosedda pa ett
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individanpassat sitt.!°* Jimstilldhetsmyndigheten betonar vikten av att den nationella
anhorigstrategin foljs upp ur ett jimstélldhetsperspektiv.

I augusti 2022 borjade EU:s sa kallade balansdirektiv gélla i Sverige. Direktivets syfte
ar att O6ka forutsattningen for att fordldrar och anhorigvardare ska kunna hélla balansen
mellan arbete och privatliv samt stanna kvar i arbetslivet.!?!

Fler dldre partnervardande kvinnor lider av ensamhet

Ofrivillig ensamhet beskrivs, exempelvis av Vérldshilsoorganisationen (WHO), som ett
stort och viaxande samhéllsproblem och ses som en av orsakerna bakom béade psykisk
och fysisk ohilsa. Unga och dldre dr grupper som é&r sérskilt drabbade av ensamhet och
fler kvinnor upplever ensamhet i jaimforelse med min.!?

Infor 2023 aviserade regeringen en tredrig gemenskapssatsning och gav Folkhélso-
myndigheten i uppdrag att ta fram en nationell strategi mot ensamhet i samrad med flera
andra myndigheter, diribland Jamstélldhetsmyndigheten.!'??

En identifierad riskfaktor for ensamhet hos dldre &r att ge anhdrigomsorg till en nér-
stdende. Anhdrigomsorg kan leda till minskat socialt umginge och begriansa mojligheten
att delta i sociala ssmmanhang vilket i sin tur kan leda till ofrivillig ensamhet.!**

For att 6ka kunskapen om effekterna av den 6kade obetalda omsorgen om dldre och
personer med funktionsnedséttning har Jamstilldhetsmyndigheten gett i uppdrag att ta
fram en kunskapsoversikt om aktuell forskning om ensamhet bland éldre partnervardare,
ddr genusperspektivet sérskilt beaktats.!”> Denna kunskapsoversikt aterfinns som en
sarskild underlagsrapport till denna rapport. Resultaten i 6versikten visar att partnervard
Okar risken for ofrivillig ensamhet. Den ofrivilliga ensamheten leder i sin tur till lagre
vélbefinnande och livstillfredstdllelse samt till en forhdjd risk for depressiva symptom
och sjdlvmordstankar. Da fler édldre kvinnor &n min vérdar en partner drabbas fler
kvinnor d&n med mén av ofrivillig ensamhet. Nér det giller frigan om huruvida
partnervard paverkar kvinnor och min pa olika sétt berdr fa av de undersokta
forskningsstudierna detta omrdde och resultaten ir inte &verensstimmande.!”® Det
behovs mer kunskap om eventuella skillnader kring hur éldre kvinnor och min som ger
partnervard upplever ensamhet och vilka effekter det i sidana fall far.
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7. JAMSTALLD HALSA

Kvinnors och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Sammanfattande iakttagelser

e Myndigheters specifika jimstélldhetsuppdrag som kannetecknas av att vara
konkreta och tydliga ger positiva resultat vilket ses tydligt géllande uppdrag
om sjukdomar som drabbar kvinnor.

o Arbetet for sexuell och reproduktiv hdlsa och rdttigheter (SRHR) é&r
grundldggande for kvinnors hidlsa och egenmakt. Flera myndigheter har
uppdrag rorande den nationella SRHR-strategin vilket resulterar i en positiv
utveckling och bland annat avspeglar sig i minskade tondrsaborter liksom
okande diagnostisering av endometrios och provocerad vulvodyni. Detta &r ett
resultat av myndigheters tidigare uppdrag. For att den okande kunskaps-
utvecklingen effektivt ska kunna implementeras i verksamheter krivs dock
bland annat tillrackliga resurser, kompetensutveckling av skolans personal och
utvecklad elevhélsa.

e For omradena som kraver tvarsektoriell samverkan mellan myndigheter och
som 1 hogre grad paverkas av samhéllsutvecklingen i stort, sa som livsvillkor
och arbetsvillkor for vissa grupper av kvinnor, ses fortsatt en negativ
utveckling. Detta avspeglar sig bland annat i lagutbildade kvinnors sjunkande
medellivslangd, liksom i en 6kning av stressrelaterade sjukskrivningar inom
kvinnodominerande branscher.

e En okande ojamlikhet i samhéllet i stort resulterar i en 6kad ojamlikhet i hélsa
inom gruppen kvinnor och inom gruppen mén. Lagutbildade och utrikesfodda
kvinnor hanger inte med i den annars positiva utvecklingen vi ser inom delmaélet.

Det jamstalldhetspolitiska aret avseende jamstalld hélsa

Jamstélld hélsa &r ett omfattande delmal som handlar om fysisk, psykisk, sexuell och
reproduktiv hidlsa. Delmdlet om jamstdlld hdlsa innefattar ocksd forebyggande
folkhélsoarbete, insatser till enskilda personer inom socialtjénsten, stdd och service till
personer med funktionsnedséttning samt hélso- och sjukvéard och offentligt finansierad
omsorg.

Kvinnor och mins skilda livsvillkor far stor paverkan pa utvecklingen av delmalet.
Ratten till hilsa &r en ménsklig réttighet och definieras av FN i artikel 25 i den allménna
forklaringen av ménskliga réttigheter och i artikel 12 i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.!”” Vidare ar hilsa och jamstélldhet en integrerad del av
Agenda 2030 och grundldggande for en hallbar utveckling.
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Delmalet om en jamstdlld hdlsa har varit och &r fortsatt ett prioriterat omrade for
regeringen vilket bland annat tar sig uttryck i de satsningar pa kvinnors hélsa och
forlossningsvéard som initierades 2015. Under 2023 har en ny dverenskommelse om 1,6
miljarder kronor tréffats mellan regering och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
kring modrahélsovérd, forlossningsvard samt forstirkta insatser for kvinnors hélsa.
Darutover har flera nya myndighetsuppdrag ldmnats, bland annat om 6kad forskning pa
kvinnospecifika sjukdomar och utveckling mot en jamlik forlossningsvérd och annan
sjukvérd riktad mot kvinnor, som exempelvis vard efter sexuellt vald.!*® Socialstyrelsen
har under aret publicerat nationella riktlinjer for forlossningsvarden och Forte har
tillsammans med Vetenskapsradet publicerat en forskningsstrategi for prioriterad
forskning om kvinnors hilsa och sjukdomar. Satsningen pa forlossningsvarden och
kvinnors hélsa dverlappar och berdr den nationella strategin for sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR).

Styrningen av delmaélet dr komplex och &r av tvirsektoriell karaktir da kvinnors och
maéns hélsa dr en konsekvens av utvecklingen inom &vriga jamstélldhetspolitiska delmal
och samhillsutvecklingen i stort. Styrningen av delmalet leder till positiva resultat,
framfor allt nér det géller myndigheters arbete med kunskapsproduktion inom omradet
kvinnospecifika sjukdomar. En stor del av ohilsan hos kvinnor dr dock orsakad av
skillnader i livsvillkor, arbetsvillkor och vald. Inom dessa omréden &r de positiva
resultaten f& och utvecklingen till stor del negativ.

En atgird som tidigare regeringar har initierat inom dessa omrade r ett forslag pa en
nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention som Folkhdlsomyndigheten
tillsammans med Socialstyrelsen avrapporterade i september 2023.'%° Strategin ér bred och
utgér fran att individers olika livsvillkor paverkar den psykiska hélsan. I relation till den
nationella strategin for psykisk hilsa och suicidprevention har regeringen vidtagit
ytterligare atgérder i form av ett uppdrag om en nationell strategi mot oftrivillig ensamhet.
Med anledning av att Jimstélldhetsmyndigheten ska bistd med kunskap kring denna
strategi redovisar vi en fordjupning om ensamhet i relation till anhérigomsorg i kapitel 6.

Vidtagna atgarder resulterar i en positiv kunskapsutveckling gillande
kvinnors hédlsa

Manga myndigheter, framfor allt myndigheter som lyder under Socialdepartementet, har
uppdrag med koppling till jamstélld hélsa och specifikt till satsningen om kvinnors hélsa
och forlossningsvarden. Uppdragen har resulterat i en positiv utveckling vilket
Jamstilldhetsmyndigheten tidigare rapporterat om.??° Dérutdver har flera myndigheter

198 Tillexempel foljer Myndigheten for vard och omsorgsanalys upp och analyserar resultaten av
regeringens satsning pa forlossningsvard och kvinnors hélsa, Inspektionen for vard och omsorg har i
uppdrag att forstérka den nationella tillsynen av modrahilsovéarden samt forlossningsvarden under
2023-2025, Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag inom ramen for
satsningen for kvinnors hélsa. Socialstyrelsen har dven i uppdrag att genomfora insatser for en jamlik
hélso-och sjukvéard med fokus pa sjukdomar och tillstdnd som framst drabbar kvinnor samt
genomfora insatser for att stodja en jamlik vard for personer som har utsatts for sexuellt véld. Statens
beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) har i relation till detta i uppdrag att ta fram
kunskapsunderlag avseende vard av personer som utsatts for sexuellt vald.

199 Folkhilsomyndigheten & Socialstyrelsen 2023.
200 Jamstélldhetsmyndigheten 2022a; 2023g; 2023f.
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uppfoljningsuppdrag gillande overenskommelser med SKR. Jamstilldhetsmyndigheten
har i tidigare rapporter visat pd vikten av att de myndigheter som har i uppdrag att folja
upp Overenskommelserna dven tydligt foljer upp huruvida kommuner och regioner
arbetar med de Overgripande mal om Okad jamstélld hilsa som har formulerats i
overenskommelserna.?’!

Ny forskningsstrategi kring kvinnors halsa

Forte har tillsammans med Vetenskapsradet haft i uppdrag att kartldgga och analysera
forskningsbehovet om kvinnors hélsa och sjukdomar samt att ta fram en ny
forskningsstrategi. I Fortes och Vetenskapsradets rapport konstateras att det finns en
oproportionerligt hog forekomst av en rad hélsotillstand, sjukdomar och symtom som
varden har svért att uppticka, diagnostisera och behandla hos kvinnor. De menar
dessutom att det ibland saknas kunskap om sjukdomarnas orsaker och forklaringar till
socioekonomiska skillnader. Kartldggningen foreslar en langsiktig forskningssatsning
om cirka 60—80 miljoner kronor per ar under sju till atta ar. Satsningen skulle gilla
sjukdomar och hiélsotillstind som &r unika for eller vanligare bland kvinnor samt
forskning om gravidas hilsa och forlossningsvard inklusive eftervard. Darutover foreslés
i kartldggningen att fyra andra omradden som ror kvinnors hilsa inkluderas i redan
befintliga och kommande satsningar och forskningsprogram. Omrédena som pekas ut ar
folkhélsa och folksjukdomar, ett jamstdllt hélso- och sjukvérdssystem, valdets
konsekvenser for kvinnors hilsa samt arbetslivets betydelse for kvinnors hilsa.?’?
Jamstélldhetsmyndigheten vdlkomnar en forskningssatsning pd kvinnors hélsa och
sjukdomar i enlighet med Fortes och Vetenskapsradets forslag.

Tva utredningar om forsékringsrelaterade fragor kopplat till kvinnors hélsa

Under aret har en statlig utredning om fordndrade regler for arbetsskadeforsikring
publicerats. Jamstélldhetsmyndigheten &ar positiv till utredningens forslag om att dven
diagnoser kopplade till psykisk ohilsa, vilka tidigare varit undantagna och darmed inte
berittigat till arbetsskadeerséttning, regleras i arbetsskadeforsdkringen. Detta ar av
sarskild betydelse for kvinnors hilsa och ekonomi dé& kvinnor &r sérskilt utsatta for
stressrelaterad psykisk ohélsa till f6ljd av svara arbetsvillkor inom kvinnodominerade
sektorer.

Ytterligare en utredning med sérskild betydelse for kvinnors hélsa och ekonomi géller
socialforsikringsskyddet for gravida dar forfattningsforandringarna foreslés trida i kraft
1 juli 2025. Aven hir ir Jimstilldhetsmyndigheten positiv till utredningens forslag som
bland annat innebér att det i regelverket for sjukpenning ska fortydligas att en gravid
kvinna inte ska anses vara frisk om en icke-gravid person hade ansetts vara sjuk med
motsvarande symtom och arbete. Dessutom foreslar utredning att taket vid berékning av
den sjukpenninggrundande inkomsten i graviditetspenningen hgjs till samma niva som
inom sjukpenningen (tio prisbasbelopp), samt att alla besvir som orsakas eller forvérras
av graviditeten ska beaktas vid bedomningen av arbetsformagans nedsattning i ett fysiskt

pafrestande arbete.?%

201 Jamstélldhetsmyndigheten 2023g.
202 Forte 2023.
203 SOU 2023:23 2023.
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Okande skillnader i hdlsa inom gruppen kvinnor

Medellivslangden fortsdtter att 6ka for de flesta grupper i samhéllet for bade kvinnor och
min. Kvinnor som grupp har fortsatt langre medellivslingd dn gruppen mén. De storsta
skillnaderna syns dock mellan olika socioekonomiska grupper. Skillnaden mellan mén
med forgymnasial utbildning jamfort med midn med eftergymnasial &r storre 4n
skillnaderna mellan kvinnor och mén generellt. Motsvarande géller mellan kvinnor.
Sérskilt utmérkande ar gruppen kvinnor med forgymnasial utbildning vars medel-
livslingd sjunker.2%

Figur 2. Aterstdende medellivslangd vid 30 ars alder efter utbildningsniva och kén
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Kalla: Folkhalsomyndigheten - Folkhalsodata.2%®

Den sjunkande medellivslingden hos gruppen kvinnor med férgymnasial utbildning
aterspeglas dven i den sjélvskattade hélsan som visar en minskning av sjdlvskattad bra
hélsa hos framfor allt gruppen kvinnor med férgymnasial utbildning. Detta till skillnad
mot gruppen mén med forgymnasial utbildning som har en 6kande sjélvskattad hélsa
liksom O6kande medellivslangd. Den sjunkande medellivslangden hos kvinnor med
forgymnasial utbildning behover tas i beaktande vid exempelvis en hojd pensionsélder
som diskuterats i kapitel 4 om ekonomisk jamstilldhet och med hinsyn till den 6kande
obetalda omvérdnaden av éldre nérstaende som redovisas i kapitel 6.

204 Folkhilsomyndigheten 2024.
205 Folkhilsomyndigheten 2023c.
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Figur 3. Andel med sjélvskattad bra eller mycket bra hélsa efter utbildningsniva
och kén. Andel i procent
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Kalla: Folkhalsomyndigheten - Folkhalsodata,2%
Arbetsvillkoren inom kvinnodominerande branscher leder till ohdlsa och ckade
stressrelaterade sjukskrivningar hos kvinnor

Under flera ar har Socialstyrelsen haft i uppdrag att férdela statsbidrag utifrén satsningar
pa att forbittra arbetsvillkoren inom framfor allt &ldreomsorgen. Jamstélldhets-
myndigheten har i tidigare rapporter analyserat dessa satsningar, vilka har visat en
fortsatt negativ utveckling avseende kompetensforsorjning och sjukskrivningar inom
dldreomsorgen, trots de uttalade ambitionerna.?’’

Forsakringskassans analys ”Psykisk ohélsa i dagens arbetsliv” fran oktober 2023 visar
att de stressrelaterade sjukskrivningarna okat kraftigt de senaste aren vilket bekraftar
Jamstélldhetsmyndighetens tidigare analyser. Stressrelaterade sjukskrivningar dr nu den
dominerande orsaken till langre sjukskrivningar. Sérskilt drabbade dr kvinnor inom vard,
skola och omsorg. Orsakerna bakom de stressrelaterade sjukskrivningarna ér sedan ldnge
vil belagda och beror pd for hoga krav i kombination med lag kontroll av
arbetsuppgifterna. Mellan juni 2019 och juni 2023 6kade antalet personer som é&r
sjukfranvarande med stressrelaterad diagnos fran 32 700 till 42 000, en 6kning med 29
procent. Kvinnor star for 79 procent av dessa sjukfall. Den stressrelaterade psykiska
ohélsan okar dven bland mén, dér dr dock andra psykiatriska diagnoser som exempelvis
depressioner ocksd vanliga.”®® Antalet pagdende sjukfall for samtliga diagnoser &r
relativt stabilt. Dock 6kade kvinnors langtidssjukskrivningar under 2022 medan méns

minskade.2%®

206 Folkhilsomyndigheten 2023d.
207 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten 2023g.
208 Forsdkringskassan 2023a.

209 Forsikringskassan 2023c.
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Myndigheten for arbetsmiljokunskaps (MYNAK) studie “En kartliggning av
arbetsmiljo och hilsa hos underskdterskor, sjukskoterskor och ldkare i den offentliga
hélso- och sjukvérden” visar att en stor del av de studerade yrkesgrupperna upplevde
mer stressrelaterad ohélsa i sin arbetsvardag och dirfor overvidgde att ldmna yrket.
Studien visar att skillnader i den sociala- och organisatorisk arbetsmiljon mellan
yrkesgrupperna paverkade yrkesgrupperna pa olika sétt. Exempelvis upplevde lakare
storre kvantitativa krav medan sjukskoterskor upplevde mer kinsloméssiga krav.
Gruppen underskoterskor upplevde i storre utstriackning lag kontroll och 1agt inflytande
over sina arbetsuppgifter vilket resulterade i sdmre sjdlvskattad hélsa &n de andra
yrkesgrupperna. Darutdver visar resultaten att nistan 40 procent varit utsatta for hot och
vald 1 sitt arbete de senaste 12 ménaderna. Storst utsatthet for hot och vald fanns hos
gruppen underskéterskor.?!?

Arbetsmiljoverkets analys av arbetsrelaterade besvir visar att dessa framst dr orsakade
av en for hog arbetsbelastning. Sarskilt vanligt med besvir av arbetet som orsakats av
for hog arbetsbelastning dr det bland kvinnor som arbetar inom kommun och region samt
bland personer med ladg inkomst, forgymnasial utbildning eller tidsbegrinsad
anstillning.2!!

Vardforbundets enkait till sina medlemmar bekriftar Arbetsmiljoverkets resultat och
beskriver att framfor allt unga som arbetar inom vardsektorn upplever en alltfor hog
arbetsbelastning. Mer dn hélften av de unga som svarade pd undersokningen upplever en
betydande underbemanning som leder till en arbetsbelastning som inte gar att hantera.
Det leder till att ménga arbetar deltid for att orka, men den hdga arbetsbelastningen
riskerar ocksa att leda till att unga limnar sitt yrke.?!?

Utrikesfédda kvinnors hélsa

Utrikesfodda kvinnor ér en heterogen grupp och en del av dem ingér dven i gruppen
kvinnor med lag utbildning. Vidtagna atgérder gillande gruppen har framfor allt riktats
mot att 0ka deras etablering pa arbetsmarknaden (se kapitel 4, Ekonomisk jamstilldhet).
Jamstélldhetsmyndighetens intervjustudie “Mellan tillit och misstro” vittnar om en
ekonomisk utsatthet och en forhallandevis lag tilltro till de svenska institutionerna hos
utrikes fodda kvinnor. Nér pengarna &r svéra att fa att rdcka till fasta utgifter som mat,
hyra och rdkningar minskar kvinnornas handlingsutrymme och det leder till en forsdmrad
livssituation.'* Sveriges kvinnoorganisationer lyfter flera aspekter av ojamlikhet i det
svenska samhiéllet som gor utrikesfodda kvinnor extra utsatta och som far negativa
konsekvenser for deras hilsa.2'* Forskningen visar att det finns flera hinder for kvinnor
med migrationserfarenhet géllande preventivmedelsanviandning, bland annat
diskriminering fran hélso- och sjukvérdspersonal, bristfillig tolkning och patriarkala
strukturer.?'> Studier visar att gruppen utrikes fodda kvinnor har fler forlossnings-

210 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 2023.
211 Arbetsmiljoverket 2023.

212 Virdforbundet 2024.

213 Jamstélldhetsmyndigheten 2023d.

214 Sveriges kvinnoorganisationer 2023.

215 Folkhilsomyndigheten 2023b.
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komplikationer och sdmre forlossningsutfall jamfort med kvinnor fodda i Sverige, samt
hégre modradddlighet.?'® CEDAW-kommittén poingterar att utrikesfodda kvinnors
livssituation behdver uppméirksammas och att &tgirder behdver sittas in.?!”

Sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR) - en grundldggande
forutsattning for en jamstalld halsa

SRHR-arbetet ar sedan ldnge ett politiskt prioriterat omrade men arbetet intensifierades
ytterligare med en nationell strategi som antogs 2020. Flera myndigheter samverkar i
genomforandet av strategin. Det dvergripande malet for den nationella SRHR-strategin
ar en god, jamlik och jamstélld sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter i hela
befolkningen.?'® SRHR #r en grundliggande del av den allmidnna hilsan och
vélbefinnandet under méanniskans hela liv, savil fysiskt och psykiskt som socialt. Det dr
en forutsittning for att uppna jimstilld hilsa och en grund for kvinnans egenmakt.?!®
Strategin knyter ddrmed an till stora delar av jamstélldhetspolitiken, inklusive den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor. Vidare
Overlappar den med flera andra satsningar, bland annat de flerariga satsningarna inom
forlossningsvarden och kvinnors hilsa.??°

Sexuell och reproduktiv hilsa ir ett samlingsbegrepp som exemplifieras med:**!

e Riitten till sdkra aborter, gynekologisk hélsovard, modravard och forlossningsvard
e Tillgang till preventivmedel och sexualundervisning

e Ritten att fa bestdmma Gver sin egen sexuella ldggning, konsidentitet och kons-
uttryck.

Ur ett globalt perspektiv har den svenska befolkningen relativt vél utvecklade SRHR-
rittigheter. Stora framsteg har dven tagits globalt men samtidigt ses nu ett alltmer 6kat
motstdnd mot SRHR globalt och i Europa.??? Omradet ir omfattande och den nationella
strategin definierar sju specifika grupper dir SRHR-arbetet anses sirskilt prioriterat.?’
Har lyfter vi resultat av SRHR-arbetet frémst i relation till den prioriterade gruppen unga
och unga vuxna.

Positiva resultat av SRHR-arbetet

Folkhilsomyndigheten har regeringens uppdrag att samordna och implementera SRHR-
strategin. Under 2023 publicerade myndigheten en handlingsplan for implementering av

216 Folkhilsomyndigheten 2023b; Jimstilldhetsmyndigheten 2023g.
217 CEDAW 2021.

218 Dirutdver ér fyra delmél formulerade som alla har tydliga kopplingar till jimstilldhet 1.Sexualitet
och sexuell hilsa, 2 Reproduktion och reproduktiv hilsa, 3 Egenmakt, integritet och identitet med
koppling till hilsa, 4 Jamlik och jamstéllda relationer med koppling till hélsa.

219 Starrs m.fl. 2018.

220 Folkhélsomyndigheten 2020.
221 Kvinna till kvinna 2023.

222 Folkhélsomyndigheten 2019.
223 Folkhilsomyndigheten 2020.
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strategin. De har ocksa publicerat flera fordjupningar och studier inom SRHR-omréadet,
bland annat studier som berdr elevhilsans arbete med SRHR och menstruell hélsa bland
unga vuxna, samt en kartldggande studie om preventivmedelsanvindning bland kvinnor
med migrationserfarenhet.?2*

Skolan och elevhdalsan ar centrala aktérer for SRHR-arbetet hos unga

Skolan och elevhilsan har en central roll géllande SRHR-arbetet hos unga. Det handlar
om att bade formedla kunskap och ge tillgang till information men dven 6kad upptéckt
och diagnostisering av sjukdomar rérande SRHR.**

En viktig atgérd som vidtagits kopplat till SRHR-arbetet dr fordndringar i laroplaner
angdende sexualitet, samtycke och relationer i grundskola, sdrskola och vuxen-
utbildningen. Léroplanerna borjade gilla hosten 2022 och Skolinspektionen har i
uppdrag att f6lja upp implementeringen av de nya laroplanerna (se dven kapitel 5 om
jamstdlld utbildning samt Jamstélldhetsmyndighetens sérskilda uppfoljning av delmélet
om att méns vald mot kvinnor ska upphdra). Laroplanerna syftar till att bidra till att
eleverna utvecklar forstaelse for egna och andras rittigheter samt att formedla betydelsen
av att sexualitet och relationer priglas av samtycke. Inom ramen for implementeringen
av laroplanerna har Skolverket publicerat webkurser inom omradet.

Folkhilsomyndighetens nationella handlingsplan for SRHR betonar att det ar viktigt
att det finns tillgang till stod och kompetensutveckling for larare och andra yrkesgrupper
inom elevhilsan.??¢ Myndigheten har genomfort en litteratur- och intervjustudie kring
elevhilsans arbete med SRHR-frdgor som bland annat visar att elevhélsans personal
ibland kdnner en osdkerhet att prata om SRHR-fragor med barn och unga, vilket kan
hidnga samman med en brist pad fortbildning och kunskapspafyllnad. Folkhélso-
myndigheten lyfter dven problematik med oklara mandat, roller och styrning av
elevhilsans arbete. Det varierar exempelvis stort huruvida skolkuratorer och
skolskdterskor medverkar i ldrares undervisning om sexualitet, samtycke och relationer.
Elevhilsan har dven en viktig uppgift nér det géller 6kad upptickt av vald. Hér visar
studier att flera viktiga delar saknas och att skolskoterskor exempelvis undviker att fraga
om sexuellt vald for att inte forsdtta eleven i en obekvéam situation eller att vetskapen om
att upptidcka sexuellt vald ska leda till en svar process for badde dem sjdlva och for
eleven.??’ Dessa resultat ér i linje med Jdmstélldhetsmyndighetens tidigare analyser som
belyser hur jamstéilldhetsuppdraget i stort kan vara svart att praktisera i skolan till f61jd
av att fragorna uppfattas som kontroversiella, konfliktfyllda och svéra att ndrma sig.
Konsskillnader och motsittningar mellan flickor och pojkar blir sérskilt framtrddande i
diskussioner om exempelvis abortfragor, hbtqi-fragor, jamstilldhet och feminism. De dr
svéra att hantera for bade larare och elever varfor larare ibland undviker fragorna for att
inte skapa konflikter. Det forekommer ocksa att larare undviker att tala om krig,

224 Folkhilsomyndigheten 2023a.
225 Folkhilsomyndigheten 2023a; Socialstyrelsen 2019.
226 Folkhélsomyndigheten 2023e.
227 Folkhilsomyndigheten 2023a.
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hedersfortryck, sexuell ldggning eller religionstillhdrighet av hdnsyn till elevernas olika
bakgrunder och erfarenheter.??®

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljning av delmal 6 om att méns véld mot kvinnor
ska upphora visar dock att det sker ett relativt omfattande utvecklingsarbete péa flera hall
i landet gillande identifiering av valdsutsatthet och sexuell exploatering av unga.
Framfor allt har verktyget SEXIT fatt stor spridning pa ungdomsmottagningar nationellt
under de senaste dren. SEXIT dr en metod som syftar till att identifiera unga med
erfarenhet av vald och unga som ir sexuellt risktagande eller utsatta, for att kunna
erbjuda dem relevant vard och stod. Idag anvinds frageformuldret SEXIT i 13 av
Sveriges 21 regioner. Genom att sprida verktyget i hogre utstrackning &ven till skolan
skulle fler unga kunna nés, dven pojkar och andra som besdker ungdomsmottagningar i
lagre utstrackning én flickor. SEXIT anvénds till viss del i elevhilsans hélsosamtal eller
som fristdende rutin pad hogstadiet och gymnasiet. Foljeforskning fran exempelvis
Jamtland-Hérjedalen visar att elever uttrycker att det &r positivt att dessa fragor stills.
Aven yrkesverksamma som méter barn och unga uppger att det underlittar att frigorna
stdlls pa rutin och till alla. SEXIT inom elevhélsan och skolan kan fylla en del av skolans
roll 1 6kad upptickt av valdsutsatthet. For en djupare belysning av omradet hanvisar vi
till den sédrskilda uppfoljningen av delmalet om att méins véald mot kvinnor ska
upphora.??’

Satsningen pa gratis preventivmedel har minskat antalet aborter hos unga

En viktig faktor for kvinnans frigdrelse och egenmakt har varit tillgdng och utveckling
av preventivmedel. Makten att sjilv vélja om och nér individen vill bli gravid &r en
minsklig réttighet och ett fundament i SRHR-arbetet.?**

Socialstyrelsen visar att antalet aborter varit relativt konstant de senaste aren i de flesta
aldersgrupper, forutom i aldersgruppen upp till 19 ar dir antalet aborter minskat kraftigt
de senaste aren. Orsakerna bakom minskningen &r dels att regeringen 2017 lagstadgade
om gratis preventivmedel till kvinnor under 21 &r, dels att det blivit allt vanligare med
langtidsverkande preventivmedel, som att erbjuda spiral till unga kvinnor som &nnu inte
fott barn. Utover den kraftiga minskningen av aborter i gruppen under 19 ar sker aborten
allt tidigare 1 graviteten. 94 procent av alla aborter sker nu innan vecka 12. Vidare &r
majoriteten av alla aborter si kallade medicinska (96 procent) varav 75 procent av dessa
avslutades i hemmet.?’!

Den svenska abortlagstiftningen (1974:595), som togs i bruk 1975 anger att aborter
ska genomforas pd vardinrittning. Syftet med lagen var att sikerstilla att kirurgiska
abortingrepp skulle utféras med medicinsk kompetens under sékra forhallanden. Enligt
statistiken &r dock en majoritet av alla aborter numera medicinska vilket foranlett
regeringen att tillsédtta en utredning om utékade hemaborter och en eventuell lagdndring.
Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) har i ett forsta skede haft

228 Jamstélldhetsmyndigheten 2023e.
229 Jamstélldhetsmyndigheten 2024d.
230 FN 1979; Starrs m.fl. 2018.

231 Socialstyrelsen 2023b.
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i uppdrag att utvirdera de medicinska och etiska aspekterna av att utféra hela den
medicinska aborten i hemmet.?3?

Elev- och studenthdalsans roll fér 6kad upptickt av endometrios och
provocerad vulvodyni

Inom ramen for satsningarna pa kvinnors hélsa och forlossningsvéard har bAde SBU och
Socialstyrelsen haft uppdrag kopplade till olika kvinnospecifika sjukdomar for att 6ka
kunskapen om dem. Vérden av endometrios, och vard och behandling av provocerad
vulvodyni har varit foremél for utredningar och framtagande av riktlinjer.?3* Provocerad
vulvodyni har en tydlig koppling till SRHR-arbetet da sjukdomen paverkar flera aspekter
kring den sexuella hélsan och far en starkt negativ paverkan for ménga unga kvinnor.
Sjukdomen ér ett smarttillstdnd som frémst drabbar unga kvinnor. Ménga far en intensiv
smérta vid vaginalt sex vilket dven paverkar relationen till en eventuell partner. Ofta
paverkas vardagsaktiviteter och det allmidnna vélbefinnandet. Det kan i sin tur leda till att
manga med provocerad vulvodyni samtidigt har psykisk ohélsa, frdimst oro och angest.
Personer med provocerad vulvodyni upplever dirmed ofta en sinkt livskvalitet.?34
Sjukdomen endometrios innebér att celler fran livmoderslemhinnan vixer utanfor
livmodern och orsakar inflammation och sammanvéxningar. Sjukdomen skapar lidande
under stora delar av mangas liv och kostar dirutover samhillet stora summor.?3* I en
svensk studie hade kvinnor med endometrios i genomsnitt 38 dagars sjukfranvaro per ar
jamfort med nio dagar per ar for kvinnor utan endometrios i samma aldersgrupp.?3
Socialstyrelsen uppskattar att cirka var tionde kvinna i fertil alder har endometrios i
Sverige. Det motsvarar cirka 250 000 individer.?*” Trots att det generellt syns en dkad
diagnostisering av bade endometrios och provocerad vulvodyni finns det mycket som
tyder pé att dessa sjukdomar &r kraftigt underdiagnostiserade och underbehandlade. Flera
instanser lyfter ocksé att varden &r ojamlik bade inom landet och mellan olika grupper i
befolkningen, sérskilt i relation till utbildningsniva och fodelseland. Exempelvis visar en
studie fran centrum for epidemiologi och samhillsmedicin i region Stockholm att
kvinnor med eftergymnasial utbildning far diagnosen endometrios i dubbelt sa stor
utstrickning som kvinnor med férgymnasial utbildning. Kvinnor som &r fodda i Sverige
far pa motsvarande sitt en diagnos i hdgre utstrickning #n kvinnor fodda utomlands.?*®
Liknande resultat ses for provocerad vulvodyni med en 6kande diagnostisering men med
stora skillnader mellan olika grupper. Hogutbildade kvinnor blir diagnostiserade i hdgre
grad 4n kvinnor med lag utbildning, och hogutbildade kvinnor far oftare vard pa
hogspecialiserade vardinréttningar som vulvamottagning. Kvinnor med ligre utbildning

232 SBU 2023.

233 SBU 2018; 2021; Socialstyrelsen 2018; 2022a.

234 Socialstyrelsen 2022a.

235 Centrumfor epidemiologi och samhillsmedicin 2023.
236 Socialstyrelsen 2018.

237 Socialstyrelsen 2018.

238 Centrumfdr epidemiologi och samhillsmedicin 2023.
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blir oftare diagnostiserade med mer ospecificerade diagnoser kopplade till smérta i
underlivet.?*

Enligt Socialstyrelsen dr medeldldern for att fi& en endometriosdiagnos 37 ar i
Sverige.?** Aven Stockholms folkhilsoundersdkning visar att en storre andel kvinnor i
alder 30—49 ér har diagnosen jaimfort med yngre kvinnor. Gruppen unga 16—19 ar ar den
grupp som har minst procentuell 6kning mellan 2013 och 2021 nir det giller
endometriosdiagnoser. Det trots att en majoritet av de kvinnor som diagnostiseras uppger
att symtomen borjade fore 20 ars alder.?*! Socialstyrelsen beskriver vikten av tidig
upptickt och en 6kad medvetenhet inom elevhdlsan och primérvarden. Det finns ocksa
unga som lever under hedersfortryck eller annan kontroll fran familjen, och som inte tors
soka sig till ungdomsmottagningar eftersom mottagningarna associeras med sexuella
relationer och preventivmedel. Det finns dé en risk att det tar langre tid innan de far hjilp
mot mensrelaterad smérta.?*> Elevhélsan och studenthélsan r darfor centrala aktorer for
att 6ka diagnostisering och behandling av dessa sjukdomar.?*3

239 Centrumfdr epidemiologi och samhillsmedicin 2023.
240 Socialstyrelsen 2018.
241 Centrumfdr epidemiologi och samhillsmedicin 2023.
242 Socialstyrelsen 2018.

243 Socialstyrelsen 2018; 2022a.
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MANS VALD MOT KVINNOR SKA
UPPHORA

Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

I uppfoljningen av delmél 6 om att méns véald mot kvinnor ska upphdra, redovisas som
en separat rapport, framkommer bade positiva resultat och utmaningar i arbetet med att
genomfora den nationella strategins fyra malsittningar.** Arbetet har inneburit att flera
aktorer bidrar till ett effektivt forebyggande och bekdmpande av véldet. Trots detta finns
allvarliga brister och betydande variationer mellan kommuner, sérskilt nér det giller stod
och skydd till véldsutsatta.

Den nationella strategin har skapat viktiga strukturer for arbetet men Jamstalldhets-
myndigheten ser ett fortsatt behov av satsningar samt utvecklad ledning och styrning for
att den valdsforebyggande ansatsen ska fa genomslag. I arbetet med att bygga en
samtyckeskultur behdver vuxna inkluderas i fordndringsarbetet, utéver barn och unga.
Dartill behover arbetet pa kommunal niva stirkas for att 6ka likvardigheten i hela landet
och i hogre grad inkludera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel samt sérskilt utsatta grupper. Trots att fler yrkesverksamma borjat stélla
fragor om vald finns fortfarande stora skillnader i arbetet med att uppticka valdsutsatta,
sdrskilt barn och personer inom utsatta grupper.

Andringar i socialtjinstlagen har gett kommunerna ett utdkat ansvar att arbeta med
valdsutovare. Uppfoljningen visar att lagéndringen tycks ha resulterat i ett 6kat fokus
och medvetenhet om ansvaret men behovet av kunskap och stdd 1 arbetet &r fortsatt stort,
inte minst i relation till valdsutovare i en hederskontext. Myndigheter behover fortsatt
utveckla sitt arbete for att sidkerstilla att skyddade personuppgifter inte rdjs och att barns
bésta omhédndertas i frdgor som ror vdrdnad, boende och umginge. Réttssékerheten
behover stirkas for att garantera samhillets stod och skydd till kvinnor och barn som
utsdtts for mans vald. Rattsvdsendet behover 1 hogre grad prioritera arbetet mot méns
vald mot kvinnor for att uppnd effektivare brottsbekdmpning. Exempelvis behdver
utredningsformagan for hedersrelaterade brott stirkas och vi foreslar att
Aklagarmyndigheten ska &terrapportera sitt arbete med att dka likvirdigheten over
landet och minska mediantiden for handlaggning av kontaktférbud.

Kunskaps- och metodutvecklingen har gatt framét men evidensbaserade metoder och
arbetssétt saknas fortfarande, vilket forsvéarar praktisk tillimpning. Vi ser darfor ett
behov av att intensifiera forskning och utveckling av verkningsfulla metoder. Vi ser dven
behov av att fortsétta utveckla indikatorer for att folja upp och analysera arbetet med den
nationella strategin. For att sdkra kontinuiteten ger vi i uppfoljningen bland annat forslag
om system for registerinhdmtning av uppgifter frin socialtjanstens verksamhet som
géller vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt forslag om riktad
uppfoljning av insatser i uppdrag om 6kad upptickt av vald.?*

244 Jamstélldhetsmyndigheten 2024d.
245 Jamstélldhetsmyndigheten 2024d.
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9. JAMSTALLDHETSARBETET
TAPPAR STYRFART

Utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen tappar styrfart. Den minskande
styrning av jamstalldhetspolitiken i form av farre specifika jamstalldhetsuppdrag och
minskning av myndigheter som har jamstalldhetsintegreringsuppdrag kan leda till att
jamstalldhetsarbetet nedprioriteras i myndigheter. Detta i kombination med en minskad
bredd av politiska atgarder inom jamstalldhetspolitiken kan leda till en stagnation eller
till och med tillbakagang for den hittills uppnadda jamstalldheten.

Komplexa samhéllsproblem kréver sektorsdvergripande atgérder

Jamstdlldhetsmyndighetens analys visar bade ett minskat antal specifika jamstélldhets-
uppdrag i regleringsbrev till myndigheter och ett minskat antal myndigheter med
jamstilldhetsintegreringsuppdrag formulerade i1 regleringsbrev. Denna minskning
kompenseras inte med uppdrag i myndigheternas instruktioner. Utfall och konsekvenser
av denna minskning kan identifieras och analyseras forst lingre fram 1 tiden.
Minskningen av uppdrag &r i linje med en styrningsstrategi dar myndigheterna framst
ska fokusera pd sina kidrnuppdrag?*® D& jamstilldhetpolitiken i grunden &r
tvirsektoriell?*” och f& myndigheter har jimstilldhet som kdrnuppdrag ser Jimstilldhets-
myndigheten en risk att arbetet med jamstdlldhet kommer att prioriteras ned inom
myndigheterna. Denna risk kan accentueras av foljderna av det anstringda ekonomiska
laget som lett till minskade anslagsnivéer inom myndighetssektorn samt uppdrag om att
prioritera kérnverksamheten.

Storre fokus pa delmalens odelbarhet kan leda till en positivare utveckling

I analysen av de jdmstilldhetspolitiska delmalen ser vi en varierande utveckling, bland
annat till f6ljd av att uppdragen till myndigheterna och andra aktorer varierar stort utifrdn
politikens prioritering. Inom delmal 6 om att mins vald mot kvinnor ska upphora, har
omfattande uppdrag och medel getts inom ramen for den nationella strategin. Detta har
gett positiva resultat genom bland annat stor kunskapsutveckling och att den kommunala
sektorn har kunnat bygga upp viktiga strukturer for arbetet. Trots detta finns fortfarande
stora brister i stod och skydd till valdsutsatta kvinnor och barn samt stora skillnader mellan
kommuner. Kommunerna maste i hogre grad arbeta forebyggande for att den nationella
strategins valdsforebyggande ansats ska bli verklighet. Dérutover finns skillnader i
identifiering av véldsutsatthet hos olika grupper dér vissa sérskilt sarbara grupper sa som

246 De statliga budgetpropositionerna beskriver regeringens strategi for en effektivare
myndighetsstyrning dér det uttrycker ett behov av att omprdva det offentliga atagandet dér sa ar
lampligt och att se dver myndigheternas uppgifter. Statsforvaltningen behdver bli mindre
fragmenterad och mer fokuserad pa myndigheternas kérnuppgifter. Prop. 2022/23:1 2022 utg.omr 2,
Prop. 2023/24:1 2023 utg.omr 2.

247 Begreppet tvirsektoriella frigor beskriver frigor som kriver insatser inom flera olika

verksamhetsomréden och regelkomplex for att politiken ska forverkligas. Statskontoret 2022.
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barn riskerar att inte identifieras. Liknade utveckling ses inom delmél 5 om jamstélld hélsa
dér satsningar pa kvinnors hélsa har gett en 6kad kunskapsproduktion men dér det finns
skillnader i diagnostisering och behandling utifran geografi, socioekonomi och etnicitet.
Det overgripande mélet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv dr nedbrutet i sex delmal. Dessa dr dmsesidigt beroende av varandra
och for att det dvergripande mélet ska uppnas behdver alla delmal uppfyllas. Det
Oomsesidiga beroendet innebar dessutom att inga delmal till fullo kan uppnés om inte alla
ovriga delmal uppnds.?*® Jamstilldhetsmyndigheten ser det ddrfor som angeldget att
arbeta mer systematiskt med alla delmalen, dér positiva resultat inom ett delmal kan ge
positiva synergieffekter inom ett annat. Exempelvis dr kvinnors ekonomiska egenmakt
en forutsittning for att kunna ldmna en valdsam relation. Det finns ddrmed en stark
koppling mellan delmal 2 om ekonomisk jamstdlldhet och delmél 6 om att méns vald
mot kvinnor ska upphéra. Ett annat exempel relaterar till delmal 1 om en jadmn foérdelning
av makt och inflytande. Det ldgger pa ménga sétt grunden for att beslutsfattande inom
foretag, organisationer och sambhéllet i stort kan leda till en jdmnare och mer
konsbalanserad prioritering av finansiella resurser, vilket i sin tur kan paverka den
ekonomiska jamstélldheten positivt. Ytterligare ett exempel géller delmél 4 om en jaimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet som kan forbéttra kvinnors hilsa
och minska stressrelaterade sjukskrivningar, det vill sdga forbattra maluppfyllelsen for
delmal 5 om en jamstélld hélsa. For att bryta stagnationen som rader inom flera delmal
beddomer Jamstilldhetsmyndigheten att det behdvs politiska atgirder inom dessa for att
oka maluppfyllelsen, vilket i sin tur kan stérka utvecklingen inom delmal 6 ytterligare.

Etappmal inom delmalen kan Gka traffsékerheten av jamstalldhetspolitiska
atgdrder

Jamstélldhetsmyndigheten anser att framtagande av etappmal inom varje delmal kan
leda till en 6kad precision i jamstélldhetsarbetet. Etappmalen kan 6ka traffsdkerheten i
de politiska atgirderna samt i myndigheternas arbete och 0ka samorganiseringen av
insatser myndigheter emellan.

Delmaélet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra skiljer sig fran de andra delmalen
genom att det har en antagen strategi som i sin tur innehaller malomraden med specifika
delmal. For 6vriga delmal bedomer Jamstilldhetsmyndigheten att mélen blir svéra att na
dé de inte &r preciserade i specifika utfall. Det betyder att det kan vara svart att
konkretisera arbetet men ocksé att veta nir malet &r uppfyllt.

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare lyft att arbetet mot de jamstilldhetspolitiska
delmalen skulle framjas av att det infors etappmal, en modell som finns inom andra
politikomraden.?*

Jamstélldhetsmyndigheten ser dven behov av ett fortydligande av nér jimn
konsfordelning ska anses vara uppnadd. Idag anvénds bade 40/60 och 50/50 procents
representation av vardera kon som grins. Myndigheten har tidigare lyft att denna
otydlighet kan forsvara uppfoljningar av indikatorer och méluppfyllelse och styrningen
mot delmélen. Inom flera omraden ser vi dven en risk for att en 40/60 grins kan fa
negativa konsekvenser for utvecklingen.

248 Skr 2016/17:10 2016.
24 Jamstélldhetsmyndigheten 2023g.
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Arbetet med jamstéalldhetsintegrering leder till positiva resultat

Jamstélldhetsmyndigheten anser att jamstilldhetsintegrering, regeringens framsta
strategi for att uppna den jamstélldhetspolitiska maélséttningen, ger positiva resultat.
Jamstdlldhetsintegrering 1 myndigheter (JiM) och jamstilldhetsintegrering i hogskolor
och universitet (JiHU) visar positiva utfall.>>° D4 det &r svart for politiken att fatta alla
beslut om atgirder inom en myndighets verksamhetsomradde behdver regeringen
delegera beslut och ansvar till myndigheterna. Hér fyller jamstilldhetsintegrerings-
arbetet en viktig funktion.

Jamstélldhetspolitikens tvérsektoriella karaktir aterspeglas i att jamstilldhetsarbetet
berér och overlappar flera politikomraden. Detta pekar mot att en stirkt samverkan
mellan myndigheter skulle forbattra forutsittningarna for att nd forandring pa samhélls-
niva.

De positiva resultaten inom JiM- och JiHU-programmen karakteriseras av en 6kad
relevans for verksamheternas malgrupper, bland annat genom att de i allt hogre grad
arbetar med flera maktordningar samtidigt och att jamstilldhetsarbetet samorganiseras
med nédrliggande uppdrag. Att myndigheterna har ett uttalat uppdrag att arbeta med
jamstilldhetsintegrering verkar fortsatt ha stor betydelse for att de ska astadkomma
resultat i arbetet. Myndigheterna uppger att det ger mandat, skapar motivation och &r
vigledande for myndigheternas arbete, vilket bidrar till langsiktighet och systematik.?%!
Jamstélldhetsmyndigheten ser det darfor som angelédget att styrningen av myndigheternas
jamstélldhetsintegreringsarbete fortsatt 4r tydligt formulerat i instruktion eller
regleringsbrev.

Intersektionellt perspektiv for 6kad jamstélldhet och jamlikhet pa samhéllsniva

Utvédrderingen av 2023 ars JiM-program visar att manga myndigheter arbetar med flera
strategier och handlingsplaner som berdr olika maktordningar. Exempel pd sadana
strategier och handlingsplaner &r regeringens nationella strategi for funktions-
hinderspolitiken, regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott samt strategin och handlingsplanen for hbtqi-personers lika réttigheter och
mojligheter. I samtliga av dessa strategier och handlingsplaner skrivs jimstélldhet ut som
ett viktigt perspektiv for att na malen.

Delredovisningen av JiM-programmet lyfter ett behov av Okat stdd i att utveckla
intersektionella analyser i myndigheternas arbete och en viktig del i detta arbete ar att
inforliva jamstilldhetsperspektivet for att fa battre och mer tréffsdkra policies for olika
malgrupper. D& ojamlikheten 6kar och grupper av befolkningen sd som utrikesfodda
kvinnor, lagutbildade kvinnor samt grupper som inte lever inom den heterosexuella
normen har en betydligt samre hélsa 4n dvriga grupper blir de intersektionella analyserna
och perspektiven avgdrande for att minska ojadmlikheten i bland annat hilsa och
ekonomi. Jamstilldhetsmyndigheten ser darfér med oro pa den osdkerhet som rader

250 1 JiM-programmet ingér 53 myndigheter och en organisation. I JIHU-programmet ingér samtliga
statliga larosdten samt Chalmers tekniska hogskola och Jonkdpings universitet.
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kring myndigheternas uppdrag att fortsatt jimstélldhetsintegrera sin verksamhet. Detta
riskerar att leda till en sémre méluppfyllnad och sémre traffsikerhet i dvriga strategier.

Inom ramen for utvecklingsprogrammet JiM+ har fyra myndigheter utbytt
erfarenheter och kunskap med bland annat fokus pa intersektionalitet, vilket har setts
som utvecklande och positivt.?>?

En fordndrad problemframstalining kan paverka vilka dtgdrder som vidtas

Jamstélldhetsmyndigheten har aterkommande genomfort textanalyser av budget-
propositionerna genom en sa kallad ordsdksanalys. I ordsdksanalysen for budgetaret
2023 ses en minskning med mer dn en tredjedel av ord som innehaller jamstall* jAmfort
med &ret innan medan ord som innehaller kvinn* har okat. Detta kan te sig som en
semantisk fraga men tidigare forskning visar pa risker med forskjutningen mot att i storre
omfattning anvinda ordet kvinna och i ldgre grad jamstilldhet da det kan leda till att
”problemet” bedoms ligga hos gruppen kvinnor snarare &n att ses som ett
jamstélldhetsproblem.?® Exempelvis har det i utgiftsomrade 12 (Ekonomisk trygghet for
familjer och barn) skett en markant minskning av ord som innehaller jimstall* mellan
2022 och 2023. Detta utgiftsomrade &r strategiskt viktigt for jamstilldhetspolitiken da
finansieringen av fordldraforsékringen aterfinns ddr. Fordldraforsdkringen &r
tillsammans med sdrbeskattningsreformen och den allminna forskolan, en av de
viktigaste reformerna for kvinnors ekonomiska egenmakt vilken mojliggjort att kvinnor
har kunnat ga fran att vara ekonomiskt beroende av en partner till att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Fortfarande dr dock uttaget av fordldraforsikringen ojamstéllt fordelat
mellan kvinnor och mén. Jimstdlldhetsmyndigheten ser en risk att forskjutningen av
ordvalet kan leda till en fordndring i var problemet bedoms finnas och ddrmed hur de
politiska 16sningarna kan komma att formuleras.

Valfardstjanster som politik fér 6kad jamstdlldhet

I budgetpropositionens bilaga 3, om ekonomisk jdmstélldhet, gér det att utldsa att
satsningar pa offentliga vilfardstjénster 4r en viktig del i regeringens strategi for att 6ka
den ekonomiska jamstilldheten.>’* Fordelningspolitikens omfordelande effekter ar
grundldggande och en forutsittning for 6kad jamstilldhet. CEDAW-kommittén lyfter
fram att Sverige har ett vélutvecklat omfordelnings- och vélfiardssystem men att
forbattringar behover ske.?>

I den ekonomiska jamstilldhetsbilagan ar de individuella valfardstjdnsterna i centrum
for att illustrera budgetens omfordelande effekter. Jimstélldhetsmyndigheten ser dock
en risk att berdkningarna i jamstélldhetbilagan forbiser flera viktiga faktorer som
paverkar hur statens offentliga resurser gagnar kvinnors och méns ekonomi. For att fa
en helhetsbild av hur resurserna i de offentliga budgeterna fordelas mellan kvinnor och

252 Dessa myndigheter ir Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor och Specialpedagogiska skolmyndigheten. JIM+ &r en
vidareutveckling av JiM-uppdraget som fokuserar pad samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter med JiM-uppdrag.

253 Se till exempel Bacchi 2009.
234 Prop. 2022/23:1 Bilaga 3 2022.
255 CEDAW 2021.
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min behdver fler aspekter végas in dn individuella vélfardstjanster. Utifran vad som gar
att utldsa i bilagan, fordelas individuella vilfardstjdnster sa som transfereringssystem,
utbildning och hélso- och sjukvérd utefter kon, medan kollektiva varor och tjanster sa
som rittsvisende, forsvar och naringslivspolitik antas tillfalla mén och kvinnor i lika hog
utstrackning. Detta resulterar i att berdkningen av den sé kallade utokade inkomsten
procentuellt okar ndgot mer for kvinnor &n for min nir virdet av individuella
valfardstjinster riknas in, men i absoluta belopp berdknas 6kningen vara storre for mén.
De absoluta beloppen redovisas dock inte i siffror i rets budgetproposition utan hér lyfts
den procentuella fordelningen fram. Utifrén ett ekonomiskt jamstélldhetsperspektiv dr
det angeldget att bade presentera siffror i absoluta belopp och i procentsatser.

I ljuset av att kollektiva varor och tjanster i manga fall tillfaller mén i betydligt hogre
utstrackning &n kvinnor samt att mddra- och forlossningsvard enbart antas vara en formén
riktad till kvinnor, vilket i sig &r ett orimligt antagande d& barnafédande lagger grunden for
hela samhillets existens, befarar Jamstilldhetsmyndigheten att berfkningarna i den
ekonomiska jamstélldhetsbilagan riskerar att Gverskatta budgetens positiva ekonomiska
effekter for kvinnor.

Véalfardens omférdelande effekter ar grundidggande fér jamstalldhet men det
kravs fler tgdrder for att 6ka kvinnors ekonomiska egenmakt

Bilaga 3 i budgetpropositionen, om ekonomisk jimstélldhet, visar att kvinnors utokade
inkomst steg marginellt mer 4n méns (0,1 procentenheter) nédr virdet av individuella
vilfardstjinster rdknas in. D& dr &ven mddra- och forlossningsvard inrdknat i kvinnors
utokade inkomster (ej i mins). Vi har i tidigare rapporter belyst att nuvarande niva pa de
omfordelande effekterna inte ricker.® Exempelvis har tidigare analyser visat att
transfereringssystemets omfordelande effekter succesivt minskat, dir en av orsakerna &r
att passiva inkomster sd som sjukforsikring och arbetsloshetsforsékringen beskattas
betydligt hdgre dn arbete och kapitalinkomster. Darutdver leder transfereringssystemen
frimst till att 6ka kvinnors inkomster pa arsbasis medan fordelaktiga skattesatser
gillande kapitalinkomster leder till ackumulerade ekonomiska fordelar for min.?” Det
hir ar ytterligare exempel pa faktorer som behdver vigas in i resonemanget om
statsbudgetens effekter for kvinnors och méns ekonomi.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det krédvs hdgre ambitioner for att 6ka kvinnors
ekonomiska egenmakt och for okad jamstélldhet generellt. Det behovs dels atgarder for
att oka vilfardens omfordelande effekter, dels andra atgérder s& som att 16nerna som
erbjuds inom vélfardens kvinnodominerade sektorer dr i nivd med andra yrken med
motsvarande kompetens- och kvalifikationskrav samt béttre arbetsvillkor i dvrigt. Det
ar inom de offentligt finansierade verksamheterna som politiken har storre potential att
paverka.

256 Jamstélldhetsmyndigheten 2022b.
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Uppnadde vi ett jGmstéllt arbetsliv idag skulle det ta ytterligare 40-50 ar innan
nybeviljade pensioner blev jdmstallda

Jamstélldhetsmyndigheten har analyserat pensionssystemet ur ett jdmstdlldhets-
perspektiv.2®® Kvinnors totala pension som andel av minnens var 71 procent 2022.
Skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga pensioner dr storre i Sverige
jamfort med Ovriga nordiska ldnder, vilket beror pa pensionssystemets konstruktion
snarare dn arbetsmarknadsfaktorer. Det finns atgdrder som vidtagits som gjort att
pensionsgapet minskat men for att forbattra dldre kvinnors ekonomi finns argument for
att ta ett helhetsgrepp betriffande fordndringar i pensionssystemet. Livsinkomst-
principen innebir att &ven om vi uppnéadde ett jamstillt arbetsliv idag sa skulle det ta
ytterligare 40—50 ar innan nybeviljade pensioner blev jamstéillda. Eftersom kvinnor har
lagre arbetsinkomster &n man &ven bland de yngre pd arbetsmarknaden kommer
pensionsgapet att besta dver lang tid. For att uppna jamstillda pensioner kan det behovas
ett helhetsgrepp och storre reformer av pensionssystemet. Men den langsiktiga 10sningen
kréver dven fordndringar utanfor pensionssystemet, till exempel atgiarder for en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt jamstélldhet inom arbetslivet.
Delar av detta ligger utanfor Pensionsmyndighetens eller andra myndigheters mandat att
forandra och det behdvs darfor, utdver jimstélldhetsintegrering i myndigheterna, dven
atgérder pé politisk niva.

For en jamnare férdelning av féretagsstdden kravs strukturella férandringar

Jamstilldhetsmyndighetens underlagsrapport om de regionala foretagsstoden visar att
dessa, med vissa regionala variationer, i hogre utstrickning tillfaller mdn och mans-
dominerade branscher liksom foretag som leds av mén.>> Jamstéilldhetsmyndigheten
konstaterar att malet inom den regionala utvecklingspolitiken om att kvinnor och mén
ska ”ha samma fOrutsittningar att [...] fa tillgdng till utvecklingsresurser” behdver
fortydligas. Dessutom bor uppfoljningen av stéden utvecklas och det behovs ett storre
fokus pa strukturella faktorer kopplat till kvinnors foretagande.

Kommunsektorns ekonomi paverkar den jamstélldhetspolitiska maluppfyllelsen

En stor del av den offentliga konsumtionen kategoriseras som viélfardstjanster som tas i
ansprak av enskilda individer. Dessa bekostas och tillhandahélls i ménga fall av den
kommunala sektorn. Den dkade inflationen, det svarare ekonomiska ldget och det faktum
att skattebaserna inom kommunsektorn har minskat samtidigt som kommunernas
uppdrag succesivt har okat genom aren far konsekvenser for kvinnors livsvillkor.?*°
Kommunsektorns svagare ekonomi péaverkar den jamstilldhetspolitiska malupp-
fyllelsen pa flera plan. Dels riskerar sektorns arbetstagare, som till storsta delen &r
kvinnor, att drabbas av neddragningar med bland annat férsdmrade arbetsvillkor som
foljd. Men bristande resurser inom till exempel dldreomsorgen som lett till att framfor
allt kvinnor okat sin obetalda anhérigomsorg forsvarar d&ven uppfyllandet av delmaélet

om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet vilket i sin tur far

258 Jamstélldhetsmyndigheten 2024a.
259 Jamstélldhetsmyndigheten 2024e.

260 Gunnarsson 2023.
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konsekvenser for kvinnors héilsa och ekonomi. Dessutom riskerar bristande resurser i
skolan att forsvéra genomforandet av skolans uppdrag gillande jamstalldhet.

Okad obetald anhérigomsorg far negativa konsekvenser fér kvinnors hélsa och
ekonomi

Den dkande anhorigomsorgen om édldre som sker till f6ljd av den demografiska
utvecklingen och en krympande offentlig omsorg om dldre, 6kar risken for ohilsa for
framfor allt kvinnliga omsorgsgivare. Jamstidlldmyndighetens bestédllda kunskaps-
sammanstillning visar att dldre som vérdar sin partner har en hogre niva av oftivillig
ensamhet.?®! Den ofrivilliga ensamheten leder i sin tur till ldgre vélbefinnande och
livstillfredstillelse samt till en forhojd risk for depressiva symptom och sjélvmords-
tankar. Jamstilldhetsmyndigheten anser dérfor att det &r viktigt i det kommande arbetet
inom ramen for den nationella strategin mot ofrivillig ensamhet att beakta
konsekvenserna av 6kad anhoérigomsorg.

Forutom negativa hilsoeffekter fir den Okande anhdrigomsorgen &ven negativa
effekter for framfor allt kvinnliga omsorgsgivares arbetsliv, ekonomi och pensioner.

Satsningar pa kvinnligt kodade omsorgsyrken bedoms minska omfattningen av det
obetalda omsorgsarbetet och forbéttra kvinnors hélsa, ekonomi och egenmakt.

261 Dahlberg & Kirvalidze 2024.
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has analysed the governance of the gender equality
policy, the previous year's ambitions, priorities and measures, as well as a selection of results
achieved in relation to the gender equality policy goals.

The last few years have been characterised by multiple crises globally, all of which impact
society and thus also gender equality. Recession, increased inflation, increased economic
inequality and conflicts in the region impact opportunities for conducting long-term gender
equality work. The Swedish Gender Equality Agency sees a risk that weaker governance may
lead to government authorities deprioritising gender mainstreaming work. In combination
with a more limited scope of political measures within gender equality these risks curtailing
progress or even leading to a regression of the gender equality achieved so far.

Overall conclusions

The gender equality policy is characterised by being cross-sectoral and requires efforts in
many different policy areas. Since, few authorities have gender equality as their core
mission, the Swedish Gender Equality Agency sees a risk with a decreasing number of
government assignments related to gender equality in the authorities' regulatory letters,
which could lead to a deprioritisation of gender equality work at authority level. This risk
may be accentuated by the consequences of the strained economic situation which has led
to reduced funding levels for authorities and assignments to prioritise core activities.

Greater focus on the indivisibility of the sub-goals can lead to a more positive
development

The overall goal that women and men should have the same power to shape society and
their own lives is broken down into six sub-goals. These are mutually dependent and in
order for the overall goal to be achieved, all sub-goals need to be reached and no sub-
goal can be reached unless all the other sub-goals are reached. It would therefore be
beneficial to work more systematically with all the sub-goals, where positive effects
within one sub-goal can produce positive synergistic effects within another. The Swedish
Gender Equality Agency therefore sees a need for increased prioritisation of all sub-
goals within the gender equality policy, which can accelerate the achievement of the
overall goal and all sub-goals.

The work on gender mainstreaming is yielding positive results

The gender mainstreaming work in government authorities and universities and colleges
is yielding positive results. However, for continued progress and in order for the authorities
not to lose momentum, clear governance and reporting requirements are important.

Intermediary targets within the sub-goals can increase the accuracy of gender
equality policy measures

The sub-goals do not include specific outcomes, except for sub-goal 6 that men's
violence against women must end. Without intermediary targets it can be difficult to
concretise the work but also to know when the goal has been met. The Swedish Gender
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Equality Agency sees that an introduction of targets for the sub-goals can strengthen goal
fulfilment and contribute to the authorities' work becoming more coordinated.

The redistributive effects of welfare are fundamental for gender equality, but
more measures are needed to increase women's economic empowerment

The Swedish Gender Equality Agency’s analysis indicates that there is a risk that the
calculations in the appendix on economic equality in the budget bill overlook several
important factors that affect how public resources benefit women's and men's economic
resources. In order to get an overall picture of how the resources in the public budget is
distributed between women and men, more aspects need to be considered than individual
welfare services. As the differences in the redistributive effects for women and men are
relatively small, measures are needed to increase the redistributive effects of welfare, and
other measures. This includes increasing salaries within the female-dominated sectors of
welfare to match those of other professions with similar competency and qualification
requirements, as well as improving other working conditions within these sectors.

If we achieved a gender equal working life today, it would take another 40-50
years before newly granted pensions became equal

The follow-up indicates that even if we achieved a gender equal working life today, it would
take another 4050 years before newly granted pensions became equal. Since women have
lower incomes than men, even among the younger workforce, the gender pension gap will
persist for a long time. The long-term solution to achieve gender equal pensions requires
changes in the pension system, increased equality regarding unpaid domestic and care work
and a more gender equal labour market with reduced gender segregation.

Achieving a more gender equal distribution of business support requires,
structural changes

Regional business support, with some regional variations, disproportionately benefit
men and male-dominated industries as well as companies led by men. The Swedish
Gender Equality Agency notes that the goal within the regional development policy for
women and men to “have the equal opportunities to [...] gain access to development
resources" needs clarification. Furthermore, monitoring of the support can be improved,
and there is a need for greater focus on structural factors related to women's
entrepreneurship.

The weaker economies of the municipal sector affect the fulfillment of gender
equality policy goals on several levels

Employees in the municipal sector are predominantly women, which means that
deteriorating working conditions resulting from cutbacks disproportionately affect women.
We also observe that a lack of resources, particularly in eldercare, which has seen an
increase in women's informal caregiving, hinder the achievement of the sub-goal on
equal distribution of unpaid care work and domestic work. A development that has
negative consequences for women’s health and finances. Furthermore, a lack of
resources in schools may hinder the implementation of the school's mission regarding
gender equality, including by diminishing the conditions for the staff to conduct
professional and systematic work in this regard.
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Summary results of the chapter on the impact of the gender equality policy
in governance

Overall, the governance of gender equality policy decreases from government
offices level to government authority level.

This decreased governance manifests in fewer specific gender equality assignments
to authorities, and fewer authorities having gender mainstreaming assignments in
their letters of appropriation in 2023.

Additionally, there is a significant decrease in the mention of gender equality in the
Government budget bill for 2023. The Swedish Gender Equality Agency fears that
this development is a consequence of reduced impact of gender mainstreaming in
the Government Offices.

The work on gender mainstreaming in government agencies and universities
continues to yield positive results. There is increasing focus on integrating gender
equality with other systems of power in the transformation work of the government
agencies and universities. However, the Swedish Gender Equality Agency sees risks
in fewer authorities receiving gender mainstreaming assignments in their letters of
appropriation than before. This could lead to a deprioritisation and decreased
ambitions regarding gender equality work within the agencies.

The Swedish Gender Equality Agency identifies risks in the calculations of the
effects of the gender equality policies on economic equality in the economic equality
appendix, as several important factors are overlooked. There is concern that the
positive effects of the budget on women's economic resources may be
overestimated.

A prerequisite for a correct accurate picture is that calculations are presented in both
absolute figures and percentages.

Summary results of the sub-goal on power and influence

There are tendencies towards some stagnation in relation to gender equal distribution
of power and influence.

Interest in grants for women's organising has increased, as has the number of
applications. In 2023, the Swedish Gender Equality Agency allocated an additional
20 million SEK for the specific purpose of strengthening women's and girls'
organising in areas with socio-economic challenges. In total, the agency distributed
roughly SEK 48 million to projects on women's organising.

Sweden faces several challenges when it comes to democracy. In the 2022 election,
voter turnout was lower than before. Younger men and older women vote to a lesser
extent than younger women and older men, and there are also significant
geographical differences. The national average for municipal councils shows an
equal representation between women and men, but there are large discrepancies
between the municipalities. Therefore, there is a need to continue working on
women's political participation and representation but also on diversity and inclusion
within politics.
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Summary results of the sub-goal on economic gender equality

e Economic gender equality has received attention in several ways during 2023. Partly
through analyses by authorities and other actors, as well as through the Nobel Prize
in Economics awarded this year. Several new knowledge bases and investigations
with a focus on economic equality have been presented in recent years. Many of
these have proposed measures that could contribute to greater economic equality,
but they have not resulted in concrete measures. An exception is the area of foreign-
born women's establishment on the labour market, where measures have been
implemented. It is also within this area that progress has been made within the sub-
goal. Labour force participation for foreign-born women has increased, while
unemployment within this group has decreased.

e For several other aspects of the sub-goal, progress has stalled, such as wage and
income disparities and women's entrepreneurship. The sub-goal of economic gender
equality is the focus of several of the agencies’ work on gender mainstreaming and
the strategies of the county administrative boards. Economic gender equality is
greatly affected by the overall policy and prevailing systems, such as tax and pension
systems, which the agencies have no influence over.

e The Swedish Gender Equality Agency’s analysis of gender equal pensions shows
that the increased basic protection, the housing supplement and the income pension
supplement have contributed to reducing the pension gap between women and men.
The raised retirement ages need to be analysed based on how they affect women's
and men's economic conditions, and consideration needs to be given to differences
in health and working environment. With the measures identified as possible to
implement, somewhat more gender equal pensions could be achieved within the
framework of the current pension system to address the issue of gender equal
pensions more comprehensively and to contribute to economic gender equality
among the elderly.

e The Swedish Gender Equality Agency’s analysis of regional business support shows
that these tend to disproportionately benefit male-dominated industries and
companies with male executives, although with regional variations. The agency
notes that the goal within the regional development policy that women and men
should "have equal opportunities to [...] gain access to development resources" needs
to be clarified. There is potential for further development in monitoring of this
support and there is a general need for a greater focus on structural factors related to
women's entrepreneurship.

Summary results of the sub-goal on gender equal education

e The economic development in 2023 has resulted in deteriorating budget conditions
for welfare, which, among other things, risks affecting schools' work with gender
equality and gender patterns in terms of learning and mental health.

e The deteriorating economic development has also affected popular adult education
and the culture school, two areas where there are clear gender patterns.
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In 2023, the Swedish Gender Equality Agency presented the report "Absence
without leave for gender equality" highlighting continuing gender differences in
students' learning and mental health. Explanations can be found both in the
governance of the school's gender equality mission and in the students' everyday
school experiences. The broad set of explanatory factors shows that measures are
needed on several levels for the sub-goal to be achieved.

In Sweden, as in many other countries, there are gender differences in democratic
knowledge and values among students. For example, girls are more likely than boys
to express the importance of equal opportunities for different groups in society.

During 2023, the public debate has largely revolved around crime, security issues,
and law and order, which has also been reflected in schools. The Swedish National
Council for Crime Prevention notes, for instance, that it is primarily boys aged 12—
15 who are recruited into criminal networks, and that many of them have had
problems in primary school. The Swedish National Agency for Education has
published a report on the school's role in crime prevention, where they point to the
importance of addressing norms and gender equality in school.

Summary results of the sub-goal on gender equal unpaid care work and
domestic work

In 2023, the Swedish Gender Equality Agency presented the report "Work-life
balance which does not add up” The report shows that women perform more daily
housework and care for their own children, while men engage more in home
maintenance work, which occurs less frequently and is easier to control in terms of
time. This results in women having less time for other activities and being more tied
to the home.

The uptake of parental leave was more evenly distributed between women and men
in 2023 compared to previous years.

The total parental leave (paid and unpaid) is more unequally distributed than the
uptake of parental leave allowance and varies among different groups. In groups
with higher incomes, where fathers take more of the parental benefit days, mothers
compensate by taking more unpaid leave.

A majority of those who care for a relative with relative caregiving allowance are
women. The Swedish Social Insurance Inspectorate has identified factors that
prevent relatives from accessing this benefit.

Women perform more demanding unpaid family care, which affects their health and
working life negatively. An extended working life increases the risks for the group
of middle-aged women who have clearly increased both their labour force
participation and their unpaid family care in the past decades.

Involuntary loneliness is a threat to public health. The knowledge compilation
commissioned by the Swedish Gender Equality Agency shows that more elderly
women provide unpaid family care and are thus particularly affected by involuntary
loneliness and the negative effects it entails.
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Summary results of the sub-goal on gender equal health

The authorities' specific gender equality assignments, which are characterised by
being concrete and clear, produce positive results, which is clearly seen in the
assignments related to diseases affecting women.

The work on sexual and reproductive health and rights (SRHR) is fundamental for
women's health and empowerment. Several authorities have assignments related to the
national SRHR strategy, resulting in positive developments. Teenage abortion rates
have decreased, and the diagnosis of endometriosis and provoked vulvodynia has
increased. However, in order for increased knowledge development to be effectively
implemented in activities that reach children and youth, sufficient resources, capacity
development for school personnel, and improved student health are required.

For areas that require cross-sectoral collaboration between authorities, and which
are to a greater extent impacted by broader societal developments, such as living
conditions and working conditions for certain groups of women, a continued
negative trend is observed. This is reflected, for example, in the declining average
life expectancy of women with low education levels, as well as in an increase in
stress-related sick leave in female-dominated sectors.

Increasing inequality in society at large results in increased inequality in health
within the group of women and within the group of men. Women with low education
levels and foreign-born women are not keeping pace with the otherwise positive
development we see within the sub-goal.

Summary results on the sub-goal that men's violence against women must end

The follow-up of the sixth gender equality sub-goal shows both progress and
challenges, but also that there are serious shortcomings and a lack of equality in the
work of municipalities in providing support and protection to victims of violence. In
general, the work against honour-related violence and oppression, as well as
prostitution and trafficking in human beings need to be strengthened.

The national strategy has established important structures to prevent and combat
men's violence against women. Many municipalities have basic structures for
addressing men's violence against women, but continued investments with
strengthened governance are needed for the violence prevention approach in the
national strategy to have an impact.

Legal certainty needs to be strengthened to guarantee society's support and
protection for victims of violence. The work to detect victims of violence and
perpetrators of violence has progressed, but needs to be further strengthened, above
all regarding children and particularly vulnerable groups.

The Swedish Gender Equality Agency sees a need for the work to prevent and
combat men's violence against women within the justice system to be given a higher
priority in order to achieve more effective crime prevention.

A lot of knowledge has been produced and developed within the framework of the national
strategy and now this knowledge development needs to be implemented among the relevant
professional groups. Evidence-based methods and approaches are still largely lacking.
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BILAGOR

Bilaga 1 - Metod, urval och avgrdnsningar

Jamstélldhetsmyndigheten har ett instruktionsgivet uppdrag att varje ar den 22 april med
utgédngspunkt i de jamstilldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat av
atgirder som relevanta myndigheter och andra aktérer har vidtagit.?¢

Jamstalldhetspolitikens malsattning

Uppdraget tar sin utgangspunkt i den nationellt antagna jamstilldhetspolitiska malsittningen
(Prop 2008:1) och den for riksdagen antagna skrivelsen ”Makt, mal och myndighet” (Skr
2016/17:10). Skrivelsen i sin tur har utgadngspunkt ur kunskapen om att kén och makt skapas
och uppritthalls strukturellt i alla delar av samhéllet och déar kon har en grundlidggande
betydelse for en méanniskas mdjligheter och livsvillkor. Konsmaktsbegreppet &r centralt i
jamstilldhetspolitiken och tar bland annat sikte pa kvinnor och méns inflytande, resurser och
villkor bade kvantitativt och kvalitativt. De grundlidggande sardragen i konsmaktsordningen
ar en uppdelning av konen och en hierarkisk sirhallning och segregering dar manliga sérdrag
ses som Overordnat kvinnliga sirdrag.”®® Det dvergripande jamstilldhetspolitiska malet

lyder:
”Kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.”

Jamstélldhetspolitikens malséttningar stricker sig 6ver manga politik- och sakomraden

och syftar till att forindra maktstrukturer inom samhillets alla omraden.?** Det

overgripande malet dr darfor nedbrutet pa sex delmal som ska beskriva inriktningen pa

for olika politikomrdden. Delmélen &ar Omsesidigt beroende av varandra men de

forstérker och forutsétter ocksa varandra. Tillsammans bildar de en helhet.

1. En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt
och mdjlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhéllets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor
i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.

3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma
mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma forutsittningar
for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mins vild mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

262 Vartannat r ska redovisningen innehalla en fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora, SES 2021:966 2021. En fordjupad uppfoljning av delmal 6 genomfors parallellt med denna rapport
och redovisas samtidigt den 22 april 2024.

263 Skr2016/17:10 2016.

264 Skr 2016/17:10 2016.
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Jamstéalldhetspolitikens malséttning i relation till internationella konventioner
och Agenda 2030

Sverige har ratificerat och dr darmed élagda att aktivt arbeta med konventionen om
avskaffandet av all form av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) for att pa sé sitt leva
upp till konventionsstatens atagande. CEDAW utgor ett centralt fundament i den
jamstilldhetspolitiska malséttningen och ett for Sverige viktigt styrmedel i
jamstilldhetspolitiken.?63
overlappar och forstirker den nationella maélsittningen. CEDAW utgér dven en
grundbult i arbetet med Agenda 2030. Framfor allt relaterar konventionen till
malsittning 5: jimstélldhet i Agenda 2030, men likt andra malstyrda ramverk 4r ménga
av delmalen omsesidigt beroende av varandra varfor jamstilldhet behdver vara en
integrerad del av alla delmélen i Agenda 2030 for att reell jamstéilldhet ska kunna uppnas.

Konventionen utgér ett kompletterande ramverk som

Analysens utgangspunkt

Uppdragets utgdngspunkt ar jamstéilldhetspolitikens malsdttningar samt internationella
atagande i relation till statens styrning. Med statens styrning menas de uppdrag, uttalade
maél och den finansiering som staten ger inom sin verksamhet. Detta innebér att
uppdraget tolkats som att redovisa resultat kopplat till tgirder som myndigheter och
andra aktorer vidtagit till foljd av den politiska styrningen. Det kan dven vara resultat av
atgirder med i huvudsak andra syften 4n att né de jamstélldhetspolitiska malen men som
far effekter i relation till den jamstilldhetspolitiska maluppfyllelsen.

Atgiirder definieras hir som den del som myndigheter och andra aktdrer har vidtagit
utifran statens styrning. Dessa kan besta av aktiviteter eller prestationer, dér aktiviteter
definieras som nagon form av handling och prestation som utférande eller insats.
Atgirder kan skilja sig stort t i olika uppdrag.

Resultat bedoms vara de utfall eller effekter som &r kopplade till atgidrder och darmed
statens styrning. I denna rapport definieras utfall som ett slutligt resultat eller delresultat
av ett uppdrag medan effekt beddms vara den genomslagskraft som atgérder far. I de fall
resultat beskrivs i form av effekter bedoms dessa vara pa en dvergripande samhéllsniva
och kan oftast inte hirledas till ett séirskilt uppdrag utan beskriver snarare en storre
samhillsutveckling. Analyser av direkta orsakssamband mellan atgédrder och resultat i
form av effekter pa samhéllsniva ligger déarfor utanfér ramen for denna rapport.

Figur 4. Resultatkedja

Statlig styrning Atgérder Resultat

Uppdrag
Mal

Utfall

Aktiviteter

Prestationer Effekter

Finansiering

Kalla: Modifierad resultatkedja enligt ESV.266

265 FN 1979
266 Ekonomistyrningsverket (ESV) 2012
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Urval, avgransningar och genomférande

Statens styrning av jamstélldhetspolitiken utgér fran ett antal strategier. For att
astadkomma ett brett genomslag anvéinds jaimstélldhetsintegrering som den framsta
strategin for att nd de jamstéilldhetspolitiska malen.?®’” Som en konsekvens kan
prioriteringar och atgirder som ror jamstélldhet forvintas inom samtliga utgiftsomraden
i statens budget och andra ekonomiska propositioner, liksom i regeringens o&vriga
styrning av myndigheter och andra aktorer.

For att identifiera ett urval av atgdrder for analys genomfors en systematisk dversyn
pa foljande sitt:

Steg ett ar att gora en kartliggning av jamstdlldhetspolitiska malsittningar och
ambitioner i statens styrning. I denna rapport blir det for ar 2023. Genom att identifiera
dessa 1 styrande dokument sdsom budgetpropositioner, sidrskilda uppdrag och
overenskommelser kartldggs betydande politiska prioriteringar. Inom utgiftsomrade 13
genomlyses foljande:

e Anslag 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgirder via sérskilt regleringsbrev och i relation
till delmalen.

e Anslag 3:3 Bidrag for kvinnors organisering via sérskilt regleringsbrev samt
Jamstilldhetsmyndighetens redovisning av bidragstilldelning (tidsserie).

e Atgirder inom ramen for anslag 3:2 Jimstilldhetsmyndigheten

Darutover genomfors en systematisk genomsokning av aktuella budgetpropositioner och
aktuella regleringsbrev. Detta gors genom ordsok (Gadmstdll*, kvinn*, mask®) i
budgetproposition samt (jamstall*, kvinn*, mask*, vald*, kon*, flick*, pojk*, sex*) for
regleringsbrev vilket ska aterspegla graden av jamstilldhetsintegrering samt identifiera
regeringens samlade jadmstilldhetsambitioner for innevarande ar. Kartliggningen
kompletteras med en ekonomisk analys, en sa kallad jamstélldhetsbudgetering av storre
reformer och ekonomiska prioriteringar i statsbudgeten.

I steg tvd genomfors en bredare kartliggning av tidigare ars genomlysningar av
myndigheters regleringsbrev, propositioner, sirskilda uppdrag och dverenskommelser
for ett strategiskt urval av atgdrder for analys. Urvalet utgar fran myndighetens
beddmning av den paverkan pa jamstélldhetspolitikens maluppfyllelse som atgérden kan
antas ha fatt. Bedomningen gors delvis i relation till Jamstélldhetsmyndighetens
omvérldsanalys och tidigare rapporter. Urvalet paverkas dven av att Jamstilldhets-
myndigheten har genomfort uppdrag om fordjupade uppfOljningar av de
jamstdlldhetspolitiska delmalen om jamstélld utbildning och en jimn fordelning av det
obetalda hem och omsorgsarbetet. Dessa rapporter redovisades till Regeringskansliet i
31 oktober 2023.

Hansyn har dven tagits till att Jimstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att vartannat ar
redovisa en fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns vald mot kvinnor ska

267 Jamstélldhetsintegrering innebdr, enligt Europaradets definition, “omorganisering, forbéttring,
utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i
beslutsfattandet” Europaradet 1998: 15. Denna definition végleder arbetet med
jamstélldhetsintegrering i Sverige och géller pé nationell, regional och lokal niva (Prop. 1993/94:147,
bet. 1993/94AU17, rskr 1993/94:290).
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upphora, vilket har pagatt parallellt och aterrapporteras 22 april 2024. 1 kapitel 8, om
delmal 6, presenteras en sammanfattning av den fordjupade uppfoljningen av delmalet
om att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

I de analyser dir det bedomts som relevant och genomforbart har barn- funktions-
minoritets- och hbtqi-perspektiven beaktats och Jamstélldhetsmyndigheten har tillimpat
intersektionella analyser dér s& har varit mojligt.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:10 93



JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

!

Jamstalldhetsmyndigheten | Box 73, 42422 Angered | Besdksadress: Angereds torg 9
031-3929000 | info@jamstalldhetsmyndigheten.se | www.jamstéalldhetsmyndigheten.se



mailto:info@jamstalldhetsmyndigheten.se
https://jamstalldhetsmyndigheten.sharepoint.com/sites/AoU/Delade%20dokument/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetspolitiska%20%C3%A5tg%C3%A4rder/2023%20(april%202024)/Rapportens%20kapitel/Rapporten%20i%20sin%20helhet/Efter%20Stefans%20layout%204%20april/www.j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsmyndigheten.se

	Jämställdhetsarbetet tappar styrfart
	Förord
	Sammanfattning
	Övergripande slutsatser
	Större fokus på delmålens odelbarhet kan leda till en positivare utveckling
	Arbetet med jämställdhetsintegrering ger positiva resultat
	Etappmål inom delmålen kan öka träffsäkerheten av jämställdhetspolitiska åtgärder
	Välfärdens omfördelande effekter är grundläggande för jämställdhet men det krävs fler åtgärder för att öka kvinnors ekonomiska egenmakt
	Uppnådde vi ett jämställt arbetsliv idag skulle det ta ytterligare 40–50 år innan nybeviljade pensioner blev jämställda
	För en jämnare fördelning av företagsstöden krävs strukturella förändringar
	Kommunsektorns svagare ekonomier påverkar den jämställdhetspolitiska måluppfyllelsen på flera plan

	Sammanfattande resultat av kapitlet om genomslaget av jämställdhetspolitiken i den statliga styrningen
	Sammanfattande resultat av delmålet makt och inflytande
	Sammanfattande resultat av delmålet ekonomisk jämställdhet
	Sammanfattande resultat av delmålet jämställd utbildning
	Sammanfattande resultat av delmålet jämställt obetalt hem- och omsorgsarbete
	Sammanfattande resultat av delmålet jämställd hälsa
	Sammanfattande resultat av delmålet om att mäns våld mot kvinnor ska upphöra

	1. Inledning
	Fokus, avgränsningar och genomförande
	Disposition

	2. Jämställdhetspolitikens genomslag i statens styrning
	Sammanfattande iakttagelser
	Statens styrning av jämställdhetpolitiken
	Jämställdhetspolitikens ekonomiska förutsättningar
	Ekonomisk styrning genom anslaget Särskilda jämställdhetsåtgärder 3:1 inom utgiftsområde 13

	Jämställdhetsintegreringens genomslag i den statliga styrningen
	Jämställdhetsintegrering i Regeringskansliet
	Jämställdhetsintegrering i myndigheter, universitet och högskolor
	Jämställdhetsintegrering i myndigheter (JiM)
	Jämställdhetsintegrering i högskolor och universitet (JiHU)


	Jämställd fördelning av statens finansiella resurser?
	Välfärdstjänster som politik för ekonomisk jämställdhet
	Svårigheter att beräkna fördelning av statens offentliga medel utifrån kön


	3. Jämn fördelning av makt och inflytande
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året avseende jämn fördelning av makt och inflytande
	Statsbidrag till kvinnors organisering
	Utmaningar för demokratin
	Skillnader i valdeltagande
	Stora skillnader i politisk representation på kommunal nivå

	När är jämställdhet uppnådd?

	4. Ekonomisk jämställdhet
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året avseende ekonomisk jämställdhet
	Fokus för regeringens styrning och myndigheters åtgärder
	Löne- och inkomstskillnader består
	Skillnader i kvinnors och mäns sparande uppstår redan i unga år
	Arbetslösheten bland utrikes födda kvinnor minskar
	Arbetsvillkoren skapar utmaningar för rekryteringar till välfärden
	Sexuella trakasserier påverkar den ekonomiska jämställdheten

	Förändringar i pensionssystemet
	Inkomstskillnaderna bland äldre består
	Höjt grundskydd och inkomstpensionstillägg har minskat pensionsgapet
	Höjda pensionsåldrar måste fortsatt analyseras
	Det finns åtgärder som skulle bidra till mer jämställda pensioner
	Grundläggande principer för pensionssystemet påverkar jämställdheten

	Kvinnors företagande och regionala företagsstöd
	Tillväxtverket har uppdrag kopplat till kvinnors företagande
	Offentliga företagsstöd kan verka kompenserande
	Stöden kan utvecklas för att bidra till jämställdhet


	5. Jämställd utbildning
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året avseende jämställd utbildning
	Åtgärder på flera nivåer nödvändigt för att nå delmålet om en jämställd utbildning
	Könsskillnader bland elever i demokratiska kunskaper och attityder
	Fortsatta könsmönster i elevers lärande och psykiska hälsa
	Överlappande styrning och bristande stöd riskerar att förstärka ojämställdheten
	Den ekonomiska utvecklingen påverkar delmålet
	Budgetneddragningar för folkbildningen och kulturskolan


	Fokus för regeringens politik och satsningar för jämställd utbildning
	Granskning av reviderade läroplaner
	Skolans roll i det brottsförebyggande arbetet
	Stärkt elevhälsa och åtgärder för trygghet och studiero


	6. Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året avseende en jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Kvinnor utför mer obetalt hushållsarbete och omsorg om egna barn
	Fördelningen av föräldrapenningen har blivit jämnare
	Mammor i mer resursstarka familjer tar ut mer obetald föräldraledighet
	Ökningen av mäns vab under pandemin faller tillbaka
	Ökad kunskap om föräldrar som väljer bort förskola de första åren

	Kvinnor utför mer anhörigomsorg vilket påverkar deras hälsa och arbetsliv negativt
	Arbete inom den nationella anhörigstrategin pågår
	Fler äldre partnervårdande kvinnor lider av ensamhet

	7. Jämställd hälsa
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året avseende jämställd hälsa
	Vidtagna åtgärder resulterar i en positiv kunskapsutveckling gällande kvinnors hälsa
	Ny forskningsstrategi kring kvinnors hälsa
	Två utredningar om försäkringsrelaterade frågor kopplat till kvinnors hälsa

	Ökande skillnader i hälsa inom gruppen kvinnor
	Arbetsvillkoren inom kvinnodominerande branscher leder till ohälsa och ökade stressrelaterade sjukskrivningar hos kvinnor
	Utrikesfödda kvinnors hälsa

	Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) - en grundläggande förutsättning för en jämställd hälsa
	Positiva resultat av SRHR-arbetet
	Skolan och elevhälsan är centrala aktörer för SRHR-arbetet hos unga
	Satsningen på gratis preventivmedel har minskat antalet aborter hos unga
	Elev- och studenthälsans roll för ökad upptäckt av endometrios och provocerad vulvodyni


	8. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
	9. Jämställdhetsarbetet tappar styrfart
	Komplexa samhällsproblem kräver sektorsövergripande åtgärder
	Större fokus på delmålens odelbarhet kan leda till en positivare utveckling
	Etappmål inom delmålen kan öka träffsäkerheten av jämställdhetspolitiska åtgärder
	Arbetet med jämställdhetsintegrering leder till positiva resultat
	Intersektionellt perspektiv för ökad jämställdhet och jämlikhet på samhällsnivå
	En förändrad problemframställning kan påverka vilka åtgärder som vidtas

	Välfärdstjänster som politik för ökad jämställdhet
	Välfärdens omfördelande effekter är grundläggande för jämställdhet men det krävs fler åtgärder för att öka kvinnors ekonomiska egenmakt
	Uppnådde vi ett jämställt arbetsliv idag skulle det ta ytterligare 40–50 år innan nybeviljade pensioner blev jämställda
	För en jämnare fördelning av företagsstöden krävs strukturella förändringar

	Kommunsektorns ekonomi påverkar den jämställdhetspolitiska måluppfyllelsen
	Ökad obetald anhörigomsorg får negativa konsekvenser för kvinnors hälsa och ekonomi


	Referenser
	English summary
	Overall conclusions
	Greater focus on the indivisibility of the sub-goals can lead to a more positive development
	The work on gender mainstreaming is yielding positive results
	Intermediary targets within the sub-goals can increase the accuracy of gender equality policy measures
	The redistributive effects of welfare are fundamental for gender equality, but more measures are needed to increase women's economic empowerment
	If we achieved a gender equal working life today, it would take another 40–50 years before newly granted pensions became equal
	Achieving a more gender equal distribution of business support requires, structural changes
	The weaker economies of the municipal sector affect the fulfillment of gender equality policy goals on several levels

	Summary results of the chapter on the impact of the gender equality policy in governance
	Summary results of the sub-goal on power and influence
	Summary results of the sub-goal on economic gender equality
	Summary results of the sub-goal on gender equal education
	Summary results of the sub-goal on gender equal unpaid care work and domestic work
	Summary results of the sub-goal on gender equal health
	Summary results on the sub-goal that men's violence against women must end

	Bilagor
	Bilaga 1 - Metod, urval och avgränsningar
	Jämställdhetspolitikens målsättning
	Jämställdhetspolitikens målsättning i relation till internationella konventioner och Agenda 2030
	Analysens utgångspunkt
	Urval, avgränsningar och genomförande




