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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har haft tre regeringsuppdrag inom omradet
kdnsstympning av flickor och kvinnor. | denna rapport redogor

Jamstalldhetsmyndigheten for resultat, genomférda insatser samt pagaende insatser

inom uppdragen.

Slutredovisning av uppdrag om att inventera effektiva arbetssatt och
metoder for informationsspridning géallande konsstympning av flickor och
kvinnor

Jamstalldhetsmyndigheten fick 2021 fortsatt uppdrag att inventera effektiva
arbetsséatt for attitydforandring och beteendeforandring gallande
kodnsstympning av flickor och kvinnor och sprida dessa till relevanta aktorer.
Uppdraget dvergick efter cirka 4 manader i pagaende uppdrag att utveckla
arbetssatt och metoder for att férebygga kénsstympning av flickor och kvinnor
(se nasta rubrik).

Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att det krévs ytterligare
kunskapsinhdmtande insatser for att forbattra forutsattningar for att pa sikt
kunna utveckla och sprida effektiva arbetssétt och metoder for
informationsspridning samt attityd- och beteendeférandring. Myndigheten har
sedan tidigare konstaterat att det i dagslaget saknas den dokumentation av
arbetssatt och metoder som krévs for att genomféra uppféljning och
utvardering.

Jamstalldhetsmyndigheten genomférde under forsta delen av 2021 ett antal
behovs- och kunskapsinhdmtande insatser inom tidigare identifierade
malgrupper; elevhalsan och ungdomsmottagningar, rattsvasendet och religidsa
ledare. Myndigheten har genomfort insatser for att inhamta kunskap och
synpunkter om behov i syfte att utveckla arbetet framat.

Elevhélsan och ungdomsmottagningar spelar en viktig roll nar det géller att
upptéacka konsstympning och mota utsatta som ar i behov av vard och stod.
Myndigheten konstaterar &ven att det hér finns ett behov av kunskapshdjande
insatser, bland annat nar det géller bemdétande och 6kad kompetens om
kdnsstympning. For ungdomsmottagningarnas verksamhet saknas dessutom
nationella riktlinjer och en likvérdig organisering.
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Jamstalldhetsmyndigheten anser att det trots goda forutsattningar for att atala
personer for konsstympningsbrott finns brister vad géller lagstiftningens
genomslag. Det finns fa fallande domar sett till antal polisanmalningar
géllande misstankt konsstympning. Myndigheten konstaterar att det finns
behov av 6kad kunskap inom omradet, dels inom polisens utredningsarbete,
dels betraffande de gynekologiska undersékningar som ligger till grund for
rattsintyg. Myndigheten bedémer dven att fortroendet for rattsvasendet hos
malgruppen kan vara viktigt att forbattra.

Myndigheten har paborjat ett fordjupat samarbete med Myndigheten for stod
till trossamfund (SST) eftersom SST har fatt ett regeringsuppdrag om att hoja
kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck hos trossamfunden. SST
forvéntas i uppdraget samarbeta med Jamstalldhetsmyndigheten.

¢ Delredovisning av uppdrag om att utveckla arbetssatt och metoder for
forebyggande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det finns ett behov av att forbéattra
kunskapslaget med utgangspunkt i en teoretisk forstaelse for vilka insatser som
forebygger kdnsstympning av flickor och kvinnor. Myndigheten kommer
déarfor att sluta en dverenskommelse med Statens beredning for medicinsk och
social utvérdering (SBU) om att SBU ska ta fram kunskapsunderlag inom
omradet. Kunskapsunderlaget kan utgora en grund for bedémning av vilka
arbetssatt och metoder som sarskilt ska utvecklas, testas och utvarderas. |
dagslaget saknas grunder for bedémningar av vilka férebyggande insatser som
forebygger konsstympning av flickor och kvinnor. Jdmstélldhetsmyndigheten
kommer éven att mojliggora stod till verksamheter som ar i behov av att
dokumentera sitt arbetssatt eller metod.

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att dessa tva insatser ar grundlaggande for
att na de forutsattningar som maste finnas for att utvardering och spridning av
arbetssatt och metoder ska vara bade majlig och ge effekt.

e Delredovisning av uppdrag om att samordna, bidra till erfarenhetsutbyte
och folja upp arbetet mot kdénsstympning av flickor och kvinnor

Jamstalldhetsmyndigheten genomfér uppdraget genom en rad olika insatser
som bland annat:

e Kontinuerliga samordningsmaéten och uppféljning av pagaende arbete samt
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter.

e Utveckling av information pa myndighetens webb.
e Framtagande av digital karta och beskrivning av pagaende insatser i landet.

e Sammanstallning av internationell och nationell forskning.
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e Referensgrupp bestaende av organisationer.

e Arlig konferens om arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor for
att sprida kunskap och erfarenheter.

Syftet med insatserna dr att skapa en hallbar samordning och struktur samt ge
synergieffekter i myndigheternas arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor
over tid. Samordningsmotena medfor ocksa att Jamstalldhetsmyndigheten kan
inhdmta information fran 6vriga myndigheter kontinuerligt, vilket bidrar till en
battre analys av bade utveckling, brister och behov inom omradet.

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt uppdraget aven identifiera eventuella legala
hinder exempelvis kopplat till sekretessbestammelser och bedémer att det i
dagsléaget inte finns nagra legala hinder i relation till sekretess.

Myndigheten vill dock framhalla risken med att forarbetena till den nya
sekretessbrytande bestammelsen som syftar till att forebygga brott som begas i nara
relation, uttryckligen undantar kénsstympning eftersom detta kan leda till
osakerhet vid tillampningen.

Myndigheten vill d&ven framhalla att det &nda kvarstar svarigheter, bland annat nar
det géller hur mojligheten att erbjuda vardinsatser utan vardnadshavarens samtycke
ska tolkas.

Myndigheten ser behov av att tydliggdra till exempel socialndmndens
bestammanderatt och vilka halso- och sjukvardsinsatser som inbegrips i denna.

Myndigheten vill &ven belysa att en flicka som lever i en hederskontext och soker
vard efter kdnsstympning, kan utséttas for fara om vardinsatser riskerar att ga emot
familjen eller slaktens forestallningar om heder. Vid bedémningen av en flickas
ratt till vard till foljd av konsstympning maste darfor dessa eventuella risker
sarskilt beaktas sa att flickan kan skyddas.
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KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH
KVINNOR

Kdnsstympning av flickor och kvinnor &r en krdnkning av grundldggande
manskliga réttigheter och innebdr att storre eller mindre delar av de yttre kvinnliga
kdnsorganen tas bort eller skadas av kulturella eller andra icke-medicinska skaél.
Enligt WHO Klassificeras de i fyra olika typer:

e Typ I: Férhuden pa klitoris skars bort. Ibland skars aven den synliga delen av
klitoris, eller delar av klitoris, bort.

e Typ II: Hela den synliga delen av klitoris skérs bort, tillsammans med hela
eller delar av de inre blygdlapparna.

e Typ IlI: Alla yttre delar av konsorganet, det vill saga hela det synliga omradet
av klitoris samt inre och yttre blygdlappar skérs bort. Darefter sys det som ar
kvar av de yttre blygdlapparna ihop sa att slidoppningen tacks for. En liten
glipa lamnas kvar for att urin och mensblod ska kunna sippra ut. Kallas dven
infibulation.

e Typ IV: Andra skadliga ingrepp som till exempel prickning (att klitoris sticks
med ett vasst foremal), snittning, skrapning eller att man branner klitoris och
omgivande vavnad.!

En rad internationella dtaganden som Sverige har ingatt tydliggor vikten av att
arbeta forebyggande mot kdnsstympning av flickor och kvinnor. Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Kvinnokonventionen
(CEDAW), som antogs av FN:s generalférsamling 1979 markerar att
kdnsstympning av flickor och kvinnor ska elimineras.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989 och har sedan dess varit
ett av de viktigaste internationella ramverken som ror barn. Konventionen bestar av
54 artiklar som alla &r lika viktiga och tillsammans utgdr en helhet. Sedan den

1 januari 2020 &r barnkonventionen lag i Sverige. Barnkonventionen tydliggor
sarskilt i artikel 24 barns ratt till basta mojliga halsa, tillgang till halso- och
sjukvard samt till rehabilitering. Traditionella sedvénjor som &r skadliga for barns
hélsa ska avskaffas.

Under FN:s toppmdte 2015 inkluderades elimineringen av kdnsstympning av
flickor och kvinnor som en del av Agenda 2030. Agenda 2030 bestar av 17 globala

WHO Female Genital mutilation https:/Avww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-
mutilation [hdmtad 2021-11-23]
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mal och 169 delmal. Mal 5 markerar att jamstalldhet mellan kvinnor och méan &r en
forutsattning for en hallbar och fredlig utveckling.

Ett liv fritt frn vald och diskriminering ar en grundlaggande mansklig rattighet
och &ven avgorande for att ménniskor och samhallen ska utveckla sin fulla
potential. Dartill betonar ett delmal under mal 5 specifikt vikten av att avskaffa
skadliga traditioner sdsom tvangs- och barnaktenskap och kdnsstympning av
flickor och kvinnor.

Av Istanbulkonventionen? framgar det att stater som ratificerat konventionen,
daribland Sverige, har ett ansvar att genom medicinskt stod och riktlinjer stédja
och skydda utsatta. Konventionsstaterna har ocksa atagit sig att arbeta utifran ett
forebyggande perspektiv for att motverka skadliga forestéliningar och traditioner
inom ramen for hedersrelaterat vald och fortryck inklusive kénsstympning av
flickor och kvinnor.

Kdénsstympning av flickor och kvinnor har varit ett brott i Sverige sedan 1982 och
ar en allvarlig krénkning av flickors och kvinnors réttigheter och integritet. Lagen
inbegriper alla typer av ingrepp pa de kvinnliga konsorganen som sker i syfte att
stympa eller astadkomma bestaende forandring.® Lagen har aven forstarkts genom
att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet, vilket innebér att det &r straffbart i Sverige
dven om brottet begatts i ett annat land dér det ar lagligt med kénsstympning.
Sedan den 1 maj 2020 &r preskriptionstiden for konsstympning mot barn avskaffad
vilket aven galler brott som begatts fore lagandringen. Det innebar att nagon som
har utfort en kdnsstympning pa ett barn under 18 ar kan straffas oberoende av hur
Iang tid som har passerat sedan garning utfordes. Aven forsok, forberedelse och
stdmpling till kdnsstympning &r kriminaliserat.

Antalet flickor och kvinnor i Sverige som utsatts eller riskerar att utséttas for
konsstympning aterfinns i huvudsak i tva tidigare rapporter.

Socialstyrelsen uppskattade 2015 att ndrmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige
kan ha varit utsatta for nagon typ av kdnsstympning, varav cirka 7 000 var flickor
under 18 ar.*

European Institute of Gender Equality (EIGE) uppskattade att det 2011 fanns
59 409 flickor under 18 ar bosatta i Sverige som foddes i, eller med ursprung fran

2 Regeringen, Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Stockholm: regeringen 2014)

31 8 Lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor

4 Socialstyrelsen Flickor och kvinnor som kan ha varit utsatta for kénsstympning. En uppskattning av
antalet (Stockholm: Socialstyrelsen 2015)
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ett land dar konsstympning ar vanligt forekommande.® EIGE estimerade att 3—
19 procent dvs. ca 2 000—11 000 flickor under 18 ar vid tillfallet kunde vara
i riskzon for att utsattas for konsstympning. ©

Enligt Socialstyrelsen fick cirka 5 000 kvinnor diagnoskoden kdnsstympning

i samband med att de sokte vard inom &ppen, respektive sluten specialist- eller
forlossningsvard mellan 2012 och 2018. De flesta var mellan 18 och 39 ar. Under
aren 2012-2018 sokte aven tio flickor under 18 ar fodda i Sverige vard, och fick
en diagnoskod till konsstympning.” Under 2019 tillfragades 15 000 gravida som
sokt vard i region Stockholm om de utsatts for konsstympning. Av dessa uppgav
334 kvinnor att de ar konsstympade, varav 20 fodda i Sverige.®

5 Statistiken for andelen flickor och kvinnor som har utsatts for konsstympning eller bedéms vara
i riskzon for att utsattas ar estimeringar som baserats pa gamla siffror utifran befolkningsméangd vid
den aktuella tidpunkten 2012.

6 European Institute of Gender Equality Estimation of girls at risk of female genital mutilation in the
European Union: Report (Vilnius: EIGE 2015)

7 Socialstyrelsen Inventering av vard for flickor och kvinnor som har varit utsatta for konsstympning
(Stockholm: Socialstyrelsen 2021)

8 Modrahalsovardsenheten Region Stockholm Arsrapport. Barnmorskemottagningarna i Stockholms
lan 2019 (Mddrahalsovardsenheten Region Stockholm: Stockholm 2020)
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2.1.

SLUTREDOVISNING AV UPPDRAG
OM EFFEKTIVA ARBETSSATT OCH
METODER FOR INFORMATIONS-
SPRIDNING

| Jamstalldhetsmyndigheten regleringsbrev for 2021 (A2020/02655)
(A2020/02621) fick Jamstalldhetsmyndigheten fortsatt uppdrag att i enlighet med
tidigare regeringsuppdrag (S2018/03926) inventera effektiva arbetssatt for
attitydforandring och beteendeforéndring géllande kdnsstympning av flickor och
kvinnor, och att sprida dessa till relevanta aktorer.

Samverkan ska ske med Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsen Osterg6tland (NKT). Uppdraget 6vergick

i Jamstélldhetsmyndighetens pagaende regeringsuppdrag om att utveckla arbetssatt
och metoder mot konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029).

INVENTERING AV EFFEKTIVA ARBETSSATT FOR
ATTITYDFORANDRING OCH BETEENDEFORANDRING

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar i tidigare slutredovisning av samma uppdrag
under 2020 att det inte finns evidensbaserade arbetssatt och metoder i Sverige for
att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor. Till foljd av detta blir
spridning av arbetssatt och metoder en utmaning.®

Jamstélldhetsmyndigheten bedémde att en fortsattning pa uppdraget innebar behov
av ytterligare inventering med fokus pa internationella arbetssétt och metoder.
Myndigheten planerade dven for inhdmtandet av ytterligare information om
pagaende insatser inom tre specifika arenor; elevhalsan och ungdomsmottagningar,
arbete med religiosa ledare samt rattsvasendet. Detta for att identifiera arbetssatt
och metoder som utifran erfarenheter visat sig vara positiva eller lovande, dven om
dess effekt inte utvarderats. Myndigheten planerade &ven for att genomfora insatser
for stod till verksamheter avseende dokumentation och uppféljning. Dértill
planerade dven myndigheten for att i samverkan med relevanta aktorer ta fram
stodmaterial for elevhalsan och ungdomsmottagningarna. Da uppdraget dvergick i
pagaende regeringsuppdrag om att utveckla arbetssatt och metoder mot
konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029) planerar myndigheten att

9 Jamstélldhetsmyndigheten Forebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor.
Slutredovisning av uppdrag angdende effektiva arbetssatt och metoder for informationsspridning
gallande kdnsstympning av flickor och kvinnor $2018/03926/JAM. (Géteborg:
Jamstélldhetsmyndigheten 2020)
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2,2,

2.2.1.

inom ramen for det uppdraget genomfora flera insatser med syfte att forbéattra
forutsattningarna for att pa sikt kunna sprida effektiva arbetssatt och metoder inom
omradet.

I myndighetens kartlaggning av atta verksamheters férebyggande arbete mot
kdnsstympning av flickor och kvinnor bedémdes verksamheterna bedriva insatser
med mer eller mindre strukturerade arbetssétt. Ingen av verksamheterna hade dock
utvérderats systematiskt. Myndigheten konstaterade i kartlaggningen att det krdvs
olika typer av stod till verksamheter for att utveckla arbetet vidare. Det géller dels
dokumentation av arbetssétt och metoder, dels utvardering av verksamheternas
arbete.1°

Jamstalldhetsmyndigheten har &ven tidigare identifierat elevhélsan och
ungdomsmottagningar som sarskilt relevanta aktorer dar det finns behov

av kunskapshdjande insatser. Det behdvs ett nationellt helhetsgrepp kring riktlinjer
och handlingsplaner fér ungdomsmottagningarna. Jamstélldhetsmyndigheten har
aven uppmarksammat rattsvasendets dilemman och svarigheter nar det galler att
konsstympningsbrott ska polisanmalas, leda till atal och fallande dom.

Myndigheten har vidare identifierat religitsa ledare och trossamfund som en viktig
malgrupp att na med information och aven involvera i storre utstrackning i det
forebyggande arbetet mot konsstympning. Att involvera religiosa ledare har i en
internationell kontext visat sig kunna vara positivt i arbetet med att férebygga och
bekampa konsstympning av flickor och kvinnor.

Dialogmdéten har genomforts med ovannamnda malgrupper.t? Ett samarbete med
Myndigheten for stod till trossamfund har paborjats under 2021. Planering pagar
for att genomfdra kunskapshdjande insatser for religiosa trossamfund.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETEN SAMMANFATTANDE
SLUTSATSER

Forbattrade forutsattningar till spridning av arbetssatt och metoder

Myndigheten kommer i pagaende uppdrag att utveckla arbetssatt och metoder mot
konsstympning av flickor och kvinnor samt fortsatta arbetet med sammanstalla

10 Jamstalldhetsmyndigheten Att férebygga konsstympning av flickor och kvinnor-en kartlaggning
(Goteborg: Jamstélldhetsmyndigheten 2020)

' WHO (2008) Eliminating Female genital mutilation- An interagency statement

12 Jamstalldhetsmyndigheten genomférde i samarbete med Riksforeningen for skolskoterskor ett
dialogmote dér Sveriges skolkuratorers forening samt féreningen for Sveriges ungdomsmottagningar
deltog. Syftet med métet var att identifiera behov och kunskapsluckor. Myndigheten genomférde
ven dialogmote med rattsvasendet dar Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket samt
Polismyndigheten deltog med syfte att identifiera behov och utmaningar.
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

kunskapsunderlag inom omradet. Myndigheten kommer dven att genomfora
insatser med syfte att ge stod till pagdende arbete avseende dokumentation av
arbetssétt och metoder.

Elevhalsan och ungdomsmottagningar

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att elevhalsan och ungdomsmottagningarna
kan spela en viktig roll i att upptécka flickor som blivit utsatta eller riskerar att
utséattas for kdnsstympning. Ungdomsmottagningarnas samlade kompetens kring
sexuell och reproduktiv halsa bor starkas inom omradet. Insatser for att skapa
likvardighet i landet bor pabarjas.

Ungdomsmottagningarnas olika typer av organisering, t.ex. att de har olika
huvudman, forsvarar forutsattningarna for ett likvardigt stod i landet. For
nérvarande finns inga bestdimmelser om hur en ungdomsmottagning ska bedriva sin
verksamhet. Det finns inte heller nagot nationellt register med atgardskod for
konsstympning. Detta leder till svarigheter att bedoma eller ta fram statistik
avseende hur manga kénsstympade flickor och unga kvinnor som
ungdomsmottagningarna moter.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att det finns behov av nationella riktlinjer for
ungdomsmottagningarna och ett mer likvardigt stod 6ver hela landet. Hur
ungdomsmottagningar ska bedriva sin verksamhet bor utredas vidare. Dér bor
fragor gallande nationellt register med atgardskod for konsstympning inkluderas.

Kunskapshg6jande insatser

Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att det finns behov av kunskapshdéjande
insatser till yrkesgrupper inom elevhalsan och ungdomsmottagningar med fokus pa
bemotande och kompetens. Da det finns fa erfarenheter av att mota flickor som
blivit utsatta eller riskerar att bli utsatta for kdnsstympning &r den
erfarenhetsbaserade kunskapen begrénsad. Kunskapshdjande insatser bor darfor
foljas av mojlighet till erfarenhets- och kunskapsutbyte med syfte att sprida de
erfarenheter som finns av att mota malgruppen.

Rattsvasendets behov och utmaningar

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det trots goda forutsattningar for att atala
personer for kdnsstympningsbrott kvarstar stora utmaningar, bland annat I1ag
anmalningsbenagenhet. En forklaring till den ldga anméalningsbenégenheten kan
vara att kénsstympning forekommer i kontexter dér omgivningen sanktionerar
konsstympning. Detta forsvarar aven mojligheten att identifiera potentiella vittnen
som ar villiga att delta i en utredning. Flickor som kénsstympats vander sig séallan
sjalva till polisen for att anmala. | de fa arenden i Sverige som har lett till fallande
domar har det funnits en malsagande som har medverkat och kunnat berétta.
Mellan aren 20162020 &r det cirka 140 arenden som inkommit till
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2.2.5.

Polismyndigheten nar det galler misstanke om kénsstympning av flickor.
Forundersokning har inletts i 125 arenden och cirka 10 drenden har slutredovisats
till aklagare. Endast ett fall har under perioden lett till en fallande dom for
stampling till kdnsstympning.

Rattsmedicinalverket genomfér gynekologiska undersdkningar for att upprétta ett
rattsintyg. Eftersom konstympningsbrott kan vara svart att identifiera via en
gynekologisk undersokning kravs det specialistkompetens. Endast typ 3
(infibulation) &r sarskilt mojlig att identifiera. Andra typer av kdnsstympning ar
mojliga att identifiera via understkning men kraver att flickan undersoks i nartid
till att hon kdnsstympats. Rattsintyget utgor darfor sallan en stark bevisning i
arenden da det ar svart att identifiera andra typer av kénsstympning utéver typ 3.
Endast cirka 10 procent av samtliga konsstympningar globalt vara typ 3. 1

Arenden tenderar att laggas ner direkt efter lakarutlatande har inkommit till
Aklagarmyndigheten om kénsstympning inte har kunnat styrkas genom
undersokning. Darfor ar det sarskilt viktigt att lakare med kompetens inom omradet
utfardar rattsintyget. Vidare ar det nddvéndigt att de poliser och aklagare som far ta
del av réttsintyget har ratt kunskap. Jamstalldhetsmyndigheten bedémer detta som
viktiga utvecklingsomraden, vilket dven bekréaftas av Rattsmedicinalverket.

Hdja kunskapen och spridning av erfarenheter

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att det finns ett flertal insatser som kan dka
kunskapen och starka arbetet inom rattsvasendet. Lakare som genomfor
gynekologiska undersokningar pa flickor bér omfattas av kunskapshojande
insatser. Lakare inom Barnahusens verksamhet bor ocksa vara en malgrupp.
Fordjupad kunskap i tolkning av rattsintyg bor erbjudas till aklagare och polis.

Inom utredningsarbete ser Jamstalldhetsmyndigheten mojligheten for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att se 6ver anvandningen av hemliga
tvangsmedel vid utredning, exempelvis mojligheten till telefonavlyssning.
Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att det férebyggande arbetet med
informationsspridning till berérda malgrupper med information om radande
lagstiftning och vilket stod som finns att fa ar viktigt. For att skapa battre
forutsattningar for en réttsprocess bor fortroendeskapande insatser genomforas dar
information om vad malgruppen kan forvanta sig av en rattsprocess ar en del.

13 UNFPA Female genital mutilation (FGM) frequently asked questions
https://www.unfpa.org/resources/female-genital-mutilation-fgm-frequently-asked-questions [hamtad
2022-01-22]
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3. DELREDOVISNING AV UPPDRAG OM
ATT UTVECKLA ARBETSSATT OCH
METODER FOR FOREBYGGANDE
ARBETE MOT KONSSTYMPNING AV
FLICKOR OCH KVINNOR

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla arbetssatt och metoder for
forebyggande arbete mot kdnsstympning. Detta ska ske med utgangspunkt i de
inventeringar som gjorts i tidigare redovisat uppdrag om effektiva arbetssétt och
metoder for informationsspridning gallande kénsstympning av flickor och kvinnor
som slutredovisades 18 december 2020 (S2018/03926/JAM).

Det fortsatta uppdraget att inventera effektiva arbetssatt for attitydférandring och
beteendeférandring gallande kdnsstympning av flickor och kvinnor samt spridning
till relevanta aktorer (A2019/02321/JAM) (A2019/02286/SV) Gvergick 2021 till
uppdrag om att utveckla arbetssatt och metoder for foérebyggande arbete mot
kdnsstympning av flickor och kvinnor (A2020/01029).

Myndigheten ska identifiera en eller flera metoder for foérebyggande arbete mot
kdnsstympning som bedéms ha god potential att vara verkningsfulla i en svensk
kontext. Vidare ska Jamstélldhetsmyndigheten i samarbete med ld&mpliga aktorer
anvanda och utveckla dessa arbetssatt och metoder, samt f6lja och utvérdera
arbetet i syfte att hitta evidens. Jamstalldhetsmyndigheten ska &ven ta fram en plan
for hur metoderna ska féljas, forvaltas och utvecklas under langre tid. Av planen
ska framga vilka ytterligare insatser som kravs for att metoderna ska kunna anses
vara evidensbaserade. Synpunkter ska inhamtas fran Socialstyrelsen och
Brottsforebyggande radet (Bra).

3.1. ATT UTVECKLA ARBETSSATT OCH METODER FOR
FOREBYGGANDE ARBETE MOT KONSSTYMPNING

Jamstalldhetsmyndigheten har under uppdragets forsta del fokuserat pa att
undersoka forutsattningarna for att utveckla arbetssétt och metoder. Synpunkter har
inhamtats fran Socialstyrelsen och Bra. Moten med forskare med sarskild kunskap
inom metodik och utvérdering samt forskare med sarskild kunskap inom omradet
konsstympning av flickor och kvinnor har genomforts. En rad svarigheter har
identifierats, bland annat:
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3.2,

3.2.1.

e Flera studier pekar pa att personer fran berérda lander som migrerar till ett land
dar konsstympning inte & norm tar avstand fran konsstympning av flickor och
kvinnor.* Detta skapar hoga utgangsvarden, alltsa att merparten redan ar
negativt installda mot foreteelsen.®®

o | dagslaget finns stora brister avseende forskning om malgruppen i en svensk
kontext. Det delvis splittrade kunskapslaget gallande teoretisk forstaelse kring
problematiken i en exilsituation forsvarar arbetet.

e Utan en grundlaggande teoretisk forstaelse géllande vilka faktorer som
evidensbaserat forebygger kénsstympning av flickor och kvinnor i en svensk
kontext blir urvalsprocessen dver vilka insatser som bor utvecklas och
utvarderas en stor utmaning. Detta riskerar att gora att urvalet av insatser
i form av arbetssatt och metoder som utvecklas sker godtyckligt.

e For att kunna genomféra en utvardering av en insats kravs att insatsen ar
strukturerad och reproducerbar. Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare
genomford inventering konstaterat att inga identifierade verksamheter har
dokumenterat sitt arbetssatt eller metod.®

e FOr att generera evidens kravs experimentella studier som i sin tur kréver for-
och eftermétningar samt jamforelse med kontrollgrupp som inte erbjuds
samma insats. Experimentella studier kraver en langre tidshorisont &n vad
uppdraget mojliggor.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETEN SAMMANFATTANDE
SLUTSATSER

Mer kunskap kravs

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att det krévs ytterligare kunskapsunderlag for
att verkningsfulla arbetssétt och metoder for forebyggande arbete mot
konsstympning ska kunna utvecklas i Sverige. Det finns behov av en
grundlaggande teoretisk forstaelse av vad som forebygger konsstympning av

14 Wahlberg A. Continuity or Change? : Improved Understanding of Attitudes Towards Female
Genital Cutting after Migration from Somalia to Sweden (Uppsala: Uppsala universitet 2017)

15 Till exempel visar en kvantitativ och kvalitativ studie med omkring 650 svensksomalier fran 2017
att stodet for kdnsstympning av flickor och kvinnor avtar i samband med migration. Omkring fyra
procent av de tillfragade var positivt instéllda till mer omfattande typer av kénsstympning och 18
procent var positivt installda till prickning. Foérutom att undersoka informanternas attityder avsag
forskaren att genomfora en randomiserad kontrollstudie dér en grupp, som far genomga en viss
behandling, jamférs med en annan grupp, som inte far interventionen. Till foljd av det héga
utgangsvardet, alltsa att merparten av informanterna redan var negativt instéllda mot foreteelsen
konstaterade forskaren att studien inte var genomférbar.

16 Jamstalldhetsmyndigheten (2020)
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flickor och kvinnor. Det frémsta skalet &r att det saknas utvarderade arbetssétt och
metoder i Sverige. Med hjalp av kunskapsunderlaget kan en bedémning goras av
vilka insatser som sarskilt ska utvecklas, testas och utvérderas i syfte att identifiera
evidens. Jamstalldhetsmyndigheten kommer darfor att i samarbete med Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) ta fram kunskapsunderlag
avseende effektiva arbetssétt och metoder som kan vara tdnkbara for ett
forebyggande arbete i en svensk kontext. Kunskapsunderlaget bedéms preliminért
bli en kartlaggning 6ver i huvudsak internationella publicerade studier.
Kunskapsunderlaget forvantas eventuellt visa pa evidensbaserade insatser som pa
sikt kan utgora ett urval av arbetssatt och metoder for vidare implementering i
Sverige.

3.2.2. Stdd i dokumentationsprocess

Jamstélldhetsmyndigheten kommer &ven att inom ramen for uppdraget skapa béttre
forutsattningar till framtida utvarderingar av arbetssatt och metoder. Detta kommer
att genomforas via uppdrag at forskare att genomféra dokumentation av flera
befintliga verksamheters arbetssatt och metoder. Jamstalldhetsmyndigheten
beddmer att detta dr en viktig insats for att stimulera arbetet i en svensk kontext
genom att skapa forutsattningar for struktur och reproducerbarhet. Om
verksamheter som idag bedriver forebyggande insatser far mojlighet att
dokumentera sitt arbete skapar detta forutsattningar for Jamstalldhetsmyndigheten
att pa sikt ocksa félja upp och utvardera arbetet och dess effekter.

Jamstalldhetsmyndigheten ser att kunskapsunderlaget och stod

i dokumentationsprocess for verksamheter &r tva insatser som gemensamt skapar
de forutsattningar inom det forebyggande arbetet mot kdnsstympning av flickor
och kvinnor som krévs for att arbetet ska utvecklas.
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4. DELREDOVISNING AV UPPDRAG OM
ATT SAMORDNA, BIDRA TILL
ERFARENHETSUTBYTE OCH FOLJA UPP
ARBETET MOT KONSSTYMPNING AV
FLICKOR OCH KVINNOR

Jamstéllstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att samordna, bidra till
erfarenhetsutbyte och félja upp det arbete mot kénsstympning av flickor och
kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra relevanta aktdrer. Samordningen
och erfarenhetsutbytena ska planeras gemensamt med Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat véald och fértryck vid Lansstyrelsen i Ostergotland
(A2020/01029). Uppdraget ska slutredovisas 31 september 2023.

Socialstyrelsen, Myndigheten for stdd till trossamfund, Statens skolverk,
Migrationsverket, Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Linkopings universitet (Barnafrid) ska utifran sitt eget arbete bidra till
erfarenhetsutbytet och uppfoljningen. Synpunkter ska dven inhamtas fran
Domstolsverket. Jamstalldhetsmyndigheten ska dven inhdmta svenska och
internationella forskningsresultat inom omradet samt bjuda in det civila samhallets
organisationer till kunskapsutbyte.

Jamstélldhetsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget gora en analys av
utvecklingen inom omradet och identifierade utvecklingsbehov for att forbattra
arbetet med att forebygga och bekdmpa kénsstympning av flickor och kvinnorna.
Av redovisningarna ska det framga om nagra legala hinder, t.ex. kopplat till
sekretess, identifierats. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan (Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck), Socialstyrelsen,
Myndigheten for stdd till trossamfund, Statens skolverk, Migrationsverket,
Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska ges
majlighet att I&mna synpunkter.

Uppdraget ska genomféras med ett funktionshinderperspektiv.

41. SAMORDNA OCH BIDRATILL ERFARENHETSUTBYTE

Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort ett flertal uppfoljningsméten avseende
regeringens nationella handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor.*’
Baserat pa dessa erfarenheter och den behovsbild Jamstalldhetsmyndigheten

17 Jamstalldhetsmyndigheten (2020)
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inhamtat fran myndigheter och aktorer i uppdraget har ett flertal insatser paborjats
sasom:

e Samordningsmoten

Jamstalldhetsmyndigheten bjuder in myndigheter, forskare och organisationer till
ett flertal samordningsmoten under 2021-2023. Samordningsmodtena kommer att
fungera som en gemensam samverkansyta och knyta samman olika aktorer.
Samordningsmotena ar komplement till befintliga myndighetsnétverk inom
omréadet. Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i Osterg6tland kommer att
planera och genomféra motena i samverkan med Jamstéalldhetsmyndigheten.
Arbetet med andra regeringsuppdrag inom omradet kdnsstympning av flickor och
kvinnor kommer dven att behandlas pa métena. Dessutom kommer relevanta
forskare och en referensgrupp av civilsamhallesaktdrer och verksamheter delta.
Samordningsmotena planeras att genomforas utifran tematiska omraden som foljer
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdampa méans vald mot
kvinnor och dess fyra malsattningar; ett utokat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald, forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare brottsbekampning och férbéattrad
kunskap och metodutveckling.

Via samordningsmdten kommer Jimstalldhetsmyndigheten att kontinuerligt
inhdmta information som ger méjlighet till en analys och uppféljning av
utvecklingen inom omradet. M&tena och arbetet i uppdraget kommer bidra till en
battre samordning och samverkan. Motena kommer dven ge mojlighet for
myndigheten att identifierade utvecklingsbehov for att stérka arbetet med att
forebygga och bekdmpa kdnsstympning av flickor och kvinnor.

e Utveckling av information pa webb

Som ett led i arbetet med att skapa en hallbar samordning 6ver tid har myndigheten
paborjat ett arbete med att utveckla information pa hemsidan.
Jamstalldhetsmyndighetens hemsida kommer vara navet for kdnnedom om vilket
arbete som bedrivs samt tillgang till forskning och information om kénsstympning
av flickor och kvinnor.

e Digital karta

Jamstélldhetsmyndigheten har paborjat arbete med att ta fram en Sverige-karta med
mojlighet till information om pagéaende insatser och arbete mot kdnsstympning av
flickor och kvinnor runt om i landet. En digital karta kan méta det behov som finns
av kannedom om vem som gor vad, vilket ansvarsomrade som tillhér vilken
myndighet samt exempel pé aktiviteter och insatser pa lokal, regional och nationell
niva pa ett pedagogiskt sétt. Kartan bidrar dven till att ge en 6verblick dver pagaende
arbete med syfte att inspirera och sprida information, kunskap och larande exempel.
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4.2.

e Samanstallning av internationell och nationell forskning

I enlighet med uppdraget kommer Jamstalldhetsmyndigheten att ta fram en
sammanstéllining av internationell och nationell forskning. Sammanstéliningen &r
avgransad till att sarskilt belysa studier om arbetssétt och metoder for
informationsspridning samt samverkan i arbetet mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor.

o Tillsattning av referensgrupp

Jamstélldhetsmyndigheten har tillsatt en sérskild referensgrupp av organisationer
och verksamheter. Referensgruppen kommer att delta vid samordningsmdten samt
fungera som bollplank till Jamstéalldhetsmyndighetens planerade insatser. 8

e Arlig nationell konferens fér nolltolerans mot kénsstympning av flickor och
kvinnor

Jamstalldhetsmyndigheten deltar i samverkan med lokala, regionala och nationella
aktorer i genomfdrande av en nationell konferens for att uppmarksamma den
internationella dagen for nolltolerans mot kvinnlig kénsstympning, den 6 februari.
Den senaste konferensen genomfordes den 3 februari 2022. Konferensen hade som
malsattning att verka kunskapsspridande for lokala, regionala och nationella
aktorer och nadde cirka 250 deltagare. Vid konferensen spreds &ven kunskap och
erfarenheter fran pagaende arbete i myndigheter och organisationer, samt fran
forskning. Erfarenheter fran konferensen kommer féljas upp for att fungera som
underlag till nasta konferens 2023. 1°

FOLJA UPP ARBETET SOM BEDRIVS AV ANDRA AKTORER

Jamstalldhetsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget gora en analys av
utvecklingen inom omradet och identifierade utvecklingsbehov for att forbattra
arbetet med att forebygga och bekdmpa kdnsstympning av flickor och kvinnorna.
Som samordnade myndighet avser Jamstélldhetsmyndigheten att félja upp arbetet
dels genom tidigare ndmnda samordningsmoten, dels genom inhdmtande av
information om pagaende insatser och resultat fran respektive myndigheter och
deras pagaende uppdrag. Nedan foljer exempel pa de kommande insatser
respektive myndighet planerar att genomfora:

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n ska tillsammans med Jamstalldhetsmyndigheten,

18 Referensgruppen bestar av Barnmorskeforbundet, Idil-forening, Muniro Hussein, Existera, Amel-
mottagningen, ActionAid, Riksféreningen for skolskdterskor och Sveriges skolkuratorers férening.

19 Konferensen arrangerades i samverkan med Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétland, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Vastra
Gotalandsregionens kompetenscentrum mot véld i nara relation och Goteborgs stads
kompetenscentrum mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald.
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Socialstyrelsen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Myndigheten for stdd till trossamfund gemensamt planera och genomféra
informationsinsatser riktade till flickor och kvinnor som kan ha blivit utsatta eller
riskerar att utsattas for konsstympning, deras narstaende samt yrkesverksamma
som moter gruppen. Utdver det kommer myndigheten framst att fortsatta arbetet
med att etablera ett nationellt kompetenscenter.

Socialstyrelsen arbetar med att uppdatera myndighetens kunskapsstdod,
informationsmaterial samt statistik pa omradet kénsstympning av flickor och
kvinnor. Myndigheten kommer éven att arbeta med att sprida ett bedémningsstod
respektive en webbutbildning som bada ror hedersproblematik inklusive
konsstympning. En viktig utgangspunkt for Socialstyrelsens fortsatta arbete

i regeringsuppdraget som géller halso- och sjukvardens omrade, ar en aktuell
rapport fran myndigheten om inventering av den vard som tillhandahalls flickor
och kvinnor som utsatts for konsstympning.2° Inom socialtjanstens omrade kommer
Socialstyrelsen att nérmare analysera behovet av stdd och eventuella insatser.

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) ska arbeta med att 6ka kunskapen om
hedersrelaterade fragor kopplat till trossamfundens verksamhet, daribland sarskilt
utforma och genomfora insatser for att 6ka kunskapen om gallande lagstiftning och
vid behov bidra till attitydférandring om kdnsstympning av flickor och kvinnor,
med fokus pa religiosa ledare. Myndigheten ska samarbeta med
Jamstalldhetsmyndigheten. Ett led i detta samarbete ar ett kunskapshdjande
seminarium med fokus pa hur religiosa samfund kan involveras i det forebyggande
arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

Myndigheten for stod till trossamfund har inom ramen for sitt uppdrag att 6ka
kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck hos samfunden varit i kontakt med
flera samfund for att klarlagga behovet hos dessa och planerar utbildningsinsatser
inom omradet med malgruppen trossamfund.

Statens skolverk bedriver arbete mot kénsstympning inom ramen for
regeringsuppdraget om att myndigheten ska starka det systematiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten arbetar med att ta fram en
webbutbildning inom samma uppdrag. De ska utdver detta aven analysera behovet
inom vuxenutbildning och ta fram nagon form av stod ocksa for den skolformen.
Myndigheten planerar dven for revidering av det befintliga stéd som finns for
larare inom omrédet sexualitet, samtycke och relationer. Aven vagledningen for
elevhalsan kommer att bearbetas.

Migrationsverket kommer att genomfora en arendegenomgang i arenden fran
lander dar konsstympning forekommer for att se i vilken man som kénsstympning
uppges som grund for asyl. De drenden dér kénsstympning forekommer ska sedan

20 Socialstyrelsen 2021
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granskas réttsligt. Inom ramen for deras uppdrag om att ta fram en
samhallsintroduktion for nyanlanda ingar dven kénsstympning av flickor och
kvinnor. Myndigheten planerar vidare att ta fram ett handldggningsstod om
kdnsstympning med inspelade foreldsningar med sakkunniga och forskare inom
omradet. Aven interna forelasare kommer att ta upp information om réttslig
tillampning i arenden dar kdnsstympning aberopas samt landinformation.

Rattsmedicinalverket (RMV) har gjort en inventering av drenden som inkommit
sedan 2006. RMV har &ven genomfort en inventering av kunskapsldget om
kdnsstympning av flickor och kvinnor bland réttslékare i landet. | november 2021
hélls en heldag som fokuserade pa kénsstympning som en del av kunskapshdjande
insatser for rattslakare.

Polismyndigheten har gétt igenom och analyserat alla inkomna anmélningar de
senaste aren med syfte att identifiera monster och eventuella brister i utredningar.
Polismyndigheten arbetar d&ven med att utbilda poliser inom varje polisomrade om
hedersrelaterat vald och fortryck. Polismyndigheten har dven haft en utbildning dar
Rattsmedicinalverket har deltagit. Polismyndigheten ska &ven folja upp hur nya
lagstiftningen om utreseforbudhar tillampats.

Aklagarmyndigheten genomférde under 2021 en utbildningsinsats for aklagare
med sérskild kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck som berérde fragor
kopplat till konsstympning, bade rérande utredning och lagforing.
Aklagarmyndigheten kommer att g& igenom cirka 140 arenden som inkommit
gallande kénsstympning sedan 2015. Syftet ar att fa en bild 6ver varfor sa fa
arenden lett till atal, hur bevislaget sett ut och vilka lardomar detta kan ge till
arbetet framat. En aspekt av genomgangen ar forekomst av rattsintyg och/eller
annan muntlig eller skriftlig bevisning.

Barnafrid vid Link®pings universitet arbetar med att ta fram utbildningsinsatser
inom ramen for sitt regeringsuppdrag om att samla och sprida kunskap om bland
annat kénsstympning till, och mellan barnahusverksamheterna. Barnafrid har haft
en sarskild utbildningsinsats riktat till chefer, i december 2021, om hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive konsstympning av flickor och kvinnor.

4.3. LEGALA HINDER

Jamstalldhetsmyndigheten ska i uppdraget identifiera eventuella legala hinder, till
exempel kopplat till sekretess. Myndigheten har fokuserat pa malgruppen flickor
under 18 ar och sarskilt tittat pa relevant lagstiftning inom ramen for tillgang till
vard och stod.

4.3.1. Inga legala hinder i forhdllande till sekretess

Nar det kommer till sekretess mellan myndigheter finns det inte nagra legala hinder
for att en myndighet inom halso- och sjukvarden eller socialtjansten lamnar en
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4.3.2.

uppgift om en person under 18 ar till en annan myndighet inom halso- och
sjukvarden, socialtjansten eller annan sddan myndighet, om det behdvs for att ge
den enskilde vard, behandling eller annat stod.?* Utifran sekretessbestimmelserna
finner myndigheten inga legala hinder for att uppgifter om genomford eller
misstankt konsstympning av flickor lamnas till polis och &klagare. Kénsstympning
omfattas uttryckligen av den sekretessbrytande bestammelsen om brott mot barn.?
Enligt forarbetena till lagen galler detta oberoende av svarighetsgrad pa brottet, och
inkluderar aven forsok, forberedelse och stampling samt underlatenhet att avsloja
brott.2® Jamstalldhetsmyndigheten ser dock en risk med att forarbetena till den nya
sekretesshrytande bestammelsen, som syftar till att forebygga brott som begas i
néra relation, uttryckligen undantar kdnsstympning eftersom det kan leda till en
osdkerhet vid tillampningen.?*

Beddmningssvérigheter i lagstiftning

Nedan foljer situationer dar lagstiftningens utformning kan forsvara mojligheten
for att flickor som har utsatts for konsstympning ska fa tillgang till halso- och
sjukvard. Detta handlar framst om flickans majlighet att initiera och genomga en
insats inom halso- och sjukvarden utan samtycke fran vardnadshavare eller utan
vardnadshavares vetskap.

Flickans majlighet att initiera och fa genomga undersokning eller ta emot vard
skiljer sig at beroende pa nar en konsstympning har utforts. Maojligheten skiljer sig
ocksa at beroende pa flickans alder:

Om konsstympning har skett innan flickan hade en anknytning till Sverige:
Utan vardnadshavares samtycke:

Huvudregeln &r att vardnadshavare maste samtycka till vardatgéarden. Det finns
dock ingen absolut aldersgrans for nar barnet sjalv ska kunna initiera och besluta
om en vardatgard. | stallet ar det upp till vardgivaren att bedéma om barnet har
uppnatt en tillracklig mognad for att tillgodogora sig behovlig information och
overblicka konsekvenserna av atgarden.?® Detta ar en bedémning som behdver
goras i det enskilda fallet och trots att viss vagledning ges i praxis sa finns inga

21 25 kap. 12 8, 26 kap. 9 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Samt 14 kap. 1 § Socialtjénstlag (2001:453).

2210 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

23 Prop. 2005/06:161 s. 75.

2410 kap. 18 c § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) samt prop. 2020/21:163
%5 Prop. 2013/14:106 s. 67 f.
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absoluta aldersgranser.?® Bade forarbeten och praxis talar dock for att mojligheten
for sma barn att initiera och genomga en vardatgard utan vardnadshavares
samtycke ar mycket begransade och det ar av storsta vikt att vardgivaren vid en
sadan situation gér en orosanmalan till socialtjansten.?” Om det kommer till
socialndmndens kdnnedom att barnet har utsatts eller misstéanks ha utsatts for
konsstympning och nekas vard av vardnadshavare, kan detta tillsammans med
omstandigheterna i dvrigt foranleda ett omhandertagande till foljd av brister

i omsorgen.?® Vid vard med stod av lagen om vard av unga (LVU) tar namnden
over vardnadshavarens bestimmanderdtt i den utstrackning det behovs for att
genomfora varden.?® Fragor om medicinsk vard eller behandling kan falla inom
socialndmndens bestammanderatt.® Namnden bor dock alltid samrada med
vardnadshavarna nar forhallandena medger det.3* Fragan om majligheten att ge
vard till yngre flickor utan vardnadshavares samtycke &r komplext och forutsatter
en bedémning i varje enskilt fall. Vilken typ av sjukvard eller behandling som kan
anses utgora ett sadant personlig forhallande att det omfattas av socialnamndens
bestammanderatt &r inte helt sjalvklart.®

For de fall varden inte kan ses som behévlig och det tillsammans med
omstandigheter i dvrigt inte bedéms finnas grund for ett omhédndertagande enligt
LVU ar mojligheterna att ge sjukvard till yngre barn utan vardnadshavares
samtycke mycket begrénsad. Lagstiftningens otydlighet kan i sig anses utgéra ett
legalt hinder mot att barn far tillgang till sjukvard-och behandling efter

en konsstympning.

Utan vardnadshavares vetskap:

En forutsattning for att en sjukvardsatgard ska kunna ges till barn utan en
vardnadshavares vetskap ar att den sarskilda bestammelsen om sekretess

%6 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd har i ett irende ansett att en trettondring hade ritt att initiera
en vardatgird utan att vardnadshavare kontaktades och JO och Regeringsritten har uttalat att ett barn
som nétt tolv ars &lder normalt skulle kunna ta stéllning till en lakarundersékning. Aven nar det galler
psykisk vard finns uttalanden och drenden dar det ansetts acceptabelt att barn under 15 ar sokt och fatt
vard utan att vdrdnadshavarna tillfragats i forvag. Detta beror dock pa vilken &tgard som &r i friga och
det enskilda barnets mognad (Prop. 2013/14:106 s. 65). Fér mer omfattande behandlingar och ingrepp
krdvs det att barnet har natt en avseviard mognad for sjdlvbestimmande. 1JO 1998/99 s. 417 uttalade
Justitieombudsmannen att en flicka som genomfort en abort vid 11 ars lder inte har uppnétt en sadan
alder for sjalvbestammande eller mognad for att 6verblicka konsekvenserna av en abort.

2714 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453).

282 § Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

2911 § 4 stycket Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.
30 Prop. 1979/80:1 s. 596 f. Se dven prop. 1989/90:28 s. 105.

31 J0 1998/99 s. 279 och JO 2002/03 s. 239.

3211 § 4 stycket Lag (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga. Jfr. prop. 1989/90:28 s.
105 och prop. 1979/80:1 s. 596 f.
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i férhallande till vardnadshavare blir tillamplig. Sekretess gentemot
vardnadshavare ar som huvudregel inte mojligt om det inte kan antas att den
underarige lider betydande men om uppgiften réjs for vardnadshavaren.®
Betydande men innebdar exempelvis att barnet skadas allvarlig psykiskt, fysiskt
eller pa annat satt om uppgiften réjs. | takt med barnets alder och mognad 6vergar
ratten att forfoga dver sekretessen mer och mer till barnet. Halso- och
sjukvardspersonal kan med anledning hérav vara forhindrade att Iamna uppgifter
till vardnadshavare om barnet anses ha den mognad och omdémesformaga som
krévs i den aktuella situationen.®* Aven i detta scenario kravs en bedémning av
omstandigheterna i den aktuella situationen och majligheten att ge vard till yngre
barn utan vardnadshavares vetskap ar mycket begransade.®®

Om kdénsstympning har skett eller misstéanks ha skett efter det att flickan fick
en anknytning till Sverige.

Om en kénsstympning har genomforts efter det att en flicka fick anknytning till
Sverige har flickan utsatts for ett brott. Utover den orosanmalan som halso- och
sjukvarden &r skyldiga att gora till socialtjansten; bor socialtjansten ocksa anmala
brottsmisstanke till polisen.®

Nar flickans foraldrar & missténkta for brott mot barnet ska en sarskild foretradare
forordnas at barnet. Den sarskilda foretradaren forordnas av tingsratten och ska ta
tillvara barnets ratt under forundersokningen och i en rattegang.*
Rattsmedicinalverket kan genom ett samtycke fran den sarskilda foretradaren
genomfdra en undersékning av barnet och utfarda ett rattsintyg.%® Forutséattningarna
att ge barnet vard ar desamma som i de tva exemplen ovan.

Jamstalldhetsmyndigheten sammanfattande slutsatser

Samverkan med andra relevanta aktorer

33 12. kap 3 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
34 se bl.a. prop. 1979/80:2, del A, s. 330

35 Se exempel JO 1998/99 s. 417 berdrde bl.a. Justititcombudsmannen sekretess gentemot
vardnadshavare gallande en flicka som genomfort en abort vid 11 ars alder och vardnadshavare inte
hade meddelats bl.a. med anledning av risken for att flickan skulle forskjutas fran familjen. JO
uttalade att: "utredningen héar har inte visat att sddana sarskilda omstandigheter forelegat som
motiverat sekretess for uppgifterna gentemot vardnadshavaren och det r saledes inte visat att
sekretess ska galla gentemot vardnadshavare.”

3 Socialstyrelsen Socialnamndens ansvar for polisanmélan vid misstanke om brott mot barn
(Stockholm: Socialstyrelsen 2012) och 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

873 § Lag (1999:997) om sérskild foretradare for barn.

38 Aklagarmyndigheten Brott mot barn-Aklagarens barnhandbok (Stockholm: Aklagarmyndigheten
2019)
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Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att myndigheters planerade insatser ger goda
forutsattningar till en positiv utveckling inom arbetet mot kénsstympning av flickor
och kvinnor. Myndigheten ser sarskilt att &rendegenomgangar som genomfors av
Migrationsverket, Polismyndigheten, Rattsmedicinalverket samt
Aklagarmyndigheten &r viktiga insatser. Dessa genomgangar gor det mojligt att
darefter genomfora kunskapshdjande insatser som ar relevanta och bygger pa
inhdmtade behovsinventeringar och analyser.

Jamstalldhetsmyndigheten ser att kunskapsinhdmtande insatser i form av en
forskningsdversikt over forebyggande arbete, en sammanstallning av internationell
och nationell forskning inom omradet informationsinsatser och
samverkansmodeller, genomgang av arenden, samt behovsinventeringar fran
relevanta yrkesgrupper &r nddvéndiga for att planera och genomfora relevanta
insatser. Genom Jamstalldhetsmyndighetens och dvriga myndigheters arbete kan
kunskapslaget och arbetet starkas, saval i det forebyggande arbetet, stod och vard
till utsatta som i rattsprocessen.

Pagéaende insatser och samordningsméten som gemensam yta for kunskaps- och
informationsinhdmtning starker arbetet inom omradet och skapar synergieffekter.
Pagaende insatser for 6kad samverkan ger aven mojlighet for
Jamstalldhetsmyndigheten uppdrag att analysera utvecklingen, identifiera behov
och brister samt samordna arbetet som kan leda till mer traffsakra och effektiva
insatser och atgarder i framtiden.

Gemensamma informationsinsatser

Jamstalldhetsmyndigheten anser att kommande gemensamma informationsinsatser
ar sarskilt viktiga for att na ut till alla relevanta malgrupper. Med anledning av att
det ror olika malgrupper ser myndigheten att det sannolikt kommer kréavas ett
flertal olika informationsinsatser. Myndigheten konstaterar dven att
informationsinsatser till anhoriga med fokus pa foraldrar &r ett viktigt perspektiv
som starker arbetet. Myndigheten kommer att fortsatta dela med sig av erfarenheter
fran tidigare regeringsuppdrag och arbeta for att skapa forutséttningar for
samarbete med relevanta aktérer som méter malgrupperna. Aven kommande
sammanstélining av nationell och internationell forskning forvantas ge ett forbattrat
kunskapslage om vilka informationsinsatser och samverkansmodeller som visat sig
ha framgang.

Religiésa ledare och trossamfund

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa att Myndigheten for stod till trossamfund
(SST) fatt i uppdrag att sarskilt erbjuda insatser for att 6ka kunskapen om
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning till de religicsa
trossamfunden. Det finns internationella erfarenheter som visar pa att involvering
av religiosa ledare i det forebyggande arbetet mot kénsstympning av flickor och
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kvinnor kan ha positiv effekt. 3 Detta med anledning av att det fortsatt finns
forestéllningar att konsstympning ar ett religiost pabud och att religitsa ledare kan
vara en bidragande faktor till att sprida denna forestélining. Religitsa ledare kan
aven vara en bidragande faktor till att verka for att motverka denna forestallning.*

Inga legala hinder och vikten av bedémningar

Jamstélldhetsmyndigheten bedémer att det i dagslaget inte finns nagra legala
hinder i relation till sekretess. Dock vill myndigheten framhalla risken med
forarbetena till den nya sekretessbrytande bestimmelsen som syftar till att
forebygga brott som begas i néra relation uttryckligen undantar konsstympning av
flickor. Detta kan leda till osékerhet vid tillampningen. Det finns mycket sma
mojligheter att upptécka konsstympning och att ge hélso- och sjukvard till barn
som passerat tvaarsaldern men som ar for unga for att uttrycka eller kanske ens
forsta konsekvenserna av en kénsstympning.

Aven for barn i yngre tonaren 4r denna méjlighet begransad utan samtycke fran
vardnadshavare. Har spelar hélso- och sjukvarden, BVC, MVC, elevhélsan och
ungdomsmottagningarna en viktig roll for att kunna stalla fragor om
kdnsstympning och upptdcka utsatthet eller risk for utsatthet hos flickor.

Olika typer av kdnsstympningar kan foranleda olika typer av vardbehov. Det &r
viktigt att podngtera att en medicinsk bedémning behdver ske i varje enskilt fall,
men mojligheten for vardgivare att ge sjukvard eller behandling till ett barn som
har utsatts for konsstympning kan anda behdva tydliggoras, enligt
Jamstalldhetsmyndighetens bedémning.

Aven inneborden av socialnamndens bestammanderitt och hur ingripande
sjukvardsatgéarder som omfattas av denna behover tydliggoras. Detta ar angelaget
bland annat utifran barnkonventionens artikel 24 om barns rétt till basta mojliga
halsa, tillgang till halso- och sjukvard samt till rehabilitering och for att vidta
effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa traditionella skadliga
sedvanjor*

For barn som lever i en hederskontext kan vardatgarder som riskerar att ga emot
familjens eller sléktens forestéliningar om heder innebéra en fara for barnet
Jamstalldhetsmyndigheten vill darfor sarskilt belysa att eventuella konsekvenser
for flickan utifran att leva i en hederskontext maste sarskilt beaktas vid

39 Tostan Training religious leaders to become community changemakers https://tostan.org/training-
religious-leaders-become-community-changemakers/ [hamtad 2021-12-14]

40 European Institute of Gender Equality Good practices in combating female genital mutilation
(Vilnius: EIGE 2013)

41 Artikel 24, Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
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bedémningen om hennes rétt till sjukvard och behandling till foljd
av kdénsstympning sa att hon kan fa det skydd som kréavs.

Myndigheten planerar infor kommande slutredovisning att ytterligare utveckla
analysen genom att aven inkludera malgruppen kvinnor 6ver 18 ar och se dver de
lagstiftningar som kan komma att skapa legala hinder.
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