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Att forebygga kdnsstympning av flickor och kvinnor - en kartlaggning

Den har skriften ar till dig som ar verksam inom en organisation eller verksamhet
som méter flickor och kvinnor som blivit utsatta eller som riskerar att utsattas fér
konsstympning. Syftet ar att visa pa atta verksamheter erfarenheter fran sitt arbete,
men dven att belysa utmaningar, behov och vagen framat for ett verkningsfullt fore-
byggande arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor.
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SAMMANFATTNING

Syftet med denna kartlaggning ar att undersdka arbetssatt och metoder mot
konsstympning av flickor och kvinnor samt pa vilket satt dessa har utvarde-
rats. Underlaget baseras pa intervjuer och projektrapporter fran atta verk-
samheter.

Civilsamhallet spelar en viktig roll i arbetet mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor och kartlaggningen visar att arbetet praglas av en bred ansats. Det
vill sdga olika former av aktiviteter med syfte att bedriva ett forebyggande
arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor. Verksamheterna uppger
att det ar viktigt att anpassa aktiviteter utifran deltagarnas forutsattningar
eftersom malgruppen ar heterogen och har olika behov. Insatserna kan i sin
tur delas in i tva kategorier, utbildningsprogram och interaktiva arbetssatt.
Syftet med verksamheternas arbete ar i huvudsak att bryta tystnaden kring
kdnsstympning av flickor och kvinnor, sprida information och kunskap samt
bistd med stdd vid behov till flickor och kvinnor som har utsatts eller riskerar
att utsattas for kdnsstympning. Deltagarna utgors av berdrda grupper och
yrkesprofessionella. Att 1dgga tid pa att etablera tillit och att forankra det
forebyggande arbetet med berdrda grupper ses som avgdrande for att
arbetet ska fa avsedd effekt. Verksamheterna uppger att deras arbete bland
annat har resulterat i en kunskapshojning och att utsatta far stod.

Trots att verksamheterna har genomfort ett omfattande arbete ar det svart
att utlasa matbara resultat. Eventuella utvarderingar och uppféljningar
baseras till stor del pa verksamheternas upplevelser. For att sakerstalla att
arbetssatt och metoder far avsedd effekt kravs systematiska uppfoljningar
och utvarderingar. Stod till civilsamhallet i hur verksamheterna kan genom-
fora utvarderingar och att genomfdra praktiknara féljeforskning anses darfor
vara utvecklingsomraden i vagen framat.

For att attitydférandring ska ske bor insatser riktas mot personer som har en
positiv attityd eller ar ambivalenta till kdnsstympning av flickor och kvinnor.
Att identifiera denna grupp ar en utmaning. | det avseendet kan dock forsk-
ning fylla en viktig funktion. Till exempel pekar forskning pa att antal ar som
personer har vistats i exil har betydelse for attitydférandring. Nyanlanda
forefaller darfor vara en viktig grupp att na. For att utveckla det fore-
byggande arbetet behovs dock fler studier som ror attitydforandring efter
migration. Det ar aven angeldget att fordjupa kunskapslaget gallande vad
utsatta har for behov och hur berérda grupper paverkas av samt far stod av
myndigheters och civilsamhallets forbyggande arbete.

4 Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor



INLEDNING

I takt med 6kad migration har konsstympning av
flickor och kvinnor blivit en aktuell fraga dven 1
Sverige.! Insatser fran samhallet, sasom kampanjer
och utbildningar, kan paverka graden av risk for
flickor och kvinnor att utsittas for konsstympning.?

I Sverige har satsningar med fokus pa attitydfor-
dndring initierats sedan mitten av 1990-talet. Soci-
alstyrelsen dr den myndighet som haft flest reger-
ingsuppdrag inom omradet och har arbetat med att
forebygga konsstympning och sprida information
och utbildningar till kommuner, regioner och andra
berdrda aktorer i samhillet.

Andra myndigheter som har eller har haft regerings-
uppdrag inom omradet dr bland annat Jamstélldhets-
myndigheten, Myndigheten f6r ungdoms- och ci-
vilsamhéllesfragor (MUCF), Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) och Nationella kompetensteamet
vid Linsstyrelsen i Ostergotland.’ Utdver myndighe-
ter har dven civilsamhéllet genomf0rt insatser med
fokus pé prevention.

I Sverige har ocksa berdrda grupper organiserat sig
och bedrivit opinionsarbete mot konsstympning av
flickor och kvinnor. Jimstélldhetsmyndigheten har
identifierat ett tjugotal aktorer inom idéburen sektor
som arbetar med fragan i Sverige.* Civilsamhéllet
fyller en viktig roll i det forebyggande arbetet mot
maéns vald mot kvinnor, vald i1 néra relationer, he-
dersrelaterat vald och fortyck samt prostitution och
ménniskohandel for sexuella dandamal.

Kunskapen om hur civilsamhaéllet arbetar mot kons-
stympning av flickor och kvinnor i praktiken dr dock
begrinsad. Jamstilldhetsmyndigheten ser att det
finns i konkreta exempel pé arbetssitt och metoder
for att forebygga konsstympning av flickor och
kvinnor i en svensk kontext.°®

Jamstilldhetsmyndigheten 2021a, Berggren 2006

Johnsdotter et al 2005, Jamstélldhetsmyndigheten 2020b
Socialdepartementet 2016
Jamstilldhetsmyndigheten 2020b
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For att motverka konsstympning av flickor och
kvinnor behdver det forebyggande arbetet stirkas
och utvecklas genom bland annat systematisering
och langsiktiga satsningar i form av uppfoljningar,
utvirderingar och spridning av larande exempel.

Den hér kartldggningen ir ett led 1 Jimstélldhets-
myndighetens kunskapsuppbyggnad inom omradet.
Syftet &r att undersoka arbetssitt och metoder mot
konsstympning av flickor och kvinnor samt pé vilket
satt dessa har utvérderats.

World Health Organization 2016, European Institute for Gender Equality 2015
Nationellt centrum fér kvinnofrid 2011, Jimstilldhetsmyndigheten 2021b, Linsstyrelsen Ostergétland 2021



GENOMFORANDE

Underlaget till studien har i huvudsak samlats in genom
intervjuer med foretrddare fran atta civilsamhaélles-
organisationer.” Merparten av informanterna arbetar som
projektledare eller verksamhetsforetréddare. Materialet har
dven kompletterats med verksamheternas projekt-
rapporter. Beskrivningen av verksamheternas arbete och
resultat utgdrs ddrmed enbart av uppfattningen hos de
personer som arbetat inom verksamheterna.

Intervjumaterialet omfattar atta semistrukturerade inter-
vjuer. Under intervjuerna anvéndes en halvstrukturerad
intervjuguide med dvergripande frageomréden och ett
antal mer specifika foljdfragor. Fragestéllningarna har
delats in utifrdn fyra teman som ar verksamhetsbeskriv-
ning, mélgrupp, metod/arbetssétt samt resultat och ut-
vérdering. Intervjuerna har skett via telefon eller genom
videochatt, med anledning av restriktionerna i samband
med Covid-19. Intervjuerna har varat i ungefér en timme.
Samtalen har spelats in, transkriberats samt kompletterats
med faltanteckningar under intervjuerna. Dérefter har
intervjuerna analyserats med fokus pa beskrivning och
analys av de arbetssitt och metoder som anvénts och pa
vilket sétt dessa eventuellt har utvérderats. Materialet har
sedan kategoriserats utifrdn foljande teman; verksamhe-
ternas metoder/metodbeskrivning, malgrupp, motstand
och utmaningar samt effekt och utvirdering.

Jamstélldhetsmyndigheten har under 2018 och 2019
genomfort en inventering som visade att det finns fa
konkreta exempel avseende forebyggande arbetssétt och
metoder. Utgdngspunkten for urvalet &r inventeringen
som utgors av 21 verksamheter.® Ytterligare kriterier som
lag till grund for valet av verksamheter var att de tillhorde
idéburen sektor och att de hade erfarenhet av att bedri-

va ett riktat arbete for att forebygga kdnsstympning av
flickor och kvinnor. Utifran dessa kriterier identifierade
Jamstélldhetsmyndigheten foljande civilsamhéllesorga-
nisationer Action Aid, Action to stop, Afrikas Horn Kul-
turcenter, Bygga broar, Existera, Female integrity, Skénes
horn av Afrika och Tjejers rétt i samhéllet (TRIS).’ Civil-
samhéllesorganisationerna har arbetat mot konsstympning
av flickor och kvinnor under olika lang tid. Till exempel
ar Action to stop en relativt ny férening medan TRIS
bildades 2002.1°

7 Action Aid, Action to stop, Afrikas Horn Kulturcenter, Bygga broar, Existera, Female Integrity, Skanes horn av Afrika och Tjejers ritt
i samhéllet (TRIS)
8 Jamstalldhetsmyndigheten 2019; 2020b

Se bilaga for ytterligare information om de civilsamhéllesorganisationer som ingér i intervjustudien.

10 Ibid
6

Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor



DEFINITION OCH
PERSPEKTIV



KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH
KVINNOR

Virldshélsoorganisationen (WHO) anvinder begreppet
“kvinnlig koénsstympning” vilket &syftar ” [...] alla kirur-
giska ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de
externa genitalierna eller annan dverkan pd de kvinnliga
kénsdelarna av kulturella eller andra icke medicinska
skal”. Enligt WHO utgors kvinnlig konsstympning av
fyra typer som 4r:

«  Typ I — Borttagande av férhuden runt klitoris och/
eller del av eller hela klitoris.

+  Typ Il — Delvis eller helt borttagande av klitoris
samt partiellt eller totalt borttagande av de inre
och yttre blygdlapparna.

«  Typ lI — Delvis eller fullstindigt borttagande av
yttre genitalier samt tillslutning/forsnévning av
vaginaldppningen (infibulation), med eller utan
borttagande klitoris.

«  Typ IV — Oklassificerade stympningar, allt som
inte inkluderas i grupp I-I1I. Alla andra skad-
liga ingrepp i de kvinnliga kénsorganen av icke
medicinska skél, till exempel prickning, piercing,
sticka med vasst foremal och skrapning.!!

Samtliga definitioner av typer som innefattar delvis eller
helt borttagande av klitoris avser den del av klitoris som
ar utanpa kroppen. Konsstympning av flickor och kvinnor
ar en heterogen foreteelse och skiljer sig savil mellan 14n-
der som inom ldnder. En dterkommande forklarings-
modell &r att sedvénjan &r ett resultat av patriarkalt for-
tryck och ett medel for att kontrollera flickor och
kvinnors sexualitet. Flera instanser pa sévil nationell som
global nivé ser kdnsstympning av flickor och kvinnor
som ett uttryck for hedersrelaterat véld och fortryck och
som en krinkning av flickor och kvinnors minskliga
rattigheter.'

Aldern da flickor och kvinnor utsétts varierar, liksom
typen av konsstympning, omfattning, vem som utfor det
och forklaringar till varfor det gors. Aven konsekvenser-
na for den som utsétts varierar, beroende pa vilken typ av
konsstympning det rdr sig om och under vilka omsténdig-
heter det utfors. Direkta hilsokonsekvenser kan innefatta
exempelvis smirta, blodning, infektioner, skador pa nér-
liggande organ och chock. I vérsta fall kan det leda till

doden. P4 lang sikt kan det handla om svarigheter att uri-
nera, underlivssmartor, smérta vid samlag, psykisk ohélsa
och forlossningskomplikationer. Det forekommer dven att
utsatta inte har nagra langsiktiga besvir eller komplika-
tioner."

Begreppet “kvinnlig konsstympning” pekar pa att det

ror sig om vuxna vilket kan betraktas som missvisande
eftersom merparten blir konsstympade som barn. En mer
korrekt svensk bendmning av praktiken dr konsstympning
av flickor och kvinnor. Att beméta flickor och kvinnor i
Sverige med budskapet att de ar stympade kan dock pé-
verka deras sjélvbild negativt. Flera myndigheter sdésom
Polismyndigheten och Socialstyrelsen har papekat att det
ar en viktig aspekt att beakta, inte minst i bem&tande av
utsatta.'*

LAGSTIFTNING INOM OMRADET

Konsstympning har varit kriminaliserat i Sverige sedan
1982 och omfattar alla ingrepp i de yttre konsorganen
som sker i syfte att stympa eller astadkomma bestaende
forédndringar. Det dr inte mojligt att samtycka till kdns-
stympning och dven den som begatt brottet utomlands
kan domas vid svensk domstol. Forsok, forberedelse och
stimpling samt underlatenhet att avsloja eller forhindra
brott ar ocksa straffbart.!® Hittills har enbart tva fall, dér
atal har vickts, lett till fallande domar avseende utford
konsstympning. Ytterligare ett atal har lett till fallande
dom for stdmpling till sadant brott.'

Socialndmnden i varje kommun har det yttersta ansvaret
for att enskilda fér det stod och den hjilp som de beho-
ver, och de har ett sirskilt foreskrivet ansvar for barn och
unga.'” Nér ett barn har utsatts for eller riskerar att ut-
séttas fOr ett brott som exempelvis konsstympning, har
socialnimnden ett ansvar for att barnet fir det stod och
den hjélp som barnet beh6ver.!® For att social-

ndmnden ska kunna foérebygga, erbjuda stddinsatser eller
vidta atgéarder dr det en forutsittning att socialndmnden
fér vetskap om att ett barn har farit eller riskerar att fara
illa. Darfor finns bestimmelserna om orosanmalan, dar
yrkesverksamma inom exempelvis myndigheter som
kommer i kontakt med barn, hélso- och sjukvarden, och
verksamheter som fullgor insatser inom socialtjénstens
omrade ar skyldiga att anméla oro for barn som far illa
eller riskerar att fara illa."” Alla som inte omfattas av an-

11 World Health Organization 2021a

12 Linsstyrelsen Ostergdtland 2021, Socialdepartementet 2018, Socialstyrelsen 2016, Nationellt centrum fér kvinnofrid 2011
13 Johnsdotter et al 2005, Socialstyrelsen 2020, Wahlberg 2017, WHO 2016

14 Jamstilldhetsmyndigheten 2021a

15 Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor

16 Nationellt centrum for kvinnofrid 2021

17 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § socialtjénstlag (2001:453),

18 5 kap. 11 § och 11 kap. 1 och 2 § § socialtjanstlagen.

19 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
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méilningsskyldigheten omfattas av en allmin rekommen-
dation om att anmaila oro.”® En sddan anmélan kan géras
anonymt. Den allménna rekommendationen omfattar
normalt dven ideella organisationer. En orosanmélan ut-
g0or inget hinder mot att ocksé gora en polisanmélan om
det finns misstanke om att brott har begatts.”!

Sedan juli 2020 ar det ocksa mgjligt for socialndmnden
att besluta om utreseforbud om det finns en pétaglig risk
for att nagon som ar under 18 ar fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att inga dktenskap, dktenskapslik-
nande forbindelse eller konsstympas.?

FOREKOMST AV ANDEL UTSATTA OCH
ANDEL | RISKZON

Att fa en enhetlig uppfattning om férekomsten av kons-
stympning av flickor och kvinnor innebar flera svarighe-
ter. Utmaningarna gor att statistik inom omradet bade bor
tolkas och formedlas vidare med viss varsamhet eftersom
det kan leda till att berdrda grupper misstinkliggors och
stigmatiseras.?

Socialstyrelsen uppskattade 2015 att omkring 38 000
flickor och kvinnor i Sverige har utsatts for konsstymp-
ning innan de bosatte sig i landet, varav cirka 7 000 ar
flickor under 18 ar. De stdrsta grupperna bedoms komma
frdn Somalia, Eritrea, Etiopien, Egypten och Gambia.
Riskpopulationen berdknas vara omkring 19 000 flickor.
Med riskpopulation menas flickor under 18 ar fodda i
Sverige av en kvinna som ar fodd i ett land dar kons-
stympning dr vanligt férekommande. Enligt Socialstyr-
elsen dr det inte hela riskpopulationen om 19 000 flickor
som riskerar att utséttas for konsstympning. Socialstyr-
elsens berdkningsmodell av riskpopulation inkluderar inte
faktorer som paverkar attityder mot kdnsstympning efter
migration. Flickor som ér i riskzon &r de som faktiskt 16-
per reell risk att utsattas for konsstympning. Bendmning-
en flickor i riskzon definieras som flickor under 18 ar som
ingar i riskpopulationen dér vardnadshavarna har en po-
sitiv attityd eller 4r ambivalenta till konsstympning dven
efter migration. Socialstyrelsen har inte uppskattat ande-
len flickor ur riskpopulationen som befinner sig i riskzon.
Hur méanga flickor i Sverige som faktiskt riskerar att ut-
sittas for konsstympning dr ddrmed svart att avgora.?

Antalet flickor och kvinnor som sokt vard och registrerats
med diagnoskod kopplad till kdnsstympning har 6kat
stadigt mellan 2012 och 2018. Enligt Socialstyrelsen
handlar det ssmmantaget om runt 5 000 kvinnor som

fatt diagnoskoden konsstympning i samband med att de
sokt vard inom 6ppen respektive sluten specialist- eller
forlossningsvard mellan 2012 och 2018. Den 6kning som
skett av antalet nydiagnostiserade konsstympade flickor
och kvinnor under perioden 2012 till 2018 kan bero pa
inforandet av en ny registreringskod, att vrdpersonalen
blivit battre pa att registrera diagnoskoder och pé den
okade invandringen under framfor allt 2015 - 2016. En
annan forklaring kan enligt Socialstyrelsen vara att
kvinnor och flickor som varit utsatta fér konsstympning
soker vérd 1 hogre utstrickning én tidigare. De flesta &r
mellan 18 och 39 ar gamla, men under aren 2012-2018
har dven tio flickor under 18 ar som &r fodda i Sverige
sokt vard och fatt en diagnos kopplad till konsstymp-
ning.” Under 2019 tillfragades 15 001 gravida som sokt
vard i region Stockholm om de utsatts for konsstympning.
Av dessa uppgav 334 kvinnor att de dr konsstympade och
20 av dem &r fodda i Sverige.*

ATTITYD- OCH BETEENDE-
FORANDRING EFTER MIGRATION

Forskning om riskfaktorer och attitydforandring till kons-
stympning av flickor och kvinnor i en migrationskontext
ar begrénsad. Forutom att antal studier ar fa, bygger de
ofta pa en kvalitativ metod med relativt smé urval. Aven
om studierna inom omradet inte gar att generalisera bidrar
de med kunskap om faktorer som paverkar attityder.?’

Flera studier pekar pa att personer fran berdérda lander
som migrerar till ett land dér kdnsstympning inte 4r norm
tar avstand fran konsstympning av flickor och kvinnor.
Det finns flera omstiandigheter som har betydelse for
attitydfordndring i en migrationskontext. Normer i form
av lagstiftning och kultur paverkar i hog grad mannisk-
ors beteende. Det som ansags normalt och naturligt med
konsstympning av flickor och kvinnor i hemlandet ifra-
gasitts i exil. Studier inom omradet framhéller att det till
stor del r socialt tryck som upprétthaller kdnsstympning
av flickor och kvinnor i lander dir foreteelsen ar vanligt
forekommande. Risken for att stigmatiseras och stotas ut
ur samhillet avtar ddrmed i en migrationskontext. I exil
ar det istdllet en flicka som har utsatts for konsstymp-
ning som riskerar att bli den som avviker fran jamnariga

20 14 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen.

21 Anméla oro for barn (socialstyrelsen.se)

22 31 a § Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga

23 European Institute for Gender Equality 2015, Johnsdotter et al 2005, University of Bristol 2019
24 Socialstyrelsen 2015

25 Socialstyrelsen 2020

26 Modrahélsovardsenheten Region Stockholm 2020

27 Socialstyrelsen 2015


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2014-6-5.pdf

flickor. Aven om en person skulle vilja utsitta en flicka
for konsstympning kan radslan for myndigheter ha en
avskrickande effekt.”®

Att mota ménniskor frén andra kulturer ger ocksé upphov
till nya synsitt. I en svensk studie beréttar svensk-
somalier om att moten med muslimer frén mellandstern
bidrog till 6kad kunskap om att kdnsstympning inte &r en
religiost pabjuden sedvénja.” I en exilsituation fordndras
ocksa forestillningar om sexualitet och giftermal enligt
viss forskning.’® I ovan ndmnda studie beréttar svensk-
somalier att oron for att en icke-konsstympad dotter inte
ska accepteras vid giftermal avtog eftersom man upp-
levde att landsménnen i det nya landet i huvudsak var
negativt instillda till konsstympning.’' Okad kunskap om
méinskliga rittigheter och att konsstympning kan orsaka
hélsoproblem och att kvinnor blir ekonomiskt oberoende
har ocksé betydelse.*

Attityd- och beteendeforiandring dr dock inte nagot som
sker plotsligt i samband med migration. Flera lander dér
konsstympning av flickor och kvinnor ar vanligt fore-
kommande s&som Eritrea, Etiopien och Somalia har ock-
sé en lang historia av kunskapshojande insatser mot fore-
teelsen pa savil grisrotsnivd som pé nationell nivd. Aven
i exil har berérda grupper bedrivit opinionsarbete mot
konsstympning av flickor och kvinnor.*

Riskfaktorer

I studier som undersoker attityd- och beteendeforandring
efter migration aterfinns ett flertal riskfaktorer. For vissa
personer kan det exempelvis vara viktigt att upprétthalla
overgreppet for att det forknippas med kulturella virden
och gemenskap.** Andra faktorer som har betydelse i
sammanhanget dr bland annat graden av integration och
hur ldnge en person som invandrat har levt i exil.® Till
exempel visar en kvantitativ och kvalitativ studie med
omkring 650 svensksomalier fran 2017 att stodet for
konsstympning av flickor och kvinnor avtar i samband
med migration. Omkring fyra procent av de tillfradgade
var positivt instéllda till mer omfattande typer av kons-
stympning och 18 procent var positivt instillda till prick-
ning trots att det dr en ovanlig typ av konsstympning i

Somalia. De tillfrdgade som uttryckte en positiv instéll-
ning till ndgon form av kdnsstympning var frimst nyan-
landa. Det var dven vanligare att stddja prickning bland
de som var dldre och frén landsbygden i Somalia. Att
stodja prickning var ocksa vanligare bland de som ansdg
att prickning var ett accepterat ingrepp inom deras reli-
gion eller att det gjorde kvinnan respektabel. Nistan var
tredje tillfragad uttryckte att prickning inte var en form av
konsstympning. Samtidigt var de flesta medvetna om att
det inte dr mojligt att utfora prickning i Sverige eftersom
det &r forbjudet.’

I en studie fran 2012 med omkring 214 norsk-somalier,
tog 70 procent avstand frén alla former av konsstympning
av flickor och kvinnor. Resterande var antingen ambi-
valenta eller positivt instillda till foreteelsen. Att stodja
konsstympning av flickor och kvinnor var vanligare bland
nyanldnda.?’

En svensk studie frén 2005 indikerar att svensk-eritreaner
och svensk-etioper har ett annat synsétt 4n svensk-
somalier avseende konsstympning av flickor och kvinnor.
Aven om merparten informanter frin Somalia uttalade
motstand kunde vissa se fordelar med konsstympning
medan informanterna fran Eritrea och Etiopien ansag att
foreteelsen var meningslos. Flera av de svensk-eritrean-
ska och svensk-etiopiska informanterna beskrev sedvén-
jan som en form av “tortyr”. Skillnaden kan bero pé att
ménga svensk-eritreaner och svensk-etioper levt i Sverige
sedan 1970-talet medan de flesta svensk-somalier kom pé
1990-talet.*

Tva svenska studier visar att det finns ett samband mel-
lan flickor och pojkar som lever under oskuldsnormer/
oskuldskrav®® och negativa attityder mot svensk lagstift-
ning mot konsstympning. Vid en jimforelse mellan konen
visar resultaten att en hogre andel pojkar instimmer i
péstaendet att forbud mot konsstympning ar negativt.*
Till exempel visar en enkdtundersokning som omfattar
elever i arskurs nio i Uppsala att 10% av 543 pojkar lever
med oskuldskrav och av de dr 17% negativt instillda mot
konsstympningsforbud. Av gruppen flickor som utgors av
462 individer lever 20% med oskuldskrav och av de ér
5% emot konsstympningsforbud.*!

28 Exterkate, 2013, Johnsdotter et al 2005, Elgaali et al 2005, Wahlberg et al 2017b, Wahlberg 2017, Gele et al 2012, Belmaker 2012,
Gele et al 2015, Wahlberg et al 2019, Socialstyrelsen 2015 och Johnsdotter 2016.

29 Johnsdotter et al 2005

30 Exterkate, 2013

31 Johnsdotter et al 2005

32 Exterkate, 2013

33 Johnsdotter et al 2005

34 Socialstyrelsen 2015

35 Ibid

36 Whalberg 2017a

37 Gele et al 2012

38 Johnsdotter et al 2005

39 Med oskuldsnormer/oskuldskrav avses hir personer som lever med kollektivets (familjens, sliktens) forvéntan pé att de ska vara
oskuld fram tills dktenskapet. Se Strid et al 2018 och Tjejers ritt i samhallet 2019.

40 Strid et al 2018, Tjejers ritt i samhéllet 2019

41 Tjejers ratt i samhallet 2019
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Ytterligare en riskfaktor som framkommer i studierna &r
resor till hemlandet. Detta géller 4ven familjer som sjélva
tagit avstand fran konsstympning eftersom det kan finnas
en risk att sléktingar later utfora konsstympning pa eget
bevag.#

ETT VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE

Den tioariga (2017-2026) nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck, vald i néra relationer och pro-
stitution och manniskohandel markerar ett paradigmskifte
i och med att fokus flyttats fran hantering av valdets kon-
sekvenser till att forebygga dess orsaker. Strategins forsta
malsittning handlar om att férhindra att vald uppstar eller
upprepas.” Véldsprevention &r ett begrepp som kan defi-
nieras pa flera pa olika sitt. I Sverige kategoriseras van-
ligtvis valdsprevention in i tre inriktningar som ér:

»  Universell valdsprevention: Insatser till breda
grupper i befolkningen, till avgransade geografis-
ka omraden eller till en viss aldersgrupp, oavsett
erfarenhet av vald eller riskforhéllanden.

»  Selektiv valdsprevention: Insatser till dem som
beddms ha en forhojd risk for att utséttas for eller
utova vald. Med andra ord riktade insatser till
grupper i samhdéllet vars livsomstdndigheter inne-
bar kinda riskforhallanden for vald.

+ Indikerad valdsprevention: Insatser till dem som
redan har erfarenhet av véld, antingen som valds-
utsatt eller valdsutovare. Med andra ord insatser
som ska ge stdd, skydd och behandling nér valdet
redan ar ett faktum.*

Nar det géller metoder for valdsforebyggande arbete finns
det idag fa effektutvirderade insatser i savél Sverige som
internationellt. De metoder och arbetssétt som praktise-
rats har endast i begransad utstriackning utvecklats utifran
ett systematiskt tillvigagéngssatt, med utgangspunkt i
basta tillgéngliga kunskap och beprovad erfarenhet. I en
forskningsoversikt om valdspreventiva metoder fran 2020
identifieras ett flertal framgangsfaktorer for universell
valdsprevention sdsom:

«  Program &r mer effektiva om de bestar av flera
traffar snarare dn enstaka foreldsningar och andra

punktinsatser.
42 Socialstyrelsen 2015
43 Socialdepartementet 2016, Jamstélldhetsmyndigheten 2020a
44 Franzén, Gottzén 2020, Jimstdlldhetsmyndigheten 2020c
45 Franzén, Gottzén 2020, Jimstalldhetsmyndigheten 2020a
46 Franzén, Gottzén 2020
47 Tbid
48 Tbid

+  Program &r mer effektiva om de fokuserar pa att
fordndra — snarare 4n bara informera om — nor-
mer och attityder.

+  Genusforidndrande ansatser har visat god effekt pa
attityder och beteenden, sérskilt om de forsoker
fordndra hela samhiéllen och grannskap.

« I preventivt arbete med pojkar och mén har fokus
pa maskulinitet och normer kring manlighet som
understddjer vald, samt insatser som mojliggor en
positiv plats for mén i arbetet mot vald visat sig
vara framgangsrika.

Forutom att antal utvirderingar av universell valdspre-
vention dr fa dr de dessutom ofta metodologiskt svaga.
For att ndmna ett exempel utgor utvirderingsforskningen
oftast av brukarundersokningar vilken innebir att del-
tagare beskriver hur de ser pé insatsen genom att fylla i
en enkit. Aven om brukarundersdkningar genererar viss
kunskap sa ger de inte upphov till information som mgj-
liggor utvirdering av programmets effekt.*

Effektutvirderade insatser méter oftast faktorer som re-
laterar till valdsanvidndning ssom attityder mot vald. Att
mita attityder kring véld &r metodologiskt utmanande i
Sverige eftersom utgéngsvérdena redan fran borjan ofta
ar hoga. Manga i Sverige anser till exempel att méns vald
mot kvinnor ar problematiskt och att det bor upphora,
samtidigt som det fortsdtter att utovas. Att undersoka
attityder mot méns vald mot kvinnor i samband med en
valdsforebyggande insats dr ddrmed svéart eftersom det
séllan visar pa stora fordndringar. Med andra ord blir det
inte lika stor effekt av en valdsférebyggande insats jam-
fort med om nivan pa utgdngsvirdena var lag fran borjan.
Nér program utgors av kunskapshdjande insatser och
deltagare redan frén start har en negativ syn pa méins vald
av kvinnor blir det svart att visa att metoder med fokus pa
attitydforandring har en positiv effekt.*

Ytterligare en utmaning avseende effektutvirdering ar att
det dr svért att veta vad en studie faktiskt méter. Utvirde-
ringar miter oftast fore och efter en valdsforebyggande
insats. Resultaten kan pavisa en mer eller mindre positiv
fordndring, men det sdger inget nédvéndigtvis om vilka
element i en insats som varit verksamma.*’

Aven om utvirderingsforskningen har brister finns det
studier som talar for att valdsférebyggande insatser har
effekt. Utvérdering av program och insatser ér viktigt for
att utveckla det forebyggande arbetet mot vald.*® For att
ldsa mer om valdsforebyggande arbete har Jimstalldhets-
myndigheten reviderat och utvecklat handboken ”Inget
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att viinta pd” i samverkan med MAN och Unizon. Inget
att vanta pa samlar kunskap om véld, genus och preven-
tion pa ett och samma stille. Den ger konkret vigledning
for hur ett systematiskt och kunskapsbaserat valdsfore-
byggande arbete kan genomforas i fem steg.*

Att férebygga kénsstympning av flickor och
kvinnor i exil

Att forebygga och motverka kdnsstympning av flickor
och kvinnor dr en angeldgen fraga pa savél nationell som
global niva.*® Nar det giller valdsférebyggande arbete
mot konsstympning av flickor och kvinnor i exil finns det
ytterst fa effektutviarderade insatser.’! Det saknas ocksa
forskning om hur férebyggande insatser, exempelvis via
kampanjer, paverkar berérda grupper.

Insatser for att bekdmpa konsstympning av flickor och
kvinnor kan delas in i fyra strategier som antingen an-
vands enskilt eller i ndgon form av kombination. Strate-
gierna dr centrerade kring foljande inriktningar:

»  Fokus pé negativa hilsoeffekter
+  Kriminalisering

- Klassificera det som ett brott mot flickors och
kvinnors ménskliga rittigheter

»  Lyfta fram patriarkatets roll och viljan att kont-
rollera kvinnors sexualitet®?

Forebyggande insatser genomfors pé saval individniva
som Overgripande samhéllsniva. En central del av arbetet
ar att synliggora fragan. Prevention handlar inte bara om
att utbilda potentiella forovare, offer eller askadare. In-
satser riktar sig ocksa mot utbildare och andra yrkespro-
fessionella. Arbetet inom omréadet dr centrerat kring att
stirka yrkesverksamma sa att de kan ge skydd och stod i
drenden, dér det finns oro att en flicka eller kvinna riske-
rar att konsstympas eller dér en flicka eller kvinna redan
har utsatts for konsstympning. En arena som anses ha en
viktig funktion i det forebyggande arbetet ar hilso- och
sjukvérden.>® Vad géller kunskapsnivéan bland yrkespro-
fessionella inom hélso- och sjukvarden i Sverige sa in-
dikerar vissa rapporter att den varierar i landet. Det finns
ocksa uppgifter som talar for att rutiner inom hélso- och
sjukvarden behover stirkas och att vardpersonal ibland &ar
osdkra pa hur fragan om kdnsstympning ska tas upp och

med vem.>*

Nér det kommer till forebyggande insatser ar det viktigt
att anpassa atgirderna utifrdn kontext. I Sverige finns det
flera olika aspekter att beakta. Till exempel har berérda
individer i migrantgrupper levt i exil olika lang tid. Att
anpassa atgérder utifrdn dessa och andra paverkande fak-
torer kan dirfor vara en utmaning.*

En studie med omkring 650 svensk-somalier fran 2017
konstaterar att det finns ett samband mellan attitydforénd-
ring och migration. Férutom att undersoka deras attityder
mot foreteelsen planerade forskaren bakom studien att
lata informanterna genomga ett forebyggande program
for att sedan effektutvérdera insatsen. Mot bakgrund av
det hoga utgéngsvirdet, alltsa att merparten av informan-
terna redan fran start var negativt instéllda mot forete-
elsen bedomde forskaren att det var for metodologiskt
utmanade att genomfora en effektutvardering av insatsen.
Att méta om insatsen gav upphov till attitydforédndring
beddmdes saledes vara for svart. Ingen forebyggande in-
sats genomfordes i sammanhanget.*®

I en svensk intervjustudie tillfrdgades svensk-eritreaner
och svensk-etioper hur de sig pa det forebyggande arbe-
tet. Merparten ansag att frigan var malplacerad i och med
att de inte hort att ndgon landsman i Sverige som prakti-
serat foreteelsen. Om det forebyggande arbetet ska bedri-
vas var merparten 6verens om att det maste ske genom
respekt. Kulturellt sensitiva kampanjer lyftes fram som
betydelsefullt. Att involvera médn®’ lyftes ocksa fram som
viktigt for att kvinnor ska kunna kénna sig sdkra pé att
deras flickor kommer att kunna gifta sig. Aven kvinnor
ségs som viktiga att né for att de har en central roll som
beslutsfattare i ménga familjer.

Inom forskningsfiltet aterfinns kritiker som menar att
forebyggande atgirder i en migrationskontext kan fa
oanade konsekvenser. En studie om svensk-somalier
framhaéller att attityder till stor del formas utifran hur
andra landsmin ser pa fragan. I det fall media framstéller
konsstympning av flickor och kvinnor som en utbredd
problematik i Sverige kan det f& migranter att tro att deras
landsméin praktiserar foreteelsen. Det finns dven studier
som framhéller att forebyggande insatser sdsom kampan-
jer kan forstirka berorda gruppers kénsla av utanforskap
och f4 utsatta att kinns sig ofullstdndiga samt paverka
deras sexuella hélsa negativt.”® En annan aterkommande
kritik dr att forebyggande atgérder kan medfora att berdr-
da grupper missténkliggors.

49 Jamstélldhetsmyndigheten (2020c).
50 Wabhlberg et al 2017b
51 Berg et al 2012
52 Wabhlberg et al 2017b
53 Linsstyrelsen Ostergdtland 2015, Socialstyrelsen 2020, Jimstilldhetsmyndigheten 2021a, Nationellt centrum for kvinnofrid 2011,
Franzén, Gottzén 2020, WHO 2021b, Wahlberg et al 2017b
54 Jamstilldhetsmyndigheten 2021a, Socialstyrelsen 2020, Berggren et al 2006, Widmark et al 2001, Rashid 2019
55 Brown et al 2013
56 Wabhlberg et al 2017b, Wahlberg 2017a
57 I detta sammanhang refererade informanterna till andra invandrargrupper sdsom somalier.
58 Whalberg et al 2017b, Johnsdotter 2018, Lien et al 2013, Karlsen et al 2019
12 Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor



- L] = o
<N -
-I:'; [
Y |
. b
s
A ¢ _
.Lh. i
.I: ? o - & it .
LAl B -

ERFARENHETER FRAN
ATTA CIVILSAMHALLES-
ORGANISATIONER



"De ar ofta ledsna och manga
har posttraumatisk stress. De
kanner utanforskap. De vill
vara som alla andra. En tjej
berattade att hon inte forstar
varfor hon ar sa arg och ofta
hamnar i brak. Det tog ett
tag innan hon forstod att det
hangde ihop med overgreppet
hon har utsatts for. Men nu
nar hon deltagit i var verksam-

het sa kanner hon sig lattad
och forstadd.”



KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH
KVINNOR MASTE FA ETT SLUT

Gemensamt for samtliga verksamheter som inkluderats
i kartlaggningen &r att de har som Gvergripande mal att
inga fler flickor eller kvinnor ska konsstympas, samt att
de som utsatts ska fé rétt vird och stdd. Utdver det be-
skriver flera att ett syfte &r att “’bryta tystnaden” kring
konsstympning och dess konsekvenser.

For att problematisera kdnsstympning utdver eventuella
fysiska och psykosociala konsekvenser, beskriver en del
verksamheter foreteelsen som ett sétt att begrinsa flickor
och kvinnors sexualitet. Ofta 4r en sddan problemformu-
lering byggd pa utgangspunkter om ménskliga rittigheter
dér man vill stérka flickor och kvinnors rittigheter till sin
kropp och sin sexualitet. Ndgra av verksamheterna be-
skriver tydligt att de ser konsstympning som en friga om
hedersrelaterat vald och fortryck. Ytterligare en aspekt,
som ofta hinger ihop med de féregdende, handlar om

att man ser problemet i mangt och mycket som ett tabu
eller som en del i en tystnadskultur, som behover brytas
for att lyckas losa problemen. For att ndimna ett exempel
framhaller Afrikas horn kulturcenter f6ljande mal i sin
projektrapport:

”Projektet ville gérna bidra till utrotningen
av denna tradition, dvs. konsstympning. Vi
ville ocksé starka flickor genom okad tillgédng
till kunskap kring deras réttigheter (inklusive
ratten att skyddas mot konsstympning) och
sociala nétverk utanfor familjen. Vi ville
ocksa fordndra attityder och beteenden bland
kvinnor och mén som gor att konsstympning
fortsatter att praktiseras.”

En annan aspekt ar att man ser problemet som en friga
om kunskapsbrist, bdde bland berérda grupper och bland
yrkesprofessionella inom exempelvis hélso- och sjukvar-
den samt forskolan. For berérda grupper kan kunskaps-
bristen leda till att kdnsstympning fortsitter genomforas
eller att man inte soker vard. For professionella kan kun-
skapsbristen leda till bristande forstéelse, att fragan inte
alls uppmarksammas, att personer med problem som f6ljd
av konsstympning inte far ritt vard eller pa andra sitt
diskrimineras.

FOKUS PA FLICKOR OCH KVINNOR

Merparten av verksamheterna som ingar i kartlaggningen
riktar sig i huvudsak mot flickor och kvinnor. Informan-

terna berittar att de flickor och kvinnor som de méter har
olika aldrar, utbildningsnivéer och livssituationer. For att

59 Afrikas orn Kulturcenter 2017

oka kunskapen om malgruppen planerade Action Aid att
kartldgga deltagarna utifrdn demografiska och socioeko-
nomiska faktorer. Att samla in den typen av uppgifter
visade sig ge upphov till misstro bland deltagarna vilket
ledde till att Action Aid valde att avsta fran kartlaggning-
en. Skanes horn av Afrika har dock genomfort en kart-
laggning av deltagarna med stod av en forskare.

Verksamheterna méter flickor och kvinnor som har utsatts
for konsstympning. Intervjumaterialet visar att langsikti-
ga hilsokomplikationer till f61jd av kdnsstympning varie-
rar bland deltagarna som utsatts for sedvénjan. Verksam-
hetsforetriddarna beréttar att de moter flickor och kvinnor
som har utsatts for konsstympning som bade har psykiska
och fysiska hilsoproblem, men ocksa personer utan lang-
siktiga komplikationer. Verksamhetsforetradaren frén
Existera beskriver moten med ungdomar som har utsatts
for konsstympning:

”De ér ofta ledsna och ménga har posttrau-
matisk stress. De kénner utanforskap. De vill
vara som alla andra. En tjej berdttade att hon
inte forstar varfor hon &r sa arg och ofta ham-
nar i brak. Det tog ett tag innan hon forstod
att det hangde ihop med 6vergreppet hon har
utsatts for. Men nu nir hon deltagit i var verk-
samhet sa kdnner hon sig lattad och forstddd.”

Gemensamt for manga flickor och kvinnor som verk-
samheterna moter &r att de har koppling till Somalia.
Verksamheterna méter dven flickor och kvinnor med hér-
komst fran Eritrea, Etiopien, Kurdistan, Sudan, Djibouti
och Gambia. Viktigt att understryka i sammanhanget

ar att tva av de 4tta civilsamhillesorganisationerna som
Jamstélldhetsmyndigheten har intervjuat dr somaliska
foreningar vilket paverkar vilka personer som de méter.
Négra av verksamheterna papekar dock att risken med att
forknippa konsstympning med vissa folkgrupper ar att de
diskrimineras och misstinkliggors, eller att andra missas.
I samband med detta papekar dérfor vissa verksamheter
att aktorer i samhallet sdsom hélso- och sjukvarden beho-
ver ha ett 6ppet forhallningssétt och stélla fragan till alla,
oavsett ursprungsland.

Flera intervjupersoner framhaller att det forebyggande
arbetet bor rikta sig till flickor och unga kvinnor i och
med att de utgdér morgondagens mddrar. For att komma
nira mélgruppen har Existera sin lokal i ett omrdde med
hog andel utrikesfodda. I detta avseende utmérker sig
TRIS som har etablerat flera strukturer for att komma 1
kontakt med malgruppen. TRIS nér malgruppen genom
exempelvis deras 6ppna verksamhet, foreldsningar, jour,
chatt och skyddat boende.
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POJKAR, MAN OCH YRKESVERK-
SAMMA AR VIKTIGA ATT NA

Pojkar och mén &r en sekundar mélgrupp for ett flertal
civilsamhillesorganisationer som Jémstilldhetsmyndig-
heten har intervjuat. TRIS nér pojkar i samband med att
de forelédser for elever pa hogstadium och gymnasium.
Bygga broar forordar yrkesprofessionella att involvera
féder i det forebyggande arbetet. Tva av verksamheterna
som sticker ut i detta avseende dr Ské&nes horn av Afrika
och Afrikas Horn Kulturcenter som riktar sig mot deras
respektive foreningsmedlemmar som utgdrs av bade mén
och kvinnor. Flera intervjupersoner framhéller dock att
det forebyggande arbetet bor omfatta pojkar och mén.
Verksamhetsforetrddaren fran TRIS resonerar kring detta:

”Det som slog mig nér jag var i skolorna var
behovet bland pojkar att prata om kdnsstymp-
ning mot kvinnor och flickor. Nar vi skulle ge-
nomfora enkéten i en skolklass kom frégan om
konsstympning upp. Det fanns en kille i klas-
sen fran Somalia. Jag beréttade att omkring 98
procent av alla flickor och kvinnor i Somalia
ar konsstympade. Han frigade om hans mam-
ma och systrar kunde vara konsstympade. Jag
sa ja kanske. Pojken fragade sina forédldrar och
fick reda pé att hans mamma och syster var
konsstympade. Det var ndgot han inte kénde
till. T enskilt samtal med pojken blev det tyd-
ligt att han hade ett stort behov av att fortsitta
samtalet. Pojken funderade mycket kring hur
det skulle bli om han fick en dotter. Han var
bestimd pé att han sjilv om han blev pappa
inte skulle vilja konsstympa sin dotter.”

Verksamheterna beskriver ocksa flera olika utmaningar
kopplat till kén. Det kan handla om att de har svért att

na ut till pojkar och mén. Men det kan ocksa handla om
fragor kring hur verksamheten ska organiseras, om de ska
blanda eller separera personer utifran kon néir det géller
information och diskussioner. Hér beskriver Afrikas horn
Kulturcenter att projektet gérna ville bidra till utrotningen
av denna tradition, dvs. konsstympning utmaningen med
att na ut till mén och pojkar:

”Vi hade svart att rekrytera méin. De utgick
frén att vi skulle tala om kvinnors underliv
utan att fraga eller forstd vad det egentligen
handlade om. Ménnen tyckte att det var pin-
samt att tala om underliv.”

En tredje mélgrupp som omnédmns &r yrkesprofession-

gillande konsstympning. Aven flera av de andra verk-
samheterna dgnar sig it utbildning av yrkesprofession-
ella till viss del. Skénes horn av Afrika vars sekundéra
malgrupp ar yrkesprofessionella utbildas av féreningens
ambassadorer som &r unga vuxna.

En annan aspekt av detta &r att verksamheterna ibland
moter ointresse fran professionella och beslutsfattare.
Verksamheterna vill involvera och bjuda in professionella
och beslutsfattare bade for att informera och for att ge le-
gitimitet, men de upplever ibland att det blir problem nir
samverkan inte fungerar eller ignoreras i praktiken.

SVART ATT NA BERORDA GRUPPER

P& fragan vilka grupper verksamheterna har svarare att
na omnamns dldre kvinnor, personer som lever i en he-
derskontext, nyanldnda, personer som fore sin flytt eller
flykt till Sverige levt pé landsbygd i ursprungslandet och
personer som &r fodda samt uppvuxna i Sverige men med
anknytning till 1ander dar konsstympning i hog grad uto-
vas.

Att ndrma sig berdrda grupper med insatser rorande kons-
stympning av flickor och kvinnor ses som en utmaning av
flera verksamheter. En anledning till detta dr att &mnet ar
av kéanslig karaktir. Fortroende framhélls som en central
faktor fOr att & personer att delta pa aktiviteterna sasom
foreldsningar och workshops. Flera av verksamheterna
har dgnat mycket tid at att etablera ndra och langvariga
relationer pa arenor dir malgruppen finns. Action Aid
upplever att arbetet med att etablera fortroende har un-
derléttats genom att flera av deras anstéllda sjdlva harror
frén lander dér kdnsstympning av flickor och kvinnor &r
vanligt forekommande. Fordelar som lyftes fram i detta
avseende var kunskaper i1 sprak och kultur. Har resonerar
foretrddaren fran Afrikas horn Kulturcenter kring utma-
ningen att né berérda grupper:

”Forst testade vi att sprida reklam genom Fa-
cebook och utomhus men ingen kom. Sen bor-
jade jag prata med méanniskorna som besokte
foreningen. De var negativt instéillda forst. De
sa vi kan detta. Folk forsvarade sig ocksa. Det
tog lang tid att prata med alla. Till slut kom
vi Overens om att erbjuda ldger for somaliska
familjer pa sommaren. Under ldgret sig vi till
att barnen fick gora aktiviteter och under tiden
gick vi igenom utbildningen med foréldrarna.
I och med att de viljer vem de aker till ldgret
med sé kdnner de sig trygga med varandra vil-
ket underlattade.”

ella. Bygga Broar och Female integrity arbetar i huvudsak Nagra av verksamheterna pétalar att de haft interna dis-

med att utbilda yrkesprofessionella inom hélso- och sjuk-
varden, socialtjinst, kommunala verksamheter och skolor
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kussioner om hur transparenta de kan vara gentemot mal-
gruppen angaende deras avsikter med aktiviteterna. For
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“Vi hade svart att rekrytera man.
De utgick fran att vi skulle tala
om kvinnors underliv utan att
fraga eller forsta vad det egentli-
gen handlade om. Mannen tyck-
te att det var pinsamt att tala om
underliv.”



Action Aid utgor detta dven en svarighet for att en central
del av deras metod 4r att lata deltagarna sjélva identifie-
ra och definiera problem kopplat till konsstympning av
flickor och kvinnor. Deltagarna forvintas bland annat
gora det under en aktivitet som kallas for body mapping,
vilket dr en metod dér deltagare ges mojlighet att be-
ritta om sitt liv genom bildskapande i relation till olika
kroppsdelar. Action Aid podngterar att det inte gér att na
alla berdrda grupper med samma insats for att det ar en
heterogen grupp. Istéllet har Action Aid valt att fokusera
pa att synliggora deras verksamhet sé att personer som
har behov av stod kan kontakta dem pé eget bevag. For
att synliggora deras verksamhet har de valt att etablera
samverkansstrukturer med kvinnogrupper och jourer.

Ytterligare en utmaning som verksamheterna har stéllts
infOr &r att berdrda grupper under samtalstréffarna dr mer
angeldgna att tala om andra problem sdsom arbetsloshet
och diskriminering. Action Aid lyfter att det ar svart att fa
personer att delta pd utbildningar om konsstympning av
flickor och kvinnor nér de star infor manga samhéllsut-
maningar. Vissa dr exempelvis ensamstdende mddrar som
inte har nagon tid att avvara for den typen av aktiviteter.

METODER MED FOKUS PA
FORELASNINGAR, OYNINGAR OCH
"EMPOWERMENT”

For de flesta verksamheter ar informationsspridning

den huvudsakliga insatsen. Informationen sprids

framst genom foreldsningar till berérda grupper och
professionella, samt diskuteras i flera fall vidare genom
studiecirklar eller diskussionsgrupper. Insatserna har
berdrt &mnen sdsom ménskliga réttigheter, lagen mot
forbud av konsstympning av flickor och kvinnor, religion,
attityder, sociala normer, patriarkala strukturer, hilsa och
sexualitet. FOr att ndmna ett ytterligare exempel s har
Afrikas Horn Kulturcenter arrangerat forelédsningar med
temat familjeliv i olika lédnder dér fragor sasom kultur-
krockar, jamstélldhet och konsstympning av flickor och
kvinnor tas upp. Av deras projektrapport framgar
foljande:

”Fokus for projektet har varit att skapa forum
for samtal om kvinnlig omskérelse, dér ar-
gument, stillningstaganden och attityder kan
provas och diskuteras. I samtal med andra kan
man utveckla nya kunskaper och insikter.”*

Hir berittar verksamhetsforetradaren fran Skanes horn av
Afrika om deras arbete:

60 Afrikas Horn Kulturcenter 2017
61 Wabhlberg 2017a
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”Ofta pratar vi om sjélva kulturens roll. Nor-
mer och virderingar. Och var det kommer
ifran. Vi forklarar att det finns ménga mus-
limska lénder dir kvinnor inte konsstympas
och att de &r lika bra muslimer som vi ar. Det
ar en gammal kultur fran faraonska tiden som
inte har nagot med religion att gora. I Afrikas
horn é&r kristna och muslimer utsatta for det.”

For att 0ppna upp for samtal anvinds bland annat studier
och filmer. Till exempel anvénder Skénes horn av Afrika
rapporten Continuity or Change? Improved Understand-
ing of Attitudes Towards Female Genital Cutting after
Migration from Somalia to Sweden® som utbildnings-
material. Nagra patalar att det &r viktigt att anpassa ut-
bildningsinnehéllet utifrén deltagarnas forkunskaper om
konsstympning av flickor och kvinnor. Verksamheterna
mdter exempelvis kvinnor som har utsatts for foreteelsen
och andragenerationens invandrare som inte kommit i
kontakt med &mnet tidigare.

Verksamheterna har bjudit in personer for att foreldsa for
deltagarna som exempelvis vardpersonal, kommunan-
stéllda, forskare och religidsa ledare. Néagra har ocksa
bjudit in foreldsare som sjélva har utsatts for konsstymp-
ning innan de bosatte sig i Sverige. Verksamhetsforetrad-
aren frén Skéanes horn av Afrika berittar att de bjod in

en foreldsare som beréttade vilken inverkan dvergreppet
hade pé hennes dktenskap.

Flera av civilsamhillesorganisationerna beréttar om hur
de praktiskt hanterar en del motstand och skepsis fran
deltagarna genom att de forsta gdngerna bjuda in personer
med stort fortroendekapital hos mélgruppen. Det kan till
exempel vara en religios foretrddare, en lokalt forankrad
person som manga kénner till eller en person med egna
erfarenheter av konsstympning. Forst dérefter lagger de
till forskning, lagstiftning och professionellas kunskap.
Flera av verksamheterna upplever att de nar fram med sitt
budskap genom denna strategi.

Négra av verksamheterna kompletterar dven de informa-
tiva insatserna med att utbilda och uppmuntra ambassad-
orer som sprider informationen vidare eller kan fungera
som kontaktpersoner for nya medlemmar eller sérskilt
utsatta personer.

En del verksamheter har en tydligt stirkande, empower-
ment inriktad metod, med ett séarskilt fokus pa flickor

och kvinnor. Till exempel uppger Existera att deras fo-
rebyggande ansats dr att stdrka flickor och kvinnors psy-
kiska och fysiska hélsa. Existera har inget standardiserat
programinnehall. Istillet har de valt att 1ata deltagarna
bestimma vad programinnehallet ska utgoras av. Delta-
garna har till exempel lyft att de &r behov av mer kunskap
om dmnet. Andra har uttryckt behov av samtal och stod
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att vidta kontakt med hélso- och sjukvarden. Nar det
kommer till det sistndmnda sé hjilper nistan alla verk-
samheter enskilda genom att slussa dem vidare till vard
vid behov. En del av verksamheterna tar upp utmaningar
kring att de moter okunniga professionella inom hélso-
och sjukvérden, socialtjansten och skolan. Till foljd av
detta upplever nagra av verksamheterna att de inte kan
forlita sig pa att utsatta flickor och kvinnor far adekvat
stdd och vérd av samhéllet. For den enskilde individen
kan det exempelvis leda till att de far ett daligt bemdtande
eller bristfallig vard.

Verksamheterna uttrycker att en forutsittning att bedriva
den hér typen av verksamhet &r att skapa en trygg miljo
for deltagarna. Detta gors genom bland annat samtal, ak-
tiviteter och 6vningar. Nagra har dven bedrivit separata
grupptréaffar utifran kon och alder for att skapa en trygga-
re milj6 for deltagarna. Andra framhaéller att det &r viktigt
att samtalstréaffar utgors av personer med olika bakgrun-
der. Skanes horn av Afrika ger sin bild:

I grupperna har vi siktat pa att blanda nyan-
landa personer och personer som &dr mer eta-
blerade i det svenska samhillet for att man
kan komma med olika perspektiv pa kvinnlig
omskérelse om man nyss flyttat fran ett land
dér det &r social norm och om man bott lange i
ett land dér det inte &r social norm. Genom att
blanda olika grupper kan man fa syn pa varan-
dras perspektiv och sla hal pd myter om vad
”andra tidnker” om kvinnlig omskérelse. Vi
blandade ocksd mén och kvinnor, unga vux-
na och &ldre personer i samtalen for att ménga
perspektiv skulle kunna komma fram och stil-
las mot varandra.”®

Niér det kommer till arbetssitt har Action Aid inspirerats
fran utlandet. Modellen som &r en demokratisk deltagan-
demetod heter Reflection Action och har anvénts i flera
lander. Ambitionen ér att ge upphov till attitydfordndring
genom att sitta deltagarna i centrum for dialog. Metoden
bygger pé fyra steg som ir kontextforstaelse (genom oli-
ka visuella verktyg), utvecklingsstrategi (identifiera och
prioritera problematiken), agera (kartligga mojliga age-
randen, bestimma riktlinjer och tidsram) och utvérdering
(reflektion som fokuserar pé svarigheter, framgangar och
resultat). Action Aid utbildades av personer fran bland
annat Senegal, Somaliland, Liberia, Danmark, Italien och
Spanien. Efter utbildningen har Action Aid anpassat me-
toden till den svenska kontexten och tagit fram en utbild-
ning for de anstéllda.®

62 Skanes Horn av Afrika 2019
63 Action Aid 2021d

Valdsférebyggande arbete behdver goras pa
flera nivaer

TRIS é&r en civilsamhillesorganisation som utmaérker sig
pa flera sitt. Till exempel bedriver TRIS foérebyggande
arbete pa flera nivéer, ett skyddat boende och individuellt
stdd, samt opinionsbildning. Déarutdver har TRIS tagit
fram olika typer av utbildningsmaterial inom omrédet
hedersrelaterat vald och fortryck som dels riktar sig mot
personer med intellektuell funktionsnedséttning. Material
pa lattlast svenska har ocksa tagits fram. TRIS har ocksa
genomfort en kartliggning av forekomsten av véldsut-
satthet med sérskilt fokus pd hedersrelaterat vald och for-
tryck och dess olika uttrycksformer bland unga i Uppsala.
Rapporten belyser dels fragor som ror ungdomars attityd
gentemot konsstympning av flickor och kvinnor. Att pre-
sentera studieresultaten ses som ett bra sétt att oppna upp
for en dialog.

TRIS metod kan delas in i tre olika moment. Det {forsta
momentet priglas av en bred och informativ ansats. Ett
aterkommande tema i deras foreldsningsserie dr kroppen
och vérderingar dér frdgor om konsstympning av flickor
och kvinnor inkluderas. Nér det kommer till diskussion-
er avseende virderingar betonar TRIS att det dr viktigt
att vara tydlig i samtal med ungdomar vad som géller i
Sverige och styra samtalen till viss del. Verksamhetsfo-
retrddaren beréttar att diskussioner som saknar riktning
kan sluta med att alla far tycka négot och att ingen har
ritt. TRIS forsoker komma ifrén vad de kallar f6r “krank-
ningskultur” och istillet fokusera pa fakta, ménskliga
rattigheter och lagstiftning. Hér resonerar foretradaren
ytterligare kring detta:

”Ungdomar behdver fa mojlighet att resonera
kring att alla sedvénjor eller kulturella uttryck
inte dr lika mycket vérda. Det handlar om att
ge ungdomar mojlighet att forsta att ménniskor
har lika virde inte kulturer. I skolor végar
oftast inte ungdomar utanfor hederskontexten
samtala kring hedersrelaterat vald och for-
tryck. [...] Samtalen om hedersrelaterat vald
och fortryck kan varken borja eller begrians-
as till individers sjdlvupplevda erfarenheter.
Aven om det sistnimnda ir otroligt viktigt s&
ar fragan om hedersrelaterat vald och fortryck
storre dn sa. Det géller oss alla som bor i Sve-
rige och skolor behover adressera fragan pa ett
tydligt och nyanserat sitt. Vissa virden &r uni-
versella. Dessa vérden delar vi alla for att vi
just d4r manniskor. Det &r exempelvis sexuell
njutning eller ritten att dga sin egen kropp. Det
finns en plikt att st& upp for den ritten och ing-
en kultur kan f& foretrdde framfor individens
ratt till ett liv i frihet. Det &r ocksa viktigt att
forklara for ungdomar vad som definieras som
vald. Ofta har unga personer en bild av vald
som mer liknar tortyrliknande behandling.”
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Moment tva och tre riktar sig diremot enbart mot in-
divider som soker sig till deras verksamhet. Det andra
momenten ér centrerat kring 6vningar och diskussioner i
grupp. I detta skede involveras samtliga deltagare oavsett
om de har utsatts for konsstympning eller om de riskerar
att utsdttas for konsstympning. TRIS genomfor &dven en
enkdtundersokning i syfte att finga upp personer som har
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och vilken
attityd man har till olika fragor. Utifran resultaten gor
TRIS sedan ett riktat urval och erbjuder valda personer att
delta i moment tre som omfattas av fordjupad information
om bland annat konsstympning, minskliga rittigheter

och stodatgéirder som finns att tillgé i samhallet. En rad
Ovningar anvinds for att 6ka deltagarnas kunskap och fa
igang diskussioner. Till exempel har de tagit fram fiktiva
fall for att belysa hur Forenta Nationerna definierar kons-
stympning. Verksamhetsforetrddaren ger sin bild:

”Vi forsoker komma ndrmare fragans kom-
plexitet. Varfor kdnsstympas flickor och kvin-
nor? Vad bidrar det till. Vi pratar om kvinnans
kropp, heder, att 4ga sin egen kropp, lust, sexu-
alitet och forestillning om den rena och smut-
siga kvinna. Kvinnokroppen, anatomi, kom-
plikationer och smérta &r andra fragor som vi
lyfter i vara samtalsgrupper med unga kvinnor
och flickor. Vi forsoker gora samtalen levande
genom att man far beritta om sin kompis och
vi har berittelser fran tidigare deltagare som
vi har fatt tillatelse att dela med oss. Vi bju-
der dven in personer som har expertkunskaper
inom &dmnet och personer som har gjort en
egen resa. Vi brukar dven bjuda in ndgon som
beréttar om sin Oppningsoperation och kombi-
nerar samtalet med medicinsk expertis.”

Tris har utarbetade metoder rorande uppféljning med en-
skilda ungdomar. Utgangspunkten for metoden é&r att Tris
inte sldpper taget om nadgon som de ser &r i behov av stdd.
Uteblir ett barn fran en aktivitet sa forsdker de kontakta
barnet exempelvis genom att ta kontakt med skolan. En
central del av metoden &dr ocksa att se till att yrkesprofes-
sionella tar sitt ansvar sdsom socialtjansten.

Att forebygga vald med fokus pa processinrikta-
de virdedialoger

Bygga broar arbetar med kunskapslyftanade insatser mot
yrkesverksamma kring hur de kan fora processinriktade
vardegrundsdialoger utifran barns och ungas rattigheter
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
konsstympning av flickor och kvinnor. Syftet dr att stiarka
yrkesverksamma i att mota och skapa dialog om viktiga
vardegrundsfragor med varje barn och fordlder. Bygga
broar arbetar mot flera olika kommunala verksamheter
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vilket gor att de maste anpassa sig efter interna kom-
munala riktlinjer och handlingsplaner. Om malgruppen
exempel dr forskolepersonal s& anpassar Bygga broar
uppdraget utifran deras arbetsuppgifter. Verksamhetsfore-
tradaren betonar att yrkesverksamma inom skolan har en
viktig funktion nér det kommer till virderingsforandring.
Spontana samtal vid hdmtning och 1&mning i forskolans
hall kan gora skillnad. Verksamhetsforetradaren ger sin
bild:

”Punktinsatser &r jattebra men gér man in i en
forskola i en vecka och jobbar aktivt med det
sé& har vi kunnat se att det &r i det hér vardag-
liga moétet och utifrén fortroendet och relatio-
nen som man kan fora de hér processinrikta-
de dialogerna och faktiskt paverka barn och
vérdnadshavare. Berittelser om att barn har
upplevt vald kommer inte upp pé en angiven
tid och en angiven plats utan det sker under
spontana moten.”

Bygga broar har en grundutbildning i fyra dagar och ett
fordjupat arbete dér de tréffar enheter en géng i mén-
aden for handledning. Arbetet baseras pa kommunens
dgandeskap. Innan de startar utbildningarna ser de till att
kommunala verksamheter tar fram en plan for hur arbetet
kan resultera i verksamhetsutveckling.

Utbildningen utgdrs av reflektionsdvningar, forelédsningar
och gruppovningar En central del av utbildningen ror vér-
degrundsfragor och kulturkrockar. Verksamhetsforetrad-
aren uppger att det dr viktigt att yrkesverksamma fOrstar
att de dr priglade av sina egna erfarenheter och att det
har inverkan pa deras samtal med méanniskor som har en
annan bakgrund 4n svensk. Utbildningen r6r dérfor for-
klaringsmodeller till varfor det kan uppsta konflikter. Yt-
terligare foreldsningsteman som berors dr forebyggande
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Till exempel
lyfter de &mnen sasom lagstiftning och hur samhillet kan
arbeta mot valdsformer som exempelvis konsstympning
av flickor och kvinnor. Sé hér beskriver verksamhetsfore-
trddaren deras arbete:

”Vad hénder nér jag moter ndgon annan person
som har ett annat sétt att kommunicera eller
en person som kommer ifrdn en annan vér-
degrund. Téanker att jamstélldhet &r ett starkt
virde 1 Sverige och det behover det inte vara
i andra lander. Vi &r ett individualistiskt sjalv-
forverkligande land. Vad hénder nér vi moter
méinniskor fran ldnder som préglas av kollek-
tivism.
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Naér vi pratar om konsstympning s& pratar vi
om att det &r ett lagbrott men sen pratar vi
ocksd om de mekanismerna bakom och vad det
ar som gor att man véljer att gora det och kopp-
lar tillbaka till sociala normer eller kollekt-
ivism eller individualism. Kan jag fatta det
hir beslutet sjélv eller ar jag tvingad fran min
familj.”

FORTROENDE OCH KOMPETENS AR
GRUNDEN FOR ATT SKAPA DIALOG

Majoriteten av verksamheterna moter ménniskor som

tar avstand fran konsstympning av flickor och kvinnor.
Négra beskriver dock hur ménniskors reaktioner ibland
kan bli mycket starka ndr kdnsstympning blir talbart och
beskrivs som skador och rittighetskrédnkningar. En del
kvinnor upplever sig stigmatiserade och har ett komplext
forhallningssitt till offerskap som ibland “ldggs pa” dem.
Flera av verksamheterna har dérfor vinnlagt sig om att
initialt arbeta aktivt med tilliten genom att exempelvis
borja med att bjuda in personer med stort fortroendekapi-
tal eller egna erfarenheter. Verksamhetsforetriddaren fran
Tris beréttar:

”Stigmat &r sdrskilt svart. For det &r deras
kropp. De har ingen annan erfarenhet &n den
konsstympade kroppen och det &r viktigt att
man féar kénna sig hel dven fast man &r kons-
stympad. Vissa av de frdgorna kan vara sva-
ra. Det finns en rédsla att prata om den kons-
stympande kroppen. Om du inte har varit med
om det sd finns det en forestdllning hos vissa
att du inte kan prata om det. Den bilden delas
inte av de flickor och unga kvinnor jag moter.
Tvirtom tycker de att fragan géller alla. Det
ar viktiga samtal. Jag tror vi alla som arbetar
med ménniskovardande yrken har forméga att
kinna empati. Vi behover inte ha varit med om
allt sjdlva for att vi ska ta stdllning. Hos oss ar-
betar inte ideella med dessa fragor. Vi har bara
avlonad personal. For att kunna arbeta hos oss
ar ett minimikrav att kunna klara av att samta-
la om hedersrelaterad brottslighet.”

Aven verksamhetsforetridaren fran Afrikas Skanes horn
ger sin bild:

”Det har funnits en liten grupp som har sagt
att vi inte ska svartmala var kultur for vita
ménniskor. De tar upp att svenska kvinnor
genomgar skonhetsoperationer for underlivet
i Sverige utan problem. Men nér det kommer
till oss afrikaner s kallar de oss for grova ord.
Vi bemoter alltid detta genom fakta.”

Verksamheternas arbete har medfort att ungdomar och
kvinnor som har utsatts for konsstympning har fatt ett
forum att tala om sina erfarenheter. Verksamhetsforetrad-
aren fran Afrikas Horn Kulturcenter uppger att kvinnor
under samtalstraffar beskrivit hur kdnsstympningen har
paverkat deras liv. Existera har dven erfarenhet av att
mota kvinnor som har métt daligt till f6ljd av att de har
utsatt sina barn for konsstympning innan de bosatte sig i
Sverige. Att skapa forum for samtal ses som positivt av
merparten. Samtidigt framhéller flera att det ocksé finns
utmaningar med att bedriva den typen av verksamhet som
bland annat ror ungdomar. Till skillnad frén vuxna som
har ett fardigutvecklat konsekvensténk, dr det svarare

for ungdomar att koppla ihop handling och konsekvens.
Enligt TRIS kan detta leda till att ungdomar berittar om
personliga erfarenheter under samtalstréiffar for att sedan
angra sig. Att dela med sig av personliga erfarenheter i
det fall man inte &r redo for det gor inte en individ starka-
re nodvéndigtvis. For att undvika att ungdomar hamnar i
en utsatt position har TRIS utformat riktlinjer om hur
personalen ska agera nir ungdomar lyfter att de sjdlva har
utsatts for konsstympning eller att de riskerar att utsittas
for konsstympning. Personal hindrar ungdomar frén att
delge for mycket information under samtalstréffar. Nar
det finns indikation att ungdomar ar behov av stod ser
personalen till att de far komma i kontakt med en kurator
omgaende. TRIS har i regel alltid en kurator tillgénglig.

Amnen som upplevs svéra att tala om med berdrda grup-
per ror bland annat sex och samlevnad. Verksamhetsfore-
trddaren frén Existera berittar att de méter en del utsatta
som lever i en milj6 som priglas av kyskhetsnormer
vilket paverkar deltagarnas syn pa sex och samlevnad.

UTMANINGAR - SAMVERKAN,
RESURSER OCH COVID-19

Majoriteten av informanterna upplever att de inte mdter
motstand fran berérda grupper i den mening att grupp-

er forsokt hindra de frén att bedriva verksamheter mot
konsstympning av flickor och kvinnor. I detta avseende
utmaérker sig dock TRIS, som &ven &r den enda verksam-
heten med anstéllda (de flesta andra verksamheter bygger
till storsta delen av volontdrer). Verksamhetsforetradaren
fran TRIS uppger att det kan finnas en del hot eller andra
risker for personalen som arbetar med frigor mot heders-
relaterat vald och fortyck. Enligt TRIS é&r detta en {6ljd av
att det finns nigra personer som inte vill att arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska utforas pé det sétt
verksamheten gor, eller vill ha tillgéng till fortsatt kon-
troll av flickor och kvinnor som exempelvis tas hand om
i skyddat boende. Ytterligare en utmaning som TRIS
lyfter &r att de har svéart att rekrytera kompetent personal
sdsom handledare med kunskap om &mnet till personal.

Flera av verksamheterna framhéller att bristen av lang-
siktigt stod paverkar arbetet negativt. Ett mer forutsdgbart
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och kontinuerligt stodsystem i form av exempelvis lang-
siktiga bidrag onskas. Hér resonerar Bygga broar kring
svarigheterna rérande finansiering:

”Att befinna sig i kommunala verksamheter
kan vara utmanande. I vissa kommuner &r vi
en del av kommunens arbete. | t.ex Goteborg
ar vi en integrerad del av forskoleforvaltning-
ens arbete. De har tagit den hallningen och vi
utgdr en del av forvaltningens budget. Medan
i andra kommuner ser vi en stdrre utmaning i
att fa ha kvar arbetet levande.”

Samverkan med kommuner lyfts ocksé fram som en ut-
maning av Existera. | likhet med andra civilsamhélles-
organisationer har Existera haft svart att nd nyanlénda.
For att nd malgruppen har Existera forsokt etablera en
védg in via en stérre kommun som bland annat arbetar
med nyanlénda. Verksamhetsforetrddaren fran Existera
sager:

”Kommunen har ett projekt kring att fa ut ny-
anlénda i arbetet. Projektet utgors bland annat
av foreldsningar. Trékigt nog sd har kommun-
en strukit punkten angéende jaimstélldhet for
att de anser att det inte finns tid att informera
eller arbeta med det. Vi har frdgat om vi kan fa
halla i workshops. Men jag fér ingen respons
fran kommunen.”

Négra av verksamheterna har tagit upp att de star infor
stora digitala utmaningar. Sérskilt nu under Covid-19
pandemin, men dven framover hur de ska mota kade
behov av att ta del av digitala moten, utbildningar, och
pa annat sétt bedriva sin verksamhet med 6kade krav pa
digitalisering. En del av verksamheterna som kontaktades
for undersdokningen meddelade ocksa att de just nu inte
har nagon verksamhet p& grund av Covid-19 dé de inte
har ndgon mojlighet att stélla om till digital verksamhet.

UTMANINGARNA MED ATT
UTVARDERA VERKSAMHETEN

Fé verksamheter har genomfort utvirderingar av sina ar-
betssétt, och dnnu férre bedriver ett systematiskt utvérd-
eringsarbete dir insatsens specifika effekt gér att utldsa.
Négra har ddremot genomfort undersdkningar i form av
enkéter men beskriver att det ar svért att f4 till bra utvard-
eringar som sérskilt syftar till att visa eventuellt férédndra-
de attityder eller andra effekter.

64 Skéanes Horn av Afrika 2019
65 Tjejers rétt i samhallet UNG 018. (2019)

22

Héar kommer utdrag fran Skénes Horn av Afrikas projekt-
rapport avseende utvirdering:

”Vi har gjort kontinuerliga utvirderingar och
anpassat projektets aktiviteter efter feedback
frén deltagarna. Utvirdering kan goras pé fle-
ra satt. Vi har gjort enkdt i starten och i slutet
av hela projektet som maétt kunskapsniva som
gjorde att vi kunde se att manga lért sig mycket
om lagen till exempel. Under projektets géng
har vi ocksa hallit dialog med deltagarna om
uppldgget och hur man uppfattat méten och
aktiviteter, vad man tycker varit bra och vad
som kan forbéttras. Dér har vi tagit hiansyn till
feedback om olika &mnen man velat diskute-
ra for att innehéllet skulle kénnas relevant for
deltagarna. Ifall man inte ar trygg i att skriva
kan utvirdering muntligt eller med kryssval
vara enklare #n att skriva sjalv.”%

En verksamhet som utmairker sig i detta avseende ar
TRIS, da de bade gor regelbundna undersdkningar som
en del av sin metod for att hitta personer de anser vara

i riskgrupp och erbjuda dem en fordndring, samt gor
uppfoljningar av attityder efter genomgangna gruppverk-
samheter. TRIS har dven bidragit till en av f& omfangsun-
dersokningar i Sverige kring hedersrelaterat vald och for-
tryck inklusive konsstympning av flickor och kvinnor®.
TRIS tar dock upp ett etiskt dilemma om att de inte riktigt
vill avslgja hur manga som édndrar sin attityd efter att ha
deltagit i deras verksamhet kring hedersrelaterat vald och
fortryck inklusive konsstympning av flickor och kvinnor.

Risken som kan uppsta ar att sddana resultat gor att de
initialt har svart att fa kontakt med en del pa grund av
egen bristande tillit eller att fordldrar d& hindrar sina barn
och unga fran att delta. Har resonerar verksamhetsfore-
trddaren fran TRIS ytterligare rorande detta:

”Det tar tid att bygga en verksamhet. Ibland
kan jag bli frustrerad. Ménga tanker hur svart
kan det vara? Men det tar tid att bygga hall-
bara strukturer. Verksamheten maste vara
siker. Det forbyggande arbetet maste kunna
métas. Vi kan inte riskera att ha verksamheter
dér unga kvinnor och mén kinner att heders-
normer reproduceras. Det finns unga kvinnor
som kommer till oss och upplever att det inte
blir lyssnade pé. Kvalitetssikring av verksam-
heten ar viktigt. Forut nér vi var nya tankte vi
den personen bjuder vi in. Det blir bra. Men nu
bjuder vi inte in ndgon forrdn vi kvalitetssékrat
innehéllet.”

Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor



Verksamheterna beskriver dock att de uppfattar att ménga
av deras deltagare dr nojda med deras verksamhet och
insatser, i nagot fall har man fragat om ”ndjdhet” som en
slags utvirdering, i andra fall &r det mer personliga och
ad hoc-betonade aterkoppling fran vissa deltagare som
verksamheten bygger denna uppfattning pa.

Flera av verksamheterna beskriver explicit eller mer in-
direkt vad de vill uppna, men att de inte har resurser att
undersdka och utvéirdera om verksamheten har den effekt
som de onskar. En del beskriver en kedja av 6nskade
effekter det vill séga att de vill fa till 6kad insikt och kun-
skap, som paverkar attityder, samt leder till fordndrade
handlingar.

ARBETET HAR RESULTERAT |
KUNSKAPSHOJNING, GEMENSKAP
OCH STOD

Merparten av verksamhetsforetradarna uppger att deras
arbete resulterat i att deltagarna erhallit 6kad kunskap om
konsstympning av flickor och kvinnor. Kunskapsomraden
i relation till foreteelsen som lyfts fram &r méanskliga
rattigheter, lagen mot kdnsstympning, religion och hélsa.
Ett fatal upplever att de ser en vérderingsfordandring. Till
exempel berittar verksamhetsforetrddaren fran Skanes
horn av Afrika att en deltagare uttryckte en positiv syn
avseende prickning i borjan av projektet. I slutet av kur-
sen hade deltagaren #indrat uppfattning. Aven TRIS ser att
deras arbete bidragit till en varderingsforédndring:

”Vi maérker att kunskap om konsstympning
Okar bland véra deltagare. Fler och fler unga
kvinnor skriver i utvérderingen att de har mer
kunskaper om sina rittigheter och vem de ska
vénda sig till om de vill ha stdd. Ménga be-
rittar ocksd att de far ldra sig argument om
varfor det dr fel att konsstympa. Det tydligaste
resultat dr att forestéllningen om att fora vi-
dare traditionen minskar bland véra deltagare
efter ett ar. Det 4r storsta resultatet &r en virde-
ringsforandring. Man &r inte pd samma skala
som innan. Man tycker inte att det &r lika bra.”

Existera uppger att deras arbete mot kdnsstympning av
flickor och kvinnor har bidragit till att utsatta har erhallit
en gemenskap, forstaelse och forum for stod samt samtal.

De verksamheter som har inriktat sig mot yrkesprofes-
sionella beréttar att deras kunskapshdjande insatser har
bidragit till att deltagarna ként sig tryggare i hur de ska
hantera fragan i sitt dagliga arbete. Verksamhetsforetrad-
aren fran Bygga Broar berittar:

”Jag kan se att personalen &r tryggare. Vi har
en forskola dér manga familjer gifter sig inom
familjen med kusiner. Det hér har personalen
vetat om men man har aldrig riktigt pratat om
det medan man idag gor det och tar det med de
hér vardnadshavarna. Vi har ocksa sett att an-
mélningar dkar i de omraden vi arbetar inom.
Att man upptécker saker tidigare och det géller
dven konsstympning.”

Flera framhaller att deras arbete mot kdnsstympning av
flickor och kvinnor bidrar till att frigan synliggérs i sam-
héllet. Verksamhetsforetriddaren fran Female integrity
som har arbetet med frdgan under ménga ér ser en tydlig
utveckling. Enligt henne kénner fler till &mnet och talar
om det i hogre utstrackning idag jaimfort med 1990-talet.

Ytterligare ett resultat som lyfts fram ar att en del utsatta
har till f6ljd av kunskapshdjning och stdd fran perso-
nal sokt vard for sin kdnsstympning. I de hér fallen har
verksamheterna hjélpt deltagarna soka vard pa vardin-
rittningar med specialkompetens inom omréadet sdsom
Kvinnokliniken pa Akademiska sjukhuset i Uppsala och
Amelmottagningen i Stockholm. Att befinna sig i nérhe-
ten av en mottagning som &r specialiserad i frdgan ses
som en stor fordel.
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FLERA GODA EXEMPEL

De verksamheter som ingér i kartldggningen arbetar
frimst med utbildningsprogram och interaktiva metoder.
Arbetet syftar till att stdrka deltagarnas kunskap och ge
upphov till kritiskt tinkande samt bistd utsatta med stod
och informera om vart de kan soka vidare vard.

Kartlaggningen visar att verksamheterna har genomfort
ett stort antal aktiviteter. Samtidigt finns det svarigheter
att utldsa vad resultaten &r, vilket delvis r en f6ljd av att
deras arbete innefattar insatser som &r svara att méta som
exempelvis attitydfordndring. Eventuella utvirderingar
och uppfoljningar av verksamheternas arbetssétt, baseras
primirt pa verksamhetsforetradares eller anstilldas upp-
levelser och mer séllan pa métbara mal som kan fungera
som evidens for arbetsséttets eller metodens effekter.

Ett fatal av verksamheterna har genomfort ndgon sddan
utvirdering eller uppfoljning men detta underlag har inte
legat till grund for denna kartlaggning. Men didremot vi-
sar kartldggningen pa att de finns flera exempel pa hur ett
forebyggande arbete mot konsstympning av flickor och
kvinnor kan bedrivas och vilka omraden som bor utveck-
las for att skapa forutsdttningar till att pa sikt kunna be-
doma insatsernas effekter.

Lagg tid pa férankring

Att etablera tillit och att férankra det forebyggande arbe-
tet med malgrupper dr avgorande for att fa personer att
delta i aktiviteter. Verksamheterna har lagt mycket tid pa
att forankra tankar, idéer och arbete med tilltdnkta mal-
grupper. Att befinna sig pa arenor diar malgruppen finns
sasom skolan och foreningslivet, lyfts ocksé fram som en
framgangsfaktor. Aven kunskap och forstéelse for kultu-
ren som malgrupper har ursprung i ar betydelsefullt for
tillit och fortroendeskapandet.

For att nd ut till malgrupper har verksamheterna anvint
sig av flera olika strategier och kanaler. Till exempel har
Afrikas horn Kulturcenter genomfort ldger for somalis-
ka familjer dér fragor om konsstympning av flickor och
kvinnor har lyfts fram. Aven ledare med hogt fortroende-
kapital sasom foreningsledare och religiosa ledare har an-
vénts som kanal for att nd malgruppen. Att bygga vidare
fran det man redan gor ar ocksé en framgéngsfaktor be-
skriver nagra verksamheter. Till exempel har Afrikas horn
Kulturcenter och Skanes Horn av Afrika bedrivit projekt
avseende konsstympning av flickor och kvinnor som ett
komplement till deras dvriga verksamhet. Att inventera
det man redan gor och sedan utveckla arbetet kan vara ett
tillvigagangsitt.

Kartldggningen visar att flera verksamheter nar pojkar
och mén dar Afrikas horn Kulturcenter och TRIS beskri-
ver i kartldgeningen hur de arbetar, men att det kan finnas

utmaningar. Generellt riktas ett flertal insatser till flickor
och kvinnor med syfte att motverka konsstympning men
Jamstélldhetsmyndigheten beskriver exempel pa arenor
som dr av vikt for att sirskilt na pojkar och mén i slutre-
dovisningen av tidigare regeringsuppdrag. Idrottsrorelsen,
foreningslivet och skolan tas som exempel pé sddana
arenor.®

Kartliggningen visar dock att det finns behov av att for-
djupa kunskapen i hur arbetet i hogre utstrackning kan
involvera pojkar och mén i det forebyggande arbetet.

Trygghet ar en central aspekt i planeringen av insatserna
uppger ett flertal av verksamheterna. Att erbjuda en trygg
miljo for berdrda grupper som deltar i aktiviteterna kan
exempelvis skapas genom konsseparatistiska forum.
Arbetet har resulterat i att utsatta far komma till tals och
fatt stod samt bli vidarehénvisade till hidlso-och sjukvard-
en vid behov. Civilsamhiéllet spelar en viktig roll i att
kunna erbjuda berdrda grupper rétt information. Trots
verksamheternas engagemang och insatser for att nd mal-
grupper ses rekrytering av deltagare till verksamheten
som en utmaning. Vissa verksamheter patalar ocksé att
de under programmets géng sett att deltagarnas intresse
svalnat.

Bred ansats med flera olika typer av insatser

Flera verksamheter beréttar att deras arbete har resulterat
i kunskapshojning hos berérda grupper och yrkesverk-
samma. Forebyggande atgirder i form av foreldsningar
och samtalstréffar bidrar dirmed till kunskaps- och er-
farenhetsutbyte. Arbetet bidrar ocksa till att synliggdra
konsstympning av flickor och kvinnor och bryta tystna-
den kring omrédet. Program riktade mot berérda grup-
per omfattas av foreldsare med expertkompetens sisom
vardpersonal samt religidsa ledare vilket Afrikas horn
kulturcenter beskriver att de anvints sig av. Aven fore-
lasare med personliga erfarenheter av konsstympning av
flickor och kvinnor har bjudits in beskriver bland andra
Skanes horn av Afrika. En bred ansats tycks ddrmed vara
en framgéngsfaktor.

Kartliggningen visar att religidsa ledare kan ha en vik-
tig roll i det forebyggande arbetet. Forutom att religiosa
ledare kan ha ett hogt anseende hos malgrupperna kan de
dven bemota fordomar om sambandet mellan religion och
foreteelsen pé ett adekvat stt. I Jamstélldhetsmyndighet-
ens slutredovisning av tidigare regeringsuppdrag belyser
myndigheten dven internationella erfarenheter som visar
pa vikten av involvering av religidsa ledare.®’

Kartliggningen visar att det &r viktigt att det finns olika
typer av insatser eftersom malgruppen ar heterogen och
har olika behov. Till exempel &r aldersspannet inom mal-
gruppen stor, vilket kan innebdra utmaningar att erbjuda

66 Jamstilldhetsmyndigheten (2020b). Férebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor. 2020:10.

67 Ibid
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en aldersanpassad verksamhet for alla som deltar. Vissa
insatser kan ocksé behova anpassas, exempelvis for att
na personer med funktionsnedséttning eller personer med
bristande kunskaper i det svenska spriket. Att tala om
konsstympning av flickor och kvinnor kan vara svart for
att Amnet &r av kénslig karaktir. For att hantera denna
problematik &r savél samtalstriffar med berdrda grupper
som foreldsningar till allménheten centrerade kring fakta,
lagstiftning och méanskliga rittigheter men dven informa-
tion vid behov om exempelvis stod och vard.

Kunskap om normer om kdn och sexualitet dr viktiga
verktyg i det forebyggande arbetet. Nér det géller yr-
kesverksamma é&r det ocksa betydelsefullt att utbilda om
processinriktade viardedialoger och kulturkompetens.
Arbetet leder till att yrkesverksamma blir tryggare att tala
om fragan med berdrda grupper. Det kan dven leda till att
bemotandet av utsatta inom arenor sdsom hilso- och sjuk-
varden forbéttras.

UTVECKLINGSOMRADEN,

UTVARDERING OCH LANGSIKTIG
FINANSIERING

Kartlaggningen visar att for médnga mindre, ideellt driv-
na civilsamhéllesorganisationer innebér systematiskt
uppfoljnings- och utvecklingsarbete stora utmaningar.
Dokumentation och systematiskt arbete riskerar att ta
resurser fran det som uppfattas som kdrnuppdraget i verk-
samheten. Flera av civilsamhillesorganisationerna som
ingér i kartlaggningen har inte heller dokumenterat deras
arbetssétt eller metoder. For flera typer av uppfoljningar
och utvirderingar behdvs systematisk dokumentation som
underlag, vilket innebér att stdd till en del civilsamhélles-
organisationer kan besta av utformning av fragor, mallar
eller reflektion av metod for att dokumentera uppfolj-
nings- och utvecklingsarbetet vilket Jimstalldhetsmyn-
digheten for fram inom ramen for sin slutredovisning av
tidigare regeringsuppdrag.®®

Uppf6ljning och utvérdering ar viktigt for att det fore-
byggande arbetet mot kénsstympning av flickor och
kvinnor ska utvecklas. Samtidigt finns det en rad meto-
dologiska omstandigheter som gor det svart for verksam-
heterna att utvédrdera deras insatser. For att civilsamhéllet
ska kunna bedriva valdsforebyggande arbete behover de
ha goda forutsittningar for sin existens. Flera av civil-
samhiéllesorganisationerna som ingér i studien vittnar om
brist pa langsiktighet, personella och ekonomiska resurser
i verksamheten. For att utveckling inom omradet ska ske
har Jamstélldhetsmyndigheten dven tidigare fort fram
behovet av exempelvis riktade uppdrag till myndigheter
men dven mojliggdrandet av langsiktiga och stabila for-
utséttningar for aktorer inom civila samhéllet som arbetar
inom omradet.®”

68 Ibid
69 Ibid
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SELEKTIV PREVENTION

Verksamheterna som ingér i studien har som &vergri-
pande mal att kdnsstympning av flickor och kvinnor ska
upphora. Ytterst f4 av verksamheterna kan dock ge exem-
pel pa deltagare som till f6ljd av aktiviteterna har dndrat
uppfattning om konsstympning av flickor och kvinnor.
Verksamheterna uppger sjilva att de méter i huvudsak
personer som redan har en negativ instillning mot kons-
stympning av flickor och kvinnor. Om deltagarna redan
frdn borjan har en negativ instillning till foreteelsen, blir
det svart att visa att en metod som inriktar sig pa attityd-
forandring verkligen skapar fordndring i attityder. Att
mata attitydfordndring i detta sammanhang &r ddrmed
metodologiskt utmanande.

Eftersom konsstympning av flickor och kvinnor 4r olag-
ligt 1 Sverige skapar det i sig en metodologisk utmaning

1 att skapa arbetssétt dar individer uttrycker explicit atti-
tyder och virderingar som kan uppfattas som positiva till
konsstympning. Att identifiera personer som har en po-
sitiv attityd eller 4r ambivalenta till kdnsstympning efter
migration blir dirmed utmanande. Till exempel pekar
forskning pé att antalet ar som personer har vistats i exil
har betydelse for attitydfordndring. Nyanlidnda forefaller
darfor vara en angeldgen grupp att tidigt nd med informa-
tion och stod. Flera av verksamheterna som ingar i kart-
laggningen nér nyanlinda till viss del. Samtidigt patalas
svarigheter med att nd nyanlédnda. For verksamheterna
kan en kanal till malgruppen vara genom kommunala
verksambheter. Vissa uttrycker dven 6nskemal om att sam-
verka mer med myndigheter som exempelvis socialtjianst
och hilso- och sjukvard samt skola.

Kunskaps- och utvecklingsarbetet inom det forebyggande
arbetet bor beakta att malgruppen ar heterogen. Kartlagg-
ningen visar att verksamheterna moéter exempelvis per-
soner som hérror frin olika ldnder och som har vistats i
Sverige olika lang tid samt ett brett spann av erfarenheter
i relation till konsstympning.

Denna kartlaggning belyser det forebyggande arbetet mot
konsstympning av flickor och kvinnor och beskriver nag-
ra av de 4tta deltagande verksamheters erfarenheter inom
faltet. Den erfarenhetsbaserade kompetens som finns
behover utvecklas i kombination med fortsatt forskning.
Det behdvs dven framover stod i systematiskt uppfolj-
nings- och utvecklingsarbete for att pa sikt kunna se om
arbetssétt och metoder leder till férvantad attitydforand-
ring och forebygger att flickor och kvinnor utsétts for
konsstympning.

Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor



VERKSAMHETS-
BESKRIVNING

Action Aid Sverige ir en religidst och partipoli-
tiskt oberoende kvinnoréttsorganisation samt en
del i den

globala Action Aid-federationen som arbetar i 46
lander. Action Aid Sverige har sitt séite i Stock-
holm.

Utgangspunkten for arbetet dr ett feministiskt
perspektiv. Arbetet dr centrerat kring fyra fokus-
omraden som &r flickor och kvinnors rittigheter,
kampen for demokratiska rattigheter, katastrofin-
satser och beredskap samt hallbar f6rsérjning och
klimatanpassning. I sdvil Sverige som internatio-
nellt arbetar Action Aid for att stoppa konsstymp-
ning av flickor och kvinnor. Arbetet bygger pa att
skapa trygghet, 6ppenhet och attitydforandring.
Under 2019 och 2020 har Action Aid erhallit
finansiering frdn Socialstyrelsen och Jamstélld-
hetsmyndigheten for att bedriva férebyggande
arbete mot foreteelsen i Sverige.”

Action to stop bildades for omkring fyra ar se-
dan. Aven om organisationen funnits i nigra ar
upplever verksamhetsforetrddarna att de ar i upp-
startsfas. For ndrvarande ar arbetet centrerat kring
att hitta finansiering och bilda héllbara verksam-
hetsstrukturer. Syftet ar att bilda en nationell

och internationell organisation som arbetar mot
konsstympning av flickor och kvinnor. Verksam-
hetsforetrddaren har erfarenhet av att foreldsa om
konsstympning av flickor och kvinnor for bland
annat yrkesverksamma.”!

Afrikas Horn Kulturcenter i Orebro #r en re-
ligidst och partipolitiskt obunden férening som
bildades 1992. Foreningen har omkring 2500
medlemmar som i huvudsak hérrér fran Somalia.
Arbetet asyftar att frimja ménskliga réttigheter,
jamstélldhet, jimlikhet, integration, medlem-
marnas kulturarv, barns utveckling, somaliernas
intresse i Orebro kommun samt stddja fred och
demokratiutveckling i Afrikas Horn. Féreningen
ar Oppen for alla som stddjer foreningens &nda-
mal.” Afrikas Horn Kulturcenter har frén 2016
till 2017 arbetat for att forebygga och motverka
konsstympning av flickor och kvinnor under ra-
men for projektet "Att vilja se, vilja veta och att
vaga frdga”. Projektet har finansierats med stod
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av linsstyrelsen i Orebro. Syftet med projekt
var bland annat att foréndra attityder, generera
diskussion for att motverka att barn drabbas av
konsstympning och 6ka kunskapen om foreteel-
sen samt ménskliga réttigheter. 7

Bygga broar ir en modell for ett héllbart varde-
grundsarbete inom forskola, skola, socialtjanst
och andra verksamheter som méter barn, unga
och vérdnadshavare. Arbetet drivs av ideella for-
eningen Acting for Change. Modellen anvénds
pa flera héll i landet och implementeras av kom-
munerna sjilva. Syftet &r att stirka personalens
vardegrund, forhallningssétt och bemdtande ur
ett interkulturellt perspektiv sa att de kan fora
processinriktade samtal med vardnadshavare om
barnens situation. Det dvergripande dndamaélet
ar att stirka barn och ungas rittigheter, frimja
integration och forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck (inklusive konsstympning av flickor
och kvinnor). Arbetet bygger pa omkring femton
ars erfarenhet av valdsforebyggande arbete med
barn, unga och familjer i segregerade och socialt
utsatta miljoer. Modellen har finansierats med
stod av bland annat l&nsstyrelserna i Skéane, Hal-
land, Vistra Gotaland och Ostergétland.”

Existera ir en politiskt och religiost obunden
forening som arbetar for att motverka konsstymp-
ning av flickor och kvinnor samt stddja utsatta.
Malgruppen utgors i huvudsak av flickor och
kvinnor som har utsatts for konsstympning. For-
eningen erbjuder stodinsatser sdsom uppsokande
radgivning, utbildning/information, samtalsstod,
stdd 1 kontakt med myndigheter, dietister och
personliga tranare. Foreningen erbjuder dven
utbildningar for yrkesverksamma som méter
malgruppen.” Existera bildades 2015 och ligger
i Stockholms lén. Arbetet har bedrivits under va-
rierande utstriackning de senaste aren.”®

Female integrity &r en ideell och politiskt obun-
den organisation som arbetar for att bekdmpa
konsstympning av flickor och kvinnor. Féren-
ingen lag tidigare under huvudorganisationen
Riskforeningen Stoppa Kvinnlig Konsstympning
(RISK). Female integrity har sitt séte i Uppsala.”

Skénes Horn av Afrika ér en ideell forening
som startade 2010 med omkring 350 medlem-
mar i olika aldrar. Majoriteten av medlemmarna

Uppgifterna baseras pé en intervju med verksamhetsforetradarna som genomfordes under hosten 2020.

Afrikas Horn kulturcenter 2021
Afrikas Horn kulturcenter 2017
Bygga broar 2020;2021
Existera 2020, Existera 2021

Uppgifterna inhdmtades under en intervju med foreningens verksamhetsforetradare hosten 2020.
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har ursprung i Ostafrika och bor i stadsdelen Gamlegérden i Kristianstad. Syftet ér att stédja medlemmar till
arbete, utbildning och ett aktivt samhillsdeltagande. Féreningen bedriver ett flertal olika verksamheter. Till
exempel erbjuder de lédxhjélp for barn och unga i samarbete med kommunen. Foreningen driver ocksa en sats-
ning som syftar till att stddja kvinnor till sjdlvforsorjning dér maélet ar ett kvinnokooperativ i egen regi. Under
20162019 har foreningen med stdd av Arvsfonden drivit projektet ”Andring av attityder mot en skadlig tra-
dition”. Syftet med projektet &r att 6ka kunskapen om konsstympning av flickor och kvinnor, frimja negativa
attityder till foreteelsen, skapa forum for samtal och stodja utsatta med deras hélsa vid behov.”

Tjejers ritt i samhillet (TRIS) &r en partipolitiskt och religidst obunden ideell forening som arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck (inklusive konsstympning av flickor och kvinnor). Féreningen bildades 2002
och har sitt site i Uppsala. Mélgruppen utgors av unga kvinnor och dven unga méan som har utsatts for eller
riskerar att utsittas for hedersrelaterat fortryck och vald. TRIS har dven en sdrskild kompetens 1 att stodja ung-
domar som har en intellektuell funktionsnedsittning och som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck. TRIS arbetar utifran flera verksamhetsomraden, bade forebyggande och akut samt med metod- och
utbildningsverksamhet. Den forebyggande verksamheten riktar sig till unga kvinnor och mén som har ett in-
skrankt handlingsutrymme. Jourverksamheten utgdrs av TRIS nationella jourtelefon samt chatt for hjélpsokan-
de och yrkesverksamma. Darutover erbjuder foreningen juridiskt stod och stod med myndighetskontakter samt
utbildningar i hedersrelaterat vald och fortryck.”
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Skanes Horn av Afrika 2019;2021
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Den har skriften ar till dig som ar
verksam inom en organisation eller
verksamhet som moter flickor och
kvinnor som blivit utsatta eller som
riskerar att utsattas for konsstymp-
ning. Syftet ar att visa pa atta verk-
samheter erfarenheter fran sitt arbe-
te, men aven att belysa utmaningar,
behov och vagen framat for ett verk-
ningsfullt forebyggande arbete mot
konsstympning av flickor och kvin-
nor.
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