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FORORD

| regleringsbrevet for 2022 gav regeringen Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag
att folja upp utvecklingen i forhallande till det jamstalldhetspolitiska delmalet om
en jamstalld utbildning. Den har rapporten ar myndighetens redovisning av
uppdraget.

Utbildning har ett viktigt egenvarde och ar samtidigt av central betydelse for
kvinnors och mans halsa och valmaende, personliga utveckling och framtida
mojligheter till forsoérjning. Jamstalld utbildning syftar till att kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma mojligheter och villkor nar det galler utbildning,
studieval och personlig utveckling.

Denna uppfoéljning fokuserar pa forskola, grundskola och gymnasieskola och
belyser ojamstalldhetsproblem i skolan. Den redogdr ocksa for hur de senaste
trettio arens politiska skolutveckling har paverkat jamstalldheten. Skolan ar bade
ar en pedagogisk och social arena och spelar en viktig roll for olika
samhallsutmaningar. Vi ser bland annat att flickor pa gruppniva upplever mer
skolstress och krav pa sig sjalva och att pojkar som grupp nar samre skolresultat
an flickor. Flickor och pojkar utsatts for olika typer av vald. Pojkar oftare av vald
och hard jargong. Flickor oftare av ett sexualiserat vald, bade verbalt och fysiskt.
Skolans valdsforebyggande arbete behdver starkas och Jamstalldhets-
myndigheten foreslar bland annat att det infors examensmal i forskolelarar- och
lararutbildningarna om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald mot barn.

Rapporten visar att det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld
utbildning inte ar uppnatt. Som rapporttiteln antyder ar jamstalldheten i delar av
skolan ogiltigt franvarande. Denna uppfdljining visar att forklaringar gar att finna
dels i styrningen av skolans jamstalldhetsuppdrag, dels i den kénade skolvardag
som eleverna befinner sig i. Den breda uppsattningen av férklaringsfaktorer visar
att det behovs atgarder pa flera nivaer for att jamstalldheten i skolan inte fortsatt
ska ha ogiltig franvaro.

Lena Ag
Generaldirektor Jamstalldhetsmyndigheten

Oktober 2023
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SAMMANFATTNING

Jamstélldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att folja upp utvecklingen i forhallande till
det jamstilldhetspolitiska delmélet om en jamstélld utbildning. Delmélet syftar till att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor nér det géller
utbildning, studieval och personlig utveckling. Uppféljningens syfte har varit att
beskriva och analysera maéluppfyllelsen och olika aspekter av utvecklingen inom
delmalet, med utgéngspunkt i skolans jamstilldhetsuppdrag. Rapporten belyser
ojamstélldhet som till stora delar dr genomgéende i utbildningssystemet med hjélp av
nedslag 1 forskola, grundskola och gymnasium. Vi har foljt hur styrning och
implementering av skolans jaimstélldhetsuppdrag fungerar samt hur kénsmonstren har
utvecklats avseende elevers psykiska hélsa, studieresultat och attityder till jamstélldhet
och demokratiska vérden. Vidare har vi undersokt vilka faktorer som har bidragit till
utvecklingen och vilken roll de senaste trettio &rens storre utbildningspolitiska
forandringar har spelat for utvecklingen.

Jamstdlldhetsmyndighetens samlade slutsats 4r att delmalet om en jamstilld utbildning
inte dr uppnatt. Trots politiska ambitioner och en omfattande styrning pa omradet har
flickor och pojkar fortfarande inte samma mdojligheter och villkor i skolan. Det tar sig
uttryck genom bestdende kdnsskillnader och brister i genomforandet av skolans uppdrag
pa omradet. Jamstilldheten &r i delar franvarande.

Konsmonster géllande elevers larande och psykiska hélsa bestar

Uppfoljningen visar att det finns bestdende klyftor avseende skolresultat och
utbildningsniva. P& gruppniva har fler kvinnor 4n mén eftergymnasial utbildning. Pojkar
har fortsatt ldgre betyg jamfort med flickor i savdl grundskola som gymnasieskola.
Samtidigt finns ett stort antal flickor som har ldgre meritvirden an pojkar och ett stort
antal pojkar som presterar vil i skolan. Mest positiv utveckling av betygen i arskurs 9
finns bland pojkar vars foréldrar har en eftergymnasial utbildning.

Det finns ocksé stora skillnader mellan konen nir det kommer till kunskaper om och
attityder till jamstdlldhet och demokratiska virden. Flickor presterar béttre dn pojkar pa
prov som undersoker kunskaper, virderingar och engagemang i samhéllsfragor. Flickor
uppger att de diskuterar politik och samhéllsfragor med familj och vénner i hogre
utstrackning samt kénner en storre tillit till att klara av olika medborgerliga uppgifter.
Studier visar dven pé skillnader mellan flickor och pojkar i attitydfragor kring bland
annat jamstilldhet. Hogre utbildning samvarierar ofta med mer positiva attityder till
jamstalldhet.

Aven nir det kommer till psykisk hilsa bland skolelever finns bestdende kéns-
skillnader. Andelen unga som uppger att de har aterkommande psykosomatiska
symptom har fordubblats sedan mitten av 1980-talet och andelen som uppger att de
kénner stress till f6ljd av skolarbetet har 6kat stort. Skolstress &r vanligare bland flickor
an pojkar, sérskilt bland flickor pa hogstadiet och gymnasiet. Flickor skattar ocksa sin
sjdlvkdnsla och egenférmaga ldgre samtidigt som de upplever hoga krav fran séavél
omgivningen som sig sjilva. Fler pojkar 4n flickor kdnner trygghet i, och tillhorighet till
skolan.
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Brister i styrning och tillampning av skolans jamstdlldhetsuppdrag

Skolan har i uppdrag att formedla och forankra grundlidggande vérden och forbereda
eleverna for att leva och verka i samhillet. Jamstélldhet &r ett av de varden som skolan
enligt lag &r skyldig att verka for. Skolans jamstélldhetsuppdrag &r relativt omfattande
och det gors viktiga insatser pa bade nationell och lokal niva. Samtidigt skiljer sig det
praktiska genomforandet i flera avseenden fran den politiska intentionen. Uppf6ljningen
visar att skolans styrning, organisation och funktionssitt delvis forstirker och
upprétthaller konsmonster 1 ldrande och hélsa. En komplex och i delar dverlappande
styrning, bristande stdd géllande tolkningarna samt ett glapp mellan forvantningar och
resurser bidrar till de brister som syns i genomforandet.

Pé lokal nivé finns stora variationer i hur skolpersonal forestiller sig ett jamstéllt
samhille och ldrare vittnar om att det kan vara svart att ta upp fragor som uppfattas som
kontroversiella i undervisningen. Generellt tenderar jamstélldhetsarbetet att vara
projektorienterat, och medan vissa delar av uppdraget prioriteras uppfattas andra som
valbara. Uppfoljningen visar att skolor behdver prioritera ldroplanens krav pa gestaltning
av jaimstilldhet som ett samhilleligt virde och att den d&mnesintegrerade undervisningen
om jamstilldhet behdver stirkas. Vidare behover barn och elever goras mer delaktiga i
utformningen av jamstilldhetsarbetet. Elever beskriver att deras synpunkter och
erfarenheter ibland banaliseras och avfirdas som klagomal dér de i stéllet kunde anvénts
for att utveckla arbetet. Ett bristande elevinflytande riskerar att paverka tilliten mellan
elever och lédrare och gora insatserna mindre traffsékra.

Genomslaget for jamstélldhetspolitiken forsvaras ocksd av utbildningssystemets
organisation och styrning. De senaste trettio arens utbildningsreformer har préglats av
en tilltagande individualisering och ett Okat fokus pa kontroll, granskning och
management, vilket i delar har bidragit till att upprétthilla och reproducera
ojamstélldhet. Fordndringar 1 syfte att Oka valfriheten, till exempel ett Okat
utbildningsutbud och mer specialiserade gymnasieprogram, har till exempel forstarkt
utbildningssystemets konssegregerade struktur. En aspekt av att minga gymnasie-
program och skolor har en majoritet av antingen pojkar eller flickor &r att gymnasie-
programmens olika innehall riskerar att forstarka konsskillnader i demokratisk fostran.

Elever pa gymnasieskolans yrkesforberedande program fér i mindre utstrackning del
av kunskapsinnehall som ror samhéllsorienterande fragor, jamfort med elever pa
hogskoleforberedande program. Det innebér att pojkar och flickor delvis forbereds for
olika medborgarroller i samhéllet och riskerar att f4 med sig olika kunskaper om och
attityder till jamstélldhet och demokratiska virden. Ytterligare exempel pa reformer som
inverkat negativt pd jamstdlldheten &r relaterade till betygssystemet. Ett oOkat
prestationstryck, stindig bedomning och ett 6kat individuellt ansvar for den egna
utbildningen har kunnat kopplas till ungas 6kande psykiska ohélsa, diar de negativa
effekterna visat sig starkare hos flickor &n hos pojkar. Den alltmer individcentrerade
undervisningen kan ocksé medfora att maktrelationer i klassrummet blir mindre synliga
och att gemensamma diskussioner om demokratiska virden och relationer ges ett alltfor
litet utrymme. Ett okat fokus pd métbara resultat har vidare visat sig kunna leda till att
policydokument och drendehantering prioriteras pé bekostnad av sddant som &r svérare
att méta, exempelvis forebyggande arbete som tar sikte pé att fordndra maktstrukturer
och destruktiva konsnormer.
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Ko6nad skolvardag lagger grunden for kdnsmonstren

For att forsta de bestdende konsmonstren menar Jamstilldhetsmyndigheten att det &r
centralt att vara medveten om hur konsnormer i det omgivande samhéllet kommer till
uttryck i undervisningens innehdll och utformning, liksom i de sociala relationerna i
skolan. Eleverna maste navigera i en tillvaro som &r full av konsnormer samtidigt som
samma konsnormer delvis fornekas av omgivningen. Det paverkar deras psykiska hilsa,
vérderingar och forhallningssatt till skolan. Andra viktiga aspekter ar forekomsten av
diskriminerande processer i studiemiljon, vilka har sin grund i maktrelationen mellan
konen, liksom olika former av kdnsbaserat verbalt eller fysiskt vald.

Utvecklingen av psykosomatiska symtom hos barn och unga har sammanfallit med
utvecklingen av skolstress, vilket pekar pé att en delforklaring kan finnas i skolan. Att
flickor &r Overrepresenterade i statistiken kan forklaras med att de som grupp lagger
faster storre vikt vid skolarbete dé betygen upplevs som mer avgdrande for dem. Det
finns en medvetenhet om att de ojdmstillda villkoren i arbetslivet tvingar flickor att
anstringa sig hardare och tdnka langsiktigt pa sin framtida forsorjning, medan pojkars
arbetsmarknadsvillkor inte gett upphov till samma motivation. En annan delforklaring
ar att betygssystemets forvantningar och krav upplevs som oklara vilket skapar en
osidkerhet gillande vilken insats som ar rimlig och tillricklig. Det gor att vissa elever,
ofta flickor, far svart att begrinsa sina anstringningar, medan andra, ofta pojkar,
underpresterar. I kombination med den starka betoningen pé eget ansvar och konkurrens
riskerar betygen att skapa stress, dalig sjdlvkinsla och uppgivenhet hos eleverna. I en
alltmer individcentrerad undervisning, dir fokus ligger pa det egna arbetet och dér
lararen agerar som en handledare i elevens sokande efter kunskap, uppvisar flickor som
grupp en storre formaga till avkodning och mer effektiva strategier i skolarbetet.

Avstandstagande fran skolarbete generellt bland elever, och bland pojkar i synnerhet,
kan i detta sammanhang forstds som ett sitt att skydda sig sjilv ifran misslyckanden.
Pojkars ldgre studieresultat i ménga d&mnen kan delvis dven forklaras av deras lagre
lasforméga. Studier visar ocksd att konsskillnader i skolresultat &r relaterade till
skolkvalitet och att pojkars prestationer tycks paverkas mer positivt av att ga i en skola
med hog kvalitet.

Utsatthet och otrygghet i skolmiljon har en negativ inverkan pa elevers méende, kénsla
av trygghet i skolan och mojlighet att prestera i skolan. Flickor utsétts i stor utstrackning
for sexuella, verbala och fysiska krankningar. Det forekommer mer eller mindre pé alla
utbildningsnivéer och har i det nirmaste blivit en normaliserad del av skolvardagen.
Pojkars utsatthet handlar ofta om att ingd i en gemenskap dir verbala och fysiska
krankningar och en hérd jargong syftar till att befésta inbdrdes hierarkier och sociala
band. Uppfoljningen lyfter dven att elever som anméler krinkande behandling tycks ha
en storre sannolikhet att f& upprittelse dn elever som anméler diskriminering och
trakasserier inklusive sexuella trakasserier. Det finns ddrmed en risk att flickors
anmalningar utreds och far uppréttelse i lagre grad.

Jamstalldhetsmyndighetens slutsatser

Mot bakgrund av den samlade slutsatsen att delmalet om en jamstélld utbildning inte &r
uppnétt ser myndigheten behov av atgérder pa flera nivéer.
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Generella satsningar pa kvalitet och likvardighet viktiga for att na delmalet

e Uppfoljningen visar att tillrdckliga resurser och generella satsningar pa en okad.
kvalitet och likvardighet mellan skolor och grupper av elever ar en forutsittning for
okad jamstilldhet.

Utbildningssystemets évergripande styrning hindrar maluppfyllelsen
e Integrera ett jimstilldhetsperspektiv i fordndringar av utbildningssystemet.

e Folj upp storre utbildningsreformer och sérskilda satsningar ur ett jamstélldhets-
perspektiv.

Det finns bestaende konsskillnader i studieresultat och vérderingar
e Motverka konsskillnader i lirande genom genusmedvetna arbetssétt.

e Fortsitt med satsningar pa ldsning samt utvirdera genomforda satsningar utifran ett
jamstdlldhetsperspektiv.

e Se over skillnader mellan styrdokumenten for olika gymnasieprogram och hur de

anviands 1 undervisningen.

e Fordjupa kunskapen om elever som slés ut, eller riskerar att slés ut, frin skolsystemet,
ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Kunskapen om kénsnormers inverkan pa elevers forsémrade psykiska halsa
behdver 6ka

e Frimja en gemensam kunskapsbas om konsnormer och psykisk hélsa hos skolans
personal och stérk elevhilsans arbete ur ett jamstilldhetsperspektiv.

e Konsnormers inverkan behdver uppmérksammas i arbetet med att stiarka barn och
ungas kunskaper om psykiska hélsa.

Konsrelaterad utsatthet och otrygghet i skolmilién inverkar negativt pa den
psykiska hdlsan och larandet

e Utveckla skolans véldsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
e Harmoniera lagstiftning och tillimpning som rér krankningar i skolan.
e Betona perspektivet om upprepad utsatthet i skolan i den nationella styrningen.

e Infor examensmal i forskoleldrar- och ldrarutbildningarna om méns véald mot kvinnor
och véld i néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt vald mot
barn.

Skolans jamstélldhetsuppdrag behdver starkas lokalt och mer stéd knytas till
genomfdrandet

e Stirk kopplingen mellan jamstélldhetsuppdragets olika delar i undervisningen och
utveckla stodet gillande forstaelsen for vad jamstélldhet som kunskap, formaga
respektive virde innebér.

e  Stiark kopplingen till nirliggande uppdrag.
e Stirk elevinflytandet for mer traffsakert jamstélldhetsarbete.
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INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt férordningen med instruktion (2017:937 3 &) folja
och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen. | regleringsbrevet for
2022 fick myndigheten uppdraget att genomféra en uppfélining av utvecklingen i
forhallande till det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld utbildning. Den har
rapporten redovisar uppdraget. Rapporten tar utgangspunkt i centrala aspekter av
skolans uppdrag, sasom larande, psykosocial studiemilj® och demokratisk fostran, dar
det finns tydliga kdnsmdnster. Uppféliningen omfattar aven en analys av styrning och
implementering av skolans samlade jamstalldhetsuppdrag samt belyser utbildnings-
politiska forandringar ur ett jamstalldhetsperspektiv. Exempel hédmtas framst fran
utbildningsnivaerna forskola, grundskola och gymnasium.

Delmalet jamstalld utbildning

Det jamstélldhetspolitiska delmalet om jamstélld utbildning syftar till att kvinnor och
min, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor nér det giller utbildning,
studieval och personlig utveckling.! Regeringen vill med delmalet lyfta fram
utbildningens egenvirde och samtidigt betona utbildningens centrala betydelse for
kvinnors och méns hilsa och vidlmaende, personliga utveckling liksom deras framtida
mdjligheter till forsdrjning. Delmalet omfattar hela det formella utbildningssystemet,
frén forskola till universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshogskola.
Aven bildning och utbildning utanfor det formella utbildningssystemet ingér, sdsom
studiecirklar och konferenser. Malsittningen om en jamstdlld personlig utveckling
omfattar dven arenor utanfor den formella och icke-formella utbildningssektorn,
exempelvis foreningslivet.?

Styrningen mot en jamstélld utbildning

Styrningen mot en jimstélld utbildning ir sedan ldnge en integrerad del i de ordinarie
lagar, forordningar och sirskilda uppdrag som ligger till grund for utbildningssystemets
styrning. Regleringen aterfinns bland annat i FN:s konvention om barnets réttigheter,
skollagen, hogskolelagen och diskrimineringslagen, i myndighetsinstruktioner for
skolmyndigheter och hogskolendra myndigheter samt i ldro-, kurs- och &mnesplaner for
de olika skolformerna. * Skolans jamstilldhetsuppdrag, som star i centrum for denna
rapport, 4r omfattande och utgor en viktig del av den jamstilldhetspolitiska styrningen
generellt och delmélet om en jadmstilld utbildning specifikt. Genom skolans
styrdokument formuleras jamstilldhet som dels ett kunskapsomrdde, dels en formdga

!'Skr. 2016/17:10 2016
2 Skr. 2016/17:10 2016

3 Diskrimineringslag (2008:567) 2008; Skollag (2010:800) 2010; Lag (2018 2018; Liroplan (Gy11)
for gymnasieskolan 2011; Laroplan (Lvux12) for vuxenutbildningen 2012; Laroplan (Lpfo 18) for
forskolan 2019; Laroplan (Lgr22) for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet 2022,
Lvux12

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16 9



och dels ett virde som ska genomsyra verksamheten. Inom ramen for grundskolans
kunskapsuppdrag ska elever till exempel utveckla kunskaper om fragor som ror
jamstdlldhet i1 relation till olika &mnen, men ocksa sdrskilda kunskaper rérande
sexualitet, samtycke och relationer. Eleverna ska utveckla formagor som att kritiskt
granska konsmonster och maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och
fortryck. De ska ocksé ges mdjlighet till ett kritiskt forhallningssétt nar det géller hur
relationer och sexualitet framstills i medier och pornografi.* Skolans demokratiska
uppdrag innebidr att jimstalldhet ska gestaltas som ett samhilleligt virde och ingd i
elevernas fostran till demokratiska medborgare. Utbildningen ska utformas sé att detta
viarde kommer till uttryck i praktisk handling, i undervisningen och i interaktionen
mellan eleverna.® I skolans jamstélldhetsuppdrag ingér vidare att aktivt forebygga,
utreda och agera mot olika uttryck for ojamstdlldhet sdsom krédnkande behandling,
sexuella trakasserier eller diskriminering som har samband med kon, konsdverskridande
identitet och uttryck eller sexuell liggning.®

Tidigare utredningar

Jamstélld utbildning blev ett eget delmal 2016 i samband med utredningen Mal och
myndighet och den jamstilldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet.” En
samlad uppfoljning med utgangspunkt i delmalet har aldrig genomforts. Fragor som ror
utbildning och jamstélldhet har ddremot utretts av bland annat Delegationen for
jamstilldhet i forskolan, Delegationen for jamstdlldhet i skolan och Delegationen for
jamstilldhet i hogskolan.® Ytterligare ett stort antal statliga utredningar och
myndighetsrapporter har belyst relaterade fragor. °

Jamstalldhetsmyndighetens tolkning av uppdraget

Den hir uppfoljningen belyser ojdmstélldhet som till stora delar dr genomgéaende i
utbildningssystemet, men som kan ta sig olika uttryck inom olika skolformer. Av
utrymmesskil gors endast nedslag i syfte att exemplifiera och d& frdmst inom
utbildningsnivderna  forskola, grundskola och gymnasium. Det finns fa
jamstdlldhetspolitiskt motiverade uppfoljningar av forskolan trots att den tillskrivs en
betydelsefull roll inom delmalet. Gymnasieskolan och hogstadiet ingér i uppfoljningen
dd Jamstilldhetsmyndigheten tidigare har pekat ut behovet av att stdrka
jamstdlldhetsarbetet inom dessa omraden. Ytterligare utbildningsformer inkluderas i
bilaga 2 tillsammans med 6vrig statistik kopplad till delmélet.

4 Laroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Léroplan (Lgr22) for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 2022

3 Skollag (2010:800) 2010; Léroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Laroplan (Lpfo 18) for
forskolan 2019; Laroplan (Lgr22) for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet 2022

¢ Diskrimineringslag (2008:567) 2008; Skollag (2010:800) 2010

7 Skr. 2016/17:10 2016; SOU 2015:86 2015

8 Dir. 2003:101 2003; Dir. 2008:75 2008; Dir. 2009:75 2009

° Se exempelvis Skolinspektionen 2020a; SOU 2014:6 2014; Statskontoret 2015
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Syfte och genomférande

Rapporten syftar till att beskriva och analysera méaluppfyllelse och olika aspekter av
utvecklingen i forhallande till delméalet om en jamstélld utbildning, med utgangspunkt i
skolans jimstilldhetsuppdrag. Vi har utgatt fran foljande fragor:

e  Hur har styrning och implementering av skolans samlade jaimstélldhetsuppdrag
utvecklats?
e Vilka kénsmonster finns och hur har utvecklingen varit bland skolelever nér
det giller:
o psykisk hélsa, och
o studieresultat samt attityder och varderingar géllande jamstélldhet och
demokratiska virden?
e Vilka faktorer har bidragit till utvecklingen?
e Hur kan de senaste trettio arens storre utbildningspolitiska fordndringar forstas
ur ett jamstélldhetsperspektiv och vilken roll spelar de for utvecklingen?

Valet av fragestélliningar

Valet av fragestillningar och prioriteringar motiveras nedan.

Hur har styrning och implementering av skolans samlade jamstdlldhetsuppdrag utvecklats?

Tidigare utredningar har visat att det finns brister i hur skolor, inklusive forskolor, och
huvudmén  omsitter sina  jamstilldhetsuppdrag.  Samtidigt har  skolans
jamstélldhetsuppdrag sedan den senaste jamstilldhetspolitiska utredningen fordndrats i
flera avseenden. FN:s barnkonvention har blivit lag vilket medfort nya formuleringar om
hur skolan ska gestalta och formedla viarden och réttigheter som bland annat har baring
pé jamstélldhet. Satsningar for att intensifiera arbetet mot méns vald mot kvinnor har
gett avtryck pa skolans samlade jamstélldhetsuppdrag. Skrivningar om jdmstélldhet har
tillkommit 1 ldroplaner och kursplaner i flera skolformer och ett flertal granskningar
rorande huvudménnens arbete med jamstdlldhet har genomforts av olika
skolmyndigheter.! Samtidigt dr frigor som ror skolans generella styrning under
utredning och storre fordndringar som kan komma att paverka forutséttningarna for att
arbeta mot delmadlet &r att vinta. Sammantaget motiverar detta en fornyad bild av hur
styrning och implementering fungerar for att nd maluppfyllelse inom delmalet.

Vilka konsmonster finns och hur har utvecklingen varit avseende psykisk hdlsa,
studieresultat samt attityder och virderingar till jamstdlldhet och demokratiska virden?

Aterkommande fynd i tidigare utredningar har varit att utbildningsystemet bidrar till
ojamstdlldhet, i den omedelbara skolvardagen och pé lang sikt. Delmalet om en jamstélld
utbildning har darmed pa flera sétt betydelse for mojligheten att nd det overgripande
jamstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Skolan ska ge kunskap som kan leda till arbete eller vidare
studier, men ocksa kunskap som syftar till personlig utveckling. Skolan ska méta och
virdera elevers prestationer infor Overgangar till arbete eller studier, men samtidigt bidra

10 Se exempelvis Skolinspektionen 2017; 2020a
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till utjimning av ekonomiska och sociala resurser samt fostra demokratiska
samhillsmedborgare.!! 1 uppfdljningen vill vi finga den spinning som finns, bade i
jamstélldhetspolitiken och skolans uppdrag, avseende synen pa kunskap och syftet med
utbildning. Uppfoljningen har dérfor riktats mot tre omraden som préglas av tydliga
konsskillnader och som vi menar tillsammans kan ge en indikation géllande
maéluppfyllelsen.

Utbildningens betydelse for kvinnor och méns mdjligheter till karridr och férsorjning
gor utbildningen viktig bade som bytesvirde pa en arbetsmarknad och som
bestdmningsfaktor for den framtida ekonomin och hélsan. Médn med lag utbildning &r till
exempel mer sannolika att avlida i olyckor eller sjilvmord, leva ensamma trots en 6nskan
om att bilda familj och att begd brottsliga handlingar, dras in i kriminalitet och
valdbejakande extremism. Samtidigt tenderar kvinnors utbildningar att leda till
systematiskt ldgre inkomster, sdmre arbetsvillkor och arbetsrelaterad ohélsa pa en
konssegregerad arbetsmarknad. Utover att elevers vélbefinnande &r viktigt i sig dr det en
viktig faktor for deras ldrande, liksom for deras framtida hélsan. Det finns ocksa
kopplingar mellan hilsan under och efter skoltiden.!?> Utbildning har dven ett egenvirde
i form av bildning och personlig utveckling. Detta innebir sammantaget att konsmonster
gillande skolresultat liksom psykisk hdilsa hos skolelever ar centrala omraden for
uppfoljning av delmalet. Var bedomning ar vidare att barn och ungas attityder och
varderingar gdllande jamstdlldhet och demokrati kan séga oss nagot om i vilken
utstrickning kunskapsinnehall som rér demokrati och jamstélldhet anammas av flickor
och pojkar. Det kan ocksa ge en indikation rorande jamstélldhetsaspekterna av uppdraget
att frimja flickor och pojkars allsidiga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare, i enlighet med Skollagens definition av
personlig utveckling.'?

Vilka faktorer har bidragit till utvecklingen?

Vid sidan av att beskriva utvecklingen redogdr vi for olika processer som foregéar och
medverkar till de konsmonster som kan observeras inom ovan beskrivna omréden. Vart
och ett av omrddena utgdr ett omfattande kunskapsomrdde och kénnetecknas av
komplexa orsakssamband. Rapporten ger dérfor ingen heltickande bild av vilka
forklaringsfaktorer som forekommer i forskningen, utan fokuserar pd Overgripande
tendenser och aterkommande forskningsresultat.

Uppfoljningen utgér ifrdn en systemteoretisk forstaelse av individer, grupper och
organisationer som Oppna sociala system vilka paverkar och paverkas av varandra.
Enligt en sddan syn utvecklas skolbarns lirande och hilsa i interaktionen inom och
mellan system som utgors av familj, kamrater och enskilda ldrare, det utbildningssystem
som eleverna befinner sig samt de &vergripande sociala och kulturella véirderingar som

11 Se exempelvis Carlbaum 2012; Nylund 2013
12 Giota & Gustafsson 2021; Kungliga vetenskapsakademien 2021; WHO 2016

131 skrivningarna for det jimstélldhetspolitiska delmalet om jamstélld utbildning definieras personlig
utveckling som “mojligheten att utveckla intressen, ambitioner och potential utan att hindras av
ojamstdllda strukturer, fordomar och stereotypa forestéllningar om kon." 1 kap. 4 § Skollag
(2010:800) 2010
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rader i samhéllet. En central utgangspunkt i arbetet med rapporten dr bedomningen att
det behovs en djupare forstaelse for hur konsspecifika villkor praglar elevernas hélso-
och lérsituation och dirmed medverkar till ridande konsmonster.

Hur kan de senaste trettio drens stérre utbildningspolitiska fordndringar forstds ur ett
Jjamstdlldhetsperspektiv och vilken roll spelar de for utvecklingen?

Sedan 1990-talet har en rad skolreformer, tillsammans med en sedan tidigare pagaende
decentraliseringsprocess, fordndrat fOrutsittningarna att bedriva och ta del av
utbildning.'* Reformerna har bland annat diskuterats i relation till olika negativa effekter
sasom Okad stress hos barn och unga, betygsinflation, utslagning fran grundskolan samt
en minskad likvérdighet mellan skolor och grupper av elever. Den allt starkare
marknadsorienteringen har ocksa problematiserats utifran att det skapat en kundrelation
mellan skola, elever och fordldrar samt att riskkapitalister tillats gora vinstuttag fran en
skattefinansierad verksamhet. Jimstélldhetsaspekterna av utvecklingen &r déremot inte
belysta i sdrskilt stor utstrdckning, ndgot som bland annat har efterfragats av
Delegationen for jimstilldhet i skolan.!® Jamstilldhetsmyndigheten har kunnat visa att
reformerna har bidragit till konsmonster nér det kommer till studie- och yrkesval och har
liksom delegationen pétalat behovet av att folja upp effekterna av senare érs storre
skolreformer ur ett jamstélldhetsperspektiv.'®

Metod och material

Uppfoljningen har genomforts som en dokumentstudie. Underlaget utgors av
forskningsrapporter, myndighetsrapporter och tidigare utredningar samt offentlig
statistik. Dartill sag Jamstilldhetsmyndigheten ett behov av att bestélla fordjupade
analyser for att kunna belysa tre skilda omraden och aspekter av delmalet. I relation till
styrningen var vi intresserade av en kvalitativ beskrivning av hur den faktiska
implementeringen ser ut lokalt och hur den upplevs, dels av personalen, dels av eleverna
sjdlva. Ulrika Schmauch, Umea universitet utforde detta uppdrag. Mia Heikkila,
Stockholms universitet, fick uppdraget att ta fram en aktuell sammanstillning av
forskning som ror jamstélldhet i forskolan. Vi gjorde ocksa bedomningen att det fanns
en kunskapslucka nir det kom till frigan om hur de senaste decenniernas storre
utbildningspolitiska fordndringar kan forstas ur ett jimstélldhetsperspektiv. Marianne
Dovemark, Goteborgs universitet forsdg oss med detta underlag. Synpunkter pa
uppfoljningen har inhdmtats fran Skolverket och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (mucf).

Avgrdnsningar

I rapporten ligger fokus pa vilka konsmonster som finns och hur utvecklingen har varit
bland skolelever ndr det giller psykisk hilsa, studieresultat samt attityder och

14 Till exempel friskolereformen, forindringar i betygssystemet, reformering av gymnasieskolan,
laroplansforandringar samt decentraliseringen och kommunaliseringen av skolan

15S0U 2010:99 2010
16 Jimstélldhetsmyndigheten 2018; 2022b
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viarderingar géllande jamstilldhet och demokratiska varden. Da vi hdmtar exempel och
forskning fran forskola, grundskola och gymnasium inkluderas inte 6vriga formella och
informella utbildningsomradden och nivaer. Utvecklingen beskrivs framst utifrén
gruppniva for flickor och pojkar. Andra bakgrundsvariabler har stor betydelse och ingar
1 vissa statistikredovisningar och resonemang men ingen uttommande bild ges. Inte
heller nagon fordjupning sker av regionala skillnader utan rapporten fokuserar pa
utvecklingen pa nationell niva. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare redovisat en
sammanstéllning av befintlig forskning och kunskap om konsskillnader i utbildningsval
i rapporten ”Val efter eget kon”, vilket innebar att konssegregeringen inom utbildningen
inte dr i fokus for denna rapport. Jamstilldhetsmyndigheten vill betona att skolan inte &r
en isolerad samhéllssektor. Elever, larare och annan personal paverkas av det omgivande
samhdllet, fokus i denna uppfoljning &r dock pa skolans jamstélldhetsuppdrag och det
jamstdlldhetspolitiska delmélet om jimstélld utbildning.

Rapportens disposition

I det inledande kapitlet beskriver vi vart uppdrag och hur vi har lagt upp arbetet. Vi
presenterar dven kortfattat tidigare dokumenterade utmaningar for maluppfyllelse.

L kapitel 2, Kénsmonster gdllande elevers ldrande och psykiska hdlsa bestdr, beskriver
vi utvecklingen over tid for flickor och pojkar avseende studieresultat, psykisk hélsa i
skolan samt varderingar och attityder gillande jamstilldhet och demokratiska varden.

I kapitel 3, Brister i styrning och tillimpning av skolans jamstilldhetsuppdrag,
beskriver vi centrala delar av skolans jamstilldhetsuppdrag och hur de omsitts i
praktiken. Kapitlet tar &ven upp hur olika brister i styrning och genomforande bidrar till
de konsmonster som syns i hdlsa och ldrande och analyserar betydelsen av styrningens
utformning for mojligheten att nd delmalet.

I kapitel 4, Konad skolvardag ldgger grunden for konsmonstren, redogér vi for
ytterligare faktorer som kan bidra till forstielsen av hur konsmonster relaterade till
skolans uppdrag om ldrande, hilsa och demokratisk fostran, uppstéar och bestar.

I det avslutande kapitel 5, Slutsatser, presenteras dérefter Jamstilldhetsmyndighetens
slutsatser fran uppfoljningen och myndighetens forslag for en 6kad méluppfyllelse.

14 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16



KONSMONSTER GALLANDE ELEVERS
LARANDE OCH PSYKISKA HALSA
BESTAR

Pojkar och man deltar inte i lika hog utstrackning som flickor och kvinnor i
utbildningssystemet och de har pa gruppniva lagre utbildningsnivd, betyg och
overgangsfrekvens till hogre utbildning. Flickor har lart sig att navigera i ett skolsystem
som historiskt utformades for pojkar fran samhallets ovre skikt och fran vilket flickor var
utestangda. Flickor har darfor beskrivits som vinnare i ett skolsystem som samtidigt
missgynnar pojkar men pa gruppniva har det varken resulterat i att kvinnor har en
starkare ekonomisk stallining, battre halsa eller storre inflytande i samhallet an man.
Detta kapitel beskriver utvecklingen éver tid for flickor och pojkar avseende ldrande,
som inkluderar studieresultat samt varderingar och attityder gallande jamstalldhet och
demokratiska varden, och psykisk halsa i skolan.

Klyftor bestar avseende skolresultat och utbildningsniva

Svensk skola rankades under 1980-talen som ett av vérldens mest jédmlika
utbildningssystem. Sedan dess har utvecklingen avseende likvérdighet varit i det
nirmaste negativ.!” Skolsegregation baserad pad socioekonomisk bakgrund och
migrationsbakgrund har enligt flera kéllor 6kat, liksom spridningen i kunskapsresultat
mellan grupper av elever, skolor och olika delar av landet.'® Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU) menar dock att
likvéardigheten i den svenska skolan i vissa hdnseenden inte har forsdmrats. Bland
svenskfodda elever har till exempel familjebakgrundens betydelse for resultaten varit
ofordndrad. [IFAU menar att det kompensatoriska uppdraget har blivit mer komplext,
men att den kompensatoriska resursfordelningen snarare har forstirkts. Den okade
skolsegregationen och skillnaderna i skolkvalitet 4r dock fortfarande problematisk ur ett
likvirdighetsperspektiv.'® Statistiken visar dessutom pé fortsatta konsmonster i
skolresultat och utbildningsval.?

Kvinnor med eftergymnasial utbildning ékar kraftigt och man med enbart
gymnasial utbildning ar fortfarande flest till antalet

Sett till befolkningen som helhet har fler kvinnor &n mén eftergymnasial utbildning men
nagot fler min &n kvinnor &r forskarutbildade. Bland de som har forgymnasial utbildning
som hogsta utbildningsniva dr majoriteten mén, d&ven om gruppen har minskat kraftigt

17 Se till exempel Dovemark 2023; SOU 2017:35 2017; SOU 2020:28 2020; SOU 2020:46 2020
18 SOU 2020:28 2020: 202
19 Holmlund m.fl. 2020

20 Se bland annat Jimstilldhetsmyndigheten 2022b
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sedan mitten av 80-talet. Den enskilt storsta gruppen utgdrs fortsatt av gymnasialt
utbildade, men bland kvinnor dr gruppen med en eftergymnasial utbildning 3 ér eller
langre snart lika stor. Om nuvarande utbildningsmonster kvarstdr kommer skillnaden i
utbildningsnivd mellan konen fortsitta o©ka.”?! Bland utrikes fodda varierar
utbildningsnivan mycket mellan olika grupper, men i gruppen som helhet har en storre
andel endast forgymnasial utbildning, jamfort med inrikes fodda. Skillnaden mellan
kvinnors och méns utbildningsniva dr nagot mindre bland utrikes fodda &n bland inrikes
fodda.?? Dessutom finns stora regionala skillnader, exempelvis att hogutbildade i hogre
utstrackning bor i storstadskommuner och residensstider.??

Figur 1. Befolkningen 25-64 ar efter utbildningsniva och kon 1985-2022.
Antal
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Killa: Statistikmyndigheten SCB

Stabila men ndgot minskade kénsskillnader avseende studieresultat i
grundskolan

Sedan 1999 har betygsutvecklingen varit positiv for bade flickor och pojkar som avslutat
grundskolan. Utvecklingen har varit mest positiv for gruppen pojkar med hogutbildade
fordldrar och mest negativ for flickor med ldgutbildade fordldrar. Konsmonstren har varit

2! Emtinger & Strath 2020
22 Bilaga 2

23 Statistiska Centralbyrdn 2023
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relativt stabila under den senaste 20-arsperioden, dir pojkar sedan det forst gick att méta
med nationell statistik haft lagre betyg i sdvil grundskola som gymnasieskola jamfort
med flickor.>* Betygsskillnaderna pa gruppniva i grundskolan har dock minskat till de
lagsta skillnaderna pa 20 &r, knappt 8 procent lasaret 2022/23. Lasaret 2022/23 hade
flickor i arskurs 9 ett meritvéirde pa i genomsnitt knappt 230 podng jamfort med knappt
212 for pojkar. Samtidigt finns ett stort antal flickor som har ldgre meritvérde dn pojkar
och ett stort antal pojkar som presterar vil i skolan.?> Pojkar med hogutbildade forédldrar
presterar exempelvis béttre dn flickor med ldgre utbildade fordldrar. Mest positiv
utveckling av betygen finns bland pojkar vars fordldrar har en eftergymnasial utbildning.
De sista aren ser vi en nedgéng av betygen bland flickor vars forédldrar har en gymnasial
eller eftergymnasial utbildning.?

Figur 2. Genomsnittligt meritvirde arskurs 9 efter fordldrars utbildningsniva
och kon 1999-2023
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Ny betygsskala

Kommentar: [ samband med de nya ldroplanerna 2011/12 infordes en ny betygsskala for
grundskolan, med fler betygssteg én tidigare (A—F). Meritvirdet berdknas genom att summera
betygsvirdena for de 16 bésta betygen i elevens slutbetyg (E=10, D=12.5, C=15, B=17.5 och A=20).
Det moéjliga maxvérdet &r 320 podng. Bytet av betygssystem innebdr ett tidsseriebrott i statistiken,
vilket medfor vissa svérigheter att jimfora resultaten 6ver tid. Kélla: Skolverket.

24 Skolverket 2023d
25 Se exempelvis Ohrn i Ohrn & Holm (red.) 2014
26 Skolverket 2022¢ och Bilaga 2
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Det ér en hogre andel flickor som befinner sig i de hogre meritvirdesgrupperna men bara
en nagot hogre andel pojkar som befinner sig i de ligsta betygsgrupperna.”’ Nir det
giller utvecklingen av betygsskillnader mellan flickor och pojkar i grundskolan sa har
en minskning skett i de flesta &mnena. P& gruppniva har flickor béttre betyg &n pojkar i
samtliga &mnen forutom i Idrott och hélsa dér pojkar i genomsnitt har ndgot hogre
meritvirde. Sedan ldsaret 2014/15 har flickornas betyg pa gruppniva minskat nagot i
flertalet amnen. Lésaret 2022/23 var betygsskillnaderna i arskurs 9 som stdrst i &mnena
bild, svenska som andrasprak, svenska samt hem- och konsumentkunskap dér flickor
presterade bittre.

Under de senaste tio aren har andelen elever i arskurs 9 med toppbetyg i olika &mnen
okat. I samtliga &mnen forutom matematik och idrott och hélsa ar det en storre andel
flickor som har toppbetyg. Exempelvis hade ndrmare 30 procent av flickorna betyg A i
dmnet bild jamfort med 7 procent av pojkarna och i hem- och konsumentkunskap var
andelen 28 procent jaimfort med pojkarnas 9 procent.?®

En ndgot hégre andel flickor dr behériga till gymnasieskolan

Véren 2023 hade knappt 86 procent av flickorna och knappt 85 procent av pojkarna
behorighet till gymnasieskolan. Skillnaden mellan konen ar ldgre 4n ndgon géng tidigare
sedan 1998.2 Medan gymnasiebehdrigheten ir néstintill jaimnt fordelad bland elever
med svensk bakgrund, &r konsskillnaden nagot storre bland elever med utldndsk
bakgrund, dér pojkarna stér for den ldgsta andelen med knappt 74 procent. Bland flickor
ar betydelsen av utlindsk bakgrund mindre &n bland pojkar.>® P4 tjugo &r har det skett
en minskning bland samtliga grupper pa nigon eller ndgra procentenheter.’! Forildrarnas
utbildningsbakgrund har ockséd betydelse. Elever som har minst en fordlder med
eftergymnasial utbildning dr behoriga till gymnasieskolan i hogre utstrackning &n elever
vars fordldrar har en lidgre utbildningsniva. Hogst andel som saknar behorighet finns
bland nyinvandrade elever. Siffror tyder dock péd att unga med utlindsk bakgrund,
sirskilt de som anlidnder till Sverige sent, tar i kapp mycket i efterhand.*

27 Bilaga 2
28 Bilaga 2

2 For behorighet till gymnasieskolans nationella program krivs att eleverna har godként betyg (A-E)
i engelska, matematik och svenska eller svenska som andrasprak samt i ytterligare minst fem &mnen.
Légst antal amnen med godkénda betyg krivs for att bli behorig till yrkesprogrammen, totalt atta
amnen. Om eleven &r behorig till yrkesprogram innebér att eleven ar behorig till nationellt program i
gymnasieskolan. Skolverket 2023d

30 Se #ven J. O. Jonsson & Mood 2023
31 Skolverket 2021b och Bilaga 2
32]. 0. Jénsson & Mood 2023
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Tabell 1. Andel elever utan gymnasiebehorighet efter migrationsbakgrund, alder
vid ankomst till Sverige, forildrars utbildningsniva samt kén varterminen 2023.
Andel i procent

Lag utbildningsniva Hog utbildningsniva

Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Svensk bakgrund 19,8 253 6,1 6,2
lsj‘iar?g:k bakgrund, fodd i 20,6 20,9 10,3 11,8
Invandrat fore skolstart 219 24,6 8,1 9.8
Invandrat under arskurs 1-5 38,4 43,6 14,5 20,4
Invandrat under arskurs 6-9 69,6 73,6 47,5 51,5

Kommentar: Lag utbildningsniva innebar forgymnasial eller gymnasial utbildning, hog utbildning
innebér eftergymnasial utbildning. Kélla: Skolverket, egna berdkningar.

Liasaret 2022/23 var det drygt 121 000 elever som avslutade arskurs 9. Av dessa borjade
en majoritet en nationell gymnasieutbildning eller ett introduktionsprogram hdsten 2023.
Elever som inte blir behdriga till ett nationellt gymnasieprogram kan né behdorighet eller
ta sig vidare till arbete genom introduktionsprogrammen. Lisaret 2022/23 studerade
37 300 elever pé ett av gymnasieskolans fyra introduktionsprogram, vilket motsvarar
drygt 10 procent av eleverna totalt. I arskurs 1 motsvarar antalet ndrmare 17 procent av
eleverna. Vanligast ér att sakna betyg i matematik frén grundskolan.’® Pojkar utgjorde
en nagot storre andel och drygt 80 procent av eleverna aterfinns péa en skola med offentlig

huvudman.?

Férbéttrade gymnasiebetyq for bade flickor och pojkar

Den genomsnittliga betygspodngen i gymnasieskolan ldsaret 2021/22 var 15,1 for flickor
och 13,8 for pojkar. Avgangsbetygen i gymnasieskolan har hojts nagot sedan den nya
laroplanen och betygssystemet infordes. Ldsaret 2013/14 var den genomsnittliga
betygspoédngen 14,6 for flickor och 13,4 for pojkar. Inom grupperna finns emellertid
stora skillnader, som i vissa avseenden har tilltagit 6ver tid. Skillnaderna mellan hog-
och lagpresterande elever har exempelvis 6kat, dér fordldrarnas utbildningsbakgrund och
i viss man inkomst &r viktiga forklaringsfaktorer.

33 Skolverket 2019¢
34 Skolverket 2023a
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Figur 3. Genomsnittlig betygspoing med slutbetyg for elever med
avgangsbetyg efter forildrars utbildningsniva och kén 2013/14-2021/22

Flickor - Férgymnasial e= e= Flickor - Gymnasial
Flickor - Eftergymnasial e== Pojkar - Férgymnasial

Pojkar - Gymnasial == Pojkar - Eftergymnasial

2013/14  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20 2020/21 2021/22

Kommentar: Foérgymnasial utbildning: Elever vars forédldrars hogsta utbildning dr genomgéngen
folkskola/grundskola; Gymnasial utbildning: Elever vars foraldrars hogsta utbildning &r
genomgangen gymnasial utbildning; Eftergymnasial utbildning: Elever vars fordldrars hogsta
utbildning dr eftergymnasial utbildning med minst 30 hogskolepoédng Killa: Skolverket.

Kvoten mellan flickor och pojkars betygspoédng har varit den samma sedan 2013/14 och
innebér att flickor i genomsnitt har cirka 10 procent hogre betyg dn pojkar, vilket
motsvarar 1,3 podng. Storst genomsnittliga betygsskillnad aterfinns p& programmen
Barn och fritid och Handel och administration dér flickor har 1,6 podng hogre
betygspodng i genomsnitt vilket motsvarar 13 procent hogre betyg. Déarefter kommer
Samhéllsvetenskapliga programmet, Estetiska programmet, Restaurang- och
livsmedelsprogrammet samt Hotell- och turismprogrammet med 1,4 poédngs skillnad.
Betygsskillnaden &r minst pd Fordons- och transportprogrammet dér flickor har 0,4
podng hogre genomsnittlig betygspodng, vilket motsvarar 3 procent.

Andelen elever med toppbetyg i slutbetyg fran gymnasieskolan har minskat sedan
2008. Den stora minskningen skedde i och med inforandet av Gyll, men en viss
aterhamtning har skett sedan 2014.3% Den grupp som resultatméissigt gynnades mest av
att gd fran ett relativt betygssystem till ett malinriktat betygssystem ldsaret 1998, var
pojkar med fordldrar med hogre utbildning. Elever med de ldgst utbildade fordldrarna
var de som missgynnades mest av reformen, framst flickor med fordldrar med lag
utbildningsniva. Ett malinriktat betygssystem tycks ha inneburit att andra virden &n
kunskap har minskat i betydelse.3® Den nya ldroplanen for gymnasieskolan Lgy 11, som
innebar skdrpta antagningskrav, tycks sdrskilt ha forsdmrat pojkarnas
arbetsmarknadsutfall pa kort sikt. De skdrpta behorighetskraven riskerar att begransa

35 Bilaga 1
36 Hjorth-Trolle m.fl. 2022
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elevers tillgdng till utbildning.’” Andelen flickor och pojkar med behérighet till
universitet och hogskolor var 2021/22 drygt 80 procent respektive 65 procent. Det dr en
okning fran 2014 di andelen flickor var 78,6 och andelen pojkar 62 procent.’® Av
flickorna som léste ett yrkesforberedande program hade 42,9 procent grundlidggande
hogskolebehorighet jaimfort med 24,8 procent av pojkarna. 3°  Att komplettera
utbildningen i efterhand for att den ska ge grundldggande behorighet var vanligast pa
Riksrekryterande utbildningar, Vard- och omsorgsprogrammet och Barn- och
fritidsprogrammet dér 68, 62 respektive 57 procent av eleverna liste in behdrighet. Lagst
andel &terfinns inom programmen Fordon- och transport, VVS och fastighet samt Bygg
och anliggning dér andelarna var 10, 19 respektive 20 procent.*’

Konsskillnader i andelen som tar en gymnasieexamen

Bland elever som pébdrjade en gymnasieutbildning 2017 fick drygt 70 procent flickor
och 62 procent pojkarna en gymnasieexamen efter tre ar. P4 de nationella programmen
var andelen drygt 80 procent for flickor och drygt 76 procent for pojkarna. P& de
hogskoleforberedande programmen var andelen flickor som fick en gymnasieexamen
efter tre ar drygt 82 procent och drygt 77 procent bland pojkar och pa yrkesprogram var
motsvarande andelar drygt 74 procent for bade flickor och pojkar. ' Som konstaterats
ovan befinner sig manga elever pa ett Introduktionsprogram. Av de drygt 18 300 elever
som borjade ett Introduktionsprogram 2017, varav 62 procent var pojkar, var det drygt
6 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna som tog en gymnasieexamen inom tre
ar. Efter fem ar har omkring hélften av eleverna som borjar pa ett introduktionsprogram
Overgatt till ett nationellt program och andelen med en gymnasieexamen dr drygt 20
procent bland pojkarna och knappt 25 procent bland flickorna.*> Skirpta behorighetskrav
till gymnasieskolan har fatt konsekvenser for denna grupp av elever.*

Sedan Gy11 infordes har andelen flickor och pojkar som tar en examen inom tre ar,
vilket dr den tid som programmen &r avsedda att genomforas pa, succesivt okat efter en
initial nedgang. Skolverket understryker att elever som tog examen ldsaret 2013/14 och
senare inte dr jamforbara med eleverna som avslutade sina gymnasiestudier i den tidigare
gymnasieskolan (Lpf 94). De konstaterar att en storre andel elever fick slutbetyg i det
gamla systemet i forhéllande till andelen som tar examen i den reformerade

37 Halapuu 2021

38 Bilaga 2. Elever i Gy 2011 som far examen frén hdgskoleférberedande program fér per automatik
ocksa grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning. Elever med examen fran ett yrkesprogram

kan inom ramen for yrkesprogrammen lédsa de kurser som krévs for grundldggande behorighet, men
kurserna dr inte obligatoriska som pa de hogskoleforberedande programmen

3 For Jamstilldhetsmyndighetens sammanstillning av befintlig forskning och kunskap om
konsskillnader i utbildningsval se Jamstidlldhetsmyndigheten 2022b

40 Skolverket 2022a
41 Bilaga 2

42 Skolverket 2022a
43 Skolledaren 2023
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gymnasieskolan.** Dagens gymnasieexamen kriver alltsi mer av eleverna #n ett
slutbetyg under Lpf 94.4° De som inte slutfért gymnasiestudierna befinner sig i hogre
utstrickning utanfor arbetsmarknaden. Kvinnor som varit obehoriga till gymnasieskolan
eller som inte slutfort gymnasiestudierna star i hogre grad utanfor arbetsmarknaden,
vilket delvis kan forklaras av barnafédande och att de oftare arbetar deltid.*®

Fortsatt segregation utifran kén och migrationsbakgrund

Friskolereformen har inneburit att antalet elever i skolor med enskild huvudman har dkat
under de senaste trettio aren. Laséret 2022/23 ldste ndrmare var tredje gymnasieelev och
drygt 16 procent av grundskoleeleverna pé en friskola. Drygt var femte barn var inskrivet
pé en forskola som drivs av en enskild huvudman.*’ Det dr ingen stérre skillnad mellan
andelen flickor och pojkar pa ndgon av utbildningsnivéerna. Sedan mdjligheten att vélja
skola infordes har segregationsprocessen i relation till klass och utlindsk bakgrund
forstarkts genom att resursstarka fordldrar flyttar sina barn till innerstadens skolor och
till de fristdende skolor som etablerats.*® Under perioden 2001-2010 okade
skolsegregationen i relation till utlindsk bakgrund for att dérefter stabiliseras och minska
nagot fram till 2016.*° Segregationen har brutits de senaste &ren och i stillet tycks
familjeinkomsten vara en viktig drivkraft bakom 6kad elevsortering.>® Det finns en
tydlig koppling mellan 6kad boendesegregation och skolsegregation. 3! Men dven en allt
hogre grad av valfrihet och marknadsutséttning i skolsystemet speglas i en Okad
skolsegregation.>? I bostadsomrdden med stora socioekonomiska utmaningar ar det sex
av tio 19-aringar som inte slutfor sina gymnasiestudier, vilket dr en hogre andel &n i
Ovriga omraden. Vérst drabbade dr pojkarna. Redan i grundskolan faller drygt 35 procent
av niondeklassarna fran de mest segregerade omradena bort, da de inte har behdrighet
till gymnasiets nationella program. Detta far konsekvenser for deras framtida
forsorjning. En uppfoljning har visat att 40 procent av de som inte genomgétt gymnasiet
fortfarande saknade sysselsittning vid 34 ars alder.>

Varken de hogskoleforberedande eller de yrkesforberedande gymnasieprogrammen ar
homogena, men det finns fortfarande tydliga monster mellan klasstillhérighet och kon

4 Skolverket 2021a

45 Skolverket 2022a For att fa ett slutbetyg i gamla gymnasieskolan krivdes att eleven blivit
betygssatt i samtliga programmets kurser, men inte att 2 250 poéng skulle vara godkénda, sésom
examenskraven i GY 2011 anger.

46 Statistikmyndigheten SCB 2018

47 Bilaga 2

48 Holmlund m.fl. 2020; Schwartz 2013

4 Skolverket 2018

50 Holmlund m.fl. 2020

31'Yang Hansen & Gustafsson, 2018 i Dovemark 2023; Holmlund m.fl. 2014; 2020
52 Dovemark 2023

53 Dovemark 2023
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och gymnasieval.>* Differentieringen har forstirkts genom framfor allt friskolors
etablering runt enstaka gymnasieprogram, men ocksd genom mojligheterna att
marknadsfora sig mot olika elitinriktningar.>®> Andelen elever som gar pa gymnasieskolor
dér elever av det egna konet &r i majoritet har 6kat. Lasaret 1997/98 gick drygt 65 procent
av eleverna pa en skola med jimn konsfordelning®®. Lisdret 2021/22 var samma siffra
drygt 45 procent. Idag gar ndrmare 40 procent av eleverna pé skolor dér andelen av det
egna konet overstiger 60 procent. Statistiken tyder pa att skolor med enskild huvudman
har en lagre andel elever som ldser pa en utbildning med jimn konsfordelning.>’

Stora kdnsskillnader i psykisk halsa bland skolelever

De flesta barn och unga i Sverige mar bra och trivs med livet, vilket ocksé har varit fallet
sett over tid.*® Dédremot har andelen unga som uppger att de har aterkommande
psykosomatiska symptom fordubblats sedan mitten av 1980-talet och andelen som
uppger att de kdnner stress till foljd av skolarbetet har ©kat. Bland annat
Folkhélsomyndigheten menar att fordndringar inom den svenska skolan, bland annat
fordndringar i betygssystemet, kan forklara en del av 6kningen.*® I en rapport frén 2017
visar Socialstyrelsen att Okningen av sjilvrapporterade psykiska besvir och
diagnostiserade psykiska sjukdomar hos barn och unga vuxna har varit storre i Sverige
dn i de dvriga nordiska linderna under de senaste 20 aren.®® Utvecklingen dr konad pé
sa sitt att flickor och unga kvinnor rapporterar fler hilsobesvéir dn pojkar sdsom
nedstimdhet, somnsvarigheter, huvudvark och magont. Sedan métningen Skolbarns
hilsovanor startade 1985/86 har det i dldrarna 13 och 15 ar varit fler flickor &n pojkar
som rapporterat att de haft minst tva hélsobesvir mer &n en géng i veckan. 2021/22 var
andelen 15-ariga flickor 77 procent och andelen pojkar 46 procent jaimfort med knappt
30 procent respektive 15 procent 1985/86.°" Flickor uppvisar dessutom ldgre
livstillfredsstillelse dn pojkar.®? De dr ocksa éverrepresenterade bland barn som skadar
sig sjdlva och de diagnosticeras i dubbelt s& hog utstrickning for depression och
angestsjukdomar jamfort med pojkar och unga mén. Pojkar & andra sidan diagnostiseras
oftare med neuropsykiatriska diagnoser, sa som adhd, add och autism, och é&r

34 Dovemark 2023; Jamstélldhetsmyndigheten 2022b

55 Dovemark 2023

36 Dir andelen flickor och pojkar 1ag i intervallet 40—60 procent
57 Bilaga 2

38 Det ska dock noteras att det finns svérigheter forknippade med att mita och forstd utvecklingen
over tid. De bestar i avsaknaden av breda befolkningsstudier som foljer utvecklingen dver tid och
matt som miter alla dimensioner av psykisk hélsa sdésom emotionellt, psykologiskt och socialt
vélbefinnande. Det finns ocksé ytterst fa undersékningar som grundar sig pa vedertagna
mitinstrument for att méta forekomst av psykisk hélsa, psykisk ohélsa och psykiatriska tillstand i
Sverige Forte 2021; MIND 2018.

39 Folkhdlsomyndigheten 2018a; 2022b; 2023
60 Socialstyrelsen 2017

61 Folkhdlsomyndigheten 2023 och bilaga 2
62 Folkhdlsomyndigheten 2023
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overrepresenterade i sjdlvmordsstatistiken.®> Okningen av sjilvrapporterade svara

besvér av oro och dngslan &r ocksé proportionellt sett nagot storre bland unga méin,
jamfort med unga kvinnor.* Aven barn och unga som identifierar sig pa annat sitt &n
som flicka eller pojke rapporterar en lagre grad av vilbefinnande och en hdgre forekomst
av psykiska besvir. Till exempel uppger homo- eller bisexuella flickor i &ldern 16-25 ar
i hogre utstrickning dn pojkar och heterosexuella flickor i samma élder, att de har svara
besvir av dngslan, oro eller &ngest.®

Skolstress vanligare bland flickor an pojkar

Skolstressen har alltsd 6kat, speciellt bland flickor.®® Den tycks vara starkast bland éldre
flickor p& hogstadiet och gymnasiet, men konsskillnaden finns i alla dldersgrupper.®’
Med en 6kning pa ndrmare 400 procent sedan 1997/98, star flickor i 13-arsaldern for den
storsta procentuella 6kningen bland de som kénner sig ganska eller mycket stressade av
skolarbetet. Studier har konstaterat att 6kningen bland annat sammanfaller med 2011 ars
gymnasiereform.®® Det utvecklar vi lingre fram i rapporten. I matningen 2021/22 &r
skillnaderna statistiskt signifikanta. Narmare 80 procent av flickorna och 50 procent av
pojkarna i 15-arsdldern uppger att de kénner sig ganska eller mycket stressade av
skolarbetet. Av dessa dr ndrmare 50 procentenheter av flickorna och 20 procentenheter
av pojkarna mycket stressade.

63 Barnombudsmannen 2015; Folkhdlsomyndigheten 2018c; Jamstélldhetsmyndigheten 2021c;
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) & Folkhédlsomyndigheten 2023

64 Forte 2021

5 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) & Folkhilsomyndigheten 2023
% Se dven Hogberg m.fl. 2020

¢7 Bilaga 2

%8 Folkhdlsomyndigheten 2018¢; Hogberg m.fl. 2020; 2019; Hogberg & Lindgren 2023
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Figur 4. Elever som kénner sig ganska eller mycket stressade av
skolarbetet 1997/98-2021/22 efter kon och alder. Andel i procent
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Killa: Folkhédlsomyndigheten

Statistiken visar dessutom att flickor upplever stdrre obalans mellan skola och fritid och
oro for framtiden.®® Bade flickor och pojkar som har en délig familjeekonomi upplever
en hogre stress nir det kommer till skolarbete, framtiden och en storre obalans mellan
skola och fritid, jamfort med de som uppger att familjeekonomin &r bra.”

Symptombilden kan variera beroende pa kén

Psykisk ohélsa och stress dr subjektiva upplevelser som kan beteckna olika saker for
olika méanniskor, vilket forsvérar jaimforelser 6ver tid och mellan grupper. Dessutom kan
forandringar i diskurser kring kon paverka samhillets forstaelse av psykisk ohélsa bland
unga.’”! Ett dterkommande monster i forskningen dr dock att flickor oftare lider av
internaliserade (indtviinda) och pojkar oftare av externaliserade (utagerande) symptom.’”
Internaliserade symptom kan ta sig uttryck som dngslighet, oro, dngest, depression och
sjdlvskadebeteende, medan externaliserade symptom innefattar hyperaktivitet,
koncentrationsproblem, beteendestorningar och aggressivitet.”® Flera studier har kunnat
utesluta att konsskillnader gillande internaliserade symptom ar orsakade av maétfel eller
av att kvinnor skulle ha en storre bendgenhet att rapportera symptom.”* Vissa studier
tyder dock pa att unga méin underrapporterar psykiska besvér i enkatundersdkningar och

 Folkhdlsomyndigheten 2023
70 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor (MUCF) & Folkhilsomyndigheten 2023
"I Callegari & Levander 2019

72 Barnombudsmannen 2015; Gustafsson m.fl. 2010; Kungliga vetenskapsakademien 2021; Piccinelli
& Wilkinson 2000; SOU 2010:79 20105

73 Gustafsson m.fl. 2010; Kungliga vetenskapsakademien 2021; SBU 2021
480U 2010:79; Piccinelli & Wilkinson (2000)
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uttrycker psykisk ohélsa pa andra sitt.”> Avstdndstagande frén skolan som leder till
skolfrénvaro och ofullstindiga studier, kan till exempel vara ett resultat av psykisk
ohilsa utan att pojkar formulerar det sd.”® Psykisk ohélsa dr vanligt bland unga som vare
sig arbetar eller studerar.”” Forskningen om hur tonarspojkar uppfattar, konceptualiserar
och upplever hilsa édr dock begrinsad.”® Jamstélldhetsmyndigheten har i en tidigare
rapport konstaterat att psykisk ohilsa tenderar att uppfattas som en typisk
kvinnosjukdom, vilket kan fa negativa konsekvenser for bade kvinnor och méan. Dels
finns en risk att kvinnor uppfattas som det ”svagare konet”, dels riskerar det att hindra
mén fran att soka sjukvard. Myndigheten slog mot den bakgrunden fast att diskursen
kring psykisk ohilsa behdver problematiseras och forindras.”

L&g sjélvkansla r vanligare bland flickor

Andelen flickor som uppger att de har psykosomatiska besvér &r inte bara 6kande och
storre dn bland pojkar, de skattar ocksa sin sjilvkénsla och egenférmaga lagre. Férre
flickor &n pojkar uppger att de tycker de ér tillréckligt bra som de 4r, att de tycker om
sig sjilva och att jimnariga tycker om dem.?’ Folkhdlsomyndighetens enkit visar inga
skillnader mellan flickor och pojkar nir det giller synen pa hur duktiga de tror att lararen
tycker att de ar i skolan, jamfort med klasskamraterna.®! Men enligt Skolinspektionen &r
det en hogre andel pojkar &n flickor i rskurs 8 och arskurs 2 pad gymnasiet som anser att
ldrarna helt och héllet fir dem att tro pa sig sjélva i skolarbetet.’? Resultaten ligger i linje
med Sveriges Elevkarers undersokning som visar att flickor har lagre tilltro till att
samhillet kommer skapa en positiv framtid for dem.®3

Pojkar kdnner mer tillhérighet och &r tryggare i skolan

Fler pojkar an flickor kénner tillhorighet till skolan och Sverige ér ett av landerna inom
OECD dir skillnaderna mellan kdnen #r som storst till pojkarnas fordel.®* Studier tyder
pa att kénslan av tillhorighet har minskat i samband med skolreformer runt 2010-talet,
och att minskningen varit storre &n i andra lédnder, inte minst for elever som upplever
svarigheter i skolan.®® Stress har visat sig kunna paverka tillhdrigheten till skolan
negativt. Sedan 2013/14 har trivseln i skolan minskat bland bade flickor och pojkar i

7> Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) & Folkhélsomyndigheten 2023;
Randell 2016

76 Se till exempel Friends 2022b

77 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2020b
78 Randell 2016
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Sverige och den #r ligre jimfort med Norge, Danmark och Island.®® Andelen elever som
uppger att de tycker mycket bra om skolan har minskat sedan 2013/14 och &r nu pa
ungefdr samma nivéer som 1985/86. For flickor i 13-arsaldern har det dock skett en
minskning fran drygt 25 procent 1985/86 till knappt 10 procent 2021/22, samma grupp
som vi noterat ovan star for den storsta procentuella 6kningen nir det géller skolstress.
Den senaste undersokningen visar inga signifikanta konsskillnader, daremot &r det
signifikant att 11-aringar i hogre utstrickning dn dldre uppger att de tycker mycket bra
om skolan.

De flesta eleverna kénner sig trygga i skolan. Den senaste undersdkningen visar dock
att farre flickor dn pojkar kénner sig trygga i arskurs 8. Lagst andel aterfinns bland flickor
1 arskurs 8. Monstret finns dven i arskurs 5 1 grundskolan och arskurs 2 pa gymnasiet,
men hér dr tryggheten generellt ndgot hdgre. Flickor har ocksé en mer negativ upplevelse
av skolans pedagogiska och sociala miljé jimfort med pojkar.’’ Aven andra
undersokningar bekriftar bilden av att flickor &r mer otrygga i skolan &n pojkar.’®

Brist pa nationell franvarostatistik forsvarar uppfoliningen

Langvarig och problematisk skolfranvaro &r ett samhéllsproblem som innebér att elever
inte far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Det finns dock i dagsldget inget nationellt
frénvaroregister dver elevers giltiga och ogiltiga, franvaro.® Utredningar har dock pekat
pa att ogiltig strofranvaro tycks vara ndgot mer forekommande bland pojkar dn bland
flickor. Det tycks dven som att frdnvaro far storre konsekvenser i dagens samhélle dér
utbildning blivit mer betydelsefullt for elevers framtid.”® Skolfrénvaro kan ha manga
olika orsaker och det kan ocksa, som vi konstaterat ovan, vara tecken pa psykisk ohilsa
utan att eleven formulerar det sa.”! Ménga av de faktorer som presenteras nedan som
forklaringar till konsmonster i psykisk hélsa och studieresultat kan &ven bidra till att
flickor och pojkar inte deltar i utbildningen dven om det inte har varit i fokus for denna
rapport.

Kunskaps- och attitydskillnader mellan kénen avseende jamstalldhet och
demokrati

Som vi konstaterat i rapportens inledande kapitel innebér skolans demokratiuppdrag att
eleverna ska utveckla kunskaper om demokrati och forberedas for medborgarrollen och
ett demokratiskt deltagande.”? Utbildningssystemet har ddrmed en grundliggande
funktion for att 6verfora medborgerliga vérden till kommande generationer och for att
upprétthalla demokratin. Studier har till exempel kunnat visa att det finns en koppling

8 Folkhdlsomyndigheten 2023
87 Skolinspektionen 2023¢
88 Bostrom & Bostedt 2021; Friends 2022a

8 Skolverket har i ett regeringsuppdrag 2021 konstaterat att det ir mojligt att infora ett nationellt
franvaroregister med uppgifter om giltig och ogiltig franvaro Skolverket 2021c; SOU 2022:53 2022

%0'S0OU 2016:94 2016
o1 Se till exempel Skolinspektionen 2016a; SOU 2016:94 2016
2 Skolverket 2012

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16 27



mellan politiskt engagemang och mingden undervisning i samhillskunskap.”® Hogre
utbildning samvarierar ocksa ofta med liberala attityder till kdnsnormer och jamstélldhet
over lag, vilket innebér att utbildning kan ha ett virde for jamstélldheten i sig.**
Jamstélldhetsmyndighetens enkét (JAimU) visar till exempel att avstdndstagandet fran
pastéenden som uttrycker attityder som &r oftrenliga med jdmstélldhet, 6kar med
utbildningsniva.”

I Sverige, liksom i ménga andra lidnder finns tydliga konsskillnader nér det géiller
demokratiska kunskaper, virderingar och samhillsengagemang.’® Konsskillnaderna ir
ocksa ideologiska. I riksdagsvalet 2022 rostade kvinnor och mén mer olika &n nédgonsin
tidigare och ungdomsbarometern frén 2022 visade stora konsskillnader i politiska fragor,
inte minst nér det gillde synen pé jamstilldhet.”” Vid Sveriges senaste deltagande i ICCS
(International Civic and Citizenship Education Study), som undersoker elevers
kunskaper, véirderingar och engagemang i samhillsfragor, presterade flickor béttre dn
pojkar pa kunskapsproven.”® Flickor uppgav ocksd att de diskuterade politik och
samhille med familj och vénner i hogre utstrickning samt kidnde en storre tillit till att
klara av olika medborgerliga uppgifter. Studien visade &ven att det fanns
attitydskillnader mellan konen. Flickor visade till exempel mer stod for att olika grupper
ska ha lika mojligheter dn pojkar.”” Monstret bekréftas i flera svenska studier dér det
framgér att flickor har betydligt mer positiva attityder till olika marginaliserade grupper
i samhillet. ' Undersékningar visar ocksa att kvinnor i stdrre utstrickning 4n mén tar
avstand fran véldsutdvning och markerar mot sexistiska eller homofoba uttalanden.!?!
Fler kvinnor anser vidare att vald i ungas partnerrelationer eller vald mot olika grupper,
sasom kvinnor, méin, édldre, personer med funktionsnedséttning och HBTQI-personer, dr
ett allvarligt samhéllsproblem. 92 Undersokningar har ocksa visat att pojkar tycker det
ar mer acceptabelt att anviinda vald.'*

Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att unga min som grupp sticker ut
nir det giller konsstereotypa och konskonservativa attityder.! MUCF:s

93 Rosvall m.fl. 2020
4 Se till exempel Deole & Zeydanli 2021; Kalmijn & Kraaykamp 2007; Rivera-Garrido 2022

% Tillexempel pastdenden sdsom “kvinnor som klir sig utmanande f&r skylla sig sjilva om de utsétts
for tafsande” eller att “manga kvinnor misstolkar oskyldiga kommentarer eller ageranden som
sexistiska” Jamstilldhetsmyndigheten 2021a

% Se till exempel Skolverket 2017

97 Ungdomsbarometern 2022 Oscarsson & Ahlbom 2022

98 Skolverket 2017. Resultatet frdn 2022 &rs undersdkning presenteras i december 2023
9 Skolverket 2017

100 Forum for levande historia 2014; Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrédgor (MUCF)
2019

101 Jimstélldhetsmyndigheten 2021a
102 Jimstélldhetsmyndigheten 2021a
103 Brottsforebyggande radet 2022

104 Jimstélldhetsmyndigheten 2021b
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enkdtundersokning om ungas virderingar och attityder visar att allt fler unga har en
positiv attityd till jimstélldhet, men 6kningen dr i likhet med andra studier pétagligast
bland flickor. Inget tyder pa att konsskillnaderna har minskat ver tid. Ar 2019 tyckte
mer dn var fjarde flicka att jamstélldhetsfragan var en av de viktigaste samhillsfragorna,
medan enbart var tionde pojke tyckte det. Studier visar ocksa att unga min i1 hdgre
utstrickning &n unga kvinnor anser att vi lever i ett jamstillt samhélle samt att fler pojkar

dn flickor menar att jamstélldheten har gétt for 1angt i Sverige.'%

105 Jamstélldhetsmyndigheten 2022a; Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
2019
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3. BRISTER I STYRNING OCH
TILLAMPNING AV SKOLANS
JAMSTALLDHETSUPPDRAG

Detta kapitel beskriver centrala delar av skolans jamstalldhetsuppdrag och hur de
omsatts i praktiken. Kapitlet baseras pa forskning och myndighetsgranskningar som
analyserat hur olika delar av jamstalldhetsuppdraget fungerar for sig och tillsammans,
liksom vilka lokala faktorer och ¢vergripande tendenser i skolans styrning som paverkar
arbetets organisering och genomférande. Kapitlet tar aven upp hur olika brister i
styrning och genomférande bidrar till de kdnsmonster som syns i halsa och ldrande.
Slutligen analyseras betydelsen av styrningens utformning for mojligheten att na
delmalet.

Skolans jamstéalldhetsuppdrag bestar av flera olika delar

Skolan har i uppdrag att formedla och forankra grundliggande virden samt forbereda
eleverna for att leva och verka i samhéllet genom att utveckla sina kunskaper och
formégor. Jamstélldhet ar ett av de vérden som skolan enligt lag dr skyldig att verka for
och som ska genomsyra bade kunskaps- och demokratiuppdraget. Den relativt
omfattande styrningen av jamstidlldhet pa skolans omréde &r ett resultat av olika
internationella ataganden och nationella jimstélldhetspolitiska ambitioner. I denna
rapport hénvisar vi aterkommande till “’skolans jaimstélldhetsuppdrag”, trots att det i
sjdlva verket ror sig om en bred uppséttning av skilda men relaterade uppdrag.
Bestandsdelarna har kortfattat berorts i rapportens inledande kapitel och beskrivs ndrmre
nedan.

Jamstéalldhet som varde

Uppdraget att utforma utbildningen sé att alla elevers skolmiljo préglas av trygghet och
studiero och s att demokratiska vérderingar, jimstédlldhet och ménskliga rattigheter
kommer till uttryck i1 praktisk handling, finns reglerat i sévil skollagen som
laroplanerna.!® Av ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och
gymnasieskolan framgar att jamstilldhet som virde ska gestaltas i undervisningen och
att skolan ska framja interaktion mellan eleverna oberoende av konstillhdrighet. Skolan
har ockséd ett ansvar for att synliggéra och motverka konsmonster som begrinsar
elevernas ldrande, val och utveckling.'’” Alla som verkar inom utbildningen ska frimja

106 Skollag (2010:800) 2010 Liroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Léroplan (Lpfo 18) for
forskolan 2019; Laroplan (Lgr22) for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet 2022
For en 6versiktlig bild av skolans styrkedja och reglering se bilaga 2

107 Lroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Laroplan (Lgr22) for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 2022
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de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling. %8
P& senare ar har det tillkommit forstarkta formuleringar i ldroplanen om skolans ansvar
for att forebygga och bemota olika former av intolerans, véld och fortryck, till exempel
rasism, sexism och hedersrelaterat vald och fortryck.'%

Jamstalldhet som kunskap och férmaga

I laroplanerna lyfts jamstilldhet d&ven fram som ett Amnesdvergripande kunskapsomrade
som ska integreras i olika &mnen. ''° Dirtill ska kunskapsomradet sexualitet, samtycke
och relationer samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck aterkommande tas
upp 1 undervisningen. Vid sidan av dessa kunskaper ska eleverna ges mojlighet att
utveckla ett kritiskt forhallningssétt till hur relationer och sexualitet framstélls i bland
annat medier och pornografi. Eleverna ska kunna gora medvetna etiska
stillningstaganden, respektera andra ménniskors egenvirde, kroppsliga och personliga
integritet, hjélpa andra ménniskor samt ta avstdnd fran diskriminering, fortryck och
krankande behandling. De ska &ven utveckla sin forstaelse for, och formaga att kritiskt

granska konsmdnster och hur de kan begrinsa minniskors livsval och livsvillkor.'!!

Utmaningar i den lokala implementeringen

Den omfattande styrningen av jamstdlldhet pé skolans omrade vittnar om politiska
ambitioner for att dstadkomma en jamstilld utbildning. Mot bakgrund av de utmaningar
rorande psykisk hilsa, ldrande och virderingar hos elever som daskadliggjorts i
foregéende kapitel, finns anledning att se nidrmre pa hur styrningen fungerar. Nedan
beskrivs att antal brister i tillimpningen av skolans jamstilldhetsuppdrag som kan
hérledas dels till den komplexa styrningen och 6versittningen till praktisk verksamhet,
dels till den lokala kunskapen, prioriteringen och organiseringen.

Jamstalldhetsarbetet &r i delar osystematiskt och genomfors i stuprér

Skolinspektionen har visat att skolans jamstilldhetsuppdrag tenderar att genomforas i
separata delar. Det kunskapsutvecklande uppdraget ar ofta skilt fran vardegrundsarbetet
och det demokratiska medborgarfostrande uppdraget. Det far konsekvenser for hur
jamstéilldhetsfrigorna behandlas.!'?> Inspektionen menar att skolans arbete med
demokratiuppdraget behdver stirkas pd manga av de granskade skolorna, bade i det
16pande vérdegrundsarbetet och i undervisningen. Det &r till exempel vanligt att
virdegrundsarbetet isoleras till temadagar och ldsarsintroduktioner, vilket kan leda till
att dmnesrelevanta vérdegrundsfragor saknas i1 kursinnehallet. Kénnetecknande for

108 Skollag (2010:800) 2010

19 Lroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Laroplan (Lgr22) for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 2022

110 Lgroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Liroplan (Lgr22) for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 2022

T Lroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Liroplan (Lgr22) for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 2022

112 Skolinspektionen 2012; 2022
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skolor som bedomts hélla hog kvalitet i arbetet &r tvirtom att uppdragen férenas och
Omsesidigt forstirker varandra, sé att undervisningsstoffet kan behandlas och fordjupas
i gemensamma samtal. '3 Att jamstélldhetsarbetet ofta bedrivs i projektform eller vid
enstaka tillfallen, i stéllet for att utgora ett barande perspektiv i verksamheten, dr nagot
som har bekriftats i flera utredningar och studier.''* Det dr ocksa relativt vanligt att
enskilda personer i personalen, si kallade “eldsjilar”, far ett stort ansvar for att driva
jamstilldhetsarbetet, medan det mer séllan forekommer gemensamma diskussioner och
arbetssitt.'’> Skolinspektionen har dven pekat pd en bristande systematik i bade
forskolors och grundskolors jamstélldhetsarbete. Enligt en granskning i grundskolan
saknades till exempel mal, forankring och langsiktighet i arbetet. Det framgick ocksé att
larare ofta arbetar mer reaktivt dn proaktivt med jdmstélldhet, och mer aktivt i
klassrummet 4n i skolans dvriga utrymmen, sirskilt i de hdgre arskurserna. ''® Aven i
de granskade forskolorna var den sammantagna bilden att jamstilldhetsarbetet var
timligen osystematiskt och inte genomsyrade verksamheterna. !'” Liknande resultat har

lyfts i tidigare utredningar och forskning.!''®

Delar av jamstalldhetsuppdraget valjs bort

Studier visar att jamstélldhetsuppdraget ibland fér st tillbaka till formén for uppdrag
som anses mer centrala.''” Enligt Skolinspektionens granskning tycks det i ndgon
mening uppfattas som valbart och mojligt att prioritera ned. Det framgar till exempel att
rektor och personal pé flera skolor inte arbetar specifikt med jamstélldhetsuppdraget. De
foredrar att 1 stéllet fokusera pa individer och uppger att de inte pratar om eller gor
skillnad pa elever utifrén kon.!?* Det framstér dven som att skolor arbetar mer aktivt med
vissa delar av jamstilldhetsuppdraget, medan andra dgnas mindre tid. Skolinspektionen
lyfter till exempel att demokratiuppdraget och kunskapsuppdraget ibland hamnar i en
konkurrenssituation om lirarnas undervisningstid, dér faktakunskap prioriteras framfor
fordjupande samtal.'?! Enligt Schmauch tenderar undervisningen att fokusera pa att
forklara vad jamstilldhet dr och i vilken utstrickning samhéllet &r och har varit jamstallt,
snarare dn pa vilka virden som gestaltas for eleverna eller pé att frimja jimlika och
jamstéllda relationer mellan eleverna.!'??

Skolinspektionens granskning av forskolan visar att personal och huvudmén ar vél
medvetna om den demokratiska delen av jamstilldhetsuppdraget men att ldroplanens

113 Schmauch 2023; Skolinspektionen 2022

114 Heikkild 2015; 2023; Schmauch 2023; SOU 2010:99 2010; SOU 2015:86 2015
115 Qe till exempel Heikkild 2023; Skolinspektionen 2020a

116 Skolinspektionen 2020a

117 Skolinspektionen 2017

118 Heikkild 2015; 2023; SOU 2006:75 2006

119 Qe till exempel Schmauch 2023; Skolinspektionen 2020a.

120 Qe till exempel Skolinspektionen 2020a

121 Skolinspektionen 2022

122 Schmauch 2023
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specifika jimstilldhetsuppdrag didremot inte beaktas i Onskvird utstrickning.'??
Granskningen visar ocksa att personalen upplever malkonflikter i det praktiska arbetet
dér jamstilldhetsuppdraget far sta tillbaka av hansyn till andra uppdrag. Ett exempel &r
att laroplanens mal gillande barns inflytande ibland fOrstds i motsatsstéllning till
jamstalldhetsuppdraget, dir det senare exempelvis tolkas som att det kréver en styrning
av leken och ddrmed begrinsar barnens inflytande.'?*

Andra skal till att delar av jimstédlldhetsuppdraget inte praktiseras kan vara att fraigorna
uppfattas som kontroversiella, konfliktfyllda och svara att ndrma sig. Enligt
Skolinspektionen beskriver bade ldrare och elever att konsskillnader och motséttningar
mellan flickor och pojkar sdrskilt kommer till uttryck i diskussioner om exempelvis
abortfragor, hbtqi-fragor, jadmstilldhet och feminism. Larare undviker ibland fragorna
for att inte skapa konflikter. '>° Det forekommer ocksa att lirare undviker att tala om
krig, hedersfortryck, sexuell laggning eller religionstillhdrighet av hénsyn till elevernas
olika bakgrunder och erfarenheter.!?® Schmauch pekar pa att jimstélldhet omfamnas som
ett ideal, men att arbetet kan stota pad motstind om det uppfattas som hotfullt mot den
rddande ordningen. Ménga rektorer upplever att det riskerar att leda till konflikter pa
arbetsplatsen eftersom personal, elever och vardnadshavare uppfattar den radande
konsordningen som legitim.'?” Av liknande anledningar upplever lararstudenter ibland
att deras genuskompetens inte tas pa allvar, eller till och med motarbetas, nér de gor sin
praktik. Det tycks ofta finnas en uppfattning att den egna verksamheten redan é&r
jamstdlld.!?® T forskolan har studier visat att jimstilldhetsarbetet ocksd péverkas av
relationen mellan personalen och vardnadshavarna. Forskolldrare har uttryckt att det kan
vara svart att balansera vardnadshavares 6nskemal mot de mél som finns i ldroplanen,
exempelvis nér det giller hedersrelaterade normer.'?

Tolkningarna av jamstalldhetsuppdraget varierar

Enligt skollagens forarbeten ska laroplanens mal och uppdrag géllande jimstélldhet vara
kiinda och tolkade av all personal inom forskola och skola.!*® Flera granskningar visar
dock att uppdraget inte tolkas i tillricklig utstrickning pé olika nivéer i styrkedjan och
att definitionerna av olika centrala begrepp varierar stort. Ofta blandas
jamstilldhetsuppdraget, likabehandlingsarbete och andra delar av virdegrundsuppdraget
samman.’®! 1 en granskning av hur lagkravet om att undervisningen ska vila pa
vetenskaplig grund tolkas, visar IFAU att det finns en pétaglig variation i forstaelsen hos

123 Skolinspektionen 2017

124 Heikkild 2023

125 Skolinspektionen 2022

126 Skolinspektionen 2022; Stadsrevisionen Goteborgs Stad 2023
127 Kolam 2018 i Schmauch 2023

128 Zackariasson 2015 i Schmauch 2023

129 Wahlgren 2023

130 Qe till exempel Prop. 2004/05:11 2004

131 Qe till exempel Schmauch 2023; Skolinspektionen 2020a
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lagstiftare, myndighetsforetrddare och ldrare om huruvida lagkravet ar relevant nér det
géller vardeundervisningen. Att lagens innebdrd dr oklar dr problematiskt i sig menar
forfattarna, men pekar ocksé pa att det saknas bade forskning och stdd frain myndigheter
gillande tolkningen.'3? Vidare visar Wernersson i en genomgang av grundskolans
kursplaner att begreppet jamstélldhet ges en varierande innebdrd i olika &mnen. Medan
exempelvis hem- och konsumentkunskap betonar ett likhetsideal, utgar teknik och idrott
och hilsa frén olikhet.'3? Brister i jamstilldhetsarbetet kan alltsa delvis forklaras med en
osdkerhet kring hur uppdragets olika delar ska genomforas, att skolans styrdokument
ldmnar ett stort utrymme for tolkning och att stodet inte ar tillrickligt.'** Men det handlar
ockséd om vilka resurser och forutsittningar som skolpersonalen har for uppdraget.
Skollagens bestimmelser om krinkande behandling upplevs till exempel inte
nddviandigtvis som otydligt formulerade. Daremot vittnar bade larare och rektorer om att
det kan det vara svart att realisera en nolltolerans mot krénkningar i praktiken, i en
skolvardag med begrinsade medel och dir krinkningar forekommer pé daglig basis.!*>
Enligt Schmauch ger larare uttryck for att de bade har begransat med tid och begransad
kompetens att arbeta pa djupet med fragor om jéamstilldhet och lika villkor.'*¢ Vikten av
att utrymme ges till gemensam utveckling av arbetet, diskussioner och reflektioner
framgar ocksa av Heikkilds rapport.!3’

Skolans valdsférebyggande arbete behéver utvecklas

I jamstalldhetspolitiken pekas skolan ut som en viktig arena for det valdsforebyggande
arbetet.!*® Skolan nér alla barn tidigt och studier har visat att en minskad acceptans och
forekomst av vald i skolan kan leda till minskat vald pa andra platser.!>® Barn som inte
har upplevt vald och som far utvecklas pé ett sunt sétt 4r dessutom mindre bendgna att
sjilva agera valdsamt, bdde som barn och som vuxna.'*? Statskontoret har bedomt att
skolor kan gora mer for genomslaget av den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Bilden bekréftas i Jamstéilldhetsmyndighetens
kartlaggning dir knappt 60 procent av 219 kommuner uppger att de arbetar med
universellt valdsforebyggande insatser i grundskolan och 40 procent i forskolan.'#!
Statskontoret konstaterar vidare att skolans decentraliserade organisation kan forsvara
for statliga myndigheter, sasom lénsstyrelserna, att hitta ingangar for samverkan och

132 Med vdrdeundervisning avses hir undervisning om demokrati, individens frihet och integritet,
jamstélldhet och hallbarhet. Andersson & Friberg-Fernros 2023

133 Wernersson i Dovemark 2023

134 Se dven Skolinspektionen 2020a; Wernersson 2010
135 Refors Legge 2021

136 Schmauch 2023

137 Gillberg 2009 i Heikkild 2023

138 Skr. 2016/17:10 2016

139 Jimstélldhetsmyndigheten 2019

140 SOU 2022:70 2023

141 Jimstilldhetsmyndigheten 2023
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bedomer att valdsforebyggande arbete behdver integreras i skolans ldroplaner och
kursplaner samt i arbetet med likabehandling.'*> Som framgatt ovan har bland annat
grund- och gymnasieskolans ldroplaner pa senare tid fatt skirpta skrivningar rérande
vald.'"¥ Aven tidigare innebar jimstilldhetsuppdraget i praktiken att skolorna skulle
arbeta valdsforebyggande, dven om begreppet inte forekom explicit i styrdokumenten.
Studier har dock visat att arbetet med trygghet eller med att forebygga trakasserier och
krinkande behandling ofta har saknat koppling till makt, kon och maskulinitets-
normer.'* Hur fortydligandet av skolans uppgift att arbeta valdsforebyggande kommer
att paverka det praktiska arbetet framat blir en viktig fraga att folja. Ytterligare en
avgorande fraga handlar om att utveckla effektiva arbetssitt och metoder som passar
skolans verksamhet och som bygger pa lokala kartliggningar och analyser sa att
atgirderna blir traffsdkra. Det finns positiva resultat fran internationella program som
fokuserar pé kraften hos bystanders”, det vill siga hos de personer som finns
runtomkring den som utsitts for vald. Bland annat har trdning i formagan att kdnna igen
och avbryta vald samt ifrdgasitta valdsbejakande normer visat sig kunna leda till
fordndrade beteenden.'® Liknande resultat pédvisades i en utvirdering av
valdsprevention i svensk skola dér eleverna forbéttrade sin forméga att kénna igen och
reagera mot olika former av verbalt, fysiskt och sexuellt vald. Ett engagerat och
ansvarstagande skolledarskap visade sig vara avgdrande i detta arbete.!40

Elevernas perspektiv saknas i jamstalldhetsarbetet

Schmauch menar att det ar slaende att elever och vuxna har olika uppfattningar om i
vilken utstrickning det demokratiska uppdraget genomsyrar jamstélldhets- och
likabehandlingsarbetet. Bilden av arbetet med jamstélldhet skiljer sig at mellan ldrare
och elever. Bland annat ar det tydligt att vuxna och elever har olika upplevelser av i
vilken utstrickning det praktiska arbetet med jamstilldhetsfragor och lika wvillkor
fungerar som ett sitt att "gdra” och gestalta demokrati. Medan personalen talar om vikten
av lika villkor och hur arbetet med viardegrund, trygghet, jimstélldhet med mera ar nagot
de tar pa allvar i sin undervisning, dr eleverna ofta besvikna och frustrerade over
diskrepansen mellan talet om deltagande och demokrati och méjligheten att faktiskt
komma till tals i bland annat jamstélldhetsfrdgor pa skolan.'*” Vuxnas inflytande och
erfarenheter ses som sjilvklara, legitima och Onskvérda, medan elevers erfarenheter
tenderar att banaliseras och avfardas som att de “klagar”. Som konsekvens riskerar detta
att skada tilliten mellan elever och ldrare. Elever uttrycker ibland att ldrare har olika
forstaelse for och skilda utgdngspunkter nir det géller att motverka sexuella trakasserier

142 Statskontoret 2021

143 Léroplan (Gy11) for gymnasieskolan 2011; Liroplan (Lgr22) for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 2022; Skolverket 2023h

144 Gottzén m.fl. 2021; Skolinspektionen 2020a
145 Simonsson 2020

146 Gottzén m.fl. 2021

147 Schmauch 2023
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samt att de vill, och anser det som nédvindigt att, vara mer involverade i arbetet.'** Om
jamstilldhetsarbetet enbart fokuserar pa att fullfélja de uppdrag som formuleras av
vuxna utanfor skolan, utan att relatera kon till andra maktordningar och utan att lyssna
in elevernas perspektiv och erfarenheter, kan arbetet bli ineffektivt genom att det
fokuserar pa4 omraden av liten betydelse.'* Undervisning som till hog grad involverar
elever har visat sig vara gynnsamt for att frimja ett demokratildrande, bade vad géller
kunskaper, formagor, attityder och virderingar.'*° Enligt Skolinspektionen ir det en
nagot hogre andel pojkar én flickor som uppger att de far vara med och paverka hur de
ska arbeta pé lektionerna.!>! Skolinspektionen har tidigare konstaterat att for att insatser,
1 virdegrundsarbetet, inte ska tréffa fel eller bli verkningslosa maste savil personal som
elever involveras.!>? Enligt arbetsmiljélagen har eleverna frén arskurs 7 och i
gymnasieskolan rdtt att medverka i skolans arbetsmiljdarbete genom att utse
elevskyddsombud.'>? Det har tidigare i debatten forts fram att skolor saknar elevskydds-
ombud."** Skolinspektionen har ocksa visat att det varierar i vilken utstrickning elever
involveras i det forebyggande arbetet mot exempelvis krankningar pa nétet.'>

Sarorganisering av jamstalldhetsuppdraget och narliggande uppdrag

Att det finns svagheter i skolors arbete med jdmstélldhet har dven Skolinspektionens
tidigare kvalitetsgranskningar pé nirliggande omraden indikerat.!>® Skolinspektionen
har i sin tillsyn noterat att grundskolor som har brustit pd omradena “trygghet och
studiero”, atgdrder mot krinkande behandling” och virdegrundsarbete”, ofta har haft
brister som rymmer jamstilldhetsaspekter. Skolinspektionen har ocksa slagit fast att det
pa majoriteten av de granskade skolorna féorekom otrygghet som kunde relateras till kon.
Samtidigt bedrev endast ett fatal skolor ett aktivt och langsiktigt jamstélldhetsarbete
kopplat till trygghetsarbetet, och nistan en tredjedel hade inte utvecklat ndgot sddant
arbete alls. Vidare konstaterade Skolinspektionen att jamstdlldhetsarbetet ofta
organiserades utan koppling till det systematiska kvalitetsarbetet och det saknades
generellt mal, forankring och langsiktighet.'>’

148 Se till exempel Eek-Karlsson, Olsson, m.fl. 2022; Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) 2020a; Schmauch 2023

149 Schmauch 2023

150 Skolforskningsinstitutet 2022

151 Skolinspektionen 2023c¢
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154 Sveriges Radio 2015; Vi Lirare 2017
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Risk att flickors anmdliningar utreds i ldgre grad

Mangfalden av nérliggande uppdrag kan oka risken for att de upplevs som svéra att
forsta. Ett sidant omradde dr grénslandet mellan diskriminering och andra former av
krankande handlingar. Skolans ansvar att aktivt motverka och forebygga krénkningar
regleras i skollagen, diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen'>®. Medan
diskrimineringslagen reglerar trakasserier och diskriminering som har samband med en
diskrimineringsgrund'>®, omfattar skollagens bestimmelser ytterligare former av
kridnkande behandling. Krankningar sorterar dock endast in under skollagen om de inte
samtidigt 4r en form av diskriminering eller trakasserier enligt diskrimineringslagen. Det
betyder att krdnkningar som i hogre grad drabbar flickor, sdsom sexuella trakasserier
eller krankningar som samtidigt kan tolkas som diskriminering pa grund av kon, kommer
att sortera under diskrimineringslagen. Forskare och myndigheter har framfort att
relationen mellan lagarna behdver ses Over sedan barn- och elevskyddslagens
bestimmelser delades mellan diskrimineringslagen och skollagen ar 2009.!%° Kritiken
handlar om svarigheten att enkelt skilja mellan krdnkande behandling och
diskriminering, att tillsynen pé skol- respektive diskrimineringsomradet ser olika ut, att
ersittningen for krankande behandling och diskriminering inte &r likvérdig samt att
antalet drenden som Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Skolinspektionen driver
skiljer sig at.'®! Bade Riksrevisionen och en statlig utredning har dragit slutsatsen att
elever som anméler krinkande behandling har en stdrre sannolikhet att fa uppréttelse dn
elever som anmdler for diskriminering och trakasserier inklusive sexuella trakasserier.
Det finns ddrmed en risk att flickors anmélningar utreds och far upprittelse i ldgre grad.
Forklaringen ar att DO har mindre mdjligheter &n Skolinspektionen att utfirda
forelagganden i kombination med att myndigheterna haft olika forhallningssatt till sina
uppdrag.'®? Idag pagér en samverkan mellan Skolinspektionen och DO i syfte att
sdkerstélla en gemensam tolkning och tillimpning av lagstiftningen. DO har ocksé sedan
2021 kraftigt utokat sitt arbete med enskilda drenden.'¢?

158 Arbetsmiljéverket ansvarar for att inspektera att de som arbetar pa skolan inte utsétts for
krankande sirbehandling. De ansvarar ocksa for tillsyn av hot och vald mot elever som utfors av
andra 4n skolans elever eller arbetstagare pa skolan, till exempel foréldrar eller elever fran andra
skolor. Arbetsmiljoverket 2023

159 T diskrimineringslagen omfattas diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell laggning, alder eller
funktionsnedsittning. Diskrimineringslag (2008:567) 2008

160 Qe till exempel Refors Legge 2021; Riksrevisionen 2013; SOU 2004:50 2004; SOU 2010:99
2010; SOU 2016:87 2016 a

161 Refors Legge 2021; Riksrevisionen 2013
162 Refors Legge 2021; Riksrevisionen 2013
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Gymnasieprogrammens olika innehdall férstérker skillnader i demokratisk
fostran

I foregdende kapitel framgar att olika segregeringsmonster avseende kon, klass, plats
och etnicitet har forstirkts av skolvalsreformen och friskolors etablering.
Konsekvenserna ar att barn och unga med olika bakgrund méts i allt mindre utstrickning
och att resultatskillnader 6kar mellan olika skolor och grupper av elever.!®* Utredningar
har darfor menat att 6kad skolsegregation kan antas ha en negativ inverkan pa skolans
mojlighet att axla sitt demokrati- och fostransuppdrag.'®® Ytterligare en aspekt av
segregering som kan f4 demokratiska konsekvenser dr den som ror skillnader mellan
olika gymnasieprogram. Forskning har visat att elever pa hogskoleforberedande
gymnasieprogram mdoter ett innehéll, bade i texter och aktiviteter, som &ar betydligt
bredare och djupare dn det innehdll som elever pa ett yrkesforberedande program
moter.!® Elever pé yrkesforberedande program fér till exempel mindre méjligheter att
bearbeta fragor som ror samhéllsekonomi och politiska ideologier, trots att de
gymnasiegemensamma dmnena ska utbilda och forbereda samtliga elever for en framtida
medborgarroll.'s” Eftersom flickor och pojkar till stor del véljer olika gymnasieprogram
innebédr detta samtidigt att de riskerar att fa med sig olika kunskaper om
samhillsorienterande dmnen.'®® Dovemark visar att dven anropen till olika gymnasie-
program skiljer sig at. Medan pojkdominerade yrkesforberedande program signalerar
laga utbildningsforvintningar och fa forvantningar pé att eleven kommer att ha en aktiv
sambhdllsroll i framtiden, har de hogskoleforberedande programmen ett anrop som visar
pa en forvéntan om att eleven ska inta en aktiv roll i det framtida samhéllet.!*® Forskning
har dven visat att innehallet i ldroplanen for gymnasieskolan (Lgy11) samspelar med
strukturer som separerar kvinnor och méns arbete och som tillskriver méns arbete storre
varde pa arbetsmarknaden och i sambhéllet. I den meningen snarare reproducerar dn
motverkar laroplanen oréttvisa forhallanden nér det giller vilka normer och vérderingar
som formedlas.'”® En alltfor differentierad gymnasieskola riskerar att leda till ett A-lag

och ett B-lag vad giller elevers framtidsméjligheter som samhéllsmedborgare.!”!

Skolpersonalens syn pa kén och jamstéalldhet paverkar arbetet

Forskare har menat att fa ldrare och pedagoger ifragasétter virdet av jamstélldhet men
pekar pé att det finns betydelsefulla variationer i hur man forestéller sig ett jamstéllt
samhille och vilka perspektiv pad kon och jamstilldhet som personalen har.!’? Till

164 Holmlund et al., 2014; Holmlund et.al. 2019, Skolverket, 2018b i Dovemark 2023
165 SOU 2019:40 2019; SOU 2020:28 2020

166 Dovemark 2023; Nylund 2013; Rosvall m.fl. 2020; Ohrn & Holm (red.) 2014

167 Mgllenborg 2023; Nylund 2013; Rosvall m.fl. 2020

168 Rosvall m.fl. 2020

169 Dovemark 2023

170 Rosvall m.fl. 2020; Ohrn & Holm (red.) 2014

171 Méllenborg 2023

172 Qe till exempel Heikkild 2023; Schmauch 2023; Wernersson 20103
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exempel kan egna erfarenheter av ojimstélldhet farga uppfattningen och péverka vilka
frdgor som tas upp i undervisningen. Enligt Schmauch ges exempelvis fragor som ror
rasism, funktionshinder eller andra ojamlikheter ett forhallandevis litet utrymme i arbetet
med jamstilldhet och lika villkor.!”® Synen pé jimstilldhet kan ocksd variera med
lararens kon. Enligt Skolverkets statistik har manliga ldrare en ndgot mer positiv syn pa
hur vil de sjdlva och skolan lyckas verka for jamstéilldhet.!’* Det tycks ocksd ha
betydelse vilka &mnen ldrarna undervisar. Schmauch lyfter att ldrare inom tekniska,
praktiska och naturvetenskapliga dmnen beskriver det som svért att arbeta med
jamstdlldhets- och likavillkorsfragor inom ramen for sin &mnesundervisning, eftersom
amnena uppfattas som konsneutrala.!” 1 dmnet idrott och hélsa ger lirare ofta uttryck
for genusstrukturer som inte sillan framtrader i olika idrottsliga sammanhang utanfor
skolan. Det handlar om idrottens sérhéllningslogik som bygger pé jamforelse,
konkurrens och rangordning dér ldrarna relaterar till elevernas fysiologiska egenskaper
och att flickor och pojkar i hog grad har olika kompetenser, intressen, egenskaper,
styrkor och svagheter.!7®

Att inte bemdta kénsrelaterade utmaningar far demokratiska konsekvenser

Ett 6ppet klassrumsklimat har visat sig vara en viktig komponent for att stiarka elevers
formaga att delta i demokratin.!”” Enligt Skolinspektionen kinner sig manga elever
otrygga i samtal om exempelvis hbtqi-fragor, jamstilldhet och feminism som en f6ljd av
etablerade normer och en kontrollerande attityd fran andra elever.!”® Elever berittar om
nedséttande kommenterar, forlojliganden och i vissa fall om en rddsla for att avvikande
asikter ska leda till sociala sanktioner. I en 6vervigande majoritet av de granskade
skolorna observerade Skolinspektionen att kdnsrelaterade utmaningar i undervisningen
inte bemottes av ldraren. I stéllet la manga larare ansvaret pa eleverna, i synnerhet pa
pojkarna, och menade att problemen var ett uttryck for omognad. Skolinspektionen
menar att frnvaron av pedagogiska strategier for att bryta konsmonster, och oka
tryggheten mellan eleverna, i forlingningen kan f& allvarliga demokratiska
konsekvenser. Medan flickorna stigmatiseras genom sin utsatthet i samtal och
diskussioner, riskerar pojkarna en ldgre demokratisk kompetens. Dessutom bade
etableras och fordjupas motsittningarna mellan konen i ett klassrumsklimat med lag tillit
och f4 mojligheter till gemensamt utforskande av vérderingar och stillningstaganden.
For att bemota himmande konsskillnader menar Skolinspektionen att det finns behov av
ett trygghetsskapande arbete i klassrummet, med ett sdrskilt fokus p& genusmonster.!”®
En genusmedveten undervisning forutsitter savil pedagogiska kunskaper, kunskap om

173 Schmauch 2023

174 Se Bilaga 2

175 Schmauch 2023

176 Oliynyk 2021

177 Skolforskningsinstitutet 2022
178 Skolinspektionen 2022

179 Skolinspektionen 2022
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genus i relation till dmneskunskaperna samt kunskaper om den egna rollen i
interaktionen.!®" Vikten av dessa kompetenser for elevernas ldrande och konsekvenserna
av en konsblind undervisning betonas i manga studier.'8!

Vald kénskodas och trivialiseras av vuxna i skolan

Skolpersonalens forestillningar om kon har dven visat sig ha betydelse for hur de
betraktar och hanterar elevernas vald samt vilken typ av dvergrepp som ignoreras och
normaliseras av personalen.!®? Studier visar exempelvis att relationellt vald och
nétmobbning ofta betraktas som ndgot feminint. Aven situationer da flickor utdvar vald
feminiseras genom att det fysiska véldet tonas ner. Att fysiskt vald betraktas som
maskulint framhévs dven nir pojkar som utsitts inte har upptritt som de forvintas utifran
en maskulinitetsnorm. Pojkar kan exempelvis feminiseras pa sé vis att deras sa kallade
omanlighet lyfts fram som orsaken till deras utsatthet. Nér pojkar ddremot de facto agerar
valdsamt tenderar deras beteende forklaras med deras omognad och betraktas som ett
naturligt sétt for pojkar att 16sa konflikter. Forvantningar roérande flickor och pojkars
beteende riskerar dédrfor att osynliggora krdnkningar och  trakasserier.!®3
Skolinspektionen rapporterar att skolpersonal ibland accepterar krinkningar mot barn
och elever genom att normalisera hindelser som den utsatta upplever som krénkande.
Agerandet sker med bland annat hénvisning till att det 4r den som &r utsatt som beter sig
avvikande, eller att det ér en friga om en konflikt.!®* I en milj6 dér krinkningar hor till
vardagen ar risken stor att de accepteras eller bagatelliseras av omgivningen.'®3 Elever
riskerar dven att skolas in i att anvinda vald.'®® Skolinspektionen har visat att flickor i
lagre grad an pojkar, sdrskilt i arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet, uppger att de litar
pa att de vuxna i skolan gor tillrickligt om ndgon elev blir illa behandlad.'®’
Problematiken kan kopplas till normer och forvéntningar pa flickor respektive pojkar.
Elever uttrycker en ridsla att ldrare inte ska tro dem utan hévda elever ser krdnkningar
overallt.'® Omréden som studier visat &r sirskilt angeldgna att stirka personalens
kunskaper inom &r bland annat hedersrelaterat vald och fortryck, véld i ungas
parrelationer och kunskap om hur sexuella trakasserier kan identifieras och hanteras.!®
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Kdénsmadnster reproduceras i férskolan

Dé en hog andel av barnen i Sverige gar i forskolan spelar jamstilldhetsarbetet hir en
stor roll, bade pa individ- och samhéllsniva. Personalens syn pa kon och jaimstélldhet dr
avgorande men tidigare rapporter har lyft att det finns risk for att forskolan snarare
reproducerar och forstirker &n motverkar, traditionella kénsnormer och -strukturer.'®
forskningen beskrivs flera vanligt forekommande situationer dér kon har betydelse och
dar forskolepersonal beméter flickor och pojkar utifran konsstereotypa forestéllningar.
Det handlar till exempel om att flickor och pojkar uppmuntras till sa kallat typiska flick-
och pojkteman i den bildskapande verksamheten, sdsom relationsteman och
hjdlteteman.!”! Studier har visat att forskolans pedagoger oftare forbiser eller
underskattar nér flickor dgnar sig &t naturvetenskapligt utforskande jamfort med nér
pojkar gor samma sak.'”> Medan forskolepersonalen ofta lutar sig mot ldroplanens
skrivningar i det pedagogiska moétet med barnen, forekommer detta mer sillan i
vardagliga omsorgssituationer, sésom fri lek, samling, péklidning och
maltidssituationer.!®® Det 6kar risken for att konsstereotypa forvintningar liggs pa
barnen i dessa situationer och att barnen trénas i olika konsnormativa beteenden. Vid
pakladning infor utevistelse har studier till exempel visat att pojkar ofta blir snabbt
hjilpta med ytterklader och utskickade pa garden medan pedagogerna tar det lugnare och
hjélper flickorna under sméprat, vilket i sin tur paverkar sprékinlarningen.'** Ofta visar
sig barnen i forskolan mer nyskapande och ger uttryck for mer forhandlande kring genus
och normer dn vad personalen gor.!”> For att exempelvis slippa vuxnas normerande
blickar och kommentarer om heteronormativ romans kan barnen skapa egna rum, som
kojor, for att undkomma blickar och kommentarer utifran.!*

I forskningen ges ocksé exempel pa att olika positioner kdnas och ges olika status, bade
bland personalen och barnen. Exempel pé detta &r att flickor oftare tilldelas rollen att
upprétthalla ordningen i barngruppen, att positionen typisk pojke” ges 1ag status av bade
barn och pedagoger eller att flickor som ingér i vanskapsrelationer uppfattas som mest
kompetenta medan pojkar utan kamrater uppfattas som minst kompetenta.'®” Studier har
ocksé visat att malbilden for jamstilldhetsarbetet tenderar att vara olika for barnen.
Medan jamstilldhetsidealet for flickor dr styrka, mod och sjéilvstindighet, premieras
sociala och sprakligt kompetenta pojkar.!”® Men det forekommer ocksé praktiker dar
maskulinitet framstdlls som Overordnat femininitet. I verksamheter dér pojkarna
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191 Anggard 2005 i Heikkild 2023

192 Giinter-Hanssen i Heikkild 2023

193 Eidevald 2009 i Heikkild 2023; Tallberg Broman 2018;
194 Heikkild 2015
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uppmuntras att omfamna feminint kodade aktiviteter och lekar, uppmanades flickorna
paradoxalt nog att fjirma sig frin samma aktiviteter.'*’

Forskningsprojekt har ocksa visat hur den fysiska forskolemiljon kan gora att vissa
maktordningar befésts, men att det gar att paverka genom att justera i lekmiljon. Det kan
handla om en uppdelning i “kill- och tjejleksaker” som uppmuntrar till olika slags
lekar.?% Bilderbdcker spelar ocksé en viktig roll for hur kon forstés av barn och vuxna.
Bockerna anvéinds bade som spegel och som verktyg for att overbrygga framfor allt
maskulina, begrinsande genusnormer.?"!

Decentralisering och avreglering har paverkat jamstalldheten negativt

Fragan om maluppfyllelse nir det géller jamstilld utbildning méste forstds mot bakgrund
av den allminna sambhéllsutvecklingen. Under 1970-, 80- och 90-talen pégick ett
omfattande reformarbete av skolvdsendet som kinnetecknades av decentralisering och
avreglering. Sammantaget ledde kommunernas utdkade ansvar for skolorna, en vixande
friskolemarknad och inforandet av maél- och resultatstyrning till nya reformer som i
stillet syftade till att aterta en del av den statliga kontrollen. Syftet var att garantera
nationell likvirdighet, hogre kvalitet och forbittrade resultat.?> Reformerna ér uttryck
for samtida kulturella och ideologiska stromningar som ocksd har péverkat
forutséttningarna att bedriva ett systematiskt jimstélldhetsarbete. Nedan beskrivs vad
organiseringen av utbildningssystemet och ett tilltagagande fokus pa individualisering,
kontroll, granskning och management som styrinstrument betyder for styrningen mot en
jamstalld utbildning.

Utbildningssystemets organisering férsvarar genomslaget for
Jjamstalldhetspolitiken

Det &r sannolikt att forutsdttningarna att styra mot en jamstélld utbildning foérsvaras av
utbildningssystemets komplexa organisering.’”® Utdver ovan beskrivna utmaningar som
ror dversittningen fran styrdokument till praktik, kan det 4ven handla om svarigheter att
na ut med politiska beslut i en komplicerad organisation. Dovemark lyfter till exempel
farhdgan i en kommun om att satsningar pa likvardighet, likabehandling och genus inte
nar samtliga barn och unga, d& implementeringen av politiska beslut inte lika enkelt kan
kontrolleras pa skolor med fristdende huvudmin.?** Utredningen om 6kat statligt ansvar
for skolan beskriver ett splittrat svenskt skolsystem som préiglas av en alltfor
komplicerad konstruktion med en otydlig fordelning av ansvar och befogenheter mellan
de ménga styraktdrerna pd nationell och lokal niva.?%> Den statliga styrningen ar enligt

199 Heikkild 2023; Wahlgren 2023
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utredningen déligt anpassad efter huvudméannens varierande kapacitet att driva, f6lja upp
och utveckla skolverksamheterna samt att skolsystemet inte i tillrdcklig utstrickning
underlattar for huvudman, skolor och verksambheter att 16sa sina uppgifter. Slutsatsen ar
att det behovs fordandringar av mer grundldggande karaktér for att 4stadkomma en mer
likvardig skola av hog kvalitet. Ett led i denna utveckling &r det forslag till nationellt
kvalitetssdkringssystem som Skolverket slutredovisade 2023.2°6 Forslaget syftar till att
underlitta dialog och samverkan mellan olika nivéer i styrkedjan genom att knyta ett
antal delmal, indikatorer, framgangsfaktorer samt ett regionalt och nationellt stdd till
nationella mélsdttningar. Fordndringar av detta slag skulle dven kunna skapa bittre
forutséttningar att nd delmalet om en jamstilld utbildning.

Fokus pa métbara resultat reducerar jdmstélldhetsarbetet

Utvecklingen som beskrivs ovan har inneburit att tillsyn och uppfoljning fatt en
framtridande roll i styrningen av skolan. Samtidigt har betoningen av dokumentation
och métbarhet okat till foljd av resultatstyrningen och genomslaget fér marknads-
inspirerade styrningsideal.”’” Genom att jamstilldhetsperspektivet pa olika sitt ingdr i
tillsyn och annan uppf6ljning finns vardefull information om hur jaimstéilldhetsarbetet pa
skolorna fungerar. Samtidigt har manga pekat pd negativa konsekvenser av en
langtgédende resultatstyrning. Kritiken har bland annat handlat om att ldrare dgnar tid at
dokumentation och administration pa bekostnad av undervisningen samt att formalia gar
fore kvalitet vilket gjort att svarmétta, men betydelsefulla, aspekter av utbildningen far
sté tillbaka for det enkelt métbara.?’® Det har gett avtryck i jimstilldhetsarbetet som &r
relativt svart att méta till sin karaktdr genom att det handlar om normer, vérderingar,
relationer och makt. Studier vittnar om en byrakratisering av arbetet for jaimstélldhet och
lika villkor, dir dokumentation och mitbara utfall star i centrum. Alnebratt och
Ronnblom har pekat pa att det leder till en avpolitisering av jadmstalldhetspolitiken som
flyttar problemet med ojiamlika maktforhallanden ur fokus.?”” Schmauch menar att
modeller, planer och formaliteter kring exempelvis krankningsanmélningar har kommit
att sta 1 fokus, vilket reducerar arbetet till enskilda insatser och drenden, snarare 4n att
handla om den maktordning som krénkningarna bidrar till att upprétthélla.?!® Keisu m.fl.
lyfter konsekvenser for eleverna och menar att deras upplevelser av exempelvis
kréankningar och sexuella trakasserier riskerar att banaliseras och forringas nir varje
enskild hdndelse dokumenteras och vérderas for sig, utan att strukturella samband och
ojdmlika maktforhallanden uppmirksammas.?!! Sammantaget kan detta leda till att
problemomraden som ror mer subtila uttryck for en ojamn maktfordelning mellan konen
hamnar ur fokus, sdsom konskodning och ojamlik vérdering av anstrdngningar,
kunskaper och &mnesomraden, ojimn fordelning av stéd och uppméirksamhet som leder
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till ojamstillda strukturella villkor. Men det kan ocksa leda till en avsaknad av satsningar
pa jamstélldhet inom omraden som préaglas av en mindre métbarhet, till exempel i
forskolan.

Juridiken tar plats pa bekostnad av de mellanménskliga relationerna

Parallellt med utvecklingen ovan har den juridiska styrningen av skolan succesivt
forstarkts, nagot som brukar bendmnas “juridifiering”. Enligt Statskontoret ar det 6kande
inslaget av réttstillimpning en foljd av mer detaljerade lagar, en utdkad rétt for enskilda
att klaga och wutkrdva ansvar tillsammans med kraftfullare verktyg for
tillsynsmyndigheter.2'> Atgirderna har syftat till att stirka barns och deras
vardnadshavares réttigheter och inflytande i skolan och kan forstds som ett uttryck for
att samhéllet prioriterar barnritt och ser allvarligt pa exempelvis krankningar i skolan.?!3
Sadant som idag betraktas som rittsliga fragor beskrevs tidigare som vardagliga
konflikter vilka kunde hanteras med pedagogiska medel.?'# Det dr svért att siga i vilken
utstrickning de problem som regelverken tar sikte pa har tilltagit, &ndrat karaktér eller
tolkas annorlunda och uppméarksammas mer idag. Men att studiemiljon ofta praglas av
ett hart och sexualiserat sprakbruk dér kridnkningar, mobbing och vald ar en del av
vardagen beldggs i ménga studier.?!

Genom den sa kallade juridifieringen av skolan har lagar och regelverk beskrivits fa en
overordnad stéllning i forhallande till pedagogik och didaktik.?'® Baksidan dr bland annat
en dkad dokumentationsbdrda, da skolorna maste kunna visa att de gjort vad lagen och
situationen kraver. Som framgatt ovan riskerar det forebyggande arbetet att {2 sta tillbaka
nidr tyngdpunkten ligger pd dokumentation, rapportering och utredning. I en artikel om
skolans juridifiering menar Runesdotter att lagstiftningens starka genomslag i skolan
dven har paverkat de mellanménskliga relationerna, nagot som har forstiarkts av
skolornas marknadsanpassning. Nér kontakten mellan hem och skola tar formen av en
kundrelation och fokuserar pa regelefterlevnad och utkrdvande av réttigheter, kan
resultatet bli misstro och missténksamhet i stillet for fortroendefulla relationer och
omsesidighet.?!” Manga lirare ger till exempel uttryck for en oro att bli anmilda trots att
de vidtagit atgirder. De ar ocksé osdkra pé grianserna for sitt mandat, vilket paverkar hur
de agerar i olika situationer.”!® Novak och Gustavsson lyfter att juridifieringen ocksé
paverkar skolans medborgerliga fostran. De menar att en rittslig problemldsning kan
fungera socialt splittrande och generera konflikter dér pedagogiska relationer i stéllet
skulle frimja den sociala sammanh&llningen.?!®
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Emellanat patalas en osdkerhet hos skolpersonal gillande vilka krankningar som ska
anmdlas och hur arbetet ska organiseras pa huvudmanna- och skolniva. I forskolan finns
enligt Heikkild och Rantala till exempel ett stort behov av att kontextualisera juridiska
begrepp. De menar att det i dagslaget lamnas till enskilda ldrare att besvara vad som
utgdr krinkande behandling i forskolan, vilket 6ppnar for subjektiva beddmningar. I
deras analys av forskolans styrdokument och lokala handlingsplaner mot krénkningar
marks inte tendensen att juridiken skulle st 6ver pedagogiken, men det rdder en oklarhet
om det ér juridiska eller pedagogiska perspektiv som ska anvindas.??’ Ytterligare en
aspekt dr att juridifieringen tycks gynna resursstarka elever och vardnadshavare eftersom
de har bittre forutséttningar att tolka och anvinda lagtext.??! Enligt skollagen ska elevens
upplevelse ska vara utgangspunkten for vilka kréinkningar skolan ska utreda. Samtidigt
som formuleringen syftar till att vérna elevens integritet ldggs ett stort ansvar pa eleven
att tolka och formulera sin upplevelse. Flera studier har pekat pé att kunskapen om de
egna réttigheterna och vart man kan vinda sig generellt ar 1&g bland barn. D& upplevelsen
av att ha blivit krdnkt kan réra en méngd olika situationer och d& lagen omfattar
situationer dven utanfor skolans fysiska omréade, innebér det for skolans del att ett
avsevirt antal krinkningar kan behéva anmilas dagligen.?”> Mot den hér bakgrunden har
forskare stéllt frdgan om strdvan efter en skola som é&r fullstindigt fri frén krankningar
ar en malséttning som kan och bor realiseras med réttsliga verktyg och pekat pa att mal
som i praktiken dr omdjliga att uppna riskerar att leda till ineffektivitet.???

I en jamstélldhetspolitisk kontext kan juridifieringen & ena sidan ha en positiv normativ
betydelse genom betoningen av kvinnors rittigheter och det réttsliga skyddet mot
kénsrelaterade krinkningar av olika slag. A andra sidan finns oklarheter géllande stod
och upprittelse i praktiken nidr det kommer till kdnsbaserat vald och krénkningar,
sexuella trakasserier och diskriminering utifrdn kon. Vidare &r det viktigt att de
pedagogiska mojligheterna att hantera och diskutera kdnsnormer, makt och relationer i
forebyggande och socialt frimjande syften vérnas, vid sidan om den juridiska
hanteringen.

Forskolan kopplas allt starkare till skolan

Under de senaste tva decennierna har forskolan lénkats allt tydligare till skolan. Det visar
sig bland annat i forskolans styrdokument déir begrepp som ldrande, kunskap,
undervisning och bedomning har blivit alltmer framtrddande.??* Forskolan har ddrmed
rorts sig fran att huvudsakligen syfta till att géra det mojligt for kvinnor att arbeta till att
séitta barnens lirande och utveckling i fokus.?*> En risk som har lyfts kopplat till den allt
starkare sammanlédnkningen med skolan &r att om ett alltfor stort fokus laggs pa kunskap
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och prestationer i forskolan kan det leda till att barn redan i forskolan tvingas uppleva
misslyckanden. Kénslan av att lyckas, att klara av saker och vara sjalvstindig i forskolan
ar viktiga kéllor till psykiskt vélbefinnande hos barn.??® Att utsittas for tidiga
misslyckanden kan tvirtom paverka sjilvkinslan negativt.??’ 1 ett alltmer prestations-
inriktat samhélle och utbildningssystem finns ocksa risken att forskolans overgripande
pedagogiska uppgift forminskas eftersom forskolan inte ska bedoma och mita enskilda
barns prestationer. Ett okat fokus péd ldrande och kunskap kan innebéra en risk att
forskolor pa sikt borjar utveckla sétt att mita barns kunskaper dér kon blir en faktor i hur

barn positioneras, beddms och presenteras.??8

Individualisering av undervisningen osynliggdr maktrelationer

Forskning visar att de senaste decenniernas utbildningspolitiska reformer, i linje med en
réddande samhillsanda, har haft en stark betoning pa individualism och konkurrens.??’
Konkreta uttryck ér att individuella arbetsformer och egen planering tar mer tid i ansprak
medan undervisning i helklass far mindre utrymme. Léararen dgnar mindre tid at
berittande och att delge klassen sina kunskaper och anvénder en stor del av den
gemensamma tiden till administration, information och instruktioner.?>* Kraven pa
individualisering i skolan har funnits ldnge, men nir laroplanen (Lpo94/Lpf94) tradde i
kraft fanns en ny betoning pa elevens personliga ansvar for sin inlérning och sitt arbete
i skolan, dér ansvaret for den individuella anpassningen av undervisningen tidigare vilat
pé skolan och ldrarna. I méanga fall tycks individualisering ha inneburit en forskjutning
av ansvar fran larare till elev, snarare én att undervisningen blivit mer flexibelt utformad
utifrén elevernas olika erfarenheter, forutsittningar och behov.?3!

Individualiseringen syns pé flera sétt i skolans styrdokument. Studier visar till exempel
att dmnet samhillskunskap fatt ett okat fokus pd analysforméga och individuella
rattigheter framfor att formedla en kollektivt orienterad demokratiuppfattning och bidra
till att fostra aktiva demokratiska medborgare.*> Ovan har konsekvenserna av firre
lararledda gemensamma samtal for att utveckla elevernas demokratiska kompetens och
Omsesidiga relationer diskuterats. Flera studier bekréftar att jimstélldhetsarbetet skulle
vinna pa att i storre utstrickning fokusera pé relationerna mellan flickor och pojkar och
mellan elever och personal.?3* 1 en rapport for Myndigheten for skolutveckling menar
Vinterek att individuella intressen kan std i motséttning till elevgruppens, eller
samhéllets, gemensamma intressen och behov. Det riskerar att inverka negativt bade pa
jamstilldheten i klassrummet och undervisningen om jamstilldhet. Nér eleverna arbetar
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i olika takt, med olika innehdll och nir ldraren interagerar med en elev at gangen,
forflyttas undervisningen fran det 6ppna klassrummet till en mer privat sfir med mindre
mdjligheter till insyn och kollektiv diskussion. Det kan gora att maktrelationer mellan
elever baserade pa exempelvis kon och etnicitet blir mindre synliga, vilket ocksa
paverkar lararens mojligheter att hantera dem. Vinterek pekar ocksa pé forskning som
visar att olika elevgrupper dgnas olika mycket uppméarksambhet i klassrummet och menar
att det kan finnas en risk for att lirares fordelning av tid och intresse paverkas nér graden
av offentlighet sjunker.?3

Skolinspektionen har lyft att en konsekvens av att ett individperspektiv prioriteras
framfor ett strukturellt perspektiv dr att det riskerar att osynliggéra begrinsande
koénsmonster som péd aggregerad niva paverkar de enskilda individerna.”*> Andra har
pekat pa att detta tycks forsvara for elever att resonera kring sin hélsa, skolmiljo,
livssituation och sina val i relation till strukturella faktorer sdsom makt, kon och

socioekonomi. 236
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4. KONAD SKOLVARDAG LAGGER
GRUNDEN FOR KONSMONSTREN

Forklaringarna bakom ojamstalldhet pa skolans omrade har varierat 6ver tid och spanner
dver manga forskningsomraden. Foregaende kapitel har visat att faktorer i skolans
styrning, organisation och funktionssatt kan forstarka och uppratthalla kons-monster i
ldrande och hélsa. | detta kapitel presenteras ytterligare faktorer i elevernas skolvardag
som kan bidra till forstaelsen. | fokus star samhalleliga kdnsnormer som nar de kommer till
uttryck i undervisningen och i sociala relationer i skolan, paverkar elevernas psykiska halsa,
larande och forhallningssatt till skolarbete. Andra aspekter som tas upp ar forekomsten av
diskriminerande processer i studiemiljon, vilka har sin grund i maktrelationen mellan kdnen,
liksom olika former av kdnsbaserat verbalt eller fysiskt vald.

Perspektiv pa kén och psykisk ohélsa hos elever

Barn och ungas ohilsa kan séllan hérledas till en enskild faktor utan &r i hog utstrickning
kopplad till de generella livsvillkoren. Flera analyser visar dock pa ett dmsesidigt
samband mellan psykisk ohilsa och skolstress respektive skolrelaterade svarigheter.??’
Utvecklingen av psykosomatiska symtom hos barn och unga har exempelvis
sammanfallit med utvecklingen av skolstress, vilket pekar pé att en delforklaring kan
relateras till skolan.?*® Det hir avsnittet fokuserar pa normer som finns representerade
bade i och utanfor skolan, och som specifikt tycks bidra till konsskillnader i psykisk

ohilsa och vilbefinnande hos elever.

Upplevda krav och férvantningar varierar med kén

Metastudier har visat att dagens generation av ungdomar upplever storre krav fran
omgivningen och dven stiller hogre krav pa sig sjilva och andra.?*’ 1 intervjuer med
ungdomar framkommer att egna och andras krav och forvéantningar, exempelvis nér det
giller skola, framtid, social status och utseende, dr den mest framtrddande orsaken till
psykisk ohilsa.?** Enligt andra studier r det inte ér helt klarlagt vilken paverkan yttre
krav och forviantningar har pa det psykiska vilbefinnandet. Till exempel kan hoga
akademiska forvantningar frén fordldrar enligt vissa studier vara relaterade till béttre
psykisk hilsa, om forvintningarna formedlas pa ett stottande sitt.*! Enligt Skolverkets
statistik uppger endast runt 10 procent att fordldrarnas krav géllande skolarbetet ar for
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hoga och det finns inga signifikanta konsskillnader. Elever med utlindsk bakgrund
kanner sig daremot oftare stressade av kraven frén sina fordldrar 4n elever med svensk
bakgrund.?*? Ménga elever, inte minst flickor, upplever att de storsta kraven kommer
frén dem sjdlva. Cirka hélften av flickorna pa hogstadiet och gymnasiet anser att kraven

de har pa sig sjélva dr for hoga, att jimfora med cirka var fjarde pojke.>*

Figur S. Elever som anser att kraven pa hur det gir for dem i skolan,
fran larare, foridldrar och dem sjilva, idr for hoga efter kon och arskurs
2018. Andel i procent samt osékerhetstal
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Killa: Skolverket

En storre andel flickor &n pojkar i de hogre arskurserna upplever dessutom att kraven
frén ldrarna ar for hoga. For flickor 6kar andelen som upplever att kraven ar for hoga
frén de lagre arskurserna till de hogre, medan 6kningen inte ar signifikant for pojkarna.
Giota och Gustafsson menar att flickors simre psykiska hélsa i arskurs 9 till stor del kan
forklaras av den samtidiga upplevelsen av 6kade skolkrav och stress. Enligt forskarna &r
en mojlig forklaring att flickor ldgger ner mer anstringning pa skolarbetet och att
skolmisslyckanden genererar mer stress bland flickor.?** Monstret aterfinns i ndstan alla
OECD-ldnder. Flickor uttrycker en storre oro for att misslyckas jamfort med pojkarna
och konsskillnaderna ar som storst bland hogpresterande elever. For flickor finns ocksa
ett starkare samband mellan rddslan att misslyckas och den faktiska prestationen, dir en
radsla att misslyckas tycks innebéra hogre provresultat. Radslan att misslyckas innebér
dock en lagre tillfredsstéllelse med livet, ett samband som ar tydligare bland flickor &n
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bland pojkar.”*® Bland hogpresterande elever kinner samtliga, oberoende av kon,
forvintningar pé sig, samtidigt som gruppen ofta har ett stérre stod hemifrén.?4¢

Enligt Folkhdlsomyndigheten har férandringarna pa arbetsmarknaden troligen bidragit
till utvecklingen av psykosomatiska symtom bland unga. De menar att en delforklaring
till flickors Overrepresentation nir det géller stress och ohilsa kan vara att flickor lagger
storre vikt vid skolarbete eftersom betygen upplevs som mer avgoérande for dem, bade
nir det giller fortsatta studier och pa arbetsmarknaden.”*’” Enligt en siadan
problemforstaelse dr det konssegregeringen inom utbildning och arbetsmarknad samt de
olika villkor som préglar kvinnor och mins karridrvigar som utgdr grundproblemet.
Dessutom kan en generell oro infor framtiden bidra till psykisk ohélsa, en oro som é&r
storre bland flickor.?*®

Olika uttryck fér stress och ohdlsa férstarks av samhdllets kénsnormer

Mycket talar for att de krav och forvantningar som skolelever upplever behover forstas
mot bakgrund av kdnsnormer som préglar samhéllet. Ungdomar beskriver att det finns
starka normer for hur man ska vara som flicka eller pojke for att passa in, nagot som
kréver ett hart arbete dven for de som dr bekvima inom konsnormerna. I en férsk
kartldggning av ungas psykiska hilsa uppger savil flickor som pojkar och ungdomar
som identifierar sig pa annat sétt, att begrinsande kdnsnormer &r en bidragande orsak till
psykisk ohilsa.>*® Att avvika frdn konsnormer innebir ofta negativa bemétanden och
upplevelser av otrygghet, existentiell oro och av att inte passa in. Medan flickor och unga
kvinnor ofta upplever stress dver att inte leva upp till samhillets krav och ideal kring
framgéng, skonhet och sexualitet, kan maskulina normer férhindra unga méan fran att
prata om och sdka hjilp for sin psykiska ohdlsa.?>" Det &r aterkommande i litteraturen
att pojkar upplever att det inte &r tillatet att ma déligt samt att flickor har storre frihet att
uttrycka sitt maende. Flickor upplever & andra sidan att deras problem inte tas pé allvar
eftersom de i stort sett forvintas méd déligt.>>' En risk med rddande konsnormer och ett
mer individualiserat synsétt pa psykisk ohélsa &r enligt Callegari och Levander att bilden
av flickan som “det svagare konet” reproduceras. Att flickor &dr skora och oférmdgna
infor omgivningens krav och att pojkar ses som kompetenta aktorer utan behov av stod
eller hjalp vid pafrestningar, kan leda till att den enskilda flickan “’sjukliggors”, dé hon
forvintas ma daligt, medan pojkens ohélsa osynliggors.?>> Omgivningens férvintningar

24 OECD 2019

246 Lundberg 2020 i Dovemark 2023

247 Folkhélsomyndigheten 2018¢; 2022a

248 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (MUCF) & Folkhilsomyndigheten 2023

24 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) & Folkhdlsomyndigheten 2023;
Skolinspektionen 2020a

250 Jamstélldhetsmyndigheten 2021¢; Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
& Folkhélsomyndigheten 2023

251 Se till exempel Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) &
Folkhilsomyndigheten 2023; Randell 2016

252 Callegari & Levander 2019

50 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16



om anpassning och foljsamhet hos flickor, liksom ett mer utagerande beteende hos
pojkar, har ocksa visat sig kunna forstirka eller undertrycka olika kanslouttryck hos
individen. P4 sa vis kan konsnormativa forvantningar fran omgivningen medverka till
de konsmonster som syns nir det kommer till internaliserade respektive externaliserade
symptom och beteenden.?>? Detta ér viktigt for forstaelsen av flickor och pojkars maende
och agerande i skolan. Studier har till exempel visat att flickor och unga kvinnor tenderar
att tysta sina egna behov, halla inne med aggressioner och maskera negativa kénslor for
att inte riskera viktiga relationer, en strategi som drivs av maktforhéllanden mellan
konen. Denna form av selfsilencing sammanhinger med symptom som depression och
angest, men har ocksd kunnat kopplas till dtstorningar och fysiska sjukdomar hos
kvinnor.?>*

Inom forskningen talar man om att effekterna av riskfaktorer dr kumulativa, vilket
innebér att ju fler kéllor till negativ stress som forekommer tidigt i livet desto storre blir
risken for negativa konsekvenser senare i livet.?>> Vissa studier gor gillande att stigande
nivaer av konshormoner under puberteten, kan paverka kroppens stressystem och gora
flickor ndgot mer sarbara for stress under en period i livet.>® Andra studier har visat att
diskriminerande processer kan ge upphov till kumulativa nackdelar som over tid leder
till skillnader mellan grupper i samhéllet. Effekterna kan ocksa ackumuleras ver flera
generationer och omraden i livet under en individs livstid bland annat genom att inldrda
beteenden och erfarenheter i en generation paverkar framtida generationers sjélvbilder,
beteenden och forvintningar. Den stress som individer i en underordnad social position
i samhdllet kan uppleva forklaras i forskningen genom begreppet minoritetsstress” och
ar ofta relaterad till kon, hudfarg, sexualitet eller minoritetstillhorighet. Minoritetsstress
tillkommer utdver de generella stressorer som alla kan uppleva i vardagen och leder ofta
till en sdmre fysisk och psykisk hélsa. Bland annat har tillstind som nedstimdhet,
depression och nedsatt formaga till arbete och studier kunnat kopplas till
minoritetsstress.?S’ Tillstdndet beskrivs ofta som kroniskt dd det har sin grund i
underliggande sociala, politiska och kulturella strukturer bortom individens kontroll.

Ojamlika och hierarkiska strukturer kan vara subtila men &ndé ha en stor inverkan pa
individen. Till exempel kan mikroaggressioner eller anpassningskrav som inte géiller for
normgruppen skapa tvivel hos den som utsétts, bade kring den egna upplevelsen och den
andres intentioner, just for att de &r svarare att identifiera och hantera &n Oppna och
tydliga handlingar. Detta sjédlvtvivel och sokande efter alternativa forklaringar har visat
sig kunna orsaka mer stress dn den ursprungliga upplevelsen. Det dr ocksa vanligt att
omedvetet internalisera omgivningens negativa forestdllningar om den egna gruppen och
inforliva dem med den egna uppfattningen. Processen kan utvecklas i tidig dlder och
bidra till en negativ sjilvbild och en negativ bild av den egna gruppen.?® Att flickor
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moter negativa attityder och uppfattningar om sig sjélva och andra flickor i samhéllet
och skolvardagen, kan dédrmed innebidra att de internaliserar en destruktiv sjilvbild.
Forskningsresultat som visar att en grupps underordning reproduceras mellan
generationer och samhéllsarenor talar sammantaget for att kvinnors historiska och
kulturella stillning i samhallet ar viktig for forstaelsen av flickors storre psykiska ohélsa.

Standig bedémning och 6kade prestationskrav skapar skolstress

Skolforskare som har undersokt elevers ohilsa, bristande studiemotivation och resultat,
lyfter ofta fram betygssystemet och dkade krav pa métbara prestationer som en starkt
bidragande faktor.>>® Lgr 11/Lgy 11 innebar ett 6kat fokus pa bedémning och betyg med
en Okad stress och okade hélsoproblem for manga elever som foljd. Beddmning och
betyg dr en inbyggd del av skolsystemet, dér fler och tidigare nationella prov tillsammans
med tidigare betyg innebédr en stindig press att prestera. De negativa effekterna i
villbefinnande av betygsreformen har visat sig vara starkare for flickor én for pojkar.2

Intensionen att betygen, utdver att sortera elever infor vidare studier, dven ska
informera om hur eleverna ligger till samt motivera dem att prestera mer och bttre, har
enligt flera studier visat sig fi en motsatt effekt.?®! Betyg i form av en bokstav eller siffra
ger en knapphindig information om vad eleven bor forbittra och formedlas dértill i
efterhand, nér terminen &r slut. Betygskriterierna upplevs ocksa ofta som svéra att forsta
vilket bidrar till att betygen tjanar daligt som informativt stod for eleven. Nér
forvantningar och krav upplevs som oklara och outtalade skapas en osékerhet hos manga
elever géllande vilken insats som ar rimlig och tillrdcklig. Det gor att vissa elever, ofta
flickor, far svart att begrinsa sina anstringningar, medan andra, ofta pojkar,
underpresterar.?®? 1 kombination med den starka betoningen p& eget ansvar och
konkurrens riskerar betygen péd detta sétt att skapa stress, dalig sjilvkénsla och
uppgivenhet hos eleverna.?®

Flertalet studier har pekat pd den betydelse som skolframgang och tidiga
skolmisslyckanden har pd elevers hilsa.?* Vetskapen att betyget F kan innebira
begriansade framtida utbildnings- och yrkesmdjligheter har visat sig bidra negativt till
manga elevers vilbefinnande.?%> Det faktum att elever méste uppnd godkinda betyg i ett
antal dmnen for att vara behoriga till gymnasieskolan dkar enligt Dovemark bade

stressen och antalet misslyckanden.?6®

259 Se till exempel Dovemark 2023; Hogberg m.fl. 2020; Hogberg 2023; Hogberg m.fl. 2019;
Hogberg & Lindgren 2023; T. Klapp m.fl. 2023

260 Gustafsson, m.fl. 2010; Hégberg, m.fl., 2021 i Dovemark 2023; T. Klapp m.fl. 2023
261 Se till exempel Allelin 2019; Fejes & Dahlstedt (red.) 2020; A. Klapp 2015

262 Dovemark 2023

263 Dovemark 2023; Fejes & Dahlstedt (red.) 2020; Hogberg 2023; A. Klapp 2015

264 Se exempelvis Gustafsson m.fl. 2010; Hogberg & Lindgren 2023

265 Bergling 2023

266 Dovemark 2023

52 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:16



Flickor kdnner sig oftare ensamma och exkluderade

Positiva relationer elever emellan och mellan elever och lirare har visat sig bidra till
framgéng 1 skolarbetet och ge en kinsla av tillhdrighet. P4 motsatt sétt kan konflikter
bidra till internaliserade problem och forsimrade studieresultat.?” Giota och Gustafsson
konstaterar att stddjande och positiva sociala relationer i skolan ar bland de starkaste
skyddsfaktorerna mot psykisk ohilsa. Att kénna sig utanfor och exkluderad kan bidra till
okad stress och oro, och om upplevelsen ér stark och langvarig kan det leda till en rad
olika fysiska och psykiska problem.2® Aven brist pa delaktighet och kontroll kan leda
till att elever rapporterar simre hilsa.?®® Som vi konstaterat tidigare i rapporten visar
studier att flickor generellt upplever mindre tillhorighet till skolan dn pojkar.?’® De
kdnner sig mer ensamma och deras upplevelse av exkludering Okar i de hogre
arskurserna. Flickor uppger ocksé i lagre utstrackning &n pojkar att de har ett stort socialt
stod fran klasskamrater.?’! En bidragande forklaring kan vara att flickor lagger storre
vikt vid sociala relationer och ddrmed péverkas mer av dessa i skolan. Dessutom har ett
starkt stod fran ldrarna visat sig ha storre betydelse for flickors vialméende och som skydd
mot stress dn for pojkar.?’? Flickors storre otrygghet i skolan &r ytterligare en aspekt.
Studier har funnit att elever som utsétts for vald 4&r mer benidgna att dela sina
erfarenheter med vinner dn med skolpersonal vilket har lyfts som ett exempel pa
tillitsunderskott och bristande ldrar-elevrelationer.?”® For elevernas del kan det innebdra
att ansvaret att forbdttra situationen landar pd dem sjdlva, trots att arbetsmiljon &r
problemet. Elevers otrygghet kan alltsé dven handla om en allmént utbredd och diffus
kénsla av oro, och av att inte riktigt kunna lita pa att fa hjélp i en hotfull och valdsam

situation.2’*

Konsrelaterad utsatthet och otrygghet i skolan har langtgaende konsekvenser

Det dr vil ként att konsrelaterad utsatthet och otrygghet ér en del av dagens skolvardag.
Uppgifter tyder pa att elevers ridsla for andra elever har 6kat dver tid, en 6kning som &r
storst bland flickor.?”> Brottsforebyggande ridet bekréftar att skolan dr en vanlig plats
dér ungdomar utsitts och utsétter andra for brott av olika slag. Skolan &r den vanligaste
platsen att utséttas for exempelvis sexualbrott och lindrig misshandel bade bland flickor
och pojkar. Det totala antalet flickor som utsétts for sexualbrott i skolan ar dock storre
an antalet pojkar och antalet pojkar som utsitts for lindring misshandel i skolan &r storre
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dn antalet flickor.2”® Sannolikheten att utsittas for hot eller vald i skolan dr ocksé storre
for elever i en landsbygdskommun, ndgot som sirskilt giller for sexualbrott.?”’
Véldsutsatthet har ocksa en tydlig koppling till socioekonomi.?”® Véld och otrygghet
inverkar starkt pa den psykosociala studiemiljon och kan fa l&ngtgdende konsekvenser
pé flera plan — fysiskt, psykiskt och socialt.?’® Erfarenheter av mobbing innebir till
exempel en risk for skolfrénvaro och ldgre skolresultat.° Mobbing &r ocksa forknippat
med olika hélsobesvir i vuxen alder sdsom lag utbildning, ldga inkomster och farre
sociala kontakter.28! Aven mobbare 16per hdgre risk att utveckla psykisk ohilsa och
sarskilt pojkar kan fa svarigheter att prestera i skolan och senare anpassa sig i samhillet
med kriminalitet som f61jd.?%?

Barn kan ocksé paverkas negativt av att bevittna ndgon annan utséttas for vald, vilket
brukar bendmnas “bystander stress™.?%* Senare ars studier har indikerat att mobbningen
i skolan 6kar.?®* Mobbning handlar ofta om ett stindigt nirvarande verbalt och fysiskt
vald, som kan pigd pd flera arenor samtidigt — i skolan och pa nitet.
Folkhilsomyndighetens statistik visar inte pa nagra statistiskt signifikanta skillnader i
utsatthet mellan flickor och pojkar, medan flera andra statistiska kéllor visar att flickor
ar mer utsatta &n pojkar.?®* Pojkar har ofta beskrivits som mer involverade i mobbning
jamfort med flickor, bade som utdvare och utsatta. Flera forskare har dock menat att
flickors aggressivitet och mobbningbeteende kan ta sig andra uttryck, mera indirekt,
relationsbaserat och psykiskt, som en f6ljd av att det dr ett mer forvéntat och socialt
accepterat beteende hos flickor.?8¢ Pojkar & sin sida forhéller sig till en valdskultur dér
maskulinitet och vald kopplas samman och tycks mer involverade i direkt fysisk
mobbning, dven om de ocksa kan dgna sig at subtila former av mobbning.?%’
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Nedvérderande och sexualiserat sprakbruk ar vanligt férekommande

Sexuella trakasserier forekommer mer eller mindre pa alla utbildningsnivaer och har i
det ndrmaste blivit en normaliserad del av skolvardagen.”®® Av Skolinspektionens
granskning framkommer till exempel att sexuella anspelningar, nedvérderande
kommentarer eller kdnsstereotypt och sexualiserat sprakbruk &r vanligt forekommande i
grundskolan.?®® Sexuella trakasserier dr inte heller begrinsade till skolans fysiska lokaler
utan det dr vanligt att elever dven utsitts pd digitala plattformar.?*® Kunskapen om
omfattningen ar dock fortfarande begréinsad men vissa studier tyder pa att det finns en
underrapportering av sexuella trakasserier i skolan.?®! Det ér betydligt vanligare att
flickor utsétts for sexuella trakasserier, och skolan dr en av ménga platser dar det sker.
Sexuella trakasserier betraktas ofta som en del av det konsbaserade véld som i
oproportionerligt hdg grad drabbar kvinnor och som en del av ett konsmonster som
aterspeglar samhdllet i stort.*> Bland pojkar &r det inte lika vanligt att utsittas men nér
det forekommer ar skolan den vanligaste platsen. Studier visar att sexuella trakasserier
ofta tar fart i samband med puberteten men risken att utséttas for bade sexuella
trakasserier och 6vergrepp minskar dérefter med stigande &lder for bada konen.?*> Andra
sdrskilt utsatta grupper ér htbqi-personer och personer med funktionsnedsittning.?** Hur
sexuella trakasserier tar sig uttryck varierar beroende pa den utsattas kon. Flickor och
hbtqi-personer utsétts ofta for verbala och fysiska trakasserier med direkt anspelning pa
deras sexualitet. Pojkars utsatthet handlar ofta om att de &r “fel sorts” pojkar.
Kriankningarna har ofta homofoba inslag, dir kommentarer som ”bog” och ”mes” syftar
till att ifrdgasdtta pojkarnas maskulinitet. Inom forskningen beskrivs sexuella
trakasserier som ett sétt for pojkar att utrycka heterosexuell maskulinitet, det vill séga ett
siitt att stirka och bekrifta maskulinitet i en heteronormativ ordning.?> Normer for hur
flickor och pojkar ska vara gor att sexuella trakasserier blir svarare att identifiera och
forandra. De osynliggors exempelvis genom att forklds i ord, maskeras som skamt eller
bortforklaras som uttryck for heterosexuell romantik.>*® Néagra studier pekar pa att
sexuella trakasserier betraktas som ett vantat vardagskrangel som eleverna lér sig hantera
genom olika strategier.?’” For flickor kan det exempelvis handla om att de anpassar sina
klader for att undvika glapord, att de bestimmer sig for att inte visa sig svaga infor
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pojkarna eller att de mobiliserar gemensamma krafter for att sedan konfrontera
pojkarna.?®® Flera studier visar att sexuella trakasserier har negativa konsekvenser for
den som drabbas. Utsattheten inverkar inte bara pa kénslan av trygghet och sikerhet i
skolan utan ocksa arbetsmiljon, formagan att fokusera pé skoluppgifter och den psykiska
hilsan generellt.?® Bade flickor och pojkar som utsatts for sexuella trakasserier uppger
i hogre utstrackning, &n de som inte varit utsatta, symptom pa psykisk ohilsa sa som
stress, trotthet samt nedstdimdhet och deppighet. MUCF rapporterar att i jamforelse med
pojkar visar flickor hogre stressnivéer dn pojkar nér de utsétts for sexuella trakasserier.
Symtomen tycks oka i samband med puberteten och de drabbas ocksd i hogre
utstrackning av somatiska problem sdsom huvudvérk och magont till f61jd av utsattheten.
Flickor loper dessutom hogre risk att drabbas av sjélvskadebeteenden for att motverka
angesten.*? Enligt Folkhédlsomyndighetens statistik dr dock sambandet mellan utsatthet
for sexuella trakasserier och psykiska besvér starkare for pojkar &n for flickor vilket de
tolkar som att sexuella trakasserier kan upplevas som mer stigmatiserande for pojkar till
foljd av en kénsla att inte nd upp till maskulinitetsideal.>"!

Vald och en hard jargong som ett homosocialt samspel

Studier har visat att det pA manga skolor férekommer véld och en hérd jargong som kan
te sig som en form av homosocialt samspel mellan pojkar.’*? Det kan till exempel yttra
sig genom att pojkarna far hogre status i gruppen nér de kan ge och ta skdmt som visar
prov pa verbal tuffhet. Andra egenskaper som virdesétts inom pojkgrupper ar att vara
duktig pa sport, ha en stark kropp och att uppvisa attribut som antyder att man har
forméga att sldss. Liksom vid sexuella trakasserier forekommer ofta skdmt om
homosexuella. Pojkar som anses vara omanliga, exempelvis alltfor kénsliga eller
feminina, 4r ofta mest utsatta.>®> Odenbring och Johannson menar att homosocialiteten
som préglar pojkgruppen ir tudelad. P4 horisontell nivad kan véald och krankningar
medverka till att etablera och stiarka samhorigheten och de sociala banden. P4 vertikal
nivd handlar det snarare om att demonstrera makt och befdsta hackordningen i
skolmiljon, dir vissa pojkar fir mer makt #n andra. Aven om pojkar beskriver vissa
former av véld och hérd jargong som ofarliga dr gransen mellan allvar och skdmt tunn.
Inte minst for att langtan efter gemenskap och acceptans snabbt kan slé 6ver i rddsla och
vald. Pojkar som deltar i denna typ av relationsbygge tvingas acceptera vissa regler som
uppréttas inom gruppen, vilket i sin tur kan forsvéra for dem att sitta ord pa upplevelser
som de inte kinner sig bekvima med.*** Zimmerman menar att denna typ samspel ir ett
exempel pa hur pojkar reproducerar kénsnormen om att pojkar ska vara tuffa, och att det
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1 sin tur blir till ett hinder for den personliga utvecklingen. Hard jargong och vald har
dessutom en negativ inverkan pa elevers maende, kénsla av trygghet i skolan och
méjlighet att prestera i skolan.’® Pojkar som mér daligt pa grund av svérigheter i skolan
mér ocksé ofta innu simre av hard jargong och véld.>%

Skolans fysiska milj6 upplevs inte som tillganglig och trygg fér alla

Skolans fysiska miljo, hur den anvénds och av vem, spelar roll for hur den upplevs. En
granskning av Skolinspektionen visade att flickorna upplevde olika platser i skolan som
mindre trygga eller tillgéngliga &n vad pojkarma gjorde. Utrymmen som ofta
dominerades av pojkar, sdsom fotbollsplaner eller uppehéllsrum, kunde upplevas som
otrygga, exkluderande och préiglade av ett hart klimat, av i synnerhet flickor men dven
av pojkar. Mer rorelse i skolan har lyfts fram for att frimja studieresultat och den
psykiska hilsan och ge forbittrad studiero och trygghet i skolan.??’ Inte minst pojkars
studieresultat ser ut att paverkas positivt av mer idrott i skolan.’*® Samtidigt visar
exempelvis Skolinspektionen att det &r en relativt stor andel elever som inte deltar
regelbundet i dmnet idrott och hilsa.>*® Omkliddningsrummen uppfattas dessutom som
otrygga av bade flickor och pojkar.3'? Studier har dven visat att det finns stora skillnader
mellan hur mycket flickor och pojkar ror pa sig under skoltid dér pojkar &r mer fysiskt
aktiva. Forklaringar till det kan bland annat vara att skolmiljon &r mer anpassad efter
pojkars intressen.?!! Flickor deltar &ven mindre i fysisk aktivitet utanfor skolan.3!?
Flera studier bekriftar att det innebdr en stark synlighet att tillhdra det
underrepresenterade konet innebdr en stark synlighet och en 6kad sannolikhet att bli
betraktad pé ett fordomsfullt séitt, som avvikande och annorlunda.’!® Detta far betydelse
pa starkt konssegregerade utbildningar.’'* Elever och studenter som tillhér det
underrepresenterade konet pa en konssegregerad utbildning vittnar om olika typer av
stress och hinder i studiemiljon. Det kan rora sig om socialt utanforskap, diskriminering,
sexuella trakasserier och olika exkluderingsmekanismer baserade pa kon, klass, sexuell
laggning och etnicitet. Sambandet mellan normer och trivsel pa en utbildning har dven
betydelse for om en utbildning fullfoljs. Avhoppsfrekvensen fran gymnasieutbildningar
ar exempelvis storre hos det underrepresenterade konet.?!3
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Vald som utévas utanfor skolan inverkar pa skolgangen

Skolvardagen kan dven paverkas negativt ndr en elev utsitts for vald utanfor skolan.
Skolan &r i vissa fall en métesplats for den utsatta och valdsutdvaren, exempelvis nér det
handlar om digitalt véld eller vald i ungas parrelationer. I det senare fallet kan detta,
utover att paverka skolgangen negativt, dven hindra den som utsétts fran att avsluta
relationen.?'® Elever som lever med hedersrelaterade begrinsningar kan ocksé
kontrolleras 1 skolmiljon av en bror, sldktingar eller andra som &r bérare av
hedersnormer. Det kan yttra sig genom att flickorna inte far delta i vissa moment av
undervisningen, sasom simning eller ndr sex och samlevnad diskuteras, men ocksé
genom restriktioner i umgénge och rorelsefrihet.’!” I Odenbring och Johanssons studie
av hur krinkningar tar sig i uttryck i en skola beldgen i ett socioekonomiskt utsatt
omrade, framgar att specifika klddrestriktioner &r en del av den sociala kontroll och
symboliska makt som flickorna har att ritta sig efter. Att bryta mot klddkoderna innebér
att flickorna riskerar verbala sexuella trakasserier, som att kallas “hora”.3!® En annan
situation som forekommer é&r att skolpersonal behdver vittna 1 réttsliga tvister om till
exempel vardnad, boende eller umgénge nér ett barn utsitts for eller lever med vald i
hemmet, eller att vuxna som &r inblandade i vardnadstvisten besdker skolan. Hur
skolpersonalen hanterar situationen ar avgorande for elevens trygghet och vilbefinnande
pa skolan.>"?

Perspektiv pa kon och larande

Konsmonstren som stér i fokus for denna rapport kan forstds som uttryck for liknande
strukturella problem, da de uppstdr i samma miljé och till foljd av liknande
bakomliggande faktorer och processer. Det betyder att foregaende avsnitt &ven kan bidra
till forstaelsen for hur konsmonster skapas och upprétthalls i relation till larande. Till
exempel kan olika former av psykisk ohilsa eller utsatthet och otrygghet i skolan paverka
studiemotivationen och skolnérvaron och leda till att en elev inte nar kunskapsmalen.32°
Pa samma sétt kan forklaringsfaktorer i detta avsnitt ytterligare bidra till forstaelsen for

den konade psykiska ohdlsan hos skolelever.

Svnen pa normalitet och avvikelse i skolan

En grundlidggande skillnad mellan olika forklaringar till resultatskillnader mellan kénen
finns i synen pa konsskillnader som antingen naturliga eller konstruerade, det vill sidga
om konsskillnader betraktas som mdjliga och dnskviérda att forédndra eller inte.*?! Idéer
om biologins paverkan pa flickors och pojkars begavning gar att hitta 1&ngt tillbaka i
historien. Dar religionen tidigt hdvdade att kvinnors underordnande stéllning var av
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naturen och Gud given, argumenterade vetenskapen for hypotesen att det finns
konsskillnader i intellektuella formagor med en generellt 1dgre begdvning bland flickor.
Pa sé vis kunde flickors utestdngning fran utbildning och senare utbildning vid sérskilda
flickskolor och till begrinsade yrkes- och karridarméjligheter legitimeras.?? Skolan har
med andra ord historiskt varit en plats dér elevers deltagande har féorhandlats utifran olika
tiders forestillningar om normalitet” och “avvikelse” baserat pa kon, men dven pa klass
och funktionalitet.3> Senare forklaringsmodeller som utgdr ifrdn biologiska
konsskillnader har ofta fokuserat pa biologisk mognad. Bland annat lyfts att
skolresultaten kan péverkas av nér pa aret en elev ar fodd och att flickor mognar nagot
tidigare dn pojkar, vilket kan innebéra att flickor d4r mer redo for undervisningen vid
skolstart.>* Andra menar att det dr rimligt att anta att skillnader mellan konen ser olika
ut i olika aldrar. Det ar dock svart att forklara flickors béttre prestationer i
gymnasieskolan eller i hgskolan med deras tidigare fysiologiska mognad.3?> Betydelsen
av eventuella biologiska konsskillnader har ifragasatts utifran argumentet att synsittet
forminskar de stora skillnaderna som finns inom grupperna och forstorar de sma
skillnaderna i genomsnittsvirde som finns mellan grupperna.’?® Metastudier har visat att
det forefaller som om flickors och pojkars observerade prestationer pa olika
begavningstester dr mycket lika och att de eventuella skillnader som framkommer i vissa
studier snarare handlar om vilken férméaga som flickor och pojkar anvinder for att 16sa
en uppgift.3?” Metastudier har visat att det inte heller dr helt enkelt att avgora vad som dr
biologiskt forutbestdmda skillnader i formagor och vad som paverkas av dvning eftersom
hjdrnan &r plastisk.3?® Som framgatt av foregdende kapitel har skillnaderna i synsitt en
stor betydelse for vilket jamstéilldhetsarbete som bedrivs i1 skolan, eftersom det kan
innebéra i grunden helt olika utgdngspunkter.’?’

Kdénad prestationskultur och “schizoida villkor”

Kvinnors historiska och kulturella stdllning i samhéllet har diskuterats i relation till
flickors psykiska hilsa ovan, men den har ocksd betydelse for larsituationen och
larandet. Studier av grundskolan har visat att det fortfarande forekommer normer i
undervisningen som knyter medfodd och naturlig begavning till pojkar och maskulinitet,
samtidigt som anstringning och pluggande virderas ldgre och associeras till flickor och
femininitet.>* Ohrn och Holm beskriver en konad prestationskultur i klassrummet dir
naturlig talang stdlls mot hart arbete. De menar att flickornas studieframgangar och
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anpassning till skolans villkor och krav & ena sidan underbygger den spridda
forestillningen om flickor som “skolans vinnare”. A andra sidan forminskas och
misstinkliggors deras anstrangningar som ett sétt att dolja brist pa verklig talang, ndgot
som i sin tur reproducerar deras underordning i relation till pojkar.3*! Pojkars uppfattning
om den egna formégan riskerar ocksa att leda till forestéllningen att anstringning &r
onddig.33? T forskningen har begreppet “’schizoida villkor” anvénts for att beskriva hur
elever maste navigera i en tillvaro som é&r full av kdnsnormer samtidigt som samma
konsnormer fornekas av omgivningen dér det exempelvis hénvisas till flickor och
pojkars formellt lika réttigheter.>3® Att individer, trots pastdenden om att de behandlas
lika, tillskrivs olika egenskaper och méts av olika forvéntningar beroende pé kon,
bekriftas i forskning frén hela utbildningssystemet.’3* En studie som undersokt lirares
relation till hog- respektive lagpresterande flickor och pojkar visar att 80 procent av de
intervjuade lararna uppgav att de hade samma forvéntningar pa grupperna. Samtidigt var
deras beskrivningar av elevernas prestationer konsstereotypa. Lérarna bekréftade i hogre
grad lagpresterande pojkar och hogpresterande flickor eftersom de dverensstimde med
deras forvantningar, medan de i stort sett ignorerade lagpresterande flickor och
hdgpresterande pojkar, eftersom de enligt studien utmanade ldrarnas forvintningar.33
Konsekvensen av en stereotyp uppdelning i “ambitiosa flickor” och tillbakalutade
pojkar” riskerar pé detta sétt att bade befiista kdnsmonstren och att osynliggora elever
som avviker frén dem.33¢ For flickor som har svart i skolan ér detta sirskilt allvarligt, da
de utgdr en starkt utsatt grupp bade under skolaren och senare i livet nér det kommer till
ekonomi, hilsa, arbetsvillkor och livslingd.33’

I vissa studier har hoga forvantningar visat sig vara positivt kopplade till elevers
studieresultat. P4 samma sitt kan ldga forvantningar leda till eller forstirka ldga resultat.
Lagt stdllda forvantningar riskerar att bli en sjalvuppfyllande profetia genom att det
paverkar elevernas prestationer och beteenden negativt, vilket i sin tur kan leda till dn
lagre forvantningar hos lararen. En lagpresterande pojkgrupp kan alltsd paverka lérare
att oavsiktligt och omedvetet séinka sina forvintningar pd alla pojkar.’3® Om lédrares
uppfattningar om flickor och pojkar i klassrummet &r uttryck for omedvetna och
schablonmassiga forestdllningar utifrén kon riskerar det att paverka bade undervisningen
och skolprestationerna.’3° Grupper av elever som méter ligre forvintningar, exempelvis
arbetarklasspojkar pé yrkesforberedande program, riskerar déarfor att marginaliseras da
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de lagre forvantningarna riskerar att aterspeglas i undervisningen och i forlangningen i
deras ldrande och kunskapsutveckling.?*® Viss forskning menar ocksa att det svenska
utbildningssystemet utgar fran svenska medelklassnormer och tenderar att
sammankoppla utléindska pojkar med problem och brister, vilket kan leda till l4gre
forvintningar dven pa denna grupp.>*! Detta har tidigare lyfts som en risk som kan 6ka
ju mer segregerade skolor blir.34?

Avstandstagande fran skolarbete som strategi

Pojkars ldgre studieresultat diskuteras ofta i relation till olika maskulinitets- och
femininitetsnormer. Tidigare utredningar har menat att det snarare &r flickors forbattrade
prestationer, &n pojkars sdmre, som har drivit konsskillnaderna i skolresultat och att detta
delvis kan forklaras med att flickors prestationer inte halls tillbaka av forvantningar pa
kvinnorollen.** Medan skolarbete enligt viss forskning tycks vara forenligt med en hogt
virderad femininitet behdver pojkar ofta balansera sina prestationer i forhallande till
kamratgruppen. For ménga pojkar ar skolan bade en kunskapsarena och social arena dér
positioneringen, som ambitids infor ldrare och som avstdndstagande infor kompisar,
maste ske samtidigt och pa samma plats. Det verkar dven finnas en dimension av klass i
detta dir skolan som social arena &r mer framtridande for arbetarklasspojkar medan
skolan som kunskapsarena dr mer framtridande for mellanskiktspojkar. Det framstar
som att mojligheten att fa acceptans for anstrdngningar som pojke forutsétter hog social
status eller uttalade mél for sina studier.>** Studier pekar dven pa att ménga pojkar anger
att skolarbetet bara fir ha en begrinsad plats och inte dominera vardagen. Pojkar
framhaller sitt engagemang i fritidsintressen som bade mer omfattande och seridst dn
flickor.3%

Det finns ocksa forskning som visar att pojkars avstdndstagande frén skolarbete kan
forklaras genom att de forsoker skydda sig sjalv mot misslyckanden. Detta géller sérskilt
om de inte helt forstar skoluppgifterna.*® Om en stor grupp elever undviker att ens
forsoka riskerar beteendet att sprida sig och fa legitimitet. Avstindstagande fran
skolarbetet kan ocksa bottna i en upplevelse av att skolan inte &r trovérdig nir det
kommer till virden som jamstélldhet och jamlikhet. Nér budskapet om allas lika
mojligheter och rittigheter inte aterspeglas i realiteten riskerar det att vicka en skepsis
som skapar ett starkare avstdnd till skolan.*” Det finns en medvetenhet hos exempelvis
pojkar med utlindsk bakgrund om att de ofta forknippas med problem och brister i
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samhillets 6gon. Avstandstagandet kan da forstas som ett genomskédande av att skolan
medverkar till processer som resulterar i marginalisering och underordning.34®

Begransat fysiskt och verbalt utrymme i klassrummet fostrar till tystnad

Trots de béttre studieresultaten uppger flickorna i arskurs 8 samt arskurs 2 pa gymnasiet
i hogre grad &n pojkarna att skolarbetet ofta eller alltid ar for svart. Undersdkningar visar
ocksa att pojkar i hogre utstrickning upplever att de far det stod och den hjélp de behdver
samt att lirarna fir dem att tro pa sig sjélva i skolarbetet.’*® Det finns studier som visar
att framfor allt pojkar dr beroende av relationen till och fortroendet for lararen nér det
exempelvis kommer till att engagera sig i skolarbetet och gora sina hemléixor.3>° Studier
har dock visat att ldrare ibland riskerar att bidra till att reproducera maktstrukturer inom
pojkgruppen, exempelvis genom att det bland pojkarna framst dr de framgéngsrika och
populira medelklasspojkarna som far positiv uppmirksamhet.’*! Ovanstdende monster
ihop med ytterligare forskning ger inte sdrskilt starkt stod till hypotesen att flickor far
mer hjilp och bittre betyg i skolan till f6ljd av att en majoritet av ldrarna ar kvinnor.3>2
En amerikansk studie har visat att de kognitiva skillnaderna mellan flickor och pojkar
tycks Oka i samband med ldngre ledigheter. Studien tyder dérfor pé att skolan snarare
fungerar kompensatoriskt dn skapar resultatskillnader.?%?

Skolforskning har linge uppmirksammat att pojkar som grupp dominerar genom att ta
storst fysiskt och verbalt utrymme i klassrummet, att pojkar over lag far mer
uppméarksamhet av ldrare samt att det kan finnas olika forvéntningar pad och
uppforandenormer for flickor och pojkar i skolan. Det riskerar att bidra till att flickor
fostras till tystnad i offentliga sammanhang?>* En svensk studie baserad pa
videoinspelningar av larar-elev-interaktioner inom naturvetenskapliga dmnen visar att
monstret av pojkars storre interaktionsutrymme i klassrummet dr ungefar detsamma idag
jamfort med 1980-talet. Studien stodjer ddrmed inte hypotesen att flickors battre resultat
i naturvetenskap skulle bero pé att de numer tar storre plats én pojkar i klassrummet.>*

Motivation och anstréngning skiljer sig mellan kénen

Elevers motivation dr av central betydelse for bade hélsa och ldrande. Forskning skiljer
mellan inre och yttre motivation, dir inre motivation ska forstas som en drivkraft, kénsla
av utveckling och lust att ldra. Yttre motivation bygger i stéllet pd beldningar och
bekriftelser utifran, till exempel i form av bra betyg och framgéng. Mycket tyder pa att
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flickor ldgger ner mer tid, arbete och engagemang i skolarbetet.3*® Samtidigt visar studier
att elever, sérskilt flickor, i sjunkande utstrackning uppger att skolan ger dem lust att
lara.7 Enligt Skolverket har den inre motivationen sjunkit bland svenska elever mellan
2000 och 2018 och minskningen har varit storre bland flickor &n bland pojkar. Ett
generellt monster &r att den inre motivationen ar som starkast i forskoledldern for att
sedan Overgd i yttre motivation med stigande alder.*® Ovan har framkommit att
bristande studiemotivation kan kopplas till en stark prestationskultur.>* Forflyttningen
frén inre till yttre motivation tycks alltsa understodjas av ett skolsystem som fokuserar
alltmer pé betyg och mitbara prestationer. Det paverkar den inre motivationen negativt
och gynnar samtidigt elever som motiveras av yttre faktorer. Samtidigt har det visat sig
att en stark prestationsorientering och yttre motivation till skillnad frén en stark inre
motivation, riskerar att leda till psykosomatiska besvar. Flickor dr mer sarbara i detta
avseende dé formagan att anstringa sig dven om aktiviteten i sig inte ger lust, tycks vara
hodgre bland flickor &n bland pojkar.3%® Att stirka elevers inre drivkrafter, att lira for att
forsta och utveckla sina kunskaper, snarare &n att ldra pa grund av yttre krav, skulle inte
bara paverka den psykiska hilsan positivt utan dven bidra till bittre skolprestationer.3¢!

Férmagan att avkoda kraven i skolan tycks skilja sig hos flickor och pojkar

Den individcentrerade undervisningen har beskrivits som en skolkultur dér fokus ligger
pa det egna arbetet och dér ldraren agerar som en handledare i elevens sokande efter
kunskap.’®? Det innebdr ofta att eleverna i mindre omfattning far del av ldrarens
kunskaper och att de &r mer utlimnade till sig sjidlva och sin egen forméga att soka
kunskap och uppnd mélen.3%* Trots att "individualitet” och “konkurrens” dr virden som
traditionellt har forknippats med maskulinitet har det inte forbattrat skolresultaten for
pojkar generellt i relation till flickor.3%* I stillet visar forskning att ménga pojkar tycks
ha svart att orientera sig och skapa struktur i arbetet nér det forvintas laggas upp fritt.
Som beskrivits ovan tyder viss forskning pa att pojkar generellt 4r mer beroende av
ldrarnas formaga att undervisa.’® Flickor som grupp tycks uppvisa en stérre anpassning
till skolans individcentrerade uppgifter och en storre forméga till effektiva strategier i
skolarbetet.3®® Resultaten har lett forskare till slutsatsen att studieteknik och
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begripliggérande av uppgifter dr centrala inslag for att underlitta for samtliga grupper
av elever som har svérare att tillgodogora sig undervisningen.¢’

Ytterligare en aspekt av en starkt individualiserad och resultatfokuserad skolkultur, dir
eleverna stdr under konstant bedomning, &r att den tycks underbygga en sorts
”performativitetskultur.” Det innebdr att végen till kunskap, sjilva ldrandet, far en
underordnad betydelse och att eleverna i stéllet drivs att visa upp en yta och friserad bild
av sig sjélva och sina prestationer. Sammantaget bidrar det till att elever tar till strategier
som exempelvis avstandstagande fran skolarbetet, fusk, underkastelse till systemet i
form av ”avkodning av klassrumsspelet” som innebédr att eleven utéver goda
skolprestationer behover skapa goda relationer till lararen, vara foljsam mot skolans och
ldrarnas regler, ha en positiv hllning och vara lojal.>*® Processerna tycks vara konade
och kopplade till klass. Medan flickor generellt och elever fran mellanskiktsbakgrund
tycks ha lattare for anpassningen som systemet driver fram, tycks bade flickor och pojkar
med arbetarklassbakgrund klara den mindre bra.>*® En studie av Nystrom visar att elever
med hoga betyg har ett storre antal komplexa strategier for sitt skolarbete och en stor
forméga att verbalisera, visualisera, reflektera 6ver och konkretisera sina strategier.
Eleverna i studien lade mycket tid och energi pé skolarbete i bade skolan och i hemmet
och néstan alla hade resursstarka forédldrar och sléktingar med akademisk bakgrund. De
resursstarka fordldrarna kommunicerade ett ideal med tydliga praktiker som syftade till
att disciplinera och socialisera sina barn efter en norm om den studieengagerade eleven
med hoga meritviarden”?’® Elevers formdga att avkoda och uppfylla ldrarens
forvéantningar kan alltsé avgora om eleven uppfattas som motiverad eller inte, ndgot som
ocksé kan gynna betygsittningen. Vissa studier bekriftar att flickornas betyg i hogre
utstrickning &n pojkarnas belonar annat 4n bara kognitiva faktorer, sd som
samvetsgrannhet, visad motivation och intresse.3”!

amneskunskaper att gora tycks spela storre roll i skolor med en stor andel lagutbildade
372

Faktorer som inte har med

foraldrar.

Kdénssegregerade skolor, socialt kapital och kamrateffekter

En konsekvens av att ldrandet alltmer har blivit ett individuellt projekt ar att stodet
hemifran har fitt en 6kad betydelse for den enskilde elevens prestationer. Det innebér
samtidigt att sociokulturella faktorer sasom fordldrars utbildning och kulturella kapital
far allt storre betydelse.3”® I en pressad verksamhet, med ett begrinsat antal vuxna att ta
hjdlp av, kan elever med tillgang till ett rikt socialt och kulturellt kapital dra nytta av
systemet. Manga resursstarka elever har valet att gora skolarbetet hemma dér de har
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tillgang till bdde hjélp och stod fran fordldrar, syskon och kamrater. Andra elever
hinvisas till skolans stodmojligheter, till att 16sa sina uppgifter sjélva eller med hjilp av
sina skolkamrater.’”* Samarbete kring skolarbete har visat sig vara en strategi for att
hantera den individualiserade tillvaron. I en studie av Ronn var de hogpresterande
flickorna med svenska som modersmal sirskilt aktiva med att hjédlpa klasskamrater som
efterfragade hjdlp, 4ven da uppgifterna forviantades goras individuellt. Pojkarna i klassen
och elever som inte hade svenska som modersmél hade dock inte tillging till de
hogpresterande flickornas sociala nétverk.’”> Enligt Gustafsson ér socialt kapital ofta en
lank som saknas i forstdelsen av skolreformer och skolprestationer. Pojkar som &r
framgéngsrika i skolan kénnetecknas av deras tillgdng till dels socialt kapital, dels
samarbete som kollektiv strategi. Det giller dven for pojkar som har en begriansad
individuell tillgang till ekonomiskt och kulturellt kapital.>7®

Forskning har visat att en blandning av elever pa olika prestationsnivaer kan ha positiva
effekter, s kallade kamrateffekter, pa i synnerhet lagpresterande elevers skolresultat.
Det tycks ocksa som att pojkars studieresultat gynnas av att ga i en klass med méanga
flickor och att en stérre andel pojkar pa en skola paverkar klassrumsmiljon negativt.3”’
Det finns studier som visar att det tycks vara sirskilt viktigt for pojkars resultat att de
hor till de duktigaste eleverna i en klass. Om koncentrationen av motiverade och
studiebegavade elever okar vid vissa skolor riskerar det att leda till simre prestationer
bland de pojkar som studerar pa dessa gymnasieskolor.?”8
I och med det fria skolvalet och den okade skolsegregationen har den positiva
kamrateffekten minskat.>” P4 ett liknande sétt dr det problematiskt att vissa utbildningar
och skolor priiglas av fortsatt, och i vissa fall 6kande, konssegregering.3°

Individcentrerad undervisning riskerar att utga fran kbnsstereotypa
forestaliningar

Undervisningsmetoder som bygger pé att skapa olika utbildningsvégar for eleverna har
blivit allt vanligare. Syftet dr att forbattra studieresultaten genom att anpassa ldromedel
och prov efter olika undervisningsgrupper som é&r indelade efter kunskapsniva.
Forskning har visat att denna nivaindelning tenderar att utgd, inte bara fran prestation,
utan ocksd fran konsstereotypa forvintningar om flickors och pojkars
skolprestationer.3®! I praktiken kan detta innebéra att elevgrupperna fér tillgang till olika
kunskaper. I och med foérdndrade betygssystem och en fordndrad syn pa bedémning har
eleverna styrts mot att vara mer delaktiga i den egna bedomningen och betygséttningen.
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Det kan innebéra att eleverna ges mojlighet till att vilja vilka mal de vill arbeta mot och
vilket betyg de vill satsa pa.>®? Uppgifterna blir mer skriddarsydda och en form av
“privata laroplaner” skapas. Det medfor en risk for att elever gor val som innebér alltfor
stor press med obegrinsat pluggande och nervositet som foljd. Eleverna kan ocksé gora
val utifrin vad de uppfattar som enkelt, roligt och snabbt genomforbart eller val som
grundar sig pa kompisars val, oavsett om de har forutséttningar att klara uppgiften eller
inte.3® Ytterligare en risk &r att sdvil elever som lirare identifierar en elev som
tillhdrande en viss niva och en inlésningseffekt skapas genom att elevens sjalvfortroende
paverkas.3® Studier har visat att det framfor dr allt flickorna som véljer
undervisningsmaterial och prov som ligger pa en hog betygsniva. I skapandet av en
individualiserad skola och differentierad ldroplan, som bygger péa valfrihet, finns en stor
risk att den sociala reproduktionen savil som reproduktionen av kon oavbrutet fortgar.38°

Lagre lasférmaga paverkar resultaten i manga dmnen

Skillnaderna i studieresultat mellan flickor och pojkar har visat sig vara sérskilt stora i
dmnen som kridver goda lds- och skrivkunskaper, till exempel i svenska och
samhillskunskap, men lds- och skrivkunskaper paverkar samtliga damnen i skolan.38
Flera studier visar att flickor presterar béttre &n pojkar i 1asforstaelse bade i Sverige och
internationellt.?®” 1 PISA-undersdkningen (Program for International Student
Assessment) som genomfors vart fjarde ar framkommer att skillnaden mellan flickor och
pojkar i Sverige &r storre dn den genomsnittliga skillnaden i OECD.*# Skillnaderna
mellan kénen tycks dka under skolgangen.® Aven i den internationella studien PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study) som bland annat méter elevers
lasforstaelse i drskurs 4 , presterar flickor béttre dn pojkar.**® Svenska elevers instéllning
till lasning &r mindre positiv dn i exempelvis andra linder i EU/OECD.*!

Liasandet av bocker och tidningar har minskat bade bland flickor och pojkar &ven om
minskningen av gruppen som uppger att de laser dagligen tycks ha avstannat.’*? Flickor
tenderar att ha en ndgot mer positiv bild av sig sjdlva som lisare jamfort med pojkar och
visar en storre vilja att bli bra lisare.*> Andelen flickor och pojkar som uppger att de
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bara ldser om de méste har dock okat sedan 2000.3%* Forskare har pekat pa att pojkars
sjalvbild nér det kommer till ldsning till viss del fargas av skolan. Skolans uppdelning
av elever som antingen “’bra” eller ”déliga” ldsare kan gora att vissa elever, exempelvis
pojkar fran socioekonomiskt resurssvaga hem, tar avstand fran ldsning eftersom den
upplevs som “skolaktig”.3% Forskare har lyft att vissa pojkars avstiandstagande till skolan
och ldsning blir en del av deras maskulinitetskonstruktion.>*® Identiteten som ldsande
individer kan enligt vissa forskare dndras om deras syn pa ldsning utanfor skolan &ndras
och uppvirderas.®*’ Studier har dessutom visat att det finns tendenser att ldrare viljer
bort l4sning i skolan som en konsekvens av en dkad press och stress infor allt som ska
bedomas.3*® Det kan fé sérskilt stora konsekvenser for de grupper av elever som endast
laser pa skoltid.

Kénsbundna incitament till utbildning

En infallsvinkel pé konsskillnader i studieresultat ar att flickor och pojkars ambitioner
paverkas av hur utbildningsutbudet och arbetsmarknaden ser ut.>*® Att vissa yrken,
arbetsuppgifter och arbetsplatser traditionellt forknippas med antingen kvinnor eller mén
och att arbetsvillkor och karridrméjligheter ser olika ut, kan bidra till att flickor och
pojkar har gjort och gor olika bedomningar av sina framtidsutsikter. Utbildningsutbudet
pa gymnasieniva och i hogre utbildning &r till exempel organiserat i enlighet med en
traditionell konskodning dér fler manligt &n kvinnligt kodade utbildningar har en lag
antagningspodng. Det gor att traditionellt mansdominerade yrken som elektriker,
byggnadsarbetare, fordonsmekaniker eller maskinforare kraver lagre betyg men ger dnda
ett vilbetalt arbete direkt efter gymnasiet. Manga av de vanligaste kvinnodominerade
yrkena kriaver ddremot hogskolestudier. Sammantaget framtrader en bild av att flickor
historiskt maste arbeta hardare i skolan for att sikra sin tillgang till arbetsmarknaden,
medan pojkars arbetsmarknadsvillkor inte gett upphov till samma motivation. Att det
finns en medvetenhet om att de ojdmstéllda villkoren i arbetslivet tvingar flickor att
anstringa sig hardare i skolan och tdnka mer langsiktigt pa sin framtida forsorjning &r
ndgot som har bekriftats i intervjustudier med elever.*®® Det framgér ocksa att flickor
och pojkar tar intryck av méns mer framtrddande roll i offentligheten. Det tycks stirka
pojkarnas tilltro till att skolprestationerna inte dr avgérande for hur det gér i arbetslivet.
Det finns ocksa studier som visar hur socialt ansvar, inklusive att bidra till det framtida
samhdllet, dr en storre drivkraft bland flickor &n pojkar.*!
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En fordndrad arbetsmarknad med en fortsatt strukturomvandling har satt fokus pa
betydelsen av en utbildning och innebir att kostnaderna for skolmisslyckanden blir
hogre. 4?2 Betygsskillnader som alltid funnits har fatt allt storre betydelse.**® Studier har
dven visat att upplevd konkurrens mellan kvinnor och min om framtida makt i samhallet
kan forklara sexism och uppfattningar hos vissa grupper av unga méin om att kvinnors
framsteg &r ett hot mot mins mojligheter. Unga mén i omrdden med en osédker
arbetsmarknad och hdg arbetslshet tycks uttrycka mer sexistiska asikter.*04

Nedskarningar kan bidra till 6kade klyftor mellan kénen

Enligt Statskontoret tycks det finnas ett positivt samband mellan 6kade resurser och
battre resultat i grundskolan. Det géller sarskilt for yngre elever och for elever med sémre
studieforutsittningar eller svagt stod hemifran.**> Studier visar ocksa att konsskillnader
i skolresultat &r relaterade till skolkvalitet, definierat som hur en skolas elever presterar
1 genomsnitt sedan hénsyn tagits till elevsammanséttningen. I skolor med ldgre kvalitet
ar skillnaderna mellan flickor och pojkar storre, med sdmre utfall for pojkarna, &n i skolor
med hogre kvalitet. Pojkars prestationer tycks paverkas mer positivt av att ga i en skola
med hog kvalitet.*%° Skolans resurser och méjligheter att bedriva en verksamhet av hog
kvalitet dr en sténdigt aktuell frdga. Exempel péd fragor som ofta lyfts &r forskolans
forutséttningar att klara sitt alltmer komplexa uppdrag, med bristande tillgang till
utbildad personal och alltfér stora barngrupper.’ 1 tider av hdg inflation och
ekonomiska Aatstramningar har debatten tilltagit och rdster hdjts om att nya
budgetforutsittningar riskerar att leda till nedskédrningar med forsédmrade skolresultat och
ohdlsa hos elever och lirare som f61jd.*® P& 1990-talet bidrog den minskade
ldrartitheten till forsimrade skolresultat.*®® Det finns nu dter en oro for att skolans
ekonomiska utmaningar ska innebéra att elever inte far den undervisning och det stod de
har ritt till.*! Andra omraden som ir viktiga for lirandet och som 18per risk att dras in
pa nir skolor méste spara ar elevhilsan, skolbibliotek, laromedel och sarskilt stod. Till
exempel har det lyfts att elevhélsan riskerar att nedprioriteras eftersom dess uppdrag inte
ses som skolans huvuduppdrag.*!' Otillricklig tillging till elevhidlsan och brister i
elevhilsoarbetet kan innebéra att det forebyggande och frdmjande arbetet far sté tillbaka
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samt att firre elever fingas upp i ett tidigt stadie av psykisk ohilsa.*!? Tillgangen till stod
dér unga befinner sig om dagarna kan vara sérskilt avgdrande for de som dr mycket
kontrollerade av sin partner eller som har begrinsade mojligheter att rora sig utanfor
skolan. Ungdomar som é&r utsatta for vald i en parrelation har till exempel vittnat om att
de har velat fa stod av skolkuratorn men att det forsvérats eller omojliggjorts av att
kuratorerna bara var pa deras skola ett par timmar i veckan.*!3

Tillgdngen till skolbibliotek och skolbibliotekarier &r nagot som redan i dagsldget
varierar mellan skolor, d& det inte dr lagreglerat.*'# Elever i kommunala skolor dr mer
ndjda med tillgdngen till skolbibliotek jamfort med elever i skolor med enskild
huvudman. Variationer avseende lokaler, innehdll, personalens tid och utbildning samt
hur skolbibliotekens verksamhet bedrivs kan innebéra att manga elever inte far det st6d
som skolbiblioteket kan och ska utgéra for att eleverna ska utveckla sin 14sférméaga och
vidga sitt intresse for att ldsa.*!>

Ekonomiska forutsattningar kan dven paverka tillgangen till sérskilt stod. Sarskilt stod
ar insatser av mer ingripande karaktir som ges i stéllet for, eller som komplement till,
ordinarie undervisning for att eleven ska utvecklas s& langt som mdojligt.*'® Redan i
dagslédget finns indikationer pa att flickor far mindre stod dn pojkar. Statistiken visar att
sarskilt stod dr vanligare bland pojkar 4n flickor, nagot som delvis kan forklaras av att
flickor som grupp presterar béttre i skolan dn pojkar. En annan bidragande orsak kan
vara att tysta och blyga elever, inte séllan flickor, drar till sig mindre uppmérksamhet
och diarmed far mindre stod. Till stod for slutsatsen finnsstudier som visar att flickor
upplever att de far stod i ldgre utstrickning én de upplever att de ér i behov av.*!” Studier
har ocksé visat att flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar bedéms och
bemots annorlunda av larare jamfort med pojkar, samt att flickor underdiagnostiseras da
forskning till dvervigande del baseras pa hur symtomen yttrar sig hos mén.*'3

412.80U 2021:11 2021 Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det ska finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator
samt specialpedagog eller speciallérare.
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5. SLUTSATSER

Det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld utbildning &r inte uppnatt. Det ar
Jamstalldhetsmyndighetens slutsats fran regeringsuppdraget att folja upp utvecklingen
i forhallande till delmalet. Bedémningen innebar att flickor och pojkar inte har samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling. Trots
politiska ambitioner och en omfattande styrning pa omraddet ar jamstalldheten
franvarande. Det visar sig genom brister i genomférandet av skolans
jamstalldhetsuppdrag samt genom bestdende konsskillnader i bland annat larande,
elevers psykiska halsa samt attityder och varderingar hos elever. Rapporten visar att
forklaringarna bakom konsmonstren ror individers livsvillkor sdval som organisatoriska
och samhalleliga strukturer. Det betyder att dtgarder behover riktas mot en rad olika
omraden. | detta kapitel presenteras slutsatserna fran uppféljningen och myndighetens
forslag for en okad maluppfyllelse.

Generella satsningar pa kvalitet och likvardighet viktiga fér att na delmalet

Under de senaste decennierna har likvirdigheten 1 svensk skola fOrsdmrats.
Skolsegregation baserad pa socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund har dkat,
liksom spridningen i kunskapsresultat mellan grupper av elever, skolor och olika delar
av landet. Detta har ocksd betydelse for konsmonstren, till exempel har
resultatskillnaderna mellan flickor och pojkar visat sig vara storre i skolor med lagre
kvalitet*!®. Okad skolsegregering och knappa resurser som paverkat tillgdngen till bland
annat planerings- och elevtid, skolbibliotek, ldromedel och elevhélsa, dr en utmaning for
svensk skola. Mycket tyder pd att konsmonstren kommer vara svara att fordndra om
skolan och dess personal inte ges goda forutsittningar att bedriva ett professionellt och
systematiskt arbete. Myndigheten konstaterar dérfor att generella satsningar pa en dkad
kvalitet och likvirdighet mellan skolor och grupper av elever ar en forutsittning, dven
for en 6kad jamstdlldhet.

Utbildningssystemets dvergripande styrning hindrar maluppfyllelsen

Uppfoljningen visar att ojamstélldhet delvis skapas och forstirks som en konsekvens av
styrningens utformning. Genomslaget for jamstilldhetspolitiken forsvaras av
overlappande styrning, bristande stod géillande tolkningarna och ett glapp mellan
forvéantningar och resurser. Det handlar Aven om svéarigheter att nd ut med politiska beslut
i en komplicerad organisation och att styrningen i sig har negativa effekter pa
jamstdlldheten. De senaste trettio arens utbildningsreformer har priglats av en tilltagande
individualisering och ett 6kat fokus pa kontroll, granskning och management, vilket i

419 Definierat som hur en skolas elever presterar i genomsnitt sedan hinsyn tagits till
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delar har bidragit till att upprétthalla och reproducera ojamstélldhet. Foréndringar i syfte
att oka valfriheten, till exempel ett okat utbildningsutbud och fler specialiseringar pa
gymnasienivd, har till exempel forstirkt utbildningssystemets konssegregerade
struktur.*?® Betygsreformer med ett dkat prestationstryck och stindig beddmning av
individen som f6ljd, har kunnat kopplas till ungas 6kande psykiska ohélsa, dir de
negativa effekterna visat sig starkare hos flickor dn hos pojkar. Vidare kan en 6kad
dokumentationsbdrda och krav pd métbarhet leda till att planer, dokument och
drendehantering prioriteras pa bekostnad av verksamhet som dr svarare att mita,
exempelvis forebyggande arbete som tar sikte pa att fordndra maktstrukturer och
destruktiva konsnormer. Den individcentrerade undervisningen kan ocksd medfora att
maktrelationer i klassrummet blir mindre synliga och att gemensamma diskussioner om
demokratiska védrden och relationer ges ett alltfor litet utrymme.

Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i férandringar av utbildningssystemet

Reformarbete pagér for att 4stadkomma en forenklad styrning och en mer likvérdig skola
av hog kvalitet. Jamstilldhetsmyndigheten menar att det i denna process blir viktigt att
systematiskt integrera ett jamstalldhetsperspektiv och analysera konsekvenserna utifran
kon over tid. En viktig aspekt dr exempelvis att mojliggdra genomslag for savil
nationella som lokala inriktningsbeslut eller satsningar pa jamstélldhet oavsett
huvudman. Andra aspekter &r att en eventuell forstirkning av kapacitetsstodet till skolan
bor innefatta stod till skolornas jamstélldhetsarbete samt att ett framtida nationellt
elevregister for grundskola och gymnasieskola bor gora det mojligt att f6lja upp viktiga
jamstilldhetsaspekter. Vidare bor ett nytt nationellt kvalitetssédkringssystem kopplat till
nationella mal kunna anvindas for att stdodja och folja upp skolornas
jamstilldhetsuppdrag. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare ldmnat forslag och
rekommendationer for att bryta konssegregeringen i utbildning.**!

Folj upp stérre utbildningsreformer och sarskilda satsningar ur ett
Jjamstalldhetsperspektiv

Da okade krav pd métbara prestationer och bedéomning &r centrala forklaringsfaktorer
bakom i synnerhet flickors stressrelaterade ohilsa bor dven uppfoljning av férédndringar
1 betygssystemet analyseras ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Jamstilldhetsmyndigheten
menar vidare att kommande satsningar som ror trygghet och studiero, elevhilsa, barns
valdsutsatthet, krankningar och mobbning behdver genomforas med en medvetenhet om
hur frdgorna samspelar med kon och valdsutsatthet samt att de ska foljas upp med samma
hénsyn.

Det finns bestaende kdnsskillnader i studieresultat och varderingar

Uppfoljningen visar pa bestdende konsmonster i studieresultat och vérderingar géllande
jamstdlldhet och demokratiska vérden. Man har som grupp en ldgre utbildningsniva &n

420 Se slutsatser och rekommendationer i Jimstélldhetsmyndighetens rapport Val efter eget kon
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kvinnor och pojkar har pa gruppnivéa fortsatt lagre studieresultat dn flickor, ndgot som
pa sikt kan paverka bade den egna livssituationen och samhillet negativt. Uppf6ljningen
visar pa skillnader mellan flickor och pojkar i attitydfragor kring bland annat
jamstilldhet.

Motverka kénsskillnader i ldrande genom genusmedvetna arbetssatt

Uppfoljningen visar att arbetet for att minska konsskillnaderna i skolresultat bor ske bade
genusmedvetet och med utgéngspunkt i undervisningspraktiker som innebér en generellt
kvalitativt god undervisning. Ett storre fokus pé studieteknik och pa att goéra uppgifterna
begripliga har exempelvis visat sig gynnsamt for samtliga grupper av elever som har
svart att tillgodogora sig undervisningen. Vidare har organiserad fysisk aktivitet inom
ramen for undervisningen visat sig forbattra skolresultaten och den psykiska hédlsan
bland elever som inte dr fysiskt aktiva pa fritiden, dir flickor &r i majoritet, och bland
elever med koncentrationssvarigheter dér pojkar &r dverrepresenterade. For att motverka
seglivade forestéllningar om kon och begévning &r det viktigt att larare dterkommande
betonar att formagor framst stirks genom Ovning och att de inte dr biologiskt
forutbestimda. Det dr vidare av stor vikt att utveckla strategier och arbetssitt for att bryta
konsmonster i klassrummet som hdmmar gemensamma samtal och skapar motséttningar
mellan flickor och pojkar. Gemensamma kollegiala diskussioner och reflektioner mellan
larare dr centrala for att motverka att konsnormativa forvintningar reproduceras i
undervisningen.

Fortsétt med satsningar pa lasning och utvardera genomférda satsningar
utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Elevers ldsformaga har visat sig viktig for studieresultaten inom samtliga dmnen.
Uppfoljningen visar att pojkar fortsatt presterar simre an flickor i l4sforstiaelse samt att
lasandet och ldsintresset fortsatt ar ldgre bland pojkar. Jamstidlldhetsmyndigheten menar
att det dr viktigt att arbetet, med att 6ka elevers och inte minst pojkars 1asforméga, bade
i den l6pande undervisningen och genom sérskilda satsningar fortsidtter samt att
genomforda insatser foljs upp utifran ett jaimstalldhetsperspektiv.

Se éver skillnader mellan styrdokumenten fér olika gymnasieprogram
och hur de anvands i undervisningen

Enligt uppfoljningen riskerar gymnasieskolans laroplan, och hur den tolkas, reproducera
snarare 4n motverka orittvisa forhallanden bade nir det géller kunskapsinnehéll och
vilka normer och virderingar som formedlas pd olika gymnasieprogram. Historiska
strukturer som separerar kvinnor och méns arbete och som tillskriver méns arbete storre
virde pé arbetsmarknaden och i samhillet reproduceras i undervisningen. Uppfoljningen
visar dven att elever pa yrkesforberedande program och hogskoleférberedande program
delvis forbereds for olika medborgarroller i samhéllet. Eftersom gymnasieskolan &r
fortsatt konssegregerad innebér detta att flickor och pojkar riskerar att fA med sig olika
kunskaper om sambhéllsorienterande &dmnen. Jamstélldhetsmyndigheten vill darfor
betona vikten av att samtliga gymnasieprogram uppmiarksammar de inledande delarna
av laroplanen om jamstélldhet och demokratiska vérden och att ldrare ges det utrymme
och stdd som krivs for att arbeta aktivt med dessa delar.
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Foérdjupa kunskapen om elever som slas ut, eller riskerar att slas ut, frén
skolsystemet, ur ett jamstalldhetsperspektiv

I uppfoljningen framgar att det krdvs mer av eleverna for en examen i dagens
gymnasieskola dn vad som krévdes for ett slutbetyg i tidigare betygssystem. Det framgar
ocksé att en storre andel elever ér stressade i skolan och har psykiska besvir och att
pojkar i ndgot lagre utstrackning far en gymnasieexamen én flickor. En stor grupp elever,
dér pojkar dr i majoritet, aterfinns dven pa ett introduktionsprogram. Mot bakgrund av
detta ser Jamstélldhetsmyndigheten ett behov av att med ett jimstdlldhetsperspektiv
fordjupa kunskapen kring elever som slés ut, eller riskerar att slas ut, ur skolsystemet
och hur det paverkar rétten till utbildning.

Jamstilldhetsmyndigheten anser dven att det &r viktigt att sékerstélla tillgangen till
nationell statistik om skolfranvaro. Detta skulle vara anvandbart for att bland annat folja
konsmonster. Tidigare studier visar att upprepad strofranvaro ar vanligare bland pojkar
an bland flickor. Skolverket har i ett regeringsuppdrag 2021 konstaterat att det &r mojligt
att infora ett nationellt frAnvaroregister med uppgifter om giltig och ogiltig frdnvaro.??

Kunskapen om kdnsnormers inverkan pa elevers forsdmrade psykiska
halsa behover 6ka

Uppfoljningen visar att barn och ungas psykiska hilsa har forsdmrats over tid och att
konsspecifika normer och erfarenheter har betydelse for utvecklingen. En hog andel
flickor och unga kvinnor upplever stress i relation till savél skolarbete som samhilleliga
ideal. Gruppen rapporterar fler hdlsobesvir &n pojkar, lagre livstillfredsstillelse samt
mindre trivsel och kénsla av tillhdrighet i skolan. Begridnsande kdnsnormer paverkar
dven vilbefinnandet negativt hos pojkar och unga mén samt barn och unga med annan
konsidentifikation, &ven om det kan ta sig andra uttryck.

Fréamja en gemensam kunskapsbas om kénsnormer och psykisk hdlsa hos
skolans personal och stark elevhalsans arbete ur ett jamstalldhetsperspektiv

Léarare och pedagoger tillsammans med elevhilsans personal dr nyckelgrupper i det
praktiska jamstilldhetsarbetet. Av uppfoljningen framgar att omgivningen tenderar att
tolka och bemoéta barn och ungas maende olika beroende pa kon, vilket riskerar att bidra
ytterligare till konsmonstren. Detta tillsammans med att psykisk ohélsa ofta kan yttra sig
och forklaras pa olika sétt beroende pd kon, talar for att skolpersonal behdver ha
kunskaper om hur kon, makt och normer i det omgivande samhéllet samspelar med
konade villkor och upplevelser i skolvardagen. Jamstdlldhetsmyndigheten menar att
fragor som ror psykisk hélsa, konsnormer, samtycke och sociala relationer bor ges en
framskjuten roll i utvecklingen av elevhélsan och att en gemensam kunskapsbas om
fragorna byggs upp hos skolpersonalen.

422 Skolverket 2021¢; SOU 2022:53 2022
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Kdnsnormers inverkan behdver uppmdérksammas i arbetet med att
stdrka barn och ungas kunskaper om psykiska halsa

Uppfoljningen visar att en alltmer individualiserad skolvardag tycks forsvéra for elever
att resonera kring sin skolmilj6 och livssituation i relation till strukturella faktorer sésom
makt, kon och socioekonomi. Detta kan addera negativt till den psykiska hélsan eftersom
det osynliggdr processer som innebér att i synnerhet flickor internaliserar en destruktiv
sjalvbild som de moéter i omgivningen samt skuldbeldgger sig sjdlva for sitt maende.
Jamstélldhetsmyndigheten menar darfor att kopplingen mellan samhélleliga konsnormer
och psykisk hélsa behover synliggoras i savdl det hilsofrimjande uppdraget,
vardegrundsuppdraget som i undervisningen. Vidare instimmer myndigheten med
tidigare bedomare*?? att psykisk hilsa bor ingd som en del av liroplanen i syfte att stirka
hilsolitteraciteten*?* bland barn och unga.

Konsrelaterad utsatthet och otrygghet i skolmiljon inverkar negativt pa
den psykiska halsan och larandet

Kriankningar i skolan &r ett omfattande problem. Flickor utsétts i s& stor utstrackning for
sexuella, verbala och fysiska krankningar att det ndrmast har blivit en normaliserad del
av vardagen. Pojkars utsatthet handlar ofta om att ingd i en gemenskap som priglas av
hard jargong med verbala och fysiska krankningar som gar ut pa att befésta inbordes
hierarkier och sociala band. Att utséttas for vald eller att kénna otrygghet som barn far
stora konsekvenser pa bade kort och lang sikt, bade for den psykiska hilsan och lidrandet.
Barn som utsitts for vald loper dessutom hogre risk att agera valdsamt, bade som barn
och senare i livet. Valdet medfor saledes stora konsekvenser for den enskilde men &dven
for samhallet i stort.

Utveckla skolans valdsforebyggande och trygghetsskapande arbete

Uppfoljningen visar att det finns brister i skolans valdsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Atgiirder for att utveckla detta ir sérskilt viktigt mot bakgrund
av att en minskad acceptans och forekomst av vald i skolan dven tycks minska valdet pa
andra platser. P4 senare ar har ldroplanen fatt skérpta skrivningar pd omradet som blir
viktiga att folja effekten av. Visst valdsforebyggande arbete, i synnerhet sa kallade
bystanderprogram, har visat sig kunna forbéattra elevers formaga att reagera mot och
kdnna igen verbalt, fysiskt och sexuellt vald. Det motiverar ett utvecklingsarbete med en
sadan inriktning. Jamstdlldhetsmyndigheten vill ocksé betona vikten av att utveckla
valdsforebyggande arbetssitt som &dr anpassade till skolans verksamhet och ordinarie
uppdrag, och som bygger pa lokala kartlaggningar och analyser for att atgdrderna ska bli
traffsdkra. Det dr vidare viktigt att l4rare ges fortroende, utrymme och mandat att hantera
krankningar och konfliktfyllda situationer med pedagogiska medel, vid sidan av den
byrakratiska och juridiska hanteringen. Generellt finns stdd for att i storre utstrackning

423 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfridgor (MUCF) & Folkhilsomyndigheten 2023

424 Det vill siiga formégan att ta till sig och anvinda hélsoinformation
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fokusera pa relationerna och den sociala sammanhallningen i skolan, framfor enskilda
och mindre grupper av elever.

Harmoniera lagstiftning och tilldmpning som rér krdnkningar i skolan

Krankningar i skolan regleras i skollagen, diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen.
Skillnader mellan ansvariga myndigheters mandat, terminologi och praxis riskerar att
leda till att lagstiftningen upplevs som otydlig av savil skolpersonal som barn och unga
samt deras vardnadshavare. Det finns dven risk for att krdnkningar som i huvudsak
drabbar flickor, sdsom sexuella trakasserier eller drenden som samtidigt kan tolkas som
diskriminering utifrdn kon, utreds och kompenseras i ldgre grad. Jamstilldhets-
myndigheten ser behov av en harmoniering av lagstiftning och tillimpning i syfte att 6ka
lagstiftningens effektivitet och garantera likvéirdighet géllande mdjligheten till
upprittelse. I sammanhanget noterar myndigheten tidigare forslag om att sammanfora
5> samt forslag om att fora dver
tillsynen av bestimmelserna i diskrimineringslagen nér det géller det skollagsreglerade
omrédet, frin DO till Statens skolinspektion.*® Vidare foresldir myndigheten en
jamforande analys av konsskillnader i drendestatistiken hos ansvariga myndigheter for
att utesluta ett systematiskt missgynnande av flickors krankningsérenden.

krinkningsirenden i skolan till en och samma lag*

Betona perspektivet om upprepad utsatthet i skolan i den nationella styrningen

I skolan anvinds ofta det vardagliga begreppet mobbning for utsatthet som pagér eller
upprepas Over tid. Lagstiftningen anvinder dock begreppen krinkande behandling,
trakasserier och diskriminering for sévil enskilda som upprepade héindelser.
Konsrelaterad utsatthet dr ofta subtil och aterkommande med langtgadende kumulativa
effekter pa hélsan. Jamstdlldhetsmyndighetens uppfoljning visar att en rad
omsténdigheter bidrar till att upprepade kridnkningar, som var och en for sig framstar
som mindre allvarliga, riskerar att forbises, da regelverk och rutiner for dokumentation
riktar fokus mot konkreta enskilda héndelser. Nér enskilda hindelser vérderas utan att
eventuella samband synliggdrs finns en risk att ojamlika maktrelationer och den
sammantagna utsatthet som en individ upplever osynliggdrs, forringas eller banaliseras.
Jamstélldhetsmyndigheten menar att perspektivet om upprepad konad utsatthet i skolan
behover forstirkas i regelverk och stodmaterial. I regeringens*?” kommande &versyn av
det sjétte jamstélldhetspolitiska delmélet om att mins vald mot kvinnor ska upphora, bor
det overvidgas om upprepade krinkningar i skolan bor ges sarskilt utrymme.

Infér examensmal i férskollarar- och lararutbildningarna om mdéns vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och
fértryck samt vald mot barn

Uppf6ljningen visar att forestdllningar om kon har betydelse for hur skolpersonalen
uppmérksammar och beméter hot och kréankningar mellan elever. Det forekommer att
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olika handlingar och situationer konskodas, exempelvis genom att sexuella trakasserier
tolkas som ett uttryck for heterosexuell romantik. Den 1 juli 2018 infordes ett nytt
examensmal i hogskoleférordningen om mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer for atta utbildningar pa grundniva.*?® Liksom Jimstilldhetsmyndigheten har
lyft i tidigare rapporter bor ett liknande examensmal inforas dven pa forskole- och
lararutbildningarna. Vidare bor kunskaper som specifikt ror barns véldsutsatthet och hur
den tar sig konade uttryck, integreras i professionsprogrammen pa ett motsvarande sitt.

Skolans jamstélldhetsuppdrag behover starkas lokalt och mer st6d
knytas till genomfdérandet

Skolans jamstélldhetsuppdrag ér relativt omfattande och det gors viktiga insatser pa bade
central och lokal niva. Samtidigt skiljer sig det praktiska genomftrandet i vissa
avseenden fran den politiska intentionen. Jamstélldhetsmyndighetens uppf6ljning visar
att skolans komplexa styrning och floran av narliggande uppdrag troligen bidrar till en
Oversittningsproblematik mellan styrande nivéer och det praktiska utforandet. Det
resulterar bland annat i att begrepp blandas samman och att vissa delar av
jamstilldhetsuppdraget  prioriteras medan andra uppfattas som  valbara.
Jamstélldhetsarbetet tenderar ocksd att sdrorganiseras relativt andra nérliggande

uppdrag.

Stark kopplingen mellan jamstalldhetsuppdragets olika delar i undervisningen
och utveckla stédet géllande forstaelsen for vad jadmstélldhet som kunskap,
férmaga respektive varde innebdr

Uppfoljningen visar att skolor generellt behdver stirka kopplingen mellan demokrati-
och kunskapsuppdraget, i synnerhet nédr det giller fragor som ror jamstilldhet.
Laroplanens krav péd gestaltning av jamstilldhet som ett samhéilleligt virde behover
prioriteras, bade i undervisningen och det 16pande vérdegrundsarbetet. Myndigheten
bedomer att det behdvs ett utokat stod i relation till det praktiska genomforandet av
jamstilldhetsuppdragets olika delar, enskilt och tillsammans. Undervisningen om
jamstilldhet behover preciseras och exemplifieras i1 syfte att underlétta for larare att ta
upp fragor som uppfattas som svéra eller kontroversiella att nirma sig. Aven den
amnesintegrerade undervisningen om jamstalldhet behdver starkas sé att det blir tydligt
vad jamstélldhet kan innebdra i relation till olika &mnesomraden. Senare tids
fordndringar i ldroplanen innefattar jamstdlldhet som formaga, da elever ska ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt forhallningssétt till bland annat pornografi och
hedersnormer. Hér vill myndigheten betona vikten av fortsatta och kontinuerliga
kompetenshdjande insatser till skolpersonalen.

Stark kopplingen till ndrliggande uppdrag

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljning visar att jamstdlldhetsuppdraget ofta
organiseras skilt frdn andra nérliggande uppdrag, dir fragor om kon och makt kan vara

428 Fysioterapeutexamen, juristexamen, likarexamen, psykologexamen, socionomexamen,
sjukskdoterskeexamen, tandldakarexamen och tandhygienistexamen.
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relevanta. Myndigheten menar att jimstélldhetsuppdraget i hogre grad behdver
samordnas med uppdrag som ror elevhilsa, trygghet och studiero samt att det bor betonas
som en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Stark elevinflytandet for mer traffsakert jamstalldhetsarbete

Uppfoljningen visar att barn och elever i storre utstrickning behéver goras delaktiga i
det lokala jamstdlldhetsarbetet, inklusive 1 det véaldsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Det géller alla delar i arbetet, planering, genomfoérande och
utvirdering samt kunskaps- och metodutveckling. Bristande inflytande for elever
riskerar att paverka tilliten mellan elever och lirare och att jamstélldhetsarbetet blir
mindre triffsikert. Uppfoljningen indikerar att det kan finnas konsskillnader i
mdjligheten till inflytande i skolan. Det framkommer ocksé att elever och vuxna kan ha
olika uppfattningar om i vilken utstrackning eleverna har inflytande 6ver jamstilldhets-
och likabehandlingsarbetet. Elever beskriver att deras synpunkter och erfarenheter
ibland banaliseras och avfirdas som klagomél dir de i stéllet kunde anvénts for att
utveckla arbetet. Elever och ldrare har ibland ocksé olika kunskaper om, forstaelse for
och skilda utgangspunkter nir det till exempel géller konkreta insatser for att motverka
sexuella trakasserier. Jamstilldhetsmyndigheten menar att dtgérder behdver vidtas for
att stirka elevinflytandet i det lokala jadmstélldhetsarbetet och vill samtidigt betona vikten
av ett jamstillt och jamlikt inflytande. Uppf6ljningen visar vidare pa vikten av larares
engagemang och ledarskap for elevers demokratiska deltagande samt pa betydelsen av
arbetssétt som stimulerar till en hog grad av elevdeltagande 1 undervisningen.
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BILAGOR

Bilaga 1 - Skolans styrkedja och regleringar

Sedan borjan av 1990-talet dr skolan mal- och resultatstyrd. Mélstyrning innebér att
regering och riksdag styr skolverksamheterna genom nationella mal som konkretiseras i
lagar och forordningar. Dessa lagar och forordningar har sedan huvudmannen ansvar for
att f6lja och ge forutséttningar att de kan nas. En kommun &r huvudman f6r kommunala
skolor och for fristdende skolor dr skolans styrelse huvudman. I praktiken har
huvudménnen stor frihet att besluta om hur skolan ska organiseras for att uppnd de
nationella malen. Utdver ansvaret dver utbildningen omfattar huvudménnens ansvar
dessutom exempelvis elevhilsa, studie- och yrkesvigledning, skolmaéltider och
skolbibliotek. Resultatstyrning innebér i sin tur att skolverksamheterna sedan ska f6ljas
och utvirderas pa olika nivaer. 4%

Riksdag och regering utformar den nationella utbildningspolitiken och bestimmer
riktlinjer for utbildningsverksamheten. P4 nationell niva styr staten skolvédsendet via
skolmyndigheterna. Idag finns det fem skolmyndigheter med olika typer av uppgifter
och ansvar for skolvédsendet: Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet.*** Huvudmannen ar
ytterst ansvarig for att utbildningen genomfors enligt géllande styrdokument. En
skolchef ansvarar for att ge huvudmannen hjélp att leva upp till de bestimmelser som
géller for den utbildning som huvudmannen ansvarar for. Rektorn ansvarar for att leda
arbetet vid en forskola eller skola. Forskolldrare och ldrare ansvarar for att undervisning
bedrivs i enlighet med skollag och liroplan.**! Barn och elever ska vara delaktiga och ha
inflytande dver sin utbildning.**?

Figur 6. Skolans styrkekedja
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Riksdag och regering stiftar de lagar och forordningar som géller for skolvasendet. Skollagen
ar grunden for utbildningsomréadet. Skollagen reglerar vilka réttigheter och skyldigheter barn,
elever och vérdnadshavare har. Forordningar ar ytterligare bestimmelser i skolfrdgor fran
regeringen. Skolverket tar fram laroplaner och kursplaner for varje skolform som regeringen
beslutar om. I ldroplanerna star det om mer om inriktningen pa utbildningen inom varje
skolform. Skolverket tar ocksd fram allménna rad for att fortydliga hur skolhuvudman bor
tillampa lagar och regler. Skolverket kommer ocksd med rekommendationer som tar sin
utgéngspunkt i vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. De har ingen juridiskt bindande
funktion utan finns som stod for att stirka likvérdigheten inom ett utvalt omrade.*** En stat kan
ta pa sig att folja internationella konventioner genom att ratificera dem. For att en konvention
ska kunna tillimpas direkt av till exempel myndigheter och domstolar krivs att konventionens
innehdll skrivs in i svensk lag. Barnkonventionen &r lag i Sverige och delar éterfinns i
skollagen.*** EU-lindernas gemensamma regelverk, EU-ritten, ska i betydande utstriickning
tillampas direkt av svenska domstolar och myndigheter. Skolverkets bestdmmelser finns i ett
normhierarkiskt system vilket innebér att hogre forfattningar géller fore lagre forfattningar, om
de star i motsatsforhallande till varandra. Om det dr motstridiga bestimmelser i skollagen och
gymnasieforordningen ér det skollagens bestimmelser som giller.*3

Figur 7. Skolvisendets regleringar i ett normhierarkiskt system.
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has been tasked with following up progress
towards the gender equality policy subgoal of equal education: that women and men,
girls and boys must have the same opportunities and conditions with regard to education,
study options and personal development. The purpose of the report was to describe and
analyse goal attainment and various aspects of development towards the subgoal, taking
as a point of departure schools’ gender equality assignment. The report looks at
preschools, primary, secondary and upper-secondary schools to illuminate the inequality
that exists more or less throughout the Swedish education system. We have monitored
the governance and implementation of schools’ gender equality assignment to see how
well these work, as well as the development of gendered patterns in pupils’ mental
health, academic performance and attitudes to gender equality and democratic values.
Furthermore, we have examined contributing factors to this development, including the
role played by thirty years of major education policy reforms.

It is the overall conclusion of the Swedish Gender Equality Agency that the subgoal of
equal education has not been attained. Despite the political ambition and extensive
governance in this area, girls and boys still do not have equal opportunities and
conditions in Swedish schools. This is reflected in persistent gender differences and
deficiencies in the implementation of schools’ gender equality assignment. In some
areas, gender equality is notable by its absence.

Gendered patterns endure in pupils’ learning and mental health.

The follow-up reveals persistent gender gaps in academic performance and level of
education. Women are more likely to have a post-secondary education than men. Boys
continue to have lower grades than girls in both compulsory school and upper-secondary
school. That said, there are many girls with a lower merit rating than boys, and a large
number of boys that perform well academically. Indeed, the most positive development
in Year 9 grades is among boys whose parents have a post-secondary education.

There are also significant gender differences when it comes to knowledge of and
attitudes to gender equality and democratic values. Girls generally perform better than
boys in tests that examine civic values and knowledge of and engagement in societal
issues. By their own accounts, girls are more likely to discuss politics and societal issues
with friends and family and have greater faith in their own ability to fulfil civic duties.
Studies have also shown that girls and boys have differing attitudes to gender equality.
There is often a covariation between higher education and more positive attitudes to
gender equality.

There are also a significant gender differences in schoolchildren’s mental health. The
percentage of youths reporting psychosomatic symptoms has doubled since the mid-
1980s. There has also been a significant increase in reported stress related to schoolwork.
Girls are more likely to experience school-related stress than boys, and this is especially
true of girls in secondary and upper-secondary education. Girls also rate their self-esteem
and ability lower at the same time as they place higher demands on themselves and
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perceive that those around them have higher expectations of them. More boys than girls
feel secure in and a sense of belonging to their school.

Deficiencies in the governance and implementation of schools’ gender
equality assignment

Swedish schools have a mandate to convey and embed fundamental values and to
promote their pupils’ learning in order to prepare them to live and work in society.
Gender equality is one of the fundamental values that schools have a legal obligation to
promote. The gender equality assignment of schools is relatively extensive and important
initiatives are taken at both national and local level. The practical implementation of the
assignment does however diverge from the political intention in several regards. Our
follow-up reveals that, to some extent, the governance, organisation and operation of
schools serves to reinforce and perpetuate gendered patterns of learning and health.
Complex, sometimes overlapping governance, a lack of support in interpreting the
assignment and a gap between expectations and resources contribute to the deficiencies
apparent in implementation. At the local level, there are significant variations in what
school staff consider to be a gender-equal society, and teachers testify that it can be
difficult to raise controversial issues in class. Generally speaking, gender equality work
tends to be project-oriented and while some aspects are prioritised, others are perceived
as optional. The follow-up shows that schools need to prioritise the national curriculum’s
requirement to present gender equality as a fundamental democratic value, and
strengthen the integration of gender equality into teaching. Moreover, pupils must be
encouraged to participate in the design of gender equality work to a greater extent. Pupils
describe a situation in which their own views and experiences are sometimes trivialised
and dismissed as complaints, when in fact they could be used to develop the work. A
lack of pupil influence risks damaging trust between pupils and teachers and making
interventions less accurate.

The impact of gender equality policy is also reduced by the organisation and
governance of the education system. Education reforms over the last three decades have
been characterised by greater individualisation and increased emphasis on inspection,
review and management, which to some extent has contributed to maintaining and
reproducing gender inequality. Changes designed to increase freedom of choice — a
wider range of programmes and greater specialisation at upper-secondary level, for
example — have reinforced structural gender segregation in the education system. There
is clearly a risk that the many upper-secondary programmes dominated by either boys or
girls will serve to reinforce gender differences in the fostering of democratic values.
Pupils in upper-secondary vocational programmes are less likely to come across issues
related to socioeconomics and political ideology than their peers in programmes that
prepare them for higher education. This implies that, to some extent, boys and girls are
being prepared for different societal roles as citizens, with the concomitant risk that they
will leave school with different knowledge of and attitudes to gender equality and
democratic values. Reforms to the grading system have also had a negative impact on
gender equality. Greater pressure to perform, constant assessment and increased
individual responsibility for one’s own education have been linked to increasing rates of
mental illness among young people, and these ill effects have been shown to be greater
among girls than boys. The increasing role of person-centred practice in education may
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also disguise power relations in the classroom and reduce the scope for joint discussion
and democratic values and relationships. The increased emphasis on measurable results
has also been proven to lead to the prioritization of policy documents and case
management at the expense of less quantifiable efforts, such as preventive measures
intended to alter power structures and dismantle destructive gender norms.

Gendered schooling lays the foundation for gendered patterns

The Swedish Gender Equality Agency contends that, if we are to understand persistent
gendered patterns, it is important to be aware of how gender norms in the surrounding
society are expressed in the content and design of teaching, as well as in the social fabric
of the school. Pupils must navigate an existence loaded with gender norms, while at the
same time those around them deny the reality of those same gender norms. This cannot
help but affect their mental health, values and attitudes to school. Other important aspects
include discriminatory processes in the study environment based on power relations
between the sexes, such as various forms of gender-based verbal or physical violence.

The increase in psychosomatic symptoms in children and young people has coincided
with an increase in school-related stress, suggesting that at least in part the former can
be explained by the latter. The overrepresentation of girls in the statistics may be
explained by the fact that girls in general perceive schoolwork and grades as being more
important, aware as they are of the inherent inequalities of the labour market. This
compels girls to greater efforts and a more farsighted view of where their future
livelihood is coming from, while boys lack similar motivation given their advantages.
Another partial explanation is the perceived unclear expectations and demands of the
grading system, which create uncertainty concerning what level of effort is appropriate
and adequate. This makes it difficult for some pupils, often girls, to rein in their efforts,
while others, often boys, underperform for the same reason. In combination with the
strong emphasis on individual responsibility and competition, there is a risk that grades
will be a source of stress, low self-esteem and resignation among pupils. As teaching
becomes increasingly person-centred, with the focus on individual learning and the
teacher acting as a guide in the pupil’s quest for knowledge, girls as a group demonstrate
a greater ability to decode and effectively strategize in their schoolwork. In this context,
giving up on schoolwork among pupils in general and boys in particular can be
understood as a way of protecting oneself from impending failure. The inferior academic
performance of boys in many subjects can also be partly explained by their lower level
of literacy. Studies show that gender gaps in academic performance are related to the
quality of schools and that attending a high-quality school appears to have a particularly
positive impact on boys’ academic performance.

Feeling vulnerable and insecure in the school environment has a negative impact on
the wellbeing and performance of pupils. Girls are more likely to be subjected to sexual,
verbal and physical abuse. This is true at more or less every level of education and has
become an almost normalised aspect of attending school. Vulnerability among boys is
often related to inclusion in a social group where verbal and physical abuse and harsh
language are the tools through which internal hierarchies and social bonds are formed
and reinforced. Our follow-up also reveals that pupils who report abusive behaviour are
more likely to receive redress than those reporting discrimination and harassment,
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including sexual harassment. There is therefore a risk that girls’ complaints will be
investigated and redressed to a lesser extent.

The Swedish Gender Equality Agency’s conclusions

Given the overall conclusion that the subgoal of equal education has not been attained,
the agency sees the need for measures at several levels.

General measures to increase quality and equivalence are vital to achieving the
subgoal.

e The follow-up shows that adequate resources and general investments in
increasing quality and equivalence between schools and groups of pupils are a
prerequisite for increased gender equality.

The overall governance of the education system is hindering goal attainment
e Reforms to the education system must be gender-mainstreamed.

e Follow up major education reforms and specific investments from a gender
perspective.

There are persistent gender gaps in academic performance and values
e Gender gaps can be closed through gender-aware approaches.

e Continue to invest in reading and evaluate completed interventions from a
gender perspective.

e Review discrepancies between governance documents for different upper-

secondary programmes and how these documents are used in teaching.

e Deepen knowledge of pupils who are excluded, or are at risk of being excluded,
from the school system from a gender perspective.

Knowledge of the negative impact of gender norms on pupils’ mental health
must be increased

e Promote a joint knowledge base on gender norms and mental health for school
staff and strengthen the work of school health services from a gender
perspective.

e Attention must be paid to the impact of gender norms in efforts to improve the
knowledge of children and young people concerning mental health.

Gender-related vulnerability and insecurity in the school environment have a
negative impact on mental health and learning

e Develop schools’ violence-prevention and security work
e Harmonise legislation and the application of the law regarding abuse in schools.
e Emphasise recurring vulnerabilities in schools in national governance.

e Introduce qualitative targets related to men’s violence against women and
domestic violence, including honour-related violence and oppression, in
preschool teacher and teacher training programmes.
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Schools’ gender equality assignment needs to be strengthened locally with
more support for implementation

e Reinforce the link between the various aspects of the gender equality assignment
in teaching and develop support to aid understanding of the meaning of gender
equality as knowledge, ability and fundamental value respectively.

e Reinforce links to adjacent assignments.

e Strengthen pupil influence to improve the accuracy of gender-equality
interventions.
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