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FORORD

Den har underlagsrapporten behandlar implementeringen av skolans jamstalld-
hetsuppdrag pa lokal niva och ar framtagen av filosofie doktor Ulrika Schmauch,
Umea universitet. Analysen pekar pa att jamstalldhetsarbetet till stor del ror upp-
féljning av krankningar och att undervisa elever om jamstalldhet. Elevers delak-
tighet i arbetet &r 1ag.

De slutsatser som framfors i rapporten ar rapportforfattarens egna och utgor
inte JAmstalldhetsmyndighetens uppfattning.

Goteborg, oktober 2023

Peter Vikstrém,
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhet ar framskrivet som ett centralt mal och ett centralt varde i flera av
skolans styrdokument och har sa varit under en lang tid. Syftet med denna rapport ar
att undersoka hur skolans jamstalldhetsuppdrag tolkas, organiseras och omsatts till
pedagogisk praktik. | studien framkommer att arbetet i hog utstrackning fokuserar pa
att folja upp olika typer av krankningar i skolmiljon, att kartlagga elevers erfarenheter
och att den pedagogiska praktiken framfor allt fokuserar pa att undervisa elever om
jamstalldhet. Det framkommer vidare att elevers delaktighet i jamstalldhetsarbetet &r
begransad.

Rapporten utgar ifrén en fallstudie om hur skolor i landet organiserar sitt jimstélldhets-
och likavillkorsarbete. I studien ingér intervjuer med skolpersonal (rektorer, ldrare, skol-
hilsovardsteam, m.fl.) och elever fran fyra skolor i olika delar av landet. Sammanlagt
genomfordes ca 30 intervjuer med mellan 1-5 deltagare. Samtliga skolor drevs i kom-
munal regi och undervisade elever i olika aldrar och i olika skolformer

Intervjuerna analyserades i enlighet med Bacchis WPR-analys och fokuserade pé fra-
gorna: Vilket arbete bedrivs och vilka antaganden grundar det sig pa? Under vilka orga-
nisatoriska forutsattningar sker det? Vilken roll spelar eleverna i detta arbete? Och slut-
ligen — vilka konsekvenser kan vi se av detta? Genom att studera hur jamstilldhetsarbete
beskrevs och bedrevs vill studien f4 kunskap om de diskurser som dr rddande i skolans
kontext och som sétter de ramar enskilda aktdrer har att forhalla sig till, oavsett om de
viljer att géra motstand mot dem eller att internalisera dem som sina egna.

Krankningar, kartlaggningar och undervisning om jamstélldhet

Niér arbetet for jamstélldhet och likavillkor beskrevs av skolpersonal var hanterandet av
krédnkningsdrenden i fokus. For att sékra en trygg miljo for elever och for att kunna ha
tydliga rutiner for kontakter med vardnadshavare och underlag vid en eventuell juridisk
process. Ytterligare en aspekt av jamstilldhetsarbetet som lyftes fram var undervisning
om jamstélldhet, kvinnors rittigheter, kvinnliga forfattare och sexuellt samtycke. En del
av undervisningen skedde i form av sdrskilda temadagar som av de vuxna uppfattades
som ett sétt att ta jimstélldhetsfragor pa allvar, medan flera av eleverna var kritiska mot
dem eftersom de inte tyckte sig f4 nya kunskaper,

Samtliga skolor genomférde ocksa olika typer av kartldggande arbete for att identifi-
era hur elever upplevde sin vardag i skolan, om de hade kunskaper om rutiner och regler
kring till exempel krinkningar. I analyserna framkom att eleverna ofta var frustrerade
over att deras svar inte f6ljdes upp och flera vuxna talade om att de problem som eleverna
tog upp, var svara att 16sa pa grund av bristande ekonomiska resurser. I enlighet med
tidigare studier blev det dven tydligt att stora delar av skolans trygghets- och vérde-
grundsarbete saknade kopplingar till jamstélldhet. I mycket av jamstédlldhetsarbetet do-
minerade en forstaelse av bristande jaimstélldhet som relaterat till individuella kriank-
ningar och bristande kunskaper medan bristande trygghet framstélls som kopplat till
franvaron av 6vervakande vuxna snarare &n strukturella ojimlikheter baserade pa kon.
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Avgransade atgarder enligt forvantningar fran utomstaende aktorer

Flera av de jimstélldhetsaktiviteter skolorna arbetade med utgick fran de formella krav
skolorna hade att hantera. Detta kunde till exempel handla om att arbetet skulle vara
effektivt, utga fran tydliga mal och kunna utvarderas kontinuerligt. Bland de vuxna fanns
en uppfattning om att jamstélldhet visserligen var en viktig del av den virdegrund man
skulle, och ville, formedIa till eleverna, men att det ofta kdndes irrelevant i relation till
den egna verksamheten dir andra fragor kéndes mer angeldgna att arbeta med, till ex-
empel skolans kunskapsmél. Aven om arbetet med krinkningsanmilningar lyftes fram
som viktigt, framkom dven att det innebar administrativt arbete som var svart att hinna
med. Att jamstilldhetsfragor hade lag prioritet gick bortom individuella prioriteringar
och personligt engagemang utan handlade snarare om ett uttryck for vilka 6vergripande
omraden som forstods som mest centrala bade inom skolan sjélv och de forvintningar
skolan méter frén en bredare allménhet.

Tystade elever ger ineffektivitet

Elevernas delaktighet i jimstélldhetsarbetet lyste med sin franvaro. Hos manga elever
fanns en frustration over att bidra med information om sina upplevelser men att dessa
upplevelser séllan foljdes upp. Eleverna talade i flera intervjuer om tillfallen dar de kéint
sig krinkta av skolpersonal och att de inte litade pa att vuxna skulle tro dem eller stotta
dem i konflikter med andra vuxna. De vuxna 4 sin sida talade om elevrad och mentorstid
som tillfallen dir jamstdlldhet diskuterades och i flera intervjuer framstélldes talet om
kréankningar som i sig sjélv problematiskt, eftersom det riskerade att leda till upplevelser
av krinkningar bland eleverna dkade.

Att vuxnas och elevers erfarenheter skiljer sig at kan forklaras av hur de bada grup-
perna &r positionerade i relation till varandra inom ramen for skolan som organisation.
Vuxna betraktas som erfarna och deras perspektiv pa jimstélldhet som sakliga och legi-
tima, medan elever framstills sakna relevanta kunskaper for hur jamstalldhetsarbete bor
bedrivas. Att inte utgd fran elevers erfarenheter och kunskaper riskerar dock att gora
stora delar av arbetet ineffektivt. Ett tydligt exempel var elevers erfarenheter av att bli
undervisade om forekomsten av kriankningar i sociala medier, nagot de sjdlva var alltfor
vil bekanta med.

Sjalvklara viarden, kunskapsmal eller vardaglig ojamlikhet?

Forstaelsen av jamstalldhetsarbete ér, 1 likhet med skolans jamstilldhetsuppdrag, motsé-
gelsefullt och komplext. A ena sidan forviintades lirare och annan personal bedriva
undervisning som var jamstilld i termer av talutrymme, normer och forvintningar pa
elever. A andra sidan forviintades de undervisa om jimstilldhet som kunskapsomrade.
Denna spéanning blev sarskilt pataglig 1 hur jamstilldhet beskrevs for elever som katego-
riserades som “’svenska” respektive “nyanldnda”. Medan nyanlidnda elever framfor allt
ansags vara 1 behov av kunskaper om sina réttigheter i Sverige, var de genusordningar
svenska elever forviantades behova hantera mer komplexa och motsigelsefulla.

Det radde alltsa, pa ett generellt plan, stor enlighet och betydelsen av jaimstélldhet som
bade ett vardagligt och ett strukturellt problem. Detta tyder pa en forstéelse av skolan
som bade en institution for kunskapsdverforing mellan generationer som genomsyras av
trygghet, delaktighet och demokrati ddr barn och vuxna tillsammans problematiserar och
forandrar samhéllet 1 mer jamstélld riktning. Samtidigt visar denna analys att eftersom
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jamstilldhetsarbetet bedrivs som kortare och tydligt avgrinsade insatser tenderar mer
subtila former av maktutdvning att hamna i skymundan. Malet om ett effektivt och mal-
styrt jamstilldhetsarbete tenderar dérfor, paradoxalt nog, att resultera i att fragor om
ojamlika villkor mellan kvinnor/flickor och pojkar/min i manga fall reduceras till en-
skilda héndelser som inte nddvandigtvis ar kopplade till kon (’krénkningar”), bristande
kunskaper (Hos vem? Om vad?) eller till redan marginaliserade elevers kulturella bak-
grund. Samtidigt framkommer att elevers mdjligheter att sjdlva forma det jamstalldhets-
arbete som bedrivs dr sma eftersom de i alltfor liten utstrdckning betraktas som kun-
skapssubjekt i relation till sina egna erfarenheter.
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INLEDNING

Den svenska skolan har enligt Laroplanen! tva dvergripande uppgifter - dels att ge
elever de kunskaper de behdver for klara sig vidare i livet, dels att fostra demokratiska
medborgare som tror och verkar for alla manniskors lika varde. En central del i detta ar
att verka for jamstalldhet mellan flickor/kvinnor och pojkar/man sa att kvinnor och méan
"har samma makt att forma samhallet och sina egna liv’.2 Att studera skolan ur ett
jamstalldhetsperspektiv blir darfor intressant bade utifran vilken typ av kunskap som
formedlas och utifran vilka ideal elever forvantas anamma under sin tid i skolan.

Redan 1969 finns jamstalldhet med i laroplanen f6r grundskolan som en av de grundlag-
gande virderingar som ska formedlas till elever.®> Sedan 2017 &r jamstilld utbildning ett
delmal i svensk jamstilldhetspolitisk. Malet dr att “kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling” och forutom att skolan i sig ska vara jamstélld ska den ocksa bland annat
forhélla sig till det sjatte delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphora, dir fragor
om hedersrelaterat véld, samtycke och maskulinitet dr centrala.*

Jamstdlldhet finns ocksa med som en central del i flera av de lagar och forordningar
som styr skolans verksamhet. Till exempel slar skollagen fast att: 3 Uthildningen ska ut-

formas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de mdnskliga

réttigheterna som mdnniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla mdnni-
skors lika vdrde, jamstdlldhet samt solidaritet mellan mdnniskor.

I laroplanen fran 2022 lyfts jadmstalldhet fram som en central del av de grundldggande
vérderingar skolan ska formedla. I l1droplanen for grundskolan samt for forskoleklass och
fritidshemmet framgér att skolan har en skyldighet att: ® Skolan ska déirmed gestalta och

formedla lika rdttigheter, mojligheter och skyldigheter for flickor och pojkar, kvinnor och

mdn. I enlighet med grundliggande virden ska skolan ocksa frimja interaktion mellan ele-
verna oberoende av konstillhorighet. Genom utbildningen ska eleverna utveckla en forstdelse
av hur olika forestdillningar om vad som dr kvinnligt och manligt kan paverka mdnniskors
mdjligheter. Skolan ska ddrigenom bidra till att eleverna utvecklar sin férmdga att kritiskt
granska konsmonster och hur de kan begrdnsa mdnniskors livsval och livsvillkor. (...) I ut-
bildningen ska maktstrukturer kopplade till kén och hedersrelaterat vdld och fortryck kritiskt
granskas. (---) Skolan ska aktivt och medvetet frimja elevernas lika rdttigheter och mdjlig-
heter, oberoende av konstillhorighet. Skolan har ocksd ett ansvar for att synliggéra och

! Liroplanen (LGR) 2022

2 MAl for jamstilldhet. 2016.
3 Léroplanen 1969

4 MAl for jamstilldhet. 2016
5 Skollagen 2010:800

¢ Laroplanen (LGR) 2022
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motverka kénsmonster som begrdnsar elevernas Ildrande, val och utveckling. Hur skolan or-
ganiserar utbildningen, hur eleverna blir bemotta samt vilka krav och forvintningar som
stdlls pa dem bidrar till att forma deras forestillningar om vad som dr kvinnligt och manligt.
Skolan ska dirfor organisera utbildningen sd att eleverna méts och arbetar tillsammans samt
prévar och utvecklar sin formdga och sina intressen med samma mdjligheter och pa lika
villkor oberoende av kdnstillhérighet.

Sammantaget kan skolans uppdrag kategoriseras i tvd dvergripande uppgifter. A ena
sidan innebér detta att skolor ska formedla kunskaper om struktur, normer och livsvillkor
ur ett kdnsperspektiv, och hur de kan granskas kritiskt. A andra sidan handlar det om att
gestalta och formedla lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter inte minst genom att
organisera utbildningen, hur elevers interaktion ska hanteras, frimja elevers lika réttig-
heter och mojligheter och bemoéta eleverna pa ett sédtt som motverkar att ojamlika struk-
turer, normer och livsvillkor reproduceras.

Pé ett liknande sitt dr skolan skyldig att sdkerstélla att utbildningen &r likvardig obe-
roende av foréldrars inkomster och utbildningsniva och att alla elever har samma réttig-
heter och mojligheter. Skolan ska darfor ocksa arbeta aktivt for att motverka kriankande
behandling liksom diskriminering utifrdn kon och andra diskrimineringsgrunder, t ex
direkt/indirekt diskriminering och sexuella trakasserier.” Detta arbete ska bedrivas uti-
frén aktiva &tgirder och vara bade atgirdande, forebyggande och frimjande®, och ska
dokumenteras och foljas upp pa ett systematiskt sitt, d vs jimstélldhetsarbetet ska vara
integrerat i den ordinarie verksamheten. Skolan ska dven pa andra sitt sdkerstilla att
elever har en god arbetsmiljé dir de kinner sig trygga och far studiero.’

Skolans jamstilldhetsuppdrag dr komplext och handlar om flera olika organisatoriska
nivaer, om form, normer, innehéll, vardaglig interaktion, arbetssétt och struktur mm.
Skolorna behover sjélva dversitta de allmént formulerade uppdragen till de forutsitt-
ningar och méal som finns i den specifika skolan och bedriva ett arbete som &r integrerat
i den ordinarie verksamheten. Eftersom skolor har olika forutsittningar och priorite-
ringar skiljer sig arbetet 4t mellan skolor. I denna rapport &r jag intresserad av hur skolors
sdtt att arbeta sétter ramar for hur man uppfattar att jaimstélldhetsarbete kan och bor be-
drivas och hur det sétt som jamstélldhetsarbete bedrivs ocksé formar de sociala relationer
som finns i skolan.

Det 6vergripande syftet med denna rapport dr att undersoka under vilka omstindig-
heter och pa vilket sitt skolans jamstélldhetsuppdrag och tolkas, organiseras och omsétts
till pedagogisk praktik. Studien utgar ifran en teoretisk forstaelse av skolan som en

71 den svenska lagstiftningen kan individer diskrimineras utifrdn grunderna kén, konsidentitet, sexu-
ell laggning, funktionsnedsittning, religion eller annan trosuppfattning, alder och etnicitet. Med dis-
kriminering menas nagot forenklat, direkt diskriminering; att ndgon handlas sdmre &n nagon annan,
indirekt diskriminering; att nigon missgynnas av tillimpning av bestimmelser eller forfaringssétt som
framstar som neutralt, bristande tillgéinglighet for personer med funktionsnedséttning, trakasserier;
upptradande som krénker nagons vardighet, sexuella trakasserier; upptridande av sexuell natur som
kréanker nagons vérdighet samt instruktioner att diskriminera; att instruera nagon i beroendestéllning
att diskriminera. (Diskrimineringslagen §4)

8 Med krinkande behandling menas ett upptridande som kriinker ett barns eller elevs virdighet utan
att vara kopplat till diskrimineringsgrunderna (se not 2) Skollagen kap 6.

9 Skollagen kap 5.
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vardaglig arena dér forestéllningar, forstaelser, virderingar, materiella praktiker och
konkreta handlingar korsar och formar varandra. Mer specifikt forsoker studien besvara
foljande fragestéllningar:
- Vilken forstéelse har skolpersonal och elever av vad jamstélldhet dr och vilken
typ av problem syftar jamstélldhetsarbetet till att atgarda?
- Hur bedrivs jamstilldhetsarbetet i praktiken och vilka organisatoriska forutsatt-
ningar finns for arbetet?
- Hur kan detta forstas i relation till storre utbildningspolitiska och samhélleliga
kontexten?
Jamstélldhetsarbetets kontext Som tidigare ndmnts &r skolans jamstilldhetsuppdrag brett
och komplext. Férutom de explicita jimstélldhetsmalen formas arbetet 4ven av andra
nérliggande uppdrag sa som att verka for demokrati, likvérdighet, likabehandling, hélsa
och mot krankningar, diskriminering och trakasserier. Dessa uppdrag har gemensamt att
de syftar till att elever dels ska ha likvirdiga villkor att lira sig, kénna sig trygga, ma bra
och komma till sin rtt, dels att fa de kunskaper de behdver for att forma och verka inom
ett samhélle dir minniskor ges jdmlika villkor, oavsett kon, var i landet de bor, fordldrars
socioekonomiska bakgrund mm. For att undersoka dessa uppdrag kommer jag i denna
rapport anvdnda mig av begreppet lika villkor och likavillkorsarbete for att ta fasta pa
bade det arbete som specifikt handlar om hur skolor forstar och bedriver jamstélldhets-
uppdraget och hur jamstélldhetsarbete relaterar till ett bredare arbete for Lika villkor.

Rapporten utgdr ifran ett intersektionellt perspektiv dér fragor kring jamstalldhet, kon
och genus inte uppfattas som isolerade fenomen utan ser dem som relaterade till andra
maktordningar, som t ex sexualitet, konsidentitet, etnicitet och klass, eftersom dessa
ocksa priglar och formar varandra.!?

I skolans kontext betyder det t ex att relationer mellan pojkar och flickor inte gar att
frikoppla fran hur vi forstar t ex alder, konsidentitet, klass och ras/etnicitet. Relationer
mellan ldrare och elever paverkas bade av positioner som larare/elev, men ocksé av att
den ena parten har hogre utbildningsnivé, ar dldre, konas pa ett visst sétt osv.

Forutom att skolan dr en institution dar manga barn och vuxna tillbringar stora delar
av sin vardag, fungerar den som en central institution for reproduktionen av samhélleliga
strukturer. En av dess uttalade uppgifter &r att sprida kunskaper och vérderingar som
barn och unga behover for att kunna fungera som samhillsmedborgare i vuxen alder.!'!
Genom att sla fast vilka kunskaper och védrden det handlar om och hur de ska uppnas
definierar skolan ocksa vilket samhélle som uppfattas som efterstrdvansvirt och hur sko-
lan ska agera for att forma samhéllsmedborgare i relation till det.

Genom att studera hur policy formuleras kan vi, menar Bacchi, ldra oss ndgot om de
antaganden som gors, vilka typer av erfarenheter som tas for givna och vilka konsekven-
ser detta far.'> Vi kan ocksa fa kunskap om vem det dr som uppfattar problemet pa ett
visst sdtt och vilka andra sitt att tdnka kring problemet som &r mojliga. Hur problem
formuleras och av vem hénger alltsa samman med vilka som befinner sig i positioner dér

10 Crenshaw 1988; De los Reyes and Mulinari 2005
LGR 2022
12 Bacchi 2012

10 Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:9



deras erfarenheter och perspektiv accepteras och gér i linje med vad som uppfattas som
legitimt. Att studera hur jamstéilldhetsarbete i skolor bedrivs och forstas sdger oss nagot
om vilka diskurser som &r rddande i den kulturella kontext dér skolan finns. Det innebér
inte nddvandigtvis att enskilda individer haller med om dem, utan snarare att de fungerar
som ramar att forhalla sig till for de aktorer som verkar i skolan, oavsett om de viljer att
gora motstdnd mot dem eller att internalisera dem som sina egna.

Skolan som institution befinner sig dessutom inte i ett vakuum utan paverkas av eko-
nomiska, sociala och kulturella forhéllanden i sin omgivning som bade paverkar hur sko-
lor styrs, hur de uppfattas och hur personer som verkar i skolan uppfattar och agerar i
relation till sig sjélva, till skolan och samhéllet i Gvrigt. Genusordningen, och andra mak-
tordningar, forstas ur detta perspektiv dels som négot diskursivt som sitter granser for
hur vi forstar och talar om oss sjdlva och var omvérld, vilka normer vi sétter upp som
individer, grupper och samhille, dels som en ojamlikhet dir ménniskor ges resurser sa
som tid, pengar, erkdnnande, hélsa utifran hur de positionernas i relation till kategorierna
man/pojke respektive kvinna/flicka.'> Genusordningen ar inte nigot som bara “finns” i
sig sjdlvt, utan bor snarare forstds som en maktordning som standigt maste stindigt le-
vas/”goras” och omforhandlas i ménniskors vardag for att ha betydelse och bestd dver
tid.!

Liksom andra offentliga organisationer har skolan kommit att praglas av en diskurs
med fokus pa effektiv resursanvindning, detaljerad malstyrning och kontinuerliga utvir-
deringar & ena sidan och individualiserat ansvarsutkrivande & den andra.'’ Utifran ab-
strakta visioner och méal forvéntas personal i skolan, liksom 1 andra offentliga organisat-
ioner, kunna formulera relevanta delméal som dr mojliga att mita och genom kontinuerlig
utvirdering och granskning sikerstélla att mélen nés. Eftersom det fria skolvalet har in-
neburit att skolor dessutom konkurrerar med varandra om elever blir skolans studiere-
sultat viktiga for mojligheten att rekrytera ett elevunderlag och ndgot som paverkar verk-
samheten som helhet.

Skolan kan darfor forstas som en del av en bredare utvarderingskultur som préglas av
standigt aterkommande utvirderingar som ett sétt att uppna och sikerstilla kvalitet. Det
betyder inte att skolor endast utfor det arbete som syns i olika typer av utvirderingar och
mitningar men att de uppfattas som centrala for verksamheten och dirfor tenderar att
prioriteras. Pa ett liknande sétt forvéntas skolans personal sjdlva anvéinda sig av olika
typer av utvdrderingar och métningar i det interna arbetet, liksom i relation till elever.
Medan myndigheter tidigare styrdes med hjélp av kontroll och tvang (government) har
detta 1 hog utstrickning ersatts med en decentraliserad styrning dér organisationer och
medarbetare gors individuellt ansvariga for att nd efterfragade resultat. Istéllet for tving
utovas makt darfor med hjilp av sérskilda styrningsmentaliteter eller -logiker (govern-
mentalities)'® dir allt stérre krav stills pa att medarbetare bade agerar ritt, men ocksé
inser vikten av de normer, viarden och krav som gér i linje med den utvérderingskultur

13 Holvino 2010

14 Foucault 1993, Tyler & Cohen 2010

15 Power 1999, Dyrdah Solbrekke & Englund 2015
16 Foucault 1982
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som &r rddande. P4 ett liknande sétt kan skolundervisning idag forstés som en strévan att
fa elever att tillgodogdra sig vissa centrala viarden och normer och f& kunskaper som gér
djupare &n att kunna svara ratt” pa larares fragor.

Englund och Dyrdal Solbrekke menar att 6vergéngen till nuvarande styrningslogiker
har inneburit att den kinsla av ansvar (responsibility) som liange varit en del av ldrarpro-
fessionen i hog grad ersitts med krav pa att leverera resultat till andra myndigheter och
organisationer (accountability).!” Detta innebdr att efterfrigan pa “tekniker” och “me-
toder” for att uppna snabba och goda resultat stindigt efterfragas. Detta kompliceras av
att de mal skolor har att forhalla sig till &r mer eller mindre enkla att utvérdera och uppna.
Medan det t ex &r relativt enkelt att avgdra hur manga krankningsanmélningar en skola
har tagit emot eller hur vil stor andel av eleverna som lamnar hogstadiet med fullstédndiga
betyg dr det svarare att avgora nir en skola kan anses vara jamstélld eller vad som é&r
relevanta matt pa jimstélldhet eller nér en ldrare kan anses ha undervisat tillrackligt kring
alla méinniskors lika virde.'® Genom att bryta ner jimstélldhets- och likavillkorsarbetet
i mindre bestdndsdelar som kan checkas av tenderar aspekter som makt, inflytande och
delaktighet att hamna i skymundan.

Genom att gora sérskilda satsningar pa jamstélldhet eller patala vikten av jimstélldhet
i styrdokument och kommunikation med allménheten visar organisationer med relativt
smé medel att de “dr for” eller ’star bakom” jamstilldhetsstrivanden.'® En risk dr, menar
Ahmed, att man nojer sig med att uttala sin stdndpunkt och att organisationer pa detta
sitt forhéller sig passiva genom att sérskilja arbetet fran den vardagliga pedagogiska
praktiken och Ovrigt arbete i skolan och pa sa vis marginalisera det. Performativa utta-
landen om att ’vara for” eller st bakom” likavillkorsarbete, blir istéllet icke-performa-
tiva och fungerar som ett sétt att upprétthélla bilden av agerande samtidigt som det gor
det mojligt att fortsitta uppratthélla ojamlika villkor mellan kvinnor och mén.

Att betrakta skolan som en arena dir normer, varden och beteenden forhandlas fram
innebér ur detta perspektiv att det inte ar sjdlvklart att de mal kring jamstilldhet och
solidaritet som finns och ofta lyfts fram av vuxna i skolan ocksé innebéar att jimstéllda
och solidariska relationer mellan de manniskor som finns i skolan.

Metod

For att fa kunskap om hur centrala jamstilldhetspolitiska mél kring utbildning omsétts i prak-
tiskt arbete blir det viktigt att studera hur skolors olika forutséttningar begransar och mojlig-
gor olika typer av jamstilldhetsarbete.

Denna rapport utgar ifrén en fallstudie om hur skolor i olika delar av landet organiserar sitt
jamstalldhets- och likavillkorsarbete®. T fallstudien ingdr intervjuer med skolpersonal och
elever som samlats in inom ramen for projektet “Ett integrerat lika villkors- och systematiskt

17 Dyrdal Solbrekke& Englund 2015
18 Bjérkman, Bromseth & Hill 2021
19 Ahmed 2012

20 Likavillkorsarbete definieras som arbete som syftar till att ge alla elever jdmlika villkor att komma
till sin rétt i skolan oavsett bakgrund och individuella forutsittningar och identiteter. Till skillnad fran
begreppet Likabehandling anger det att elevers individuella villkor och forutséttningar kan innebara
att olika behandling kan vara beréttigat for att uppna mer jamlika villkor i skolan och samhillet.
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kvalitetsarbete? En studie om elevers psykosociala arbetsmiljo”. Projektet finansierades av
Lirarhégskolan vid Umed Universitet och var ett samverkansprojekt med Ume& Kommun.?!
Forskningsprojektet syftade till att undersoka vilka organisatoriska faktorer som bidrar till en
forbéattrad psykosocial arbetsmiljo for elever och hur man kan arbeta for att forhindra krank-
ningar och trakasserier. Centralt i projektet och de intervjuer som genomfordes var att under-
soka skolors forstéelse och erfarenheter av likavillkorsarbete, for att fa en djupare forstaelse
av vilken typ av problem de olika skolorna forsoker 16sa, vilka antaganden det byggde p4,
och vilka konsekvenserna av arbetet var.?? Studien undersokte dven eventuella skillnader
som fanns mellan olika personalkategorier och pa vilket sitt likavillkorsarbete tog sig uttryck
ideras vardag i skolan. Projektet etikprovades och vid varje intervju informerades deltagarna
om de forskningsetiska kraven.?

Intervjuerna genomfordes under 2017-2019 och var en del av projektets forstudie. Genom
att studera specifika skolor ur flera olika infallsvinklar var det m&jligt att se hur arbetet forstods
och forhandlades i verksamheten och f& fram kunskap som inte begrinsas till en enskild skola
men dnda ger tillrdckligt forstéelse for fenomenets komplexitet och kontextualitet.>* Fyra sko-
lor valdes ut utifrdn en analys av deras jamstilldhets-/likavillkorsplaner dar samtliga poéngte-
rade frigor om jiamstélldhet och lika villkor i sin marknadsforing.?> Samtliga skolor var kom-
munala och var beldgna i olika delar av landet, i storre stider och pa mindre orter samt
undervisade elever i olika &ldrar och skolformer. Pa skolorna genomfordes intervjuer med elev-
grupper och med skolpersonal — rektorer, ldrare, elevhélsoteam, projektledare, jamstilldhets-
grupper mm — om hur arbetet organiserades, av vem och varfor (se tabell 1). Intervjuerna var
omkring en timme langa och dgde rum i respektive skolas lokaler. Personalen intervjuades en-
skilt eller 1 grupp och eleverna i grupp. For att vélja ut elever uppmanades rektorerna vélja ut
elever som brukade kénna sig trygga att tala i grupp som sedan i sin tur fick vélja ndgra vénner
att ta med sig. Rektorerna valde ocksa vilka grupper, utover lirare, elevhélsoteam och elever
som kunde vara sirskilt intressanta att intervjua for att fa en bild av skolans arbete.

21 I projektgruppen ingick forutom forfattaren projektledaren Britt-Inger Keisu (Umeé Center for
Gender Studies) och projektledare) samt Bjorn Ahlstrom (Centrum for skolledarutveckling, Umea
Universitet)

22 Bacchi 2012

23 God forskningssed 2017
24 Yin 2003, Merriam 1994
25 Keisu 2018
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Tabell 1: Datamaterial

F-9 Sprakintroduktion Gymnasium 7-9
Elevgrupp 2 Elevgrupper 4 Elevgrupper 3 Elevgrupper
3 Larargrupper Larargrupp 2 Larargrupper Larargrupp
3 rektor/bitradande rektor 2 rektor/bitr. rektor Rektor L&rare normkritik
Genusgrupp Elevhalsoteam Trygghetsteam 2 rektor/bitréadande rektor
2 Likabehandlingsgrupper Projektgrupp Elevhalsoteam
Processledare Likabehandlingsgrupp

Likabehandlingssamordnare

Under intervjuerna fick deltagarna beskriva sin skola, dess kultur och struktur och fick darefter
fragor kring skolans arbete for lika villkor: vad det inneh6ll, hur det var organiserat och vilka
utmaningar man stotte pa. De relativt breda intervjufragorna gjorde att svaren a ena sidan hand-
lade om vilken typ av arbete som anségs vara likavillkorsarbete, dels hur likavillkorsfragor dis-
kuterades mellan deltagarna. Detta gav dven forskarna mojlighet att studera hur olika typer av
likavillkorsfragor relaterades till varandra, vilka som lyftes fram som sdrskilt centrala men &ven
fa en inblick i vilka uppfattningar och normer som delades i gruppen, i vilka fragor gruppen var
oense mm.

Intervjuerna hade alltsa ett bredare fokus pa likavillkorsfragor generellt och fokuserade inte
specifikt pa jamstilldhetsarbete. I denna rapport kommer jamstélldhetsarbetet darfor att disku-
teras 1 relation till andra omraden som syftar till att uppna skolans mél om lika villkor att tillgo-
dogora sig sin utbildning, inklusive kritiskt granska maktstrukturer, formedla demokratiska vér-
den, arbeta mot diskriminering och krankningar och se till att elever &r trygga och trivs 1
skolan.?® Projektet har sedan tidigare publicerat resultat som till viss del dven refereras i denna
rapport.?’

Analysen av intervjuerna har utgatt ifran Bacchis ”What is the problem represented to be?”
(WPR)-approach som tagits fram for att analysera policys.?® Jag borjade arbetet med att forsoka
fa en tydligare bild av det jamstélldhets- och likavillkorsarbete som bedrevs och hur det forholl
sig till andra aspekter av skolans arbete. Dérefter utgick analysen fran foljande fragor:

1) Hur framstélls det problem de olika insatserna forsoker 16sa? (Kénslor av otrygghet?
Normer? Krénkningar? Kunskapsbrist? etc.)

2) Vilka underliggande antaganden bygger sddana framstillningar pa?

3) Hur har denna framstéllning av problemet uppkommit? Vilka organisatoriska forut-
sittningar gor att jamstilldhet forstas som det gor?

4) Vad forblir oproblematiserat med en sadan forstéelse av problemet? Finns det andra
sétt att tinka kring problemet som inte beaktas?

26 LGR 22
27 Keisu & Ahlstrom 2020, Ahlstrom, Keisu & Schmauch 2020, Schmauch, Ahlstrom & Keisu 2021

28 Bacchi 2010 Den 6e fragan Bacchi stéller sig (Hur och var har denna forstéelse av problemet skap-
ats, spridits och forsvarats? Hur kan den ifragaséttas, storas och med vad kan den erséttas) har jag av
resursskal valt att utesluta ur denna fallstudie.
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5) Vilka blir konsekvenserna av en sédan forstaelse? Vilka diskursiva effekter kan man
se, d v s hur vi talar om och forstar varlden omkring oss? Vilka effekter finns for hur
de inblandade forstér sig sjélva, sin position och skolan som institution? Vilka konse-
kvenser far forstaelsen for elevers och vuxnas vardag i skolan?

Aven om mitt fokus hir inte bara handlar om skolans jimstilldhetsarbete som sidant, ger fra-
gorna mojlighet att fa en djupare forstaelse for avsikter, antaganden, forutsittningar och konse-
kvenser av det sitt jamstilldhets- och likavillkorsarbete bedrivs. Analysen har vidare utgatt
ifran ett hermeneutiskt angreppssétt som syftar till att f kunskap om hur ménniskor forstar sin
verklighet, hur de agerar i den och varfor. Sarskilt fokus har legat pa att forsta spanningar mellan
vérderingar och praktik, mellan elever och vuxna och mellan enskilda uttalanden/upplevelser
och den organisatoriska kontext de gjordes inom. For att inte bli for 1ast vid mina egna tolk-
ningar av materialet har jag arbetat utifrén en jaimforande metod dir delar av materialet, hel-
heten och teoretiska utgangspunkter stindigt sitts i relation till varandra.

Efter att en forsta analys genomforts genomfordes ocksa en litteratursdkning med hjélp av
universitetsbiblioteket for att fa fram forskning om jamstélldhetsarbete i svenska skolor som
bedrivits utifran andra utgangspunkter 4n mina. Genomgéngen av forskningslitteraturen och de
genomforda intervjuerna speglades 1 ett andra analysskede speglats mot varandra. Genom att
aktivt soka och forsoka forsta motstridigheter och spanningar i intervjuerna och forskningslit-
teraturen har malet varit att kunna f& en djupare forstaelse som stracker sig langre &n de speci-
fika intervjuerna pa just de skolor dér intervjuerna gjordes samtidigt som de resultat som kom-
mit fram i forskningslitteraturen diskuteras i relation till andra skolkontexter.

Eftersom ett syfte med analysen har varit att forsta hur jaimstilldhetsmalen for skolan omstts

i praktiken har det varit mindre intressant vad enskilda ldrare, rektorer och annan personal
tycker om jamstéilldhetsmélen eller om de agerar pa det sétt som de ”borde” enligt de krav som
stélls 1 laroplaner och arbetsbeskrivningar. Snarare &r jag intresserad av vad jamstilldhetsarbete
1 svenska skolor innebér och vad det arbete som bedrivs far for konsekvenser for de personer
som &r verksamma inom skolan, inte minst de elever som forvéntas ta till sig av de normer och
vérden de méter under sin utbildning.
Rapporten bestér av fyra delar. I den forsta delen beskriver och diskuterar jag de atgérder
som lyftes fram under intervjuerna. Har ligger fokus pa vilken forstaelse av jamstélldhet
och likavillkor detta arbete bygger pa och vilka hinder och svarigheter som beskrivs. I
del tva diskuterar jag den organisatoriska kontexten for arbetet och de forutsittningar
och forvantningar som bidrar till att sétta grénser for vilken typ av arbete som blir rele-
vant att bedriva. Elevernas delaktighet i arbetet fokuseras i den tredje delen. I den fjarde
och sista delen diskuterar jag effekterna av att forstd och bedriva jidmstélldhets- och li-
kavillkorsfragor pé det sétt man gor i relation till den utbildningspolitiska och samhille-
liga kontexten.
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JAMSTALLDHETSARBETE
| PRAKTIKEN

| denna del av rapporten beskriver jag hur skolorna i fallstudien beskrev sitt arbete for
jamstalldhet och lika villkor. Under intervjuerna fokuserade deltagarna pa hur skolan
arbetade for att hantera krankningsarenden, fa kunskap om elevers upplevelser och om
hur undervisningen kring jamstalldhet bedrevs, bade genom samlade undervisningsin-
slag med speciellt fokus pa jamstalldhetsfragor och i den vardagliga undervisningen.

Hantering av krankningsdrenden

Det skolorna lade ner mest tid och resurser pa var arbetet med krénkningar av olika slag.
Hur drenden skulle hanteras pa ett systematiskt sitt var ndgot som poédngterades. Pa en
av skolorna hade man anstillt en Likabehandlingssamordnare som tagit fram en hand-
laggningsordning for att avlasta ovrig personal. P4 en annan skola hade man ett varnings-
system med lappar i olika farger for att markera for elever vad som var ett oacceptabelt
beteende. Krinkningarna beskrevs som enskilda héndelser mellan elever och dgde rum
dels pa skolan, dels i sociala medier. Aven om man #ven talade om fysiska krinkningar
var det framfor allt fragor om sprékbruk som diskuterades av de vuxna. Forutom att
administrationen av drenden togs upp pratade man ocksé om vikten av samsyn och noll-
tolerans for att skicka tydliga budskap till eleverna.

Bland eleverna var manga frustrerade dver att ”inget gjordes” samtidigt som bilden av
larares engagemang var mer motsigelsefull, 4ven bland elevgrupper pé en och samma
skola. Manga kunde ndmna ldrare som var engagerade men menade att de framfor allt
var uppmirksamma pa ”ovardat sprak” &n pa att uttryck kunde vara rasistiska, sexistiska
och homofoba. I de vuxnas svar var forekomsten av rasism, sexism och homofobi en
icke-fraga. Manga sade sig aldrig ha sett ndgra krankningar. I andra intervjuer framkom
dock att krdnkningar och diskriminering dgde rum vid samtliga skolor i studien.

Arbetet mot krdnkningar handlade frdn de vuxnas sida dels om att sékerstélla en trygg
skolmiljo for eleverna, men i flera intervjuer framkom ocksa att det var viktigt att kunna
sakerstilla att saker genomforts pé ett korrekt sitt sa att det skulle ”halla rent juridiskt”
om skolan skulle bli anméild. Det tidskrdvande administrativa arbetet var samtidigt nagot
som gjorde att man funderade ett extra varv om man behdvde gora en anmélan. Det var
dessutom tungt att behdva ringa virdnadshavare och beritta att deras barn krankt/blivit
krénkt. De forvintningar och krav personalen forvintades leva upp till var med andra
ord motsigelsefulla. A ena sidan forviintades de anviinda sin arbetstid pa ett effektivt
sitt. A andra sidan riskerade man att i kritik om &renden skulle granskas juridiskt.

I manga av intervjuerna likstélldes diskriminering och krankningar utifran antagandet
att det framfor allt var elevers beteenden som var problematiska snarare &n hur beteenden
var kopplade till maktstrukturer och ojimlikheter med kopplingar bortom den enskilda
skolan. Genom att sétta likhetstecken mellan sexuella trakasserier eller direkt diskrimi-
nering med krinkande beteende i allmédnhet hamnade fokus pa enskilda elevers
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beteenden och reaktioner, snarare dn pa reproduktionen av ojamlika forhallanden mellan
flickor/kvinnor och pojkar/min i skolan och samhillet i stort.?

Att fa kunskap om elevers erfarenheter

Pé flera skolor arbetade man med den s k Husmodellen som syftar till att upptécka och
forebygga diskriminering och krinkande behandling genom att elever fick mojlighet att
beritta och diskutera sina erfarenheter.’’ Arbetet genomfordes en géng per lisér och tan-
ken var att eleverna skulle hinna uppleva att de problem de tog upp atgérdades innan de
gick vidare till nésta skolniva. Det var inte ovanligt att arbetet med Husmodellen genom-
fordes samtidigt som arbetet med Trivsel-/elevenkéten (se nedan). De omraden som ele-
verna tog upp som otrygga var framfor allt omklddningsrum och toaletter. Att det sak-
nades skiljeviggar mellan duschutrymmena kunde t ex innebéra att elever, oavsett kon,
undvek att delta i idrottsundervisningen. Pa toaletter saknades ibland sékra 14s. I flera
intervjuer, bdde med vuxna och elever, pratade man om att problemet hade tagits upp
vid ett flertal tillfallen men att ”ingenting hander”. P4 en av skolorna framkom att flickor
hade valt att inte gé pa toaletten under hela skoldagen innan man byggt om toaletterna.
Aven om ombyggnationen inte var ett resultat av trygghetsenkiiterna, fanns efter om-
byggnationen ett litet tvittutrymme utanfor toaletterna. De flickor som tidigare tyckt att
det var for “skammigt” att ga pa toaletten, kunde nu skylla pé att de ’bara skulle tvétta
hianderna”. I flera intervjuer beskrevs att saker ’fastnade” i byrakratin och att eleverna
till slut slutade engagera sig.

En forklaring till att atgidrderna uteblev ligger i hur arbetet organiserades. Kunskapen
om hur Husmodellen skulle anvidndes var begrénsad och i flera skolor var det ocksa tyd-
ligt att frAgor om trygghet och trivsel inte prioriterades. Kraven pé skolan att ”ga runt”
ekonomiskt och att skapa en trygg arbetsmiljo at eleverna tenderade att stdllas mot
varandra. Manga vuxna pratade om hur svért det var att atgédrda lokaler och att det darfor
inte var mojligt att gora nigot 4t. A ena sidan kan detta forstas som att personalen resig-
nerat och normaliserat problemen med omklidningsrummen. A andra sidan visar det pa
det begriansade handlingsutrymme skolor och skolpersonal har att hantera de problem
som eleverna tar upp som viktiga for deras arbetsmiljo, trygghet och kroppsliga integritet
om de star i konflikt med andra mal och/eller om ekonomiska resurserna laggs pa annat.
I de fall dér atgérder vidtogs for att gora otrygga rum tryggare handlade det framfor allt
om att 6ka vuxenndrvaron, till exempel genom rastvakter eller att ldgga larares scheman
pa ett sitt som dkade rorligheten i korridorer o dyl. En tanke hér var att det framfor allt
var avsaknaden av vuxna som gjorde miljder otrygga och att krdnkningar, trakasserier
och diskriminering var ngot elever utsatte varandra for.

Forutom Husmodellen och liknande aktiviteter anvinde sig skolorna i studien av olika
typer av enkéter for att kartldgga och folja upp hur eleverna upplevde skolan. Enkéterna
genomfordes 1-2 génger per lasar och inneholl fragor om elevers méende, vart de ska
vinda sig ndr/om de mar déligt, 1 vilken utstrickning de upplever att lararna respekterar
dem, om de har arbetsro mm. Enkéterna gav personalen information kring vilka fragor
man behdvde arbeta mer med under det kommande &ret. T ex kunde det handla om

29 Ahlstrom, Keisu & Schmauch 2020

30 Diskrimineringsombudsmannen 2014, Keisu 2018
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fortroendet for larargruppen, hur lokalerna fungerade mm. Det framgick inte av inter-
vjuerna i vilken utstrackning eller pa vilket sitt man genomforde en analys i relation till
elevers kon eller andra kategoriseringar, eller i vilken utstrickning detta hade nagot
storre genomslag pa det vidare arbetet. Skolinspektionen kommer fram till en liknande
slutats nér de 1 sin studie kring rektorers arbete med jamstélldhet och trygghet visar att
trygghetsarbete ofta saknar kopplingar till jimstélldhet &ven om kdnsrelaterad otrygghet
ar ett vanligt forekommande problem.!

Aven om elever ibland kunde uppleva att enskilda lirare reagerade pa enkiternas re-
sultat fanns det ocksé ofta ett missndje med hur enkéten hanterades efterat. P4 ett lik-
nande sitt som i arbetet med Husmodellen (se ovan), var eleverna ofta kritiska till den
aterkoppling de fatt, bade gillande enkéternas resultat men dven hur man fran skolans
sida planerade att atgdrda eventuella problem. Bland eleverna framkom ocksé att enké-
ternas ofta delades ut vid slutet av lektionen/skoldagen och att de ofta var langa, vilket
gjorde att de ibland fylldes i utan vidare reflektion: 3

A: Men sen dr det ju, man maste... ha i tanke ocksé att... att dom ar
ju véldigt 1dnga, dom ér... vad dr dom, hur ménga sidor?

B: Typ 26...

A: Ja, 26 sidor och det ar véldigt enformigt, ”Ja, nej, kanske”. Det blir
ju valdigt mycket att 1dsa och for vissa, som inte bryr sig s mycket,
sa blir det dir ganska... bara klicka nésta, nista.

I en intervju med en rektor kom det fram att analyserna av enkéterna presenterades strax
innan/efter sommarlovet och att handlaggningstiderna for att upptacka och atgérda even-
tuella problem kunde vara langa. Detta visar att &ven om enkéter kan vara ett viktigt
redskap for att analysera vilka problem som behdver hanteras forutsitter de att de pro-
blem som tas upp ocksa kan hanteras pa ett lampligt sitt. Enkdterna verkar ocksa vara
mindre lampade for att ge kunskaper om sddant som tas for givet eller som uppfattas
som oproblematiskt av dem som har mojlighet att formulera fragorna.

Planer och temadagar

En annan typ av arbete som lyftes fram var att arbeta med den plan mot diskriminering
och krankande behandling som skolan var skyldig att ta fram.*3

Hur arbetet med planen var organiserat skilde sig 4t mellan skolorna. Pa en av skolorna
beskrevs arbetet som ndgot rektorerna klippte ihop utifrdn vad olika arbetsgrupper 1am-
nat in till dem. Pa en annan skola beskrev man att planen diskuterats fram pa personal-
moten och pa ytterligare en skrevs planen av en engagerad studievigledare utifran hur
hen uppfattade att rektorn ville att planen skulle skrivas. Det som var gemensamt for
samtliga skolor var att det framfor allt handlade om att skriva fram vad skolan skulle
gora i framtiden, snarare &n att utviardera det arbete som gjorts tidigare.

31 Skolinspektionen 2020
32 Citaten har redigerats ndgot for att underlitta ldsningen.

33 Intervjuerna genomfordes under &r 20172018 da skolor fortfarande var skyldiga att ta fram en sér-
skild plan for arbetet.
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Niér planen togs upp som ett exempel pa likavillkorsarbete var det handhavandet av
sjdlva dokumentet som diskuterades snarare &n dess innehéll. I en av skolorna vi besokte
skrevs planen av en personal och ”checkades av” punkt for punkt av resten av persona-
len. I skolans plan lyftes framfor allt vikten av att arbeta med skolans kultur upp och att
eleverna hade kunskaper om sina réttigheter (t ex rétt till trygg skolmiljo) och sina skyl-
digheter (t ex ha ett vardat sprak och upptrida trevligt).

En annan typ av arbete som diskuterades var temadagar eller projekt utifran sérskilda
teman, ofta relaterade till genus- och samtyckesfragor. Det kunde t ex handla om in-
bjudna foreldsare och filmvisningar. Det framkommer inte ur intervjuerna om dessa togs
fram som ett resultat av elevernas enkéter, husmodellen eller liknande undersékningar,
om elevrad eller liknande kommit med 6nskemal eller om de grundade sig pa de vuxnas
upplevelser av elevernas behov. For de vuxna i skolan framhoélls detta som ett arbete
som visade att man tog fragorna pa allvar och att det var viktigt att ge elever tid att
diskutera och fundera pa ett sitt som den ordinarie undervisningen inte gav utrymme till.
Eleverna var, & andra sidan, mer skeptiska — nivan var for 1ag, menade vissa, och de
elever som hade storst behov av att fundera tog inte inslagen pa allvar om de ens besokte
dem.

A: Dom avsitter en hel dag, till det hér, och det gor att manga struntar
i att komma just den dagen, eftersom ja, dom missar liksom inga kur-
ser, alltsa nagra lektioner, sa

B: (...) Det mesta man féar géra pa dom dér vardegrundsdagarna &r vél
typ sitta i aulan och lyssna pa nér folk pratar, och da blir det inte sa...
sa roligt, eller vad man ska séga, det blir inte sa...

Intervjuare: Engagerande...?

B: Nej precis, man sitter bara dir och bara... ungefar... det skulle
kunna gjorts béttre om man typ fick interagera och gora séna saker
kanske.

A: Mm. Det kéinns som, om man sitter pd en foreldsning, och om man
haller med [om det som ségs] (...)... alltsa... da kinns det ju lite ono-
digt att sitta dér... man sitter bara av tiden, det kénns jattekonstigt att
jag ska sitta hér. (---) dom som inte haller med kommer ju att avfarda
det som sdgs ocksa.... S& det blir ju inte s effektivt...

Som jag kommer att diskutera mer ingadende nedan verkar eleverna séllan vara delaktiga
1 arbetet med att ta fram material eller atgérder inom ramen for jimstélldhetsarbetet.
Liksom framkommer i detta citat, riskerar det att dtgérderna inte far dnskad effekt.

Jamstaélldhets och likavillkorsarbete i klassrummet

De aktiviteter som hittills tagits upp kénnetecknades av att ligga utanfor sjdlva undervis-
ningen. Att beskriva arbetet i klassrummet som en del av jimstélldhets- och likavillkors-
arbetet verkade vara svarare for ménga av lirarna.>* I materialet finns stora skillnader i
hur bekvdma lirarna kénde sig att prata om fragorna. Detta relaterades av manga som

34 Heikkild 2015
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kopplat till vilka &mnen de undervisade i. Lérare inom tekniska, praktiska och naturve-
tenskapliga amnen beskrev det som svart att arbeta med jaimstélldhets- och likavillkors-
fragor inom ramen for sin &mnesundervisning eftersom d&mnena uppfattades som konsne-
utrala. I &mnen som svenska och samhéllskunskap & andra sidan lyfte man fram att man
arbetade med fragor om t ex, hur jamstélldhetspolitiken vuxit fram och att lyfta fram
kvinnliga forfattare. Att undervisa eleverna om hur mobbing, krankningar och diskrimi-
nering skulle definieras och vad lagar och regler sdger var ocksd nagot som beskrevs.
Det som forstds som jamstélldhets- och likavillkorsarbete verkar alltsa framfor allt
handla om sjilva kunskapsinnehallet som lérs ut och hur det hjélper eleverna att forsta
vad jamstilldhet dr och i vilken utstrickning samhéllet 4r och har varit jimstéllt. Att
arbeta med inkludering i sjidlva undervisningen genom att striva efter att ge pojkar och
flickor lika stort talutrymme i klassrummet lyftes ocksa fram som nagot enskilda larare
verkade for. Det samma géllde att forsoka fa pojkar att sitta sig in i flickors erfarenheter,
inte minst i relation till samtyckesfragor. Sammantaget handlade undervisningen mindre
om vilka virden som gestaltas for eleverna eller hur larare frimja jadmlika och jimstéllda
relationer mellan eleverna, pd skolan eller samhiillet i stort.?>

I véra intervjuer framkom ocksa att ordningsregler och liknande anvéndes for att skapa
en trygg miljo i syfte att forebygga krénkningar, trakasserier och diskriminering. Pa
samma sitt talade man om vikten av att arbeta med vardegrundsfragor i stort for att skapa
sammanhallning och en bra kultur i de olika klasserna.

I relation till den sista typen av arbete pratade personalen om diskussioner och samtal
som syftade till att ifrigasdtta normer och vérderingar bland elever och i samhéllet i stort.
Inte minst var diskussioner om normer kring kon, samtycke och sexualitet ndgot som
lyftes upp i relation till nyanlénda elever. Det var tydligt att vuxna och elever hade olika
upplevelser av i vilken utstrickning det praktiska arbetet med jamstélldhets- och lika-
villkorsfragor fungerade som ett sétt att "gdra”/gestalta demokrati. Medan personalen
talade om vikten av lika villkor for alla elever och hur arbetet med vérdegrund, trygghet,
jamstdlldhet mm var nagot de tog pa allvar i sin undervisning var eleverna ofta besvikna
och frustrerade over diskrepansen mellan talet om deltagande och demokrati och mgj-
ligheten att faktiskt komma till tals i bl a jamstélldhetsfragor pa skolan (se nedan).

I de skolor som har undersdkts handlar undervisningen om jamstalldhet och likavillkor
framfor allt om att sprida information till elever som riskerar att utsittas, eller utsitta
andra, for diskriminering och kriankande behandling. I nagra fall fanns enskilda vuxna
som pa olika sitt forsokte problematisera och diskutera normer. Aven om det hos vissa
larare fanns en forhoppning om att deras arbete i forlangningen skulle leda till ett mer
jémstéllt och jimlikt samhille tenderade de insatser som fokuserade pé att problemati-
sera och diskutera relationer att fokusera pa vad som héande mellan elever i skolan, medan
de insatser som handlade om att forsta samhallet utanfor skolans viggar var mer foku-
serade pa att informera.’® Detta sitt att gora skillnad pa vad som hénder i skolan och
samhillet utanfér, menar Martinsson, framstéller barn som ménniskor som star utanfor

35 Se dven Skolinspektionen 2020.

36 Se Kumashiro 2000 for en diskussion kring olika typer av undervisning kring ojamlikhet.
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sambhillet, som att relationerna mellan eleverna och vad som hénder utanfor skolans vég-
gar inte dr kopplade till varandra.’’

I detta avsnitt har jag diskuterat de insatser som lyftes fram av elever och skolpersonal
kring vilket arbete for jamstilldhet och lika villkor som bedrivs i skolan. De exempel
som tas upp ar tydligt avgransade och konkreta. Endast ett fatal vuxna talar om arbetet i
relation till bristande jamstélldhet eller ojamlika villkor. Istdllet hamnar modeller, for-
maliteter kring anmélningar och planarbete i fokus. En forklaring till detta &r att det ar-
bete for lika villkor och jamstélldhet som ingér i exempelvis ldrarens profession, upp-
fattas som nagot annat dn det man forvéntar sig att forskare om likavillkor dr intresserade
av. Samtidigt innebér detta att fragor kring jamstilldhet och lika villkor reduceras till
tydligt avgriansade insatser som kan listas i en antidiskrimineringsplan eller liknande.
Fokus hamnar pa organisationens hantering av krankningsdrenden snarare dn pa den ord-
ning de enskilda krinkningarna bidrar till att upprétthalla. Genomférda métningar blir
till ett métbart resultat i sig. I forlingningen innebér detta att jaimstilldhetsarbete som ett
sdtt att verka for att flickor/kvinnor och pojkar/mén ska ha samma makt att forma sina
egna liv och som tar fasta pa de komplexa relationerna mellan krinkningar, normer, kun-
skaper, vald, forestdllningar och organisering samtidigt, inte ryms i den sniva forstaelsen
om att det dr det arbete som sker planmissigt, genom specificerade atgirder, pa ett ef-
fektivt och métbart sétt som &r mest centralt.

37 Martinsson 2008
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ARBETETS ORGANISATORISKA
FORUTSATTNINGAR

Att arbetet med jamstalldhet och likavillkor beskrevs som avgrdansade insatser kan for-
stas utifran de normer och logiker som ar dominerande i skolans organisatoriska kontext.
Som tidigare namnts verkar skolan inom ramen for styrningslogiker dar skolpersonal ar
satta att bedriva sitt arbete pa systematiskt och effektivt satt. Arbetet ska ocksa bygga
pa vetenskapliga grund och beproévad erfarenhet. | den hér delen av rapporten analyse-
rar jag hur arbetet med likavillkor och jamstalldhet var organiserat och pa vilket satt
detta begransar och modjliggdr olika typer av arbete.

Jamstalldhets- och likavillkorsarbetets prioriteringar

I intervjuerna framkom att &ven om man vidtog aktiva atgérder for jamstilldhet och lika
villkor fanns det andra delar av verksamheten som hade hdgre prioritet. Att "na kun-
skapsmadlen”, att eleverna tog ansvar for sitt ldrande och holl ordning var nagra av de
saker som virderades. Jimstélldhetsarbetet beskrevs som nagot som i hog utstrackning
lag utanfor den ordinarie verksamheten och som var skilt frin skolans kunskapsuppdrag.
Det var inte heller en sjdlvklar del av det systematiska kvalitetsarbete skolan forvintas
bedriva. Skolinspektionen visar att det inte dr ovanligt att jamstilldhetsarbetet inte prio-
riteras och att det pA manga skolor uppfattas som nagot valbart.’® 1T en studie dér 380
rektorer och forskolechefer fatt mojlighet att diskutera vad som é&r de storsta hindren for
ett lyckat jamstélldhetsarbete framkommer liknande resultat. Detta forklaras dels av att
hogre nivaer i den organisatoriska hierarkin inte gav tydliga uppdrag, drev pa eller efter-
fragade aktiviteter, vare sig pa nationell eller kommunal niva. * P4 ett liknande sitt visar
Heikkild* att det pA ménga hall saknas stod fran skolledningen i arbetet for jimstélldhet
och att det darfor ocksa saknas resurser for arbetet.

I intervjuerna var det tydligt att det fanns en ovana att tala om jamstélldhet och lika-
villkor som relaterat till ojamlikhet och makt. Istéllet talade vuxna ur olika professioner
i termer av trygghet, arbetsro eller &n mer diffust om de hér fragorna”. Det fanns ocksé
en osdkerhet kring vilka aspekter av arbetet som borde prioriteras — var det viktigare att
jamstilldhetsfragor bedrevs inom ramen for den dagliga verksamheten eller var det vik-
tigt att ge vissa fragor sérskilt utrymme for att till exempel kunna fordjupa kunskaperna
vid sérskilda temadagar? Vilket utrymme skulle ges till normkritiska forhallningssétt?

Detta hingde samman med de signaler som finns kring vad som ar centralt i skolans
verksamhet. Aven om jimstilldhet finns med i liroplaner och andra styrdokument verkar
andra dimensioner uppfattas som mer centrala. I den ovan ndmnda studien av rektorer
och skolledare framkom till exempel att jamstilldhetsarbetet hamnat i skymundan

3% Skolinspektionen 2020
3 Kolam 2014
40 Heikkild 2015
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eftersom ”laroplanen synliggér dmnena matte, sprak och kommunikation samt tek-
nik.”*!, trots att jamstilldhet skrivs fram i liroplanen som ett av skolans grundlidggande
virden.*? T den studie av likabehandlingsplaner som tidigare diskuterats lyfter Keisu
fram att fokus ligger pa att hantera effekter av ojamlika villkor snarare &n pé att identi-
fiera underliggande villkoren. Till exempel gavs mer utrymme till att hantera elevers
sprékbruk och ldra dem att hantera goda relationer snarare &n att arbeta med hur spraket
kan relateras till ojamlika forhallanden mellan exempelvis flickor och pojkar i skolan
och samhiillet i stort. 43

Kopplat till svarigheten att tala om jamstélldhet och lika villkor som ett strukturellt
problem i den egna skolan var uppfattningen om att skolan inte hade nigra storre pro-
blem att hantera. En av de rektorer vi intervjuade slog fast att hen under sina 15 &r som
rektor pa skolan ”inte sett ndgon krankning”. I en likabehandlingsgrupp beskrev man att
man inte haft ndgra incidenter av homofobi och rasism, samtidigt som man péatalade att
elever blev kallade for homofoba och rasistiska tillméilen. P4 en annan skola lyfte elever
upp exempel déir larare uttalat sig om flickors utseende pé ett nedsdttande sitt (se nedan)
men som blivit avfirdade och ifragasatta av de vuxna pa skolan. Detta tyder pa att det
jamstdlldhets- och likabehandlingsarbete som bedrevs inte framst motiverades med att
det fanns problem att 15sa, utan att forvéntningarna kom frén utomstaende aktorer.*

Det ér darfor inte forvanande att det bland de vuxna ocksa fanns en uppfattning om att
jamstdlldhet och lika villkor visserligen var en viktig del av den viardegrund man ville
och skulle férmedla till eleverna, men att jaimstélldhetsarbetet ibland “blev for mycket”.
Det kunde dels handla om att man inte hade tid att genomfora det, men ocksa att det
kindes irrelevant for den egna skolan. P4 en av skolorna fanns en tydlig spanning mellan
att fokusera pa kriankningar mellan elever eller pa samhélleliga normer om maskulinitet,
femininitet och sexualitet. En av de ldrare som intervjuades betraktades av bade elever
och kollegor som djupt engagerad i genusfragor och normkritisk pedagogik mm. Ele-
verna talade om henne som sérskilt viktig for hur de tinkte kring likavillkorsfragor ge-
nerellt men dven i relation till sina personliga funderingar kring kon, konsidentitet och
sexualitet. Lararen hade under en tid haft i uppdrag att fortbilda personalen och hade
anordnat workshops vid ett flertal tillfdllen. Arbetet var dock svart att upprétthalla ef-
tersom ny personal inte hade kommit lika I&ngt i sin kunskapsprocess som de ldrare som
diskuterat fradgorna under en liangre tid.

Men ibland sad kdnns det som, kanske, att... och det tror jag dr ganska
typiskt for manga skolor, att det blir sd, att man tror att man... man
dar klar, lite. Som for tre ar sen, héll jag... workshops... kring norm-
kritisk pedagogik... och sen var det liksom... sen blev det lite for
mycket, tyckte vissa dd, sd det kom ett motstdind. Det kanske kom pd
vissa mer, men. Och da tinkte man: ~’Amen nu backar vi lite. Nu dr vi
nog klara med det” men sen kommer det ju ny personal, och da har

41 Kolam 2014, 124
“LGR 2022
43 Keisu 2018, se dven Skolinspektionen 2020

4 Se dven Kolam 2014
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dom ju aldrig ndgonsin fdtt hora det... Och dd dr det inte sd att vi tar
upp och gor det igen, sd att sdga.

Att jamstilldhetsarbete som ror skolans normer stéter pad motstand framkommer ocksa i
flera andra studier. Wahlgren visar i sin studie om genuspedagoger i gymnasieskolan att
manga av dem upplever att det finns ett motstdnd mot deras arbete.*> I Kolams studie
framkom uppfattningen att genuspedagoger “brinner fér mycket och [inte] lyssnar in”.46
Vilka mojligheter som finns att arbeta med genusfrégor i personalgruppen och i relation
till eleverna ar dels kopplat till vilket arbetssitt man anvénder men dven med vilket man-
dat man har att genomfora uppdraget.*’ Flera studier visar ocksd pd hur motstindet
hinger samman med ett forsvar for status quo i relation till bdde hur organisationen fun-
gerar och prioriterar i sin verksamhet, och den rddande konsordningen i sig.*® Arbetet
mot krinkningar prioriteras over ett bredare arbete for strukturellt lika villkor mellan
flickor och pojkar/kvinnor och mén.

Pa den ovan ndmnda skolan blev detta sarskilt tydligt. Vid tiden for intervjuerna gjor-
des en storre satsning pa att hitta ett systematiskt sitt att handlégga drenden om kréank-
ningar, frén det att krinkningen kom till skolans k&nnedom, hur den togs upp i skolans
elevhilsoteam och vilka &tgirder som sedan vidtogs. Aven om det fanns en uttryckt vilja
att prioritera jamstilldhets- och likavillkorsfragor saknade man de resurser som kriavdes
for att 1agga ner lika mycket tid pa samtliga delar.

Vi gjorde ett forsok till satsning forra dret, sd att man... att vi skulle
liksom under konferenstid®, skulle ge likabehandling lika mdnga tider
som... som andra delar, liksom, kring sprdakutveckling och det var lite
olika saker. Ehm... men det liksom... Ja, dd fanns viljan men sen i
praktiken sd blev det dnda "Ja men nu mdste vi goéra det hir”, sddqr.
Att det dnda i slutindan ibland tenderar att vi fastnar i det héir med
strukturstéd och incidentrapporter, vilket dr skitviktigt alltsd, men...
men att det hdr... for det som jag jobbar mycket med dr det frimjande
och just det som ska ske i klassrummet, eh... hela tiden, for att vi sa
smaningom ska slippa, typ, skriva incidentrapporter, det dr mdlet,
saklart, men... ja. Och det dr ddr vi liksom ibland kinns som att... det
hinns inte riktigt med.

Det arbete som inte var lika avgrinsat och utvédrderingsbart fick ldmna plats at arbete
som handlade om att hitta konkreta strategier for att arbeta med konkreta incidenter.
Detta tyder dels pa att det arbete som prioriteras i skolorna oftare handlar om att f6lja
upp andra mal i ldroplaner och styrdokument &dn de som uttryckligen handlar om jam-
stilldhet. Aven i det arbete som specifikt handlar om jimstilldhet och lika villkor finns
konkurrerande motiv till varfor det &r viktigt. Detta hdnger samman med uppfattningen
om att skolan, pa det stora hela, fungerar bra och att krdnkningar och diskriminering dr

4 Wahlgren 2009

46 Kolam 2014

47 Kolam 2014

48 Se t ex Wahl och Linghag 2013

4 Tid som dr avsatt for moten, kompetensutveckling mm.
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relativt sma problem och att jaimstalldhets- och likavillkorsarbetet framfor allt bor foku-
sera pa att siakerstilla enskilda elevers mdjligheter att na sina individuella mal. P4 detta
sitt stills arbete for individens rattigheter i motsats till de maktrelationer som upprétt-
haller ojdmlika villkor.

Arbetet for individers ritt att slippa krinkningar bor ocksa forstés i relation till de
fordndrade juridiska krav som stélls pa skolor i relation till arbete mot krinkande be-
handling och diskriminering. Bjorkman m fl. pekar pa risken for att pedagogiska och
organisatoriska val i hdgre grad fattas utifran rittsliga tolkningar av hur skolor bor arbeta
an utifran de professionella riktlinjer som tidigare formade arbetet.”® Jimstilldhets- och
likavillkorsarbete forstas allt mer som tydligt avgrinsade atgérder i enlighet med de krav
som stélls pa skolor att arbeta aktivt pa ett sitt som dessutom kan planldggas och f6ljas
upp. Det arbete som inte faller inom ramen for detta riskerar att uppfattas som mindre
relevant. Pa sikt kan detta innebéra att det inte genomfors vilket forsdmrar forutsittning-
arna for att uppna malet om jamstilld utbildning.

Begrdnsad tid, begransad kompetens

P4 samtliga skolor i studien diskuterades bristen pa tid for personalen att arbeta specifikt
med jamstilldhet och lika villkor i sin undervisning. Flera av lararna upplevde att deras
tid var styrd och att de hade sma mdjligheter att sinsemellan diskutera sitt arbete och sin
undervisning. En konsekvens av detta var att jimstélldhetsfragor inte diskuterades pa
djupet.

Vad ska vi digna den tiden dt? Ar det den pedagogiska diskussionen
eller dr det diskussionen kring likabehandling? Sen tror jag att det dr
svart, for att min erfarenhet ndr vi pratar likabehandling, det dr att vi
pratar dom sjilvklara sakerna och dom hér enkla sakerna, ddr alla
vet precis vilken dsikt man ska ha, alla vet precis hur jag ska tinka,
vad jag ska sdga i det hdr forumet och infor ett ldrarkollegium, infor
vuxna mdnniskor, sd dr det ju ganska busenkelt att sdga precis, jag
menar jag... det tror jag dom allra flesta hdr vet ju precis vad man
ska sdga, i en sdn situation, ndr man sitter och diskuterar ddr. Men
jag tror inte det blir inte 6verforbart i dom situationerna ndr man har
med elever, fordldrar, att gora

I detta citat framkommer dels att den pedagogiska diskussionen sérskiljs fran diskuss-
ionen kring likabehandling/likavillkor, men dven att diskussioner kring likavillkor séllan
fors pa ett sadant sdtt att de blir ett stod for arbete i relation till elever och foréldrar.
Bristen pé kunskap bland béade skolledare, skolpersonal i allménhet och undervisande
larare 1 synnerhet var nagot som aterkom i flera av intervjuerna. Mgjligheterna for kom-
petensutveckling var sma och det fanns ofta andra frdgor som ansags viktigare eller mer
akuta att utveckla kompetens inom.

Forskning har visat att kompetensutveckling ger storre genomslag i organisationen om
den bedrivs kollektivt och kollaborativt.’! Det &r dock inte helt tydligt i intervjuerna vil-
ken typ av kompetens och kunskap som saknas. Handlar det om hur ldrare och annan

50 Bjorkman, Bromseth & Hill 2020
5! lleris 2007, Jacobsen & Thorsvik 2014
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personal ska omsitta jamstilldhetsmal o dyl i praktiskt arbete i relation till elever i var-
dagen? Eller om kunskaper kring hur genus och annan ojédmlikhet uppritthalls? Om vilka
jamstdlldhetsmalen &r och vad skolpersonal har for skyldigheter? Bristen pa kunskap och
kompetens kan ocksa ses som en konsekvens av den av-professionalisering som disku-
terats tidigare dir jamstélldhet uppfattas som nigot som ligger utanfor den egna profess-
ionen.

Som ett sitt att atgdrda kunskaps- och tidsbrist fanns det i flera av skolorna sérskilda
team eller grupper som hade som uppgift att driva jamstélldhets- och likavillkorsarbetet
framat. Aven om syftet med grupperna var att se till att arbetet bedrevs pa ett limpligt
sitt, blev det ofta marginaliserat i relation till annan personal som inte tillhorde ndgon
sadan grupp. Trots att arbetet sdg ut att vara prioriterat ’pa pappret” fick det ofta sté
tillbaka ndr mer akuta drenden dok upp.

Dirfor att problemet blir néir vi ldrare blir uppdelade pa dom hdr
grupperna, det blir ju ett informationsproblem. Vi upplever att vi inte
far information. Jamen alltsd, “vad har hént i den ddir genusgruppen?
Vad pagar dér?” Jag betvivlar inte att mina kollegor undrar vad sjut-
ton som hénder i likabehandlingsgruppen. Jag har ingen aning om
vad som hdnder i biblioteksgruppen. Och alla gdar pd dom hédr mo-
tena. Men sd kan det vara sd hdr, man ska ta upp ndgot pa ett lirar-
lagmote, men sd stdlls det métet in for det hinder ndgot som behover
hanteras akut. Alltsd... sd dr verkligheten. Alltsd, sd det [ser ut att
vara] mycket liksom pd papperet. (...)

IP: Ja. (...) det dr precis det héir du sdger, virlden kommer emellan,
eller elever och verkligheten kommer emellan och da maste vi stilla
in [ndgot for att frigora tid] , och vad stdller vi in da? Jo det dr ju
dom hdr lagmétena, for det dr egentligen dem vi har, ndgonstans,
mandat att bestimma over. Vad dr viktigast just nu? Det andra arbe-
tet [med elever och verkligheten] kan vi ju inte stilla in, for det har
man ju ndnstans bestdmt.

Ahmed diskuterar liknande processer och pekar pé att &ven om syftet med att tillsétta
grupper kan vara att signalera att man tar fragor pa allvar, finns ocksé en risk att de blir
ett sdtt att undvika att jamstélldhets- och likavillkorsarbete far genomslag i organisat-
ionen. Grupperna blir den plats dir kompetens och engagemang utvecklas och tenderar
ocksé att bli dir kompetenserna och engagemangen stannar.>?

Organiseringens féljder

I intervjuerna blir det tydligt att &ven om skolorna implementerar de krav som stélls dr
de atgdrder som vidtas, hur arbetet organiseras och vilka matt som anvéands inte nédvén-
digtvis grundade pa en analys av vilka jimstélldhetsproblem eller andra ojdmlika villkor
som finns pa skolan. [ stillet verkar de i hdg grad forhalla sig till de normer och ideal
som finns hdgre upp i den organisatoriska hierarkin. Ett problem med detta arbetssatt dr
att det bortser ifrén att de villkor elever méter i sin vardag ir kontextspecifika. Aven om
det pé ett vergripande plan finns en genusordning som péverkar samhillet som helhet,
uttrycks den pé specifika sdtt. Martinsson och Reimers poédngterar darfor att en analys

52 Ahmed 2012

26 Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:9



av de specifika forutséttningarna i en skola, eller en skolklass, &r nddvéndig for att arbeta
for jamstélldhet och lika villkor pé ett sétt som faktiskt 14r eleverna att hantera ojamlik-
heterna de méter.>

En tolkning av detta kan forstas vara att skolpersonal inte bedriver det arbete de som
vuxna i skolan &r skyldiga att gora. En annan, mer rimlig, tolkning ar dock att oavsett de
vuxnas syn pa demokratiska virden och lika villkor for pojkar och flickor, finns organi-
satoriska faktorer som gor det mojligt att prioritera bort jamstilldhet och likavillkor nér
arbetstiden och orken inte ricker till for att leva upp till samtliga krav och férvéntningar.
Att sa stor del av personalen upplever sig inte ha mojlighet att sétta arbetet i centrum ger
en indikation om detta gar bortom individuella prioriteringar och personligt engage-
mang. Att jimstélldhetsfragor inte prioriteras blir d& snarare ett uttryck for vilka omraden
som framstélls som mest centrala for skolan, bade inom skolan sjidlv och de forvént-
ningar skolan moéter fran en bredare allménhet.

33 Martinsson & Reimers 2014, Martinsson 2014
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4. ELEVERS (BRISTANDE) DELAKTIGHET

Av skolans styrdokument framgar att verksamheten ska gestalta och formedla de
manskliga rattigheterna och aktivt verka for jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Det
framgar ocksa att elever ska forberedas for delaktighet och medansvar. Samtidigt fanns
en sldende tystnad i de vuxnas tal om jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet: ele-
verna. Intervjufrdgorna fokuserade pa vilket arbete skolan bedrev och hur det var orga-
niserat och det blev tydligt att eleverna varken var drivande eller delaktiga i ndgon hogre
utstrackning. | denna del av rapporten diskuterar jag elevernas upplevelser av det jam-
stalldhets- och likabehandlingsarbete som bedrivs i deras skolor. Jag har valt att har visa
relativt manga citat fran intervjuerna dels for att visa konsekvenserna av den bristande
delaktigheten, dels for att eleverna har farre mojligheter att komma till tals i andra sam-
manhang.

Som tidigare konstaterat ligger fokus i ménga skolors likavillkorsarbete pa att korrigera
elevers beteenden gentemot varandra. Det 4r med andra ord ofta eleverna som framstall-
des som problematiska och l6sningarna pa eventuella problem handlade darfor i stor
utstrdckning om att hantera elevers upptridande genom t ex dvervakning, ordningsreg-
ler, noll-tolerans snarare &n att fordndra ojamlika relationer. En vanlig forstaelse av jam-
stdlldhets- och likavillkorsarbete som framkommer bade i de intervjuer som analyserats
hir och i tidigare studier, innebér ndgot som sikrar den individuella elevens méjligheter
att fullfolja sin utbildning, snarare &n att fraimja jamstéllda och jamlika relationer i skolan
och i samhillet i stort.>*

Medan de vuxna i intervjuerna talade om likavillkorsarbetet som svart men viktigt och
om temadagar, enkéter och annat som nagot de var stolta ver, var eleverna desto mer
negativa. Nar en grupp elever tillfrigades om i vilka sammanhang de som elever var
inblandade i det likabehandlingsarbete som bedrevs pa skolan svarade en elev

Alltsa, det... det jag skulle vilja sammanfatta som, det dr ju att gd pd
ett par foreldsningar och fylla i en enkdt. Det dr ju typ det vi gor.

Det kan visserligen ibland vara svart for elever att sérskilja vad i undervisningen som
faller inom ramen for likavillkorsarbete, jaimstélldhetsarbete och annat eftersom de sak-
nar insyn i hur larare har planerat sin undervisning, vad de har for syfte med olika inslag
eller hur genomtinkt deras kommunikation med eleverna ar. Det dr samtidigt tydligt i
vart material att manga av eleverna kinde stor frustration 6ver det de upplevde som ett
bristande engagemanget frén de vuxnas sida.>

A: Ja, jag kan ju kdnna sa hdr att, jamen ndr det kom till det hér vir-
degrundsdag och allting, det hdr, det kdnns som att, "Ja, nu ska vi fd
det hdr gjort”. Jag vet inte om det dr bara jag som har fdtt den

3 Keisu 2018, se dven Schmauch, Ahlstrom & Keisu 2021
35 Keisu & Ahlstrdm 2020
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kénslan, att "Nu har vi... nu har vi... klarat det hdér, nu kan vi gad vi-
dare”. Det kdnns lite sd.

B: Mm... Som att ldrarna vill hellre bara ga tillbaka till lektionen.
A: Eller, inte bara ldrarna, men alla. Ja.

B: Jo. Det kiinns inte som att man... det kdnns som att man gor det for
att fa det gjort, som han sdger. For att liksom kunna visa andra att
man faktiskt jobbar med det, i stdllet for att faktiskt losa problemet.

Det ér sjélvklart omgjligt att uttala sig om huruvida eleverna har rétt i sin analys av
lararnas engagemang eller inte. Citatet visar dock pa en medvetenhet om att jamstilld-
hets- och likavillkorsarbetet ofta talas om i termer av ndgot som ska “’klaras av”. Detta
tyder, aterigen, pa att krav pa dokumentation, uppf6ljning, avgransade och métbara ak-
tiviteter praglar hur samtalet kring jamstilldhets- och likavilkorsarbete fors. Ur ett inter-
sektionellt perspektiv blir relationen mellan dverordnade vuxna och underordnade ele-
ver/barn tydlig i detta sammanhang. Det handlar inte bara om vilka problem som
uppfattas som tillrdckligt allvarliga att engagera sig i, men dven hur de perspektiv och
kunskaper eleverna har tas tillvara i arbetet. I den tidigare genomgangen har jag pekat
pa att de insatser som gjorts av de vuxna framfor allt har handlat om att undervisa om
jamstdlldhet och lika villkor och har utgatt ifran att eleverna behdver fa kunskaper som
de forutsitts sakna. Att undervisningen inte utgick fran elevernas erfarenheter och kun-
skaper blev inte minst tydligt i de fall ddr man arbetade for att motverka kridnkningar i
sociala medier.

A: Ja, ”Sd hdr mdnga personer har fatt dick-pics”.

B: Ja, och det var sd hdr... "Alltsa vinta, varfor berdttar ni det héir
for oss? Vi vet ju det hér. Ni behover inte medvetandegéra oss om
det, vi vet ju om problemet, ta det for... for ndn annan som inte redan
vet om det, for att det hér dr ju... ja... trycka upp saker som vi redan
vet”, eller sd hdr... ja... det kanske var viktigt att lyfia det men det
var ju inget nytt for oss. Och sen visar han... alltsd, jag vet inte om ni
vet vem vi snackar om?

C: Ja.
B Ja, te-filmen®S, om...
Intervjuaren: Nej. Ja, jo... jag har sett...

B: Ndr det kommer till samtycke... samtycke, eh... vilket jag tyckte
var ndstan lite forminskande av ett problem, att visa en san film och
tro att, "Ja, nu har vi gjort nanting jdttebra”, ndr det liksom... for ...
Jjamen verkligen forminska ett problem...

36 T filmen anviinds exemplet att bjuda ndgon pa te for att forklara vad samtycke handlar om. Filmen
spreds 1 samband med Metoo-uppropen och har pé svenska publicerats pa Youtube av organisationen
FATTA MAN
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Att nivan pa insatserna upplevdes som for ldga innebar ocksa att de kunskaper och stra-
tegier eleverna efterfragade uteblev liksom deras ldrande kring ojdmlikheter i relation
till kon och sexualitet.

Ytterligare en typ av arbete som de vuxna ofta lyfte fram (se ovan) var arbetet mot
trakasserier och krinkande behandling. Medan de vuxna pekade pé vikten av att drenden
handlades pa ett korrekt och effektivt sdtt pratade eleverna om sina erfarenheter av att
patala att ndgot hade hant

IP: Ja. Det kiinns som att dom aldrig, liksom... faktiskt, har brytt sig
om vara asikter. Eller, det dr klart att det dr vissa enskilda ldrare som
verkligen bryr sig om oss. Men att i helhet dr det som bara... “Jaha,
det dr nagon som klagar”, bara... "Varfor klagar ni? . Jamen alltsd,
lite mer att vi inte ska klaga, att liksom, "vi dr i Sverige, vi har det
bra, vi... vi har mat pa bordet” och hej och hd, men... ja, vi vill ju fd
ut mer av det.

I citatet nedan talar en grupp elever om lararnas reaktion nir de berdttat om en konflikt
mellan elever dir krdnkningar skedde via SMS och sociala medier.

A: Man ska typ blocka dem men... alltsa det hjdlper ju inte....

B: Det dr det enda de sdger direkt ndr det dr nagot. "Det dr bara att
skita i det och ga vidare...”

C: Det dir det enda de séiger. Det dr inte sa att de bryr sig sa mycket

I flera intervjuer tar elever upp att deras erfarenheter av avfirdats. I en analys av hur
diskriminering och krénkningar diskuterades under intervjuerna har Ahlstrom m fl. ar-
gumenterat for att det sker en banalisering och normalisering av elevers underordning.>’
Kriankande behandling och ojamlikhet var s& vanligt forekommande att mianniskor med
tiden slutat att reflektera 6ver dem — de framstar som en del av samhillets och organi-
sationers normaltillstdnd och upplevs dérfor vara omdjliga, eller ens relevanta, att ifra-
gasitta. Vad som betraktas som normalt &r tydligt kopplat till vilka erfarenheter som
uppfattas som legitima och alltsd kopplade till vem som har makt och tolkningsfore-
tride.’® Eleverna upplevde en stor osikerhet infor att prata med lirare om kriinkningar
de varit med om eftersom de inte litade pa att ldrarna skulle tro dem och inte heller att
de skulle stotta dem vid konflikter med andra ldrare. De vuxna, & sin sida, menade att
talet om kriankningar i sig var ett problem eftersom det gjorde att eleverna “kénner sig
vil kanske krinkta over allt!”, att de ”jagade problem” och att som en ldrare sdger

Det har kommit upp problem som finns, faktiska problem, och dd har
man flyttat grinserna, sd att nu blir alla osdkra och otrygga, men var
gadr grdnsen? Vad fdar man sdga och inte sdga?”

Eftersom elever har sma mojligheter agera ndr krankningar och diskriminering har in-
triaffat blir de beroende av vuxnas stdd och hjélp. I en sddan situation blir det problema-
tiskt om elevers erfarenheter banaliseras. I sin studie av anmélningar av diskriminering

57 Ahlstrom, Keisu & Schmauch 2020
38 Foucault 1993, Ahlstrom, Keisu & Schmauch 2020
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visar Ahmed att framforandet av kritik eller anmélningar (complaints) kan liknas vid en
specifik text-genre och att det finns sma mojligheter att bli lyssnad pa for dem som inte
behérskar genres koder, f6ljer dess konventioner kring vad som ska forstds som legitimt
att anméla eller som av olika anledningar inte vill anvénda sig av den. Att framfora sina
upplevelser pa fel sitt, eller att uppleva kriankningar som inte betraktas som &r “’faktiska
problem” av dem som har makten att definiera vad som hént, innebér att elevernas erfa-
renheter riskerar att avfirdas.® I intervjuerna patalade eleverna att lirare och annan per-
sonal inte hade brytt sig om att dtgidrda saker man patalat medan lérare a sin sida, tar upp
elever inte forstar var granserna for vad som uppfattas som en riktig krankning. S& hér
gick samtalet vid en intervju:

A: Man skriver ner det och sda gor man ingenting dt saken.
B: Nej man bryr sig typ inte.

C: Det dr typ bara ndgonting man mdste géra sa man gdr igenom det
snabbt och sd...

A: Ja.
C: ...ldgger man undan det resten av dret.
A: Mm, och sen blir det ingen fordndring.

Fragan om vad som ska riknas som en krankning och vad som bor uppfattas som normalt
mainskligt beteende har ocksé debatterats flitigt utanfor skolans vérld. Fragor om politisk
korrekthet, krankningskultur och det hot det anses utgéra for det demokratiska samhéllet
har lyfts fram av flera debattorer. I intervjuerna ar det tydligt att skolan befinner sig i en
kulturell och politisk kontext dér betydelsen av trygga utrymmen for underordnade grup-
per ifrdgasitts och att det far konsekvenser for hur jamstdlldhets- och likavillkorsfragor
forstas och praktiseras. Att skolans arbete for jamstilldhet inte dr forankrat i den erfa-
renheter eleverna gor, skickar signalen att jimstélldhet &r abstrakta ideal och vérderingar
snarare dn en aktiv strivan for lika réttigheter och mojligheter. Ahmed menar att klago-
mal och att de brister man ser i hur jidmstélldhets- och likavillkorsarbete bedrivs péatalas,
bor forstds som en typ av engagemang som organisationer, inklusive skolor, kan dra stor
nytta av.®® Nar grianser for hur jamstilldhets- och likavillkorsarbete kan bedrivas &r allt-
for sndva leder de till att arbetet blir icke-performativt menar Ahmed, d v s ett sétt att
upprétthalla ojamlika villkor men samtidigt ge sken av att man stir bakom jamstélldhet
och lika villkor. ¢!

Att jamstalldhets- och likavillkorsarbete som &r tydligt avgrinsat i tid och rum hamnar
i fokus pa manga skolor innebar ocksa att flera av de mer subtila formerna av maktutov-
ning hamnar i skymundan. P4 ett liknande sétt som Foucault menar att vi gors individu-
ellt ansvariga for var plats i sociala sammanhang, beskrevs kridnkningar ofta som att

59 Ahmed 2021
60 Tbid.
1 Ahmed 2012
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enskilda elever var “otrevliga” eller “rotdgg”.%% Ett annat sitt var att forsoka definiera
huruvida enskilda hindelser kunde kategoriseras som en kriankning eller inte. Har talar
en ldrare om ett samtal han haft med en elev:

En elev kommer till mig och berdttar om hur det var pd programmet
och sa avslutar hon det hela med att sdiga att hon trodde att hon har
blivit krinkt, och sa berdttade hon att hon hade, under ett samtal med
en ldrare, ... om sitt betyg, eller provbetyg, sd ... stannade han till
och sd, tittade han pa henne och sa, '"Men, har du smink idag?’. Och
det uppfattade hon som en krdnkning och ddr kinde vil jag da att,
ddr var jag tvungen att sdga, 'Alltsa, du far ju naturligtvis gd vidare
med det hir om du kdnner att det dr nodvindigt att ga till vdr rektor,
men det ddr dr nog inte riktigt en krdnkning’. Och dd insdg jag att
dom dr ju sd vana att héra talas om att dom blir krdnkta.

Det var dock inte alltid intentionerna eller kontexten for krinkningen ansags relevant av
de vuxna. Pa en annan skola delade ldrare ut varningar vid fysiska konflikter mellan
elever utan att ta hinsyn till vad konflikten handlade om. Medan ldrarna uppfattade detta
som att de snabbt och tydligt agerade visade man ocksé att de varderingar, maktstruk-
turer och annat som eventuellt kan vara en bakgrund till konflikten, var irrelevanta i
sammanhanget. Att std upp mot homofoba trakasserier blir lika problematiskt som att
bréka med nagon som tringer sig fore i en matkd. Det blir beteenden som bestraffas, inte
utdvandet av makt och uppritthallandet av heteronormativa samhaéllsstrukturer.

Medan lérare och annan personal ofta talade om krankningar och otrygghet som négot
som framfor allt hande nér vuxna inte var nérvarande talade elever ocksa om situationer
nér larare upptritt krdnkande. Under en intervju beréttar en elev om ett utvecklingssamtal
dér en larare kommenterat att hon till skillnad fran sin “kvinnliga och feminina” klass-
kompis som upptridde “utmanande” och hade “kvinnliga former”, var mer “’grabbig”.

IP: Och det jag tog upp... alltsd jag sa, jag berdttade det hdr for rek-
torn, och bara, “Ja, min mamma var med och allting”. (...) Och sen,
nan mdnad efter, dad ringer ... eller, da vill rektorn prata med mig, och
sd sdger hon att den hdr ldraren i fraga har nekat allting. Han har
sagt att han aldrig har sagt, eller nagonsin skulle sdga sd hdr. Varef-
ter hon ber om min mammas nummer, for att ringa och kolla med min
mamma, sd att inte jag ljuger. Och det kinns ju riktigt sa hdr bara,
"varfor lyssnar ingen pd det vi sdger?”

Keisu och Ahlstrom har visat att det i fallstudiens intervjuer finns stora brister i elevers
delaktighet i arbetet for jimstélldhet och lika villkor, vilket gar emot Skolverkets rekom-
mendationer dir elevernas delaktighet ses som central.®* Den bristande delaktigheten
berodde inte, enligt eleverna, pa att de inte var intresserade av att delta i arbetet utan
snarare pé att de vuxna inte lyssnade nér de hade synpunkter om hur arbetet bedrevs eller
berittade om sina upplevelser. Keisu och Ahlstrom visar vidare att elevernas delaktighet
framfor allt handlade om att eleverna anvéndes som datakélla i analyser av vidden av
eventuella problem med t ex trakasserier. Ett exempel pa detta kan vara anviandandet av

%2 Foucault 1993
03 Keisu & Ahlstrom 2020, Skolverket 2022
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olika typer av elevenkiter som diskuterats ovan. Delaktighet kunde dven handla om att
vuxna lyssnade pa elever men att de inte sjdlva gavs utrymme i det konkreta arbetet, de
ingick t ex inte de arbetsgrupper som tog fram lampliga atgérder. Att elever och vuxna
samarbetade i jamstélldhets och likavillkorsarbetet forekom enbart i enstaka fragor i en-
skilda elevgrupper och i samarbete med enskilda ldrare.%*

Att det arbete som gors av elever och personal tillsammans dr svarare att forutse och
utvirdera kan vara en anledning till varfor det dr relativt ovanligt.%® I sina studier av
delaktighet och deltagande i skolan anvinder sig Warne m fl. av metoden photovoice
som ett sétt att fa kunskap om ungdomars erfarenheter och for att hitta arbetsmetoder dar
ungdomar sjdlva far tala och vara drivande i att fordndra omsténdigheterna som formar
deras vardag. Genom att tillsammans fotografera och analysera fotografier ur sin vardag
far elever mojligheter att formulera vilka problem de méter och att kommunicera detta
till beslutsfattare. Forfattarna pekar pa att en forutsittning for att metoden ska fungera ar
att man uppfattar elever som en resurs och att det finns ett intresse av att ge dem insyn i
och inflytande dver hur organisationen fungerar i praktiken. Att lata elever vara ledande
1 arbetet for jamstilldhet och lika villkor bygger ofta pa att det finns rektorer som é&r
villiga att prioritera arbetet och/eller larare som &r beredda att arbeta utanfor skolans
normala arbetssitt. 6

Sammanfattningsvis &r det sldende att elever och vuxna har olika uppfattningar om i
vilken utstrackning det demokratiska uppdraget genomsyrar jimstélldhets- och likabe-
handlingsarbetet. Att uppfattningarna skiljer sig at kan forstas utifran hur de bada grup-
perna positioneras i relation till varandra inom de givna organisatoriska ramarna som
skolan innebdr — vuxnas inflytande och erfarenheter ses som sjilvklara, legitima och
Onskvirda, medan elevers erfarenheter tenderar att banaliseras och avfirdas som att de
”klagar”. En konsekvens av detta &r att jimstélldhets- och likavillkorsarbetet blir inef-
fektivt eftersom det riskerar att fokusera pad omraden av liten betydelse. Om jamstilld-
hetsarbetet fokuserar pé att fullfolja de uppdrag som formuleras av vuxna utanfor skolan
ar det inte forvanande att elevers perspektiv blir mindre centrala.

64 Keisu & Ahlstrom 2020
% Tbid.

 Warne, Snyder & Gillander Gidin 2013 For en beskrivning av hur metoden kan anvindas se Warne
2012

Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:9 33



JAMSTALLDHETSARBETETS
KONSEKVENSER

| denna avslutande del kommer jag att diskutera hur den forstaelse av jamstalldhets- och
likavillkorsarbete jag har visat tidigare kan forstas i relation till de maktordningar som
finns i skolan och dess samhalleliga kontext.

Det ar tydligt att diskurserna kring jamstélldhet och lika villkor &r motségelsefulla i in-
tervjuerna. A ena sidan beskrivs det som nigot centralt och viktigt som organisationen
ligger resurser pa att arbeta for. A andra sidan ir ett tydligt ménster i intervjuerna att
begrepp med kopplingar till makt och samhéllshierarkier, som jdmstélldhet, ojamlikhet,
diskriminering sillan anvénds. I stéllet anvinds begrepp som fokuserar pé individuella
overtygelser, upplevelser och beteenden t ex virdegrund, trygghet, krdnkningar och ar-
betsmiljé. Aven om de olika begreppen sjilvklart hiinger ihop blir frigor om ojimlik
maktfordelning i skolan och samhéllet i stort ndgot som i bésta fall underforstas och i
virsta fall far std oproblematiserat.’” Jag har tidigare visat att jamstilldhets- och lika-
villkorsarbete riskerar att uppfattas som “’for mycket” nir det alltfor uttalat problemati-
serar den rddande ordningen. Grénserna for vilket arbete det 4r mdjligt att bedriva utan
att stota pa motstand &r sndva, ndgot som ocksé framkommer i andra studier. Zackarias-
son visar t ex att manga lararstudenter upplever att deras genuskompetens inte tas pé
allvar, eller t o m motarbetas, néir de gor sin verksamhetsforlagda utbildning.®® Det verkar
vara en utbredd uppfattning att den egna verksamheten redan ar jamstélld och méanga
rektorer och forskolechefer upplever att jamstilldhetsarbete dessutom riskerar att leda
till konflikter pé arbetsplatsen eftersom personal, elever och/eller vardnadshavare ofta
uppfattar den rddande konsordningen som legitim.*

Jamstélldhet som kunskapsomrade

En utgangspunkt bland majoriteten av de vuxna som intervjuats ar att jimstélldhet och
lika villkor &r ett kunskapsomréde eleverna forvéntas bli undervisade om. Elever bor ldra
sig av med krankande beteenden, lara sig om kvinnor och mén 1 sina laromedel och ldra
sig om hur de sjdlva formas av genusnormer. Att uppfatta elever, eller grupper av elever,
som i behov av okade kunskaper kring jamstilldhet 4r, menar Eek-Karlsson m fl., ett
utbrett sétt att forsta jamstilldhetsarbete. I ett sidant perspektiv forstas relationer mellan
barn och vuxna som en relation dir den ena parten har kunskap och den andra inte. Att
ge barn och unga kunskaper ar ett tydligt uppdrag ldrare och personal har. Ett annat per-
spektiv som inte dr lika vanligt forekommande i intervjuerna &r att betrakta jamstélldhet

67 Skolinspektionen 2020

68 Zackariasson 2015, Liknande fynd finns i andra typer av organisationer i samhillet, Ett exempel ir
Wahl och Linghags studie av indistriella organisationer Wahl & Linghag 2013.
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och lika villkor som ett sétt att arbeta mot privilegier och underordning, t ex genom
normkritiska forhallningssitt.”” Bengtsson och Bolander pekar dock pé risken att norm-
kritiska och inkluderande angreppssitt riskerar att bli statiska och fokusera pa hur nor-
mer uttrycks genom att t ex genom att visa exempel pa problematiskt sprakbruk, snarare
dn ldra elever hur de kan problematisera de normer de méter.”! Det dr med andra ord
viktigt att arbetet for jamstélldhet och lika villkor inte enbart blir en frdga om vilka nor-
mer kring exempelvis manligt och kvinnligt elever moter och ger uttryck for i olika sam-
manhang eller att de far kunskap om abstrakta begrepp. For att normkritiska forhall-
ningssétt ska bidra till 6kad jamstéilldhet och jamlikare villkor generellt &r det ocksa
viktigt att analysera vilka konkreta effekter de far och inte minst, hur de kan foridndras.
For att samhéllsstrukturer ska blir mer jamstillda och jamlika krévs ocksa att de vardag-
liga praktiker som uppritthéller ojamlikhet, i skolan och i dess omvérld, forédndras.”

Undervisning om jamstalldhet eller jamstalld undervisning?

En del av skolans jamstélldhetsuppdrag handlar om att arbeta mot hedersnormer och
hedersrelaterat véld. I flera intervjuer blev det tydligt att detta uppfattades som relativt
frikopplat fran andra delar av uppdraget. Nar studiedeltagarna diskuterade hedersnormer
tog de upp konkreta exempel pa hur undervisning bedrivits, vilka utmaningar man stott
pa och hur man 6verkommit dem. Det var tydligt att detta var nadgot de vuxna i skolan
var vana att prata om ocksd med varandra. Hedersnormer diskuterades uteslutande i re-
lation till elever (vardnadshavare och personal) med invandrarbakgrund vilket ocksa
framkommer i tidigare studier.”

Flera av de liarare som undervisade nyanlénda elever hade i sin undervisning diskuss-
ioner ring jamstélldhet, samtycke och sexualitet. Diskussionerna hade inte sillan fokus
pa att informera om flickors rétt att vilja sin klddsel, att séga nej till sex och dktenskap
och pojkars icke-ritt att bestimma Over flickors (inte minst systrars) livsval. Antaganden
om elevernas problematiska kvinnosyn kopplades ocksa ofta ihop med religion och da
uteslutande med islam. Utifran elevintervjuerna verkade religion framst diskuteras som
nagot elever inte kunde tvingas till och som det var bra att inte prata s mycket om i det
svenska samhéllet. Undervisningen fokuserade med andra ord i hdg utstrdckning pa in-
dividers rittigheter och hur eleverna skulle hantera sina och andras identiteter. Bland
skolpersonalen beskrevs jamstélldhetsarbetet i relation till nyanldnda elever som arbet-
samt och svart, inte minst eftersom de inte utgick fran samma forstéelse som ”svenska”
elever men dven for att man inte kinde sig respekterad som kvinna.

Nu ndr vi har fatt fler asylsokande elever, alltsd, for det blir kul-
turkrockar, vildigt tydliga sddana, i vissa fall... dels tycker jag att det
har att gora med synen pad kvinnor och mdn, synen pd... vem som dr
auktoritdr och inte auktoritdr. Ddr far du pd ndt sdtt omdana varenda

70 Eek-Karlsson, Lundin och Torpsten 2020
"1 Bengtson och Bolander 2020
72 Se dven Martinsson & Reimers 2014

3 Se t ex Kolam 2014, Schmauch, Ahlstrom & Keisu 2021, Nyhlén & Giritli-Nygren 2019

Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:9 35



lektion med dom hdir. ... jag har dom i SO... vi har rdtt harda bataljer
ibland, for jag dr kvinna.

I intervjuerna gjordes ocksé skillnad mellan ”svenska” och “invandrade” elevgrupper pa
hur jamstélldhet diskuterades och vad som uppfattades som problematiskt. Medan ldra-
ren i citatet ovan talade om jamstélldhetsarbete i relation till asylsdkande elever, fortsét-
ter hon hér att tala om de ”svenska” eleverna:

Och sen sd kan jag ocksa tycka att likabehandling ocksd handlar om
det hdr med, alltsa, om man tar dom... inom citation svenska ele-
verna, ... dels killar och tjejer, vem som tar mest plats i klassrummet,
och ddr far ju jag... komma pd mig sjilv, mdnga gdanger, att jag dg-
nar mer tid dt killarna dn tjiejerna. ... och sen dom tysta eleverna,
Jamfort med dem som tar massvis med verbal plats. Och det dr tufft,
alltsd, som ldrare, for jag faller i den ddr fillan hela tiden, och sd kan
jag tinka efter en lektion att jag har dgnat all min tid at dom verbala
killarna.

Niér de nyanldnda eleverna diskuteras hamnar fokus pa att upplysa dem om lagar, vérde-
ringar och acceptabla forhallningssitt. Nér de ”svenska” eleverna diskuteras finns dire-
mot en storre grad av sjadlvkritik och en insikt om komplexa ordningar som hanteras och
hur svart det dr att arbeta mot en ordning man sjélv bidrar till att upprétthalla. Medan de
nyanlinda eleverna undervisas om vikten av jamstilldhet handlar diskussionerna om de
svenska eleverna i hogre utstrickning om de vuxnas ansvar och deras egna svarigheter
att problematisera samhéllets genusordning. Denna skillnad, som aterkommer i flera in-
tervjuer, kan forstés utifran att olika elever har olika typer av behov for att na de forvin-
tade kursmalen, men bygger dven pa forestillningen att de genusordningar som prakti-
seras av de bada elevgrupperna &r visensskilda och att de nyanlidnda eleverna behdver
information, snarare dn mer komplexa kunskaper och strategier kring att motverka sam-
hilleliga genusordningar.

Talet om de nyanlidnda eleverna bor ocksa forstas i relation till jamstélldhetsuppdraget
kring mins vald mot kvinnor dér aspekter som fysiskt och psykiskt vald, inklusive sex-
ualiserat vald, hedersvéld och kopplingen mellan vald och maskulinitet ingar.”* Arbete i
relation till detta uppdrag behandlades mer implicit i relation till temadagar om sam-
tycke, sexualitet och diskussioner om manligt och kvinnligt pa ett mer abstrakt plan nér
skolpersonal diskuterade hur de arbetade med jamstilldhetsfragor i klassrumssituationer.
I relation till nyanlédnda elever beskrevs samtal som explicit handlade om vad elevernas
rattigheter och vilka beteenden som inte var tilldtna i det svenska samhéllet.

Hedersfortryck kopplas till religion vilket gor att religionsfriheten forstés i termer av
frihet frdn religion, inte rétten att utéva sin religion utan att for den skull bli diskrimine-
rad. Det innebér ocksa att talet om flickors rétt att vélja kldder framfor allt handlade om
flickors ratt att avsté fran att bara religiésa symboler, snarare dn hennes ritt att bara den.
I flera av intervjuerna med skolpersonal framstélldes det som en jamstélldhetsseger de
ganger flickor valde att sluta béra sldja och som ett nederlag nir flickor fortsatte bara
den. Oavsett hur man stéller sig till religion och religiosa symboler visar detta att jim-
stilldhets- och likavillkorsarbetet &r komplext och att olika jamstilldhetsfragor stills mot

74 Ml for jamstilldhet 2016
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varandra. Det visar ocksa att kvinnors makt att sjélva vilja betyder olika saker i relation
till olika grupper av kvinnor och att vem som har makten att definiera vad som &r ett
jamstélldhetsproblem inte ar jamnt fordelad.

Likavillkorsarbete som jamstalldhetsarbete

Samtidigt som intervjufrdgorna fokuserade pa likavillkorsarbete ur ett bredare perspek-
tiv, talade de vuxna i skolan ofta om just jimstédlldhetsarbete och i vissa fall &ven om
sexualitet och konsidentitet. Fragor om, etnicitet, rasism och religion diskuterades fraimst
som svar pa fragor som specifikt handlade om detta. Fragor om funktionshinder naimndes
frimst av vuxna som var verksamma inom sérskolan. Att fragor om kén hamnar i fokus
kan dels forstas som att man anser att denna typ av ojamlikhet och de krédkningar och
trakasserier som upprétthaller den ar sdrskilt problematiska. Ytterligare en forklaring &r
att jamstallhetsfragor har varit ett uppdrag i skolan under lang tid och att det darfor finns
en viss vana att tala om dem. Dessutom é&r skolan &dr en kvinnodominerad arbetsplats och
att tala om jamstélldhet som kvinna innebér att man talar ur en position som drabbad av
den ojamlikhet man arbetar mot, snarare dn som priviligierad.

I talet om elever fick eleverna, oavsett om de betraktades som svenska eller nyanldnda,
representera dem som skulle ta emot kunskaper och fardigheter fran de vuxna som har
dem. Samma vuxna talade pa andra stéllen i intervjuerna om hur svért det var att for-
medla kunskaperna och att de sjdlva saknade de kunskaper de behévde for att bedriva
arbetet. Denna motségelsefulla bild av att de vuxna bade hade och saknade kunskap gar
att koppla till en syn pa elever och barn som ménniskor som ska utvecklas fran tomma
pa kunskaper till fulla av dem, och pa ldrarens uppgift som den som ska leda dem p4 rétt
vig.” 1 forlangningen innebér ett sddant synsitt ocksd att skolan som institution blir
motsigelsefull. A ena sidan framstills den som en neutral arena dir grundliggande vér-
deringar om jamstélldhet, trygghet, delaktighet mm fors vidare till kommande generat-
ioner. A andra sidan #r det tydligt att dessa virden inte nddvindigtvis prioriteras, varken
1 hur mycket tid och engagemang som forvéntas ldggas ner av de anstillda, eller pa de
kunskaper de vuxna forvintas ha/skaffa sig. I en tid av métningar och granskningar ver-
kar det manga ganger vara viktigare att gora “rétt” dn att bedriva ett arbete som klarar
av att ifrigasittas av delaktiga elever.”®

Jamstalldsarbetets betydelse for jamstalldheten

Analysen visar att skolors arbete med jamstélldhet och likavillkor framst &r avsett att
rada bot dels pa elevers bristande kunskaper kring demokrati, jamstilldhet och ménsk-
liga réttigheter, dels pa elevers problematiska beteenden i relation till ménniskor i sin
omgivning. Den senare problemformuleringen bygger pa antagandet att jamstilldhet
handlar om krénkningar och att krinkande behandling i sin tur framfor allt handlar om
enskilda hindelser mellan enskilda elever. Arbetet bedrivs i en organisatorisk kontext
som praglas av en utvirderingskultur dér extern granskning utifrdn forutbestimda krite-
rier dr 1 fokus. Andra delar av skolans verksamhet uppfattas som mer centrala for skolors
kvalitetsarbete, t ex hur vél de nationella mélen uppfylls. Elevernas delaktighet i arbetet

75 Martinsson 2014

76 Eek-Karlsson, Lundin & Torpsten, 2020
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ar lag vilket ena sidan gor att arbetet riskerar att sla in 6ppna dorrar, men dven att talet
om vikten av respekt for alla ménniskor klingar falskt. Detta innebér att de erfarenheter
och perspektiv som inte ar forenliga med de styrningsmentaliteter som dominerar i sko-
lan osynliggdrs och normaliseras. I det arbete som genomfors reduceras ocksa jamstélld-
het och jamlikhet till frigor om kunskaper elever har eller inte har och darfor ocksa ett
arbete som kan genomftras genom att delas upp i mindre, tydligt definierade atgérder.
Ser vi i stillet pd makt som nagot som sténdigt praktiseras blir det uppenbart att enskilda
satsningar som de som beskrivs i intervjuerna inte ricker for att montera ner maktstruk-
turer.

Den bild av jamstélldhet som framtrader i denna rapport paminner pad manga sétt om
de bilder som &r dominerande i en bredare samhéllelig kontext. Jamstélldhet ar visserli-
gen nagot de allra flesta sédger sig sjélvklart std bakom och som utgér en central del av
de vérderingar som uppfattas som sérskilt svenska. Detta blir inte minst synligt nér de
vuxna i intervjuerna som diskuterade vikten av att formedla dessa vérden till nyanlédnda
elever. Det dr ockséd nagot gang pa géng framhivs i samhilleliga debatter som sarskilt
betydelsefullt for harmoniska relationer mellan majoritetsbefolkningen och de grupper
som invandrar till Sverige. Detta innebér i forlingningen att jaimstélldhet och jamstélld-
hetsarbete har en tydlig koppling till hur etniska/rasifierade relationer tar sig uttryck.

I det praktiska jamstdlldhetsarbetet lyfts betydelsen av systematik och effektivitet
fram, vilket & ena sidan gor det mojligt att anvénda ekonomiska och méanskliga resurser
dér de gor storst nytta. Samtidigt har jag i denna rapport visat att de jamstélldhetspoli-
tiska mal som lédnge varit en viktig del av de normer och vérden skolan &r skyldig att
formedla bryts ner i konkreta mal som utvirderas kontinuerligt. I detta arbete tenderar
dock aspekter som makt, inflytande och kritik mot den rddande ordningen att marginali-
seras. Detta blir inte minst synligt ndr barn och unga utestéings fran stora delar av arbetet.
Jamstélldhet riskerar att reduceras till ett ideal som &ar viktigt pa ett teoretiskt plan men
som stdter pd motstand om det uppfattas vara for hotfullt, eller ”for mycket” i relation
till den radande ordningen. Det praktiska jadmstilldhetsarbetet far sta tillbaka till forman
for andra véarden och omraden som uppfattas som mer centrala.

Som jag har lyft fram i denna rapport &r detta inte framst en frdga om vuxnas bristande
engagemang eller ovilja att arbeta med elever eller med jamstélldhets- och likavillkors-
fragor. Aven om enskilda vuxna kan ha stor paverkan pa elevers kunskaper och virde-
ringar visar fallstudien att detta ar kopplat till de organisatoriska forutsittningarna och
de styrningslogiker som tydligt signalerar att det finns viktigare saker att arbeta med. De
elever och vuxna som &r verksamma inom skolan befinner sig, utan tvekan, i ett samhaélle
som behdver fortsitta arbeta med jimstilldhets- och likavillkorsfrdgor innan mén och
kvinnor har samma makt att forma samhallet och sitt eget liv.
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