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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag av regeringen att varje ar, med ut-
gangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat av
atgarder som myndigheter och andra aktorer har vidtagit. Resultatrapporten &r
ett underlag for att utveckla styrningen av jamstalldhetspolitiken.

Handelser i omvarlden har skapat nya utmaningar. Rysslands invasion av
Ukraina har tvingat framfor allt kvinnor och barn pa flykt, aven till Sverige. Det
forsamrade ekonomiska laget slar hart mot grupper med 1&g ekonomisk stan-
dard, dar kvinnor &r i majoritet. Valaret 2022 aktualiserade villkoren for de folk-
valda dar hot och hat mot politiker vaxer. Fértroendevalda kvinnor ar sarskilt ut-
satta, vilket ar ett demokratiskt problem. Vart budskap ar att hanteringen av
samhallskriser och utformandet av politiska atgarder maste ha ett jamstalldhets-
perspektiv.

Atgarder fr&n myndigheter och andra aktdrer har gett resultat inom flera om-
raden. Satsningar pa forlossningsvarden har varit till férdel fér gravida och fo-
dande kvinnor, till exempel genom en minskad andel bristningar vid férloss-
ningar. Insatser for utrikesfodda kvinnor har 6kat gruppens etablering pa
arbetsmarknaden. Nar det galler mans vald mot kvinnor har exempelvis lanssty-
relserna satt in en bredd av insatser i det férebyggande arbetet.

Den samlade beddmningen ar att det gatt framat inom vissa omraden och
statt stilla eller gatt bakat inom andra. Atgarder behdvs inom samtliga delmal
for att vanda den stagnerande utvecklingen. Vi beddmer att jamstalldhetspoliti-
ken behover etappmal, en modell som finns inom andra politikomraden. Myn-
digheterna behover ta konkreta steg for att na de befintliga, brett formulerade,
jamstalldhetspolitiska malen.

Var férhoppning ar att resultatrapporten ska ge underlag till regeringen att
sakerstalla ett jamstalldhetsperspektiv i utformandet av atgarder for att hantera
de samhallsproblem vi star infor; sasom det ekonomiska laget, Rysslands krig
mot Ukraina och klimatomstallningen. Det vill sdga att regeringens samlade poli-
tik leder till 6kad jamstalldhet.

Lena Ag
Generaldirektoér
April 2023
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att varje ar, med utgangspunkt i de jam-
stalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat av dtgarder som relevanta
myndigheter och andra aktérer har vidtagit. Genom uppdraget, som redovisas i denna
rapport, ger Jamstalldhetsmyndigheten en bred bild av resultaten av jamstalldhetspoli-
tiska atgarder och hur atgarder inom andra politikomraden har paverkat jamstalld-
heten. Rapporten ger underlag for att utveckla styrningen av jamstalldhetspolitiken.

Rapporten utgar fran det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken om att kvin-
nor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv samt de sex
jamstalldhetspolitiska delmalen som anger den inriktning som styr regeringens politik.

Var samlade beddmning av det jamstalldhetspolitiska aret 2022 &r att arbetet har ta-
git flera sma steg framat, men att omvarldsforandringarna under aret har skapat nya
utmaningar for jamstalldheten. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har tvingat
framfor allt kvinnor och barn pa flykt, dven till Sverige. Invasionen har ocksa paverkat
ekonomin kraftigt, vilket sarskilt drabbar grupper med l1ag ekonomisk standard.

De jamstalldhetspolitiska delmalen skulle framjas av att det infors etappmal, en mo-
dell som finns inom andra politikomraden.

Avrets rapport redovisar och analyserar ett strategiskt urval av &tgéarder. Vi har gjort en
bred kartlaggning av politiska mal och atgarder i statens styrning. Kartlaggningen inne-
fattar bland annat 2022 ars budgetpropositioner, myndigheters instruktioner och regle-
ringsbrev, Overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Jamstélldhetsmyndighetens omvérldsbevakning samt tidigare analyser i denna
rapportserie. Ett urval av atgarder har gjorts for att tacka in samtliga jamstalldhetspoli-
tiska delmal. Atgérderna har valts dels utifrén politiska ambitioner, dels utifran den pa-
verkan pa samhallsniva som atgarder med i huvudsak andra syften antas ha pa jamstalld-
heten.

Jamstiélldhetspolitikens genomférande

Kapitlet ”En 6vergripande bild av jamstalldhetspolitikens genomférande” beskriver
och analyserar ekonomiska satsningar och atgarder inom jamstalldhetspolitiken, Rege-
ringskansliets arbete med jamstalldhetsintegrering, resultat av jamstalldhetsintegrering
i myndigheter, universitet och hogskolor samt internationella jamstalldhetsatgarder och
jamstalldhet i den svenska klimatpolitiken.

De fordelade medlen till sarskilda jamstélldhetsatgéarder var hogre 2022 an aret innan.
Liksom tidigare ar fordelades runt 90 procent till delmalet om att méns vald mot kvin-
nor ska upphora.

Andelen kénsuppdelade tabeller och diagram som kommenterats utifran kon i budget-
propositionen har minskat under perioden 2018-2022. Det &r en generell trend i Rege-
ringskansliets skrivelser. Under samma period 6kade andelen instruktioner till myndig-
heter som innehaller skrivningar om jamstélldhet. Motsatsen galler daremot for
myndigheters regleringsbrev.
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Av myndigheterna i utvecklingsprogrammet for jamstalldhetsintegrering i myndigheter
(JiM) har 80 procent uppnatt resultat i sitt arbete under 2022. Nagra myndigheter kan
visa att resultaten lett till ett mer jamstallt utfall for verksamhetens malgrupper. Arbetet
inom programmet JiM+ som &r en fordjupad stédinsats inom JiM-programmet, har uto-
kats med fler deltagande myndigheter. Den nationella och regionala nivan har knutits
samman genom att aven lansstyrelser deltar. Ett fokusomrade i JiM+ har varit sam-
héllsskydd och beredskap.

Lé&rosatena inom programmet jamstélldhetsintegrering i hogskolor och universitet
(JiHU) har under 2022 tagit fram inriktningar for det fortsatta arbetet. Centrala faktorer
ar hur kvinnor och mans karriarvagar paverkas av fordelningen av meriterande och
icke-meriterande arbetsuppgifter, forskningstid inom tjansteplanering samt bias i olika
rekryterings- och bedémningsprocesser.

Det internationella jamstalldhetsarbetet har under 2022 fokuserat pa klimat och miljo.
Framsteg har natts genom att jamstalldhet konkretiserats i det internationella klimatar-
betet. JAmstélldhetsarbetet har stagnerat inom EU och réttigheter fér kvinnor och
flickor har forsamrats globalt.

Det saknas ofta ett jamstalldhetsperspektiv i det nationella klimatarbetet och det finns
ett behov av att klimatpolitiken jamstalldhetsintegreras.

Jamn fordelning av makt och inflytande

| kapitlet ”Jamn fordelning av makt och inflytande” beskrivs och analyseras jamstalld-
hetsutfallet av valresultatet 2022, fortroendevalda kvinnor och méns olika villkor och
utsatthet for hot och hat, representationen i naringslivet samt bidrag till kvinnors orga-
nisering.

Konsfordelningen i Sveriges folkvalda forsamlingar &r i stort sett oférédndrad i jamfo-
relse med foregaende mandatperiod. Efter valet 2022 &r det fortsatt en jamn represen-
tation av kvinnor och man i riksdagen och i regionernas fullméktige. I landets kom-
munfullméktige &r den sammantagna andelen kvinnor och mén jamstélld, men det
finns stora skillnader mellan kommunerna och partierna. Skillnaden mellan hur kvin-
nor och mén rostade i valet 2022 var de stdrsta som uppmatts sedan matningarna star-
tade. Konsskillnaderna &r storst bland de yngsta véljarna. Valrdrelsen praglades av ett
stort fokus pa lag och ordning, migration och energi, omraden som man traditionellt ar
mer intresserade av.

! Med jamstélld konsfordelning avses i detta sammanhang att andelen kvinnor respektive man i en grupp ar lagst
40% och hogst 60%.
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I samband med valet 2022 blev det tydligt att politikers kommunikation med véljarna i
allt hogre grad sker via sociala medier. Samtidigt har hat och hot i dessa kanaler blivit
vanligare. Kvinnliga och manliga politiker drabbas i ungefér lika h6g omfattning, men
studier visar att de delvis utsétts for olika typer av krankningar och att kvinnor ar sér-
skilt utsatta. Effekterna av hat, hot och sexuella trakasserier for demokratin och kvin-
nor och méns lika majligheter och villkor att delta i politiken behéver undersdkas mer.
Kvinnors storre utsatthet och darmed samre villkor inom politiken behover lyftas i at-
gérder for att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna
liv.

Utvecklingen inom néringslivet har stagnerat nér det géller kvinnors representation i
styrelser och ledningsgrupper. Under 2022 antogs EU-direktivet om 40 procent kvote-
ring av det underrepresenterade konet till borsnoterade foretagsstyrelser.

Statshidragen till kvinnors organisering har nastan fordubblats, fran 28 miljoner till
48 miljoner.

Ekonomisk jamstalldhet

I kapitlet "Ekonomisk jamstalldhet” beskrivs och analyseras utveckling och resultat av
atgarder i relation till inkomstskillnader, utrikesfodda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden samt arbetsmiljé och arbetsvillkor inom kvinnodominerade sektorer. Ka-
pitlet innehaller en fordjupande analys om skattepolitikens effekter for jamstéalldheten,
inklusive ett avsnitt om utfall av rutavdraget.

Den ekonomiska nedgangen slar hart mot grupper med lag ekonomisk standard dar
kvinnor ofta ar i majoritet. Ensamstaende maodrar och barnfamiljer ar sérskilt utsatta,
liksom aldre med laga pensioner dar kvinnor utgér majoriteten.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man har minskat under lang tid, men under 2021
bréts trenden och l16negapet 6kade.

Flera myndigheter har genomfort och redovisat kunskapshéjande atgarder inom ekono-
misk jamstalldhet 2022 och orsaker till ekonomisk ojamstalldhet har kartlagts.

Det 20 procentiga inkomstgapet mellan kvinnor och mén som varat i decennier forkla-
ras av att man har fatt 6kade kapitalinkomster samt att skatte- och socialforsakringssy-
stemets omfordelande roll har minskat. Inkomstgapet mellan kvinnliga och manliga
pensionarer bestar. Sverige har storst pensionsgap i Norden.

Sysselsattningsgraden for utrikes fodda kvinnor 6kade 2022. Samtidigt far gruppen i
lagre grad del av Arbetsférmedlingens insatser &n utrikes fédda mén och inrikes fodda.
Det kan behdvas en undersékning av behoven hos utrikes fodda kvinnor som befinner
sig narmare arbetsmarknaden for att kunna utveckla stodet sa att kvinnorna far en fast
forankring pa arbetsmarknaden.

Kvinnodominerade yrken har lagre 16n i jamforelse med mansdominerade yrken med
likvérdiga kvalifikationer. Det behdvs insatser for att hoja status och 16ner samt for-
béattra arbetsvillkoren inom kvinnodominerade yrken — inte minst for att bredda rekry-
teringsbasen till valfarden.

Skattebasen har forskjutits fran man till kvinnor genom att skatter har blivit mindre
progressiva, skatten pa kapital succesivt minskat och momsen okat. Skattesystemet be-
hover reformeras och jamstélldhetsintegreras.
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Rutavdraget har bidragit till 6kad ekonomisk jamstélldhet.

Jamstalld utbildning

| kapitlet "Jamstalld utbildning” beskrivs och analyseras resultat av atgarder som myn-
digheter vidtagit for att framja jamstalld utbildning, frdmst genom jamstélldhetsintegre-
ring i myndigheter och hdgskolor och universitet. Dartill redovisas resultat av sats-
ningar for att oka lasandet. Urvalet av atgarder som analyseras ar gjort utifran att
Jamstalldhetsmyndigheten i oktober 2023 ska lamna in en fordjupad uppféljning av
delmalet om en jamstalld utbildning.

Under 2022 har utbildningssektorn ateranpassat sig efter tva ars coronapandemi. Upp-
foljningar tyder bland annat pa att flickor i hogre grad upplevt en forsamrad halsa vid
undervisning pa distans.

Under aret har andringar i laroplaner borjat galla, dar bland annat laroplanerna for
gymnasial niva och i vuxenutbildningen innehaller nya formuleringar om jamstalldhet.
Kunskapsomradet "Sexualitet, samtycke och relationer” har inforts i laroplanerna.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och i hogskolor och universitet (JiHU) ar
fortsatt framtradande i arbetet med delmalet om jamstalld utbildning. Myndigheter har

haft fokus pa konsbundna utbildningsval och laroséten pa kvinnors och méns karriarva-
gar inom akademin.

Resultatskillnader mellan flickor och pojkar samt elevers kdnsbundna utbildningsval ar
omraden som ar fortsatt viktiga for jamstalld utbildning.

I debatten om skolan har det fortsatt minskande lasandet lyfts fram och sarskilt pojkars
samre lasforstaelse. Flera satsningar har gjorts for att framja flickor och pojkars
lasande, men alla insatser ar inte utvarderade och det gar inte alltid att se bestaende re-
sultat av atgarderna.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

I kapitlet ”J&mn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet™ beskrivs och
analyseras atgarder inom omradena uttag av féraldrapenning, fordelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet, foraldraskapsstod, omvardnadsbidraget samt anhorig-
omsorg. Som tidigare ar finns det fa direkta atgarder for att forandra den ojamna an-
svarsfordelningen for det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och mén.

Under 2022 nadde vard av barn (vab) historiskt hdga nivaer. Kvinnor tog ut 61 procent
av dagarna. Utvecklingen mot ett mer jamstallt foraldraforsékringsuttag har stagnerat
under senare ar.

SCB presenterade 2022 den senaste tidsanvandningsstudien, TID. Undersdkningen vi-
sar hur kvinnor och méan anvander sin tid, med fokus pa det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet. Kvinnor agnar fortsatt mer tid at hushall och omsorg om egna barn. Man
agnar mer tid at forvarvsarbete och underhall av bostad och fordon. Kvinnor upplever
betydligt mer stress for att de har for mycket att gora.
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Det ser olika ut for olika grupper i samhallet nér det géller hur familjepolitiken bidrar
till att balansera arbete och familjeansvar. Vilken typ av arbete den enskilde har, till ex-
empel om det &r ett bundet eller flexibelt arbete, samt vilken typ av arbete partnern har
ar viktiga faktorer i ett alltmer flexibelt arbetsliv. Att kvinnor gar ner pa deltid ar en
fortsatt vanlig strategi for att fa vardagslivet att ga ihop.

Myndigheten for familjerétt och féraldraskapsstods uppfoljning visar att pappor eller
den icke fodande foraldern nas av foraldraskapsstod, exempelvis inom moédra- och
barnhalsovarden, i lagre utstrackning an mammor.

Omvardnadsbidraget som riktas till foraldrar med funktionsnedsatta barn reformerades
2019. Den storsta forflyttningen till foljd av reformen har skett fran man till ett gemen-
samt uttag medan kvinnor fortsatt tar ut majoriteten av bidraget. Reformen har darmed
inte ndmnvart bidragit till 6kad jamstalldhet.

Utvecklingen inom aldreomsorgen har lett till en "aterfamilisering” av omsorgen om
aldre. Kvinnor &gnar mer tid till obetald omsorg om &ldre och funktionsnedsatta anho-
riga jamfort med méan. Detta far negativa konsekvenser for halsan och arbetsférmagan.
Kvinnliga omsorgsgivare med hdgre utbildning har l1&gre vélbefinnande och en mer ne-
gativ paverkan pa arbetsformaga och arbetstid jamfort med lagre utbildade kvinnor.
Den obetalda anhérigomsorgen om éldre och funktionsnedsatta betingar ett stort sam-
héllsekonomiskt vérde och motsvarar 3—4 procent av BNP.

Det behdvs atgarder for att minska ojamstalldheten i fordelningen av det obetalda om-
sorgsarbetet om aldre och funktionsnedsatta. Kunskapen behéver 6ka om den totala
omfattningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet som kvinnor och man utfor.
Det behdver undersokas hur kvinnor och man paverkas nar de behover ge omsorg till
flera generationer samtidigt, exempelvis partner, barn, barnbarn och aldrande foréldrar.

Aldreomsorgen behdver starkas for att minska anhorigas, framfor allt kvinnors, om-
sorgshorda.

Jamstaélld halsa

| kapitlet ”Jamstalld halsa” beskrivs och analyseras resultat av insatser inom omradena
psykisk ohélsa, dldreomsorgen samt forlossningsvarden och kvinnors halsa. Det finns
satsningar som lett till konkreta och dnskvarda resultat, men det behdvs fler och mer
riktade jamstalldhetsinsatser for att uppna malet om en jamstalld halsa.

Uppdrag till myndigheter har gett konkreta resultat i form av kunskapsstod till regioner
och kommuner samt 6kad kunskap om psykisk ohdlsa och kénsskillnader i psykisk
ohalsa.

Insatser som kommuner och regioner vidtagit for att forebygga och motverka psykisk
ohdlsa omfattar inte problem med jdmlikhet eller jamstélldhet i psykisk ohélsa.

Pa befolkningsniva okar den psykiska ohalsan, framst bland unga kvinnor, samt sjuk-
skrivningstalen till f6ljd av stressrelaterade besvar. For tidig dod till foljd av suicid ar
fortsatt betydligt vanligare hos man.

Satsningar for att forbattra kvalitet och arbetsmiljo i &ldreomsorgen, som &r starkt kvin-
nodominerad, har dnnu inte gett 6nskade effekter for en jamstalldhélsa. Sjukskrivning-

arna inom aldreomsorgen 6kar och andelen personal med adekvat utbildning har mins-

kat. Detta paverkar saval jamstalldheten som kvaliteten inom aldreomsorgen.
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Styrning och organisering av vard- och omsorgssektorn kan paverka kvalitet och ar-
betsvillkor. Riktade statsbidrag till kommuner fér bemanning i &ldreomsorgen &r kort-
siktiga och utnyttjas inte fullt ut.

Den flerariga satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa har gett positiva re-
sultat ur ett vardtagarperspektiv, sésom en minskad andel alvarliga bristningar vid for-
lossning. | den del som rér kompetensférsorjning finns inte samma positiva resultat.
Antalet barnmorskor har minskat inom slutenvarden i samtliga sjukvardsregioner utom
en. Detta ger konsekvenser for arbetsvillkoren och forutsattningarna for en god hélsa
bland barnmorskor.

For att de olika 6verenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR) inom vard- och omsorgsomradet ska ge effekter for jamstalld halsa beho-
ver jamstalldhet vara integrerat i alla delar. Arbetet i kommuner och regioner behdver
utga fran en jamstalldhetsanalys liksom myndigheternas utvéarderingar av dverenskom-
melserna som dven behover folja upp 6verenskommelsernas mal om en 6kad jamstalld-
héalsa.

Maéns vald mot kvinnor ska upphora

| kapitlet "Maéns vald mot kvinnor” beskrivs utveckling och resultat i relation till den
nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, utsattheten
for kvinnor och barn med skyddade personuppgifter samt sexuella trakasserier.

Arbetet med delmalet om méans vald mot kvinnor gar i en positiv riktning. Samverkan
ger struktur och insatser leder till resultat, &ven om det finns omraden som behéver ut-
vecklas. Problemen med méns vald mot kvinnor formuleras séllan i relation till mas-
kulinitet och makt, d&ven om detta sakta andras. For att mans vald mot kvinnor ska upp-
hora behdvs ett brett arbete for att motverka de maskulinitetsnormer och forestallningar
om manlighet som kan leda till att man och pojkar utdvar vald. Sedan juni 2022 finns
ett nationellt valdsforebyggande program pa omradet for att starka genomforandet av
den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor 2017-
2026. Den forsta utgangspunkten ar att vald ska forebyggas med fokus pa valdsut6vare
och maskulinitetsnormer.

Jamstalldhetsmyndighetens rapport fran 2022 Skyddade personuppgifter — oskyddade
personer, som ar baserad pa intervjuer med kvinnor och barn som tvingas leva gémda,
visar att det finns stora brister i det langsiktiga stodet till valdsutsatta kvinnor och barn
med skyddade personuppgifter.

Sexuella trakasserier ar ett omfattande samhallsproblem som begrénsar och diskrimine-
rar. Det drabbar framst kvinnor i alla aldrar. Det begransar deltagande i skola, pa ar-
betsplatser och i samhallet i stort. Sexuella trakasserier behdver foljas upp mer syste-
matiskt.

Steg framat och nya utmaningar

| kapitlet ”Steg framat och nya utmaningar” redovisas resultat och slutsatser utifran
rapporten som helhet.
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Den samlade bilden av utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen &r att det gatt
framat inom vissa omraden och sttt stilla eller gatt bakat inom andra. Exempelvis har
satsningarna pa forlossningsvarden gett goda resultat. Utvecklingsprogrammet for jam-
stalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och satsningarna inom omradet mans vald
mot kvinnor har uppnatt konkreta resultat. En stagnerad utveckling kan daremot ses nar
det géller exempelvis politisk representation pa kommunal niva, inkomstgapet mellan
kvinnor och man samt uttag av foraldraforsakringen. Lénegapet har ékat. Atgéarder be-
hovs inom samtliga delmal for att vanda den stagnerande utvecklingen.

De samhallskriser som drabbat Sverige under 2022 och aren dessférinnan, sa som folj-
derna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, den ekonomiska nedgangen, coro-
napandemin och klimatkrisen, paverkar kvinnor och man olika pa gruppniva. Darfor
behdver hanteringen av samhaliskriser ha ett jamstéalldhetsperspektiv. Analyserna
i denna rapport visar att sa inte alltid ar fallet.

Valet aktualiserade kvinnors och mans olika villkor i den demokratiska processen.
Mojligheten att delta i demokratiska processer skiljer sig at nar det galler kvinnliga och
manliga fortroendevalda. Hot och vald mot politiker ar ett allvarligt och vaxande pro-
blem. Kvinnor &r sarskilt utsatta. Unga kvinnor ar underrepresenterade inom politiken
och hoppar av politiska uppdrag i storre utstrackning an andra. Det kravs nytt fokus pa
fragan om kvinnors representation och politikens villkor.

Det ekonomiska systemet ar en jamstalldhetsfraga. Det finns tydliga socioekono-
miska jamstélldhetsklyftor mellan kvinnor och méan vad géller exempelvis inkomster,
agande, foretagande och pensioner. Nettoinkomstgapet pa 20 procent mellan kvinnor
och mén i arbetsfor alder har i princip varit oférandrad i tva decennier trots att skillna-
der i léneinkomster har minskat. En viktig forklaring till detta ar att skatter pa kapi-
talinkomster sankts i flera steg i relation till arbetsinkomster, vilket har missgynnat
kvinnor. Underlagsrapporten om skatter och jamstélldhet till denna rapport visar att
den skattepolitik som forts de senaste decennierna successivt flyttat skattebordan fran
man till kvinnor. Utvecklingen har gatt mot en allt storre skattemassig differentiering
och givit upphov till ett i princip o6verskadligt lapptacke. Samtidigt har transfererings-
systemens omfordelande roll minskat. Skattesystemet behdver reformeras och jam-
stélldhetsintegreras.

Olika villkor och forutsattningar inom den kdnssegregerade arbetsmarknaden har lett
till en betydande kompetensbrist i valfardssektorn med méanga kvinnodominerade yr-
ken. For att 6ka rekryteringsbasen behdver bland annat arbetsmiljo och arbetsvillkor
forbattras. Dessa atgarder for att motverka kompetensbristen inom den kvinnodo-
minerade valfardssektorn kraver utékade resurser. Flera myndigheter arbetar
ocksa for att motverka kdnsbundna studie- och utbildningsval.

Aldreomsorgen ar en stor kvinnodominerad sektor dar sjukskrivningarna har
Okat och kompetensen minskat. Kvinnor utgér éver 70 procent av brukarna, 90 pro-
cent av dem som arbetar inom sektorn och 70 procent av dem som utfér anhorig-
omsorg. De neddragningar som skett inom aldreomsorgen under manga ar har darfor i
stor utstrackning drabbat kvinnor. Forutom forbattrad arbetsmilj6é och arbetsvillkor be-
hévs en forbattrad lagstiftning om aldres rattigheter. Atgarder for att 6ka méns ansvar
for anhdrigomsorgen behdvs.
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e Drygt fem ar har gétt sedan #metoo briserade. Hot, hat och sexuella trakasserier ar

ett omfattande samhaéllsproblem som paverkar framst kvinnors méjligheter att delta i
samhallet och som far konsekvenser pa individ-, grupp- och samhallsniva. Sexuella tra-
kasserier begransar deltagande i bland annat skolan och pé arbetsplatser. Atgarder for
att skapa forandring bor inkludera breda informations- och utbildningsinsatser och ett
kontinuerligt arbete for att motverka sexuella trakasserier och skapa tryggare villkor pa
arbetsmarknaden.

Det har skett en forskjutning i Regeringskansliets myndighetsstyrning fran uppdrags-
styrning med aterrapporteringskrav till 6kad grad av malstyrning. Jamstalldhetsmyn-
digheten har i en tidigare rapport visat att myndigheter som har jamstélldhetsintegre-
ringsuppdrag uppvisar fler resultat jamfort med de myndigheter som inte har sadana
uppdrag. Detta pekar pa ett fortsatt behov av uppdragsstyrning i jamstalldhetspoli-
tiken. Flera av de jamstélldhetspolitiska delmalen styrs framst genom jamstélldhetsin-
tegrering och malformuleringar kring jamstalldhet skrivs fram som ett av flera perspek-
tiv att beakta i genomforandet av andra myndighetsuppdrag. Detta &r delvis en
utmaning. I styrningen av delmalet om en jamstalld utbildning &r de manga leden i
styrkedjan fran riksdag och regering ner till omsattning av malsattningar i klassrum-
men en utmaning. Styrkedjan gar fran staten via skolmyndigheter, huvudman, rektor
och larare nar jamstalldhetspolitiska mal ska forverkligas i klassrummet. For att fa re-
sultat av satsningarna pa kompetensforsorjningen i forlossningsvarden och aldreomsor-
gen behdvs tydliga mal och riktlinjer samt uppfoljning.
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ETT ARLIGEN ATERKOMMANDE
INSTRUKTIONSUPPDRAG

Jamstalldhetsmyndigheten ska senast den 22 april varje ar med utgangspunkt i de
jamstalldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat av atgarder som relevanta
myndigheter och andra aktérer har vidtagit.?

Genom detta uppdrag forses regering och riksdag med en bred bild av vilka resultat
jamstalldhetspolitiska atgérder lett till och hur atgéarder inom andra politikomraden pa-
verkat den jamstalldhetspolitiska maluppfyllelsen. Darmed kan rapporten ge ett un-
derlag for prioriteringar och for en utvecklad styrning av jamstalldhetspolitiken.

Uppdraget raknas till Jamstalldhetsmyndighetens arliga Iépande uppféljning inom
ramen for myndighetens uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken. Utover arliga
uppféljningar och analyser genomfor myndigheten fordjupade uppféljningar samt en
samlad uppfdljning och analys vart fjarde ar.3

Analysens utgangspunkter

Uppdraget tar sin utgangspunkt i jamstalldhetspolitikens malsattning om att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det finns ocksa sex
delmal som anger jamstalldhetspolitikens inriktning. Delmalen ar msesidigt beroende,
de forstarker och forutsétter varandra, och tillsammans bildar de en helhet.

. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att
vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sek-
torer.

. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

. Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter och villkor nar
det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

. Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma ansvar
for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma férutsattningar fér en god
halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

. Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetspolitikens malsattningar stracker sig 6ver manga sak- och politikomraden
och syftar till att forandra maktstrukturer inom samhallets alla omraden.* For att astad-
komma ett brett genomslag anvénds jamstalldhetsintegrering som strategi for att na de

2 Vartannat &r ska redovisningen innehélla en fordjupad uppféljning av delmélet om att méans vald mot kvinnor ska
upphora, SFS 2021:966. En fordjupad uppfdljning av delmal 6 genomfordes i 2022 &rs rapport och ingar darmed
inte i 2023 ars rapportering.

3 Jamstalldhetsmyndigheten 2018.
4 Skr 2016/17:10 2016.
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jamstalldhetspolitiska malen.® Som en konsekvens kan prioriteringar och atgarder som
ror jamstalldhet forvantas inom samtliga utgiftsomraden i statens budget och andra
ekonomiska propositioner, liksom i regeringens 6vriga styrning.

Vid sidan av strategin jamstélldhetsintegrering &r anslaget Jamstalldhet inom utgifts-
omrade 13 ett viktigt styrningspolitiskt verktyg. Har ingar anslag 3:1 Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder, anslag 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten och 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering.

Dessutom paverkar regeringens samlade reformer, prioriteringar och atgarder jam-
stalldheten. Resultat av atgarder med i huvudsak andra syften dn att na de jamstalld-
hetspolitiska malen kan antas fa effekter i relation till den jamstélldhetspolitiska
maluppfyllelsen.

Uppdraget tar sin utgangspunkt i jamstalldhetspolitikens malsattningar och statens
styrning. Det innefattar framst resultat som har astadkommits av myndigheter, men
aven andra aktorers resultat kan inkluderas. Resultat forstas utifran Ekonomistyrnings-
verkets verksamhetslogik dér en verksamhet producerar matbara resultat som kan antas
ha effekt pa slutmalet.® Slutmalet for jamstalldhetspolitiken ar att pa samhallsniva
uppna jamstalldhet i relation till det 6vergripande jamstélldhetspolitiska malet och de
sex delmalen. Analyser av direkta orsakssamband mellan resultat och effekter pa sam-
hallsniva ligger utanfor ramen for denna rapport.

Urval och genomférande

Myndigheten har gjort ett strategiskt urval av atgarder som redovisas och analyseras i
rapporten. Urvalet het skett utifran en bred kartlaggning av politiska ambitioner, mal-
sattningar och atgarder i statens styrning. Kartlaggningen innefattar bland annat 2022
ars budgetpropositioner, myndigheters instruktioner och regleringsbrev, 6verenskom-
melser mellan staten och Sveriges kommuner och regioner, Jamstélldhetsmyndighetens
omvérldshevakning samt tidigare analyserade atgarder i denna rapportserie.

| urvalet av atgarder har ambitionen varit att tacka in atgarder inom samtliga jam-
stalldhetspolitiska delmal samt att spegla den variation och bredd av atgarder som pa-
verkar den jamstélldhetspolitiska méluppfyllelsen. Atgérderna har valts utifréan de jam-
stalldhetspolitiska prioriteringar som praglat 2022 ars budgetpropositioner,
regleringsbrev och instruktioner. Dartill utifran den paverkan som atgarder med i hu-
vudsak andra syften an att na de jamstalldhetspolitiska malen antas ha pa jamstalld-
heten. Vid urvalet har tidigare rapporter i serien samt aktuella hédndelser i omvérlden
Vagts in.”

Urvalet har paverkats av att Jamstalldhetsmyndigheten genomfor uppdrag om for-
djupade uppféljningar av de jamstalldhetspolitiska delmalen om jamstalld utbildning

5 Jamstélldhetsintegrering innebar, enligt Europaradets definition, "omorganisering, forbattring, utveckling och ut-
vardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i
alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet” (Europaradet 1998: 15). Denna defi-
nition vagleder arbetet med jamstalldhetsintegrering i Sverige och galler pa nationell, regional och lokal niva (Prop.
1993/94:147, bet. 1993/94AU17, rskr 1993/94:290).

S ESV 2016.

" Andra kriterier har varit regeringens styrmedel, ekonomisk prioritering, typ av atgard, ansvarig aktor (statlig myn-
dighet, regionala och kommunala aktorer samt aktorer inom civila sektorn) samt politisk niva (lokal, regional, nat-
ionell eller internationell).
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och en jdmn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet som ska rapporteras
till Regeringskansliet i oktober 2023. Urvalet har aven paverkats av Jamstalldhetsmyn-
dighetens uppdrag att vartannat ar redovisa en fordjupad uppféljning av delmalet om
att mans vald mot kvinnor ska upphara, dér nasta rapporteringstillfalle &r den 22 april
2024.

Jamstélldhetsmyndigheten dven upphandlat ett antal kunskapsunderlag fran forskare
som redovisas som separata underlagsrapporter till denna rapport. Kunskapsunderlagen
ger en fordjupad forstaelse av ett antal jamstélldhetsproblem samt redovisar och analy-
serar resultat och effekter av statens styrning och vidtagna atgarder inom omradet.

Rapportens kapitel &r strukturerade utifran de sex delmalen. D& jamstélldhetspro-
blem, atgéarder samt resultat och effekter i manga fall spanner 6ver flera delmal, utgor
denna uppdelning i flera fall en utmaning. Till detta kommer att atgarder inom vissa
politikomraden inte enkelt kan sorteras in under ett specifikt delmal. Detta galler exem-
pelvis forsvar och samhallets krisberedskap, migration, miljo- och naturvard inklusive
klimat, samhallsplanering, regional utveckling och kommunikationer.

I de analyser dér det beddmts som relevant och genomférbart har hansyn tagits till de
globala malen inom ramen for Agenda 2030 samt barn- och hbtgi-perspektiven.

Lasanvisningar
Rapportens struktur utgar fran jamstalldhetspolitikens mal och delmal och ser ut sa har:

Kapitlet ”En dvergripande bild av jamstalldhetspolitikens genomférande™ beskriver
jamstélldhetspolitikens genomférande samt resultat av jdmstalldhetsintegrering inom
myndigheter, universitet och hogskolor. Kapitlet avhandlar dven de delmalsévergri-
pande omradena internationella jamstalldhetsatgarder samt klimat och jamstalldhet.

I de foljande sex kapitlen beskrivs och analyseras resultat av atgarder med koppling till
de sex jamstalldhetspolitiska delmalen. Alla kapitel inleds med en textruta med sam-
manfattande iakttagelser och resultat. Sedan foljer ett avsnitt om det jamstélldhetspoli-
tiska aret utifran respektive delmal. Darefter foljer ett antal avsnitt med resultatredovis-
ning inklusive bedémningar och forslag.

Kapitlet ”Steg framat och nya utmaningar” presenterar rapportens dvergripande resul-
tat och slutsatser.
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EN OVERGRIPANDE BILD
AV JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMFORANDE

Det jamstélldhetspolitiska malet &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhallet och sitt eget liv

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet beskriver och analyserar ekonomiska satsningar och atgarder inom jamstalldhetspolitiken, Rege-
ringskansliets arbete med jamstalldhetsintegrering, jamstalldhetsintegrering i myndigheter, universitet
och hogskolor, internationella jamstalldhetsatgarder samt jamstalldhet i den svenska klimatpolitiken.

Fordelade medel till sarskilda jamstalldhetsatgarder 1ag under 2022 pa en hogre niva an aret innan. Lik-
som tidigare ar tilldelas runt 90 procent av medlen till delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora.

En genomgang visar att under femarsperioden 2018 - 2022 minskade andelen konsuppdelade tabeller
och diagram i budgetpropositionen som kommenterats utifran kon, vilket ar en generell trend i Regerings-
kansliets skrivelser. Under samma period 6kade andelen instruktioner till myndigheter sominnehaller skriv-
ningar om jamstalldhet. Motsatsen galler daremot myndigheters regleringsbrev.

Under 2022 har 80 procent av myndigheterna i utvecklingsprogrammet for jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM-programmet) uppnatt resultat med jamstalldhetsintegrering. Nagra kan aven visa att
resultaten lett till ett mer jamstallt utfall for verksamhetens malgrupp. Arbetet inom satsningen JiM+ har
vaxlats upp och fler myndigheter deltar. Statlig och regional niva har knutits samman genom att nu dven
lansstyrelser deltar. Ett fokusomrade i JiM+ har varit samhallsskydd och beredskap.

Larosatena inom programmet jamstalldhetsintegrering i hdgskolor och universitet (JiHU) har under
2022 tagit fram inriktningar for det fortsatta arbetet. Centrala faktorer som lyfts ar hur kvinnors och mans
karriarvagar paverkas av fordelningen av meriterande och icke-meriterande arbetsuppgifter, forskningstid
inom tjansteplanering samt bias i olika rekryterings- och bedémningsprocesser.

Det internationella jamstalldhetsarbetet har under 2022 fokuserat pa klimat och miljo och historiska
framsteg har natts genom att jamstalldhet konkretiserats i klimatarbetet. Samtidigt ses en stagnering av
jamstalldhetsarbetet inom EU och férsamrade rattigheter for kvinnor och flickor globalt.

En analys av det nationella klimatarbetet visar brister nar det galler jamstalldhet. Det finns ett behov av

att klimatpolitiken jamstalldhetsintegreras.

Ekonomiska satsningar och atgarder inom jamstélldhetspolitiken

Riksdag och regering styr jamstalldhetspolitiken genom en rad olika styrmedel. Exem-
pel pa sadana ar lagar och regler, kunskapsproduktion, informationsspridning, styrning
genom organisering samt ekonomisk styrning.® Dessa styrmedel Gverlappar ofta
varandra. Den ekonomiska styrningen av jamstalldhetspolitiken sker genom jamstalld-
hetspolitikens anslag inom utgiftsomrade 13 i statsbudgeten och omfattar budgetpos-
terna 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten och 3:3

8 Jamstalldhetsmyndigheten 2019b.
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Bidrag for kvinnors organisering. Dartill sker styrningen genom jamstalldhetsintegre-
ring dar atgarder och anslag inom ovriga utgiftsomraden bidrar till den jamstalldhets-
politiska maluppfyllelsen.

Exempelvis sker satsningar for att bekdmpa mans vald mot kvinnor genom anslag till
lansstyrelsernas arbete inom detta omrade under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och
genom anslag till de rattsvardande myndigheterna inom utgiftsomrade 4 Rattsvéasendet.
Anslag for satsningarna pa kvinnors hélsa och forlossningsvarden och stimulanshidrag
for aldreomradet sker inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
Atgarder for att oka jamstalldheten inom utbildnings- och forskningsomrédet aterfinns
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Delmal 6, att mans vald mot kvinnor ska upphdra ar det enda delmalet som omfattas
av en langsiktig strategi - den tiodriga nationella strategin for att férebygga och be-
kdmpa méans vald mot kvinnor.

En av fa atgarder inom delmal 1, en jamn fordelning av makt och inflytande &r an-
slag 3:3 Bidrag for kvinnors organisering vilket foljs upp i kapitlet ”Jamn férdelning av
makt och inflytande”.

Sérskilda jamstéalldhetsatgérder

Anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder uppgick under 2022 till 640 miljoner kro-
nor (A2021/02395). | slutet av aret hade 544 miljoner fordelats (A2022/01645) vilket
ligger pa en hogre niva jamfort med aret innan. Liksom tidigare ar fordelas runt 90 pro-
cent av anslaget till delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra, men en liten
andelsminskning kan observeras for 2022. Uppdrag med koppling till dvriga delmal
tilldelades mellan 0 och 2 procent av anslaget vardera. En 6kning jamfort med forega-
ende ar kan ses for det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet samt delmalen om en
jamn fordelning av makt och inflytande respektive ekonomisk jamstalldhet.

Jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet

Liksom andra myndigheter har Regeringskansliet i uppdrag att jamstalldhetsintegrera
sin verksamhet, ett arbete som enligt nuvarande uppdrag kommer att fortga till 2025
(A2021/01442; A2021/01549). Budgetprocessen, myndighetsstyrningen, lagstiftnings-
processen samt EU-arbetet och 6vrigt internationellt arbete &r centrala processer for ar-
betet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet. Grundlaggande for jamstalld-
hetsintegreringsarbetet &r att all individbaserad statistik presenteras, analyseras och
kommenteras utifran kon. SCB har i uppdrag att arligen félja upp Regeringskansliets
arbete med jamstalldhetsintegrering (A2021/01604).

I en jamforelse av SCB:s uppfoljningar fran 2018 och 2022 framkommer att i 2018
ars budgetproposition hade 71 procent av samtliga tabeller och diagram kén som Gver-
gripande indelningsgrund och var kommenterade utifrén kon. Ar 2022 hade andelen
sjunkit till 66 procent.® Aven nér det galler dvriga skrivelser ses en generell minskning
av konsuppdelad statistik som kommenterats utifran kon.

Gallande myndighetsstyrningen hade 47 procent av alla myndigheter med instrukt-
ioner skrivningar om jamstalldhet under 2018. 2022 hade denna siffra okat till

9 Statistikmyndigheten SCB 2018; 2022b.
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57 procent. For regleringsbreven gick utvecklingen &t motsatt hall. Ar 2018 hade

68 procent av regleringsbreven skrivningar om jamstalldhet och 2022 hade denna siffra
sjunkit till 56 procent. Andelen myndigheter med mal om jamstéalldhet i regleringsbre-
ven hade 6kat, men andelen med jamstalldhetsuppdrag och aterrapporteringskrav hade
minskat.

Aven skrivningar om jamstalldhet hade enligt SCB:s uppfdljningar minskat i majori-
teten av regeringens skrivelser. Exempelvis galler detta de kommittédirektiv dar skriv-
ningar om jamstalldhet bedémts som relevanta, tillaggsdirektiv, skrivelser samt depar-
tementsskrivelser. Utvecklingen hade gatt i motsatt riktning nar det galler
propositioner, statens offentliga utredningar och fakta PM déar skrivningar om jam-
stélldhet 6kat. Sammanfattningsvis visar jamforelsen mellan 2018 och 2022 att andelen
skrivningar om jamstalldhet samt konsuppdelad statistik som kommenterats utifran kén
minskat i regeringens skrivelser och att myndighetsstyrningen gatt mot en 6kad mal-
styrning.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter, universitet och hogskolor

Utvecklingsprogrammen for jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och jam-
stélldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU) syftar till att starka myndighet-
ers och larosatenas arbete med jamstalldhetsintegrering sa att verksamheten battre bi-
drar till att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetsmyndigheten har sedan
2018 i uppdrag att stddja deltagande myndigheter, htgskolor och universitet i detta ar-
bete.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter, JiM

Nuvarande programperiod for jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) stracker sig
till 2025. 54 myndigheter har ett pagaende arbete med jamstalldhet utifran framtagna
inriktningar och malsattningar. JiM-uppdraget bidrar till att myndigheterna prioriterar
arbetet och 80 procent av myndigheterna uppger att de natt resultat i sitt arbete under
2022.% En analys av ett urval av myndigheterna visar pa resultat som knyter an till
myndigheternas kérnverksamhet. Resultaten kan framfor allt kategoriseras som prestat-
ioner, i enlighet med Ekonomistyrningsverkets verksamhetslogik, exempelvis fram-
tagna metodstod, forandrade arbetssatt och publicerade kunskapsunderlag. Nagra myn-
digheter kan visa pa resultat som lett till effekter for verksamhetens malgrupp, vilka i
forlangningen kan antas bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen uppnas. Exempel-
vis galler detta Arbetsformedlingen arbete med att okat andelen kvinnor som far beslut
om nystartsjobb.

Delredovisningen visar pa generellt goda forutsattningar att na resultat for flertalet
myndigheter. Forutsattningarna skiljer sig dock at mellan myndigheter och mellan de-
partement. Alla myndigheter uppger att de omsatter sina inriktningar och malséttningar
i praktiskt arbete. En tredjedel av myndigheterna uppger att omséattningen sker i relativt
Iag grad. For att fler myndigheter ska omsétta sina inriktningar i praktiken pa ett satt
som leder till Iangsiktigt hallbara resultat och effekter i samhallet kravs efterfragan av
resultat och effekter i hela styrkedjan i kombination med internt och externt stod.

10 Jamstalldhetsmyndigheten 2023d.
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For att arbetet med jamstélldhetsintegrering ska fa storre effekt kopplat till komplexa
samhallutmaningar behovs dkad samverkan mellan myndigheter och andra aktorer for
att I16sa gemensamma jamstalldhetsproblem. Exempelvis framstar samverkan kring
konssegregerad utbildning och arbetsmarknad som ett utvecklingsomrade. Den sam-
verkan som idag sker med utgangspunkt i konkreta problem &r ofta uppdragsstyrd, vil-
ket tyder pa att riktade regeringsuppdrag kan bidra till att myndigheterna prioriterar
samverkan med utgangspunkt i jamstélldhetsproblem.

Jamstélldhetsintegrering i statliga myndigheter ger resultat

JiM+ d&r en fordjupad stodinsats inom JiM-programmet som utvecklades under 2020 av
Jamstalldhetsmyndigheten i samverkan med andra myndigheter. JiM+ genomférdes for
forsta gangen 2021 och innefattade 13 myndigheter i tre grupper. 2022 fick Jamstalld-
hetsmyndigheten i uppdrag att fortsatta utveckla JiM+ och inkludera fler myndigheter i
stodet. Konceptet bygger pa fordjupat erfarenhetsutbyte mellan myndigheter med lik-
nande karnverksamhet och syftar till att starka ledningsférankring och systematik i ar-
betet med jamstalldhetsintegrering. ! Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att arbetet
inom ramen for JiM+ har fungerat val under 2022. Deltagande myndigheter har erhallit
kunskaper om aktuella utmaningar och fokus pa intersektionella analyser har stérkts.
Har har samverkan med SCB varit ett stod. Under aret har nationell och regional niva
knutits samman genom att lansstyrelser inkluderats i arbetet. Lansstyrelserna har till-
sammans med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap fokuserat pa omradet
samhallsskydd och beredskap och hur man kan sakerstélla att kvinnor och méan far sina
behov tillgodosedda i h&dndelse av kris. JiM+ starker hela JiM-programmet genom att
den kunskap som utvecklas sedan omvandlas till stod fér JiM-programmet genom vag-
ledning, utbildning och processtod.

Jamstélldhetsintegrering i hégskolor och universitet fokuserar pa karridrvagar

Jamstalldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU) inleddes ar 2016. For 2022
fick larosétena i uppdrag att ta fram inriktningar for det fortsatta arbetet. | inriktning-
arna lyfts centrala faktorer som paverkar kvinnors och méans karriarvagar, exempelvis
fordelningen av meriterande och icke-meriterande arbetsuppgifter, forskningstid inom
tjansteplanering samt bias i olika rekryterings- och bedémningsprocesser.? Det flera-
riga uppdrag som larosétena har aren 2022 - 2025 beddms ha stor betydelse for mojlig-
heterna att prioritera och resurssatta arbetet med jamstélldhetsintegrering. JiM-pro-
grammet har en positiv paverkan pa utvecklingen inom JiHU genom att
karnverksamheter kvalitetssékras. Exempelvis géller det jamstalldhetsparperspektivet i
Universitetskanslersambetets systematiska kvalitetsgranskningar. Jamstélldhetsmyn-
digheten beddmer att fortsatta behov inom JiHU bland annat &r att utforma och ut-
veckla hela styrkedjan, med fokus pa uppfdljning av resultat och effekter, genom bland
annat tydliga mal och uppféljningsindikatorer. Dessutom behdver en systematisk sam-
verkan mellan l&rosatena utvecklas kring bland annat konssegregerade utbildningsval

11 Jamstalldhetsmyndigheten 2023c.
12 Jamstalldhetsmyndigheten 2023b.
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och hur dessa bidrar till en kdnssegregerad arbetsmarknad samt arbetet for att omhén-
derta och motverka sexuella trakasserier.

Det internationella jamstélldhetsarbetet under 2022 fokuserade pa klimat
och milj6 3

Ar 2022 avstannade jamstalldhetsutvecklingen inom EU:s medlemsléander, enligt Euro-
peiska jamstalldhetsinstitutets (EIGE) Gender Equality Index.* Sverige holl dock kvar
sin ledande position. Samtidigt forsamrades flickors och kvinnors rattigheter pa flera
omraden globalt.1®

Under 2022 deltog Sverige i FN:s Hognivapolitiska forum for hallbar utveckling
(HLPF) for Agenda 2030 dar bland annat mal 5 om jamstélldhet togs upp, vars
maluppfyllelse ar en forutsattning for att dvriga mal i agendan ska nas. Hittills har
inget land i vérlden natt jamstalldnetsmalet och inget tyder pa att nagot land kommer
att lyckas till 2030. HLPF tog aven upp det radande motstandet mot jamstalldhet och
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR). Det globala bakslaget for jam-
stélldheten kannetecknas nu inte bara av att rattigheter forvagras, utan dven att rattig-
heter dras tillbaka.®

| FN:s hognivamote Commission on the Status of Women (CSW) var huvudtemat
for 2022 ars sammankomst klimatforandringar och jamstalldhet. De framforhandlade
slutsatserna kan beskrivas som historiska. For forsta gangen antog CSW rekommendat-
ioner med ett jamstalldhetsperspektiv pa klimatforandringarna, vilka dven konkretise-
rar 6verenskommelser fran FN:s klimattoppméten i Paris och Glasgow till mer tydliga
jamstalldhetsataganden.

Vid CSW-métet undertecknade Nordiska ministerradet ett atagande géllande jam-
stalldhet och klimat, dar de nordiska landerna forband sig att utveckla bade kunskap
och atgarder pa omradet. Exempelvis ska landerna ta fram fakta om hur kvinnors och
méans konsumtionsmonster och koldioxidutslapp skiljer sig at samt vilka konsekvenser
detta far for klimatet. Atagandet lyfter &ven vikten av att den gréna omstéliningen inte
ska 6ka konsklyftorna pa arbetsmarknaden. Det finns en risk att omstallningen fokuse-
rar pa man och traditionellt manliga yrken medan kvinnor och traditionellt kvinnliga
yrkesgrupper inte omfattas.

Under 2022 medverkade Jamstélldhetsmyndigheten i tva arbetsgrupper som tog fram
kunskapsunderlag inom ramen foér EU-kommissionens generaldirektorat for réttsliga
fragor (DG JUST). Underlagen innehaller rekommendationer for lagstiftning och po-
licy riktade till bade EU och medlemsstaterna. Det ena kunskapsunderlaget behandlar
sambandet mellan jamstélldhet och klimatférandringar. Det omfattar behovet av att
frdmja politisk samstdmmighet och delaktighet, stdrkandet av jamstalld klimatfinansie-
ring samt kvinnors tillgang till teknologi och delaktighet i den gréna omstallningen.’

13 Detta avsnitt ar avgransat till att i huvudsak beskriva internationella atgarder inom omradet jamstalldhet, klimat
och miljé. Aven andra &tgérder har vidtagits inom ramen fér det internationella jamstalldhetsarbetet.

4 EIGE 2022.

15 UN Women 2022; United Nations 2022.

16 European Parliamentary Forum for Sexual & Reproductive Rights 2021.
17 European Union 2022a.
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Det andra lyfter vikten av jamstéalldhetsbudgetering*® som ett verktyg for att starka ut-
formning, genomférande och uppfoljning av de nationella planerna for aterhamtning
och motstandskraft inom ramen for EU:s finansieringsinstrument. 1

Den svenska klimatpolitiken behdver jamstalldhetsintegreras

Klimatférandringarna och klimatpolitiken paverkar kvinnor och méan pa olika sétt.?° |
en forskningsoversikt fran Nordisk information for kunskap om kon (NIKK) framkom-
mer att kvinnor och man bidrar till klimatutslappen pa olika satt och i olika grad.?*
Men aven omstallningsarbetet har tydliga jamstélldhetsdimensioner. Nordiska mi-
nisterradet konstaterar i rapporten "How climate policies impact gender equality and
vice versa in the Nordic countries” att de nya lésningarna, jobben och investeringarna
som efterfragas for 6vergangen till ett koldioxidsnalt samhalle riskerar att gynna
man.?? Samtidigt finns risk att oumbarliga perspektiv och kompetenser hos gruppen
kvinnor forbises. Kvinnor visar jamforelsevis storre intresse for hallbar utveckling, kli-
mat och miljo.

Enligt Parisavtalet har Sverige forbundit sig att till &r 2045 uppna klimatneutralitet
och darefter uppna "negativa utslapp” genom att mer koldioxid binds in &n vad som
slapps ut. Jamstalldhet ska enligt avtalet vara ett tvargaende perspektiv i omstéllnings-
arbetet och finnas med i analys, beredning, underlag och utvardering.? Var fjarde ar
ska regeringen enligt klimatlagen (2017:720) ta fram en ny klimatpolitisk handlings-
plan som beskriver regeringens atgarder och ataganden for att klimatmalen ska nas.
Nordiska ministerradet konstaterar i sin rapport att Sveriges nuvarande klimatpolitiska
handlingsplan saknar jamstalldhetsanalyser i linje med Parisavtalet och strategin jam-
stalldhetsintegrering.

For att fa underlag till den kommande klimatpolitiska handlingsplanen gav den dava-
rande regeringen ar 2021 tre statliga myndigheter parallella uppdrag. Lansstyrelsen i
Uppsala lan fick i uppdrag att ta fram underlag om den lokala och regionala klimatom-
stallningen?. Trafikanalys fick i uppdrag att ta fram underlag om transporternas kli-
matomstallning?® och Tillvaxtanalys om naringslivets klimatomstallning?8. | direktiven
framgick att jamstélldhet skulle beaktas i underlagens 6vervaganden. Jamstélldhets-
myndigheten har gatt igenom underlagen och kan konstatera att det finns jamstalldhets-
skrivningar kring ndgra omraden i tva av underlagen (tillgang till trygga och sékra
transporter &ven utan bil och forslag om genomlysning av lagstiftningen kring

18 Jamstalldhetsbudgetering &r tillampningen av principen om jamstélldhetsintegrering i budgetprocessen. Detta
innebdr en utvérdering av budgetpolitikens jamstalldhetseffekter och en integrering av jamstéalldhetsperspektivet
pé alla nivéer i budgetprocessen, samt en forandring av inkomster och utgifter for att frimja jamstalldheten (Euro-
paradet 2005).

1% European Union 2022b.
20 Nordiska ministerradet 2022.

2L NIKK (Nordisk information om kunskap om kon) & Nationella sekretariatet for genusforskning Géteborgs uni-
versitet 2022.

2 Nordiska ministerradet 2022.

2 Prop. 2016/17:16.

2 | ansstyrelsen i Uppsala lan 2022.
% Infrastrukturdepartementet 2021.
% Miljodepartementet m.fl. 2021.
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distansarbete), men att underlagen i stort saknar analyser om hur jamstalldheten paver-
kas av den genomgripande samhéallsomvandlingen som klimatomstéllningen innebar. 2’
Dérmed finns det en bristféllig jamstalldhetsanalys i de dokument som bildar underlag
for den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

Nordiska ministerradet konstaterar att effekterna pa jamstélldhet maste beaktas inom
klimatpolitiken for att sakerstélla en effektiv och réttvis dvergang till ett koldioxidsnalt
Norden.?® Kénsrelaterade normer och ménster styr beslutsfattande, sysselséttning, pla-
nering och produktion samt konsumtion och vardagslivets aktiviteter. Man utgor majo-
riteten inom de sa kallade STEM-utbildningarna® och dominerar foljaktligen sek-
torerna i den nya gréna ekonomin — energi, transport, jordbruk och byggande. Denna
dominans paverkar hur klimatarbetet utformas och det finns risk for att omstéllningen
genomfors utifran en maskulin norm.*° Inom ramen for Jamstéalldhetsmyndighetens
stodinsatser till klimatnara myndigheter inom JiM-programmet har myndigheterna i
sina inriktningar beskrivit utmaningar i relation till jamstalldhetsarbetet och inrikt-
ningar for arbetet framat. Underlagen vittnar om att flera myndigheter med stor bety-
delse for omstaliningsarbetet saknar ett systematiskt jamstéalldhetsperspektiv i relation
till den verksamhet de bedriver. Exempelvis saknas ett jamstalldhetsperspektiv i kun-
skapsproduktion och uppféljningssystem och individbaserad statistik ar inte kénsupp-
delad.

Genom flera stora och parallella investeringar inom den tunga industrin har norra
Sverige fatt en ledande position i klimatomstallningen. De kommande aren har investe-
ringar pa dver 1 100 miljarder kronor prognostiserats vilka beréknas leda till cirka
20 000 nya arbetstillfallen. Denna industriella revolution kan leda till en befolknings-
6kning pa 100 000 personer under en femtonarsperiod. Omstallningen involverar en
Iang rad aktorer och intressenter och kommer fa en direkt paverkan pa den regionala
utvecklingen och de lokala samhallena.3! Ett viktigt verktyg for regional tillvaxt och
utveckling ar de regionala utvecklingsstrategierna (RUS) som ska innehalla integrerade
jamstalldhetsanalyser och konsuppdelad statistik. Bade NIKK och Jamstalldhetsmyn-
digheten har tidigare visat att det finns generella brister i de regionala utvecklingsstra-
tegierna i detta avseende. *?

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att den nationella klimatpolitiken har ett bris-
tande jamstalldhetsperspektiv. Omradet behéver jamstélldhetsintegreras for att bidra
till malen for jamstalldhetspolitiken. For att fa genomslag i arbetet ar det angelaget att
stérka jamstalldhetsperspektivet i Sveriges klimatpolitiska handlingsplan, i myndighet-
ernas och regionernas omstéllningsarbete samt i 6vriga delar av klimatpolitiken.

27 Lansstyrelsen i Uppsala lan 2022; Tillvéxtanalys 2022; Trafikanalys 2022.

2 Nordiska ministerradet 2022.

2 STEM star for Science, Technology, Engineering and Mathematics.

30 Nordiska ministerradet 2022.

81 Naringsdepartementet 2022.

32 Jamstélldhetsmyndigheten 2022d; NIKK (Nordisk information om kunskap om kén) 2020.
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JAMN FORDELNING AV MAKT
OCH INFLYTANDE

Kvinnor och man ska ha samma ratt och méjlighet att vara aktiva samhallsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet beskrivs och analyseras jamstalldhetsutfallet av valresultatet 2022, fértroendevalda kvinnor och
mans olika villkor och utsatthet for hot och hat, representationen i naringslivet samt bidrag till kvinnors
organisering.

Konsfordelningen i Sveriges folkvalda férsamlingar ar i stort sett oférandrad sedan tidigare. Efter valet
2022 &r det fortsatt en jamn fordelning av kvinnor och man i riksdagen och i regionernas fullméaktige. Aven
i kommunfullmaktige ar den sammantagna andelen kvinnor och man jamstalld men det ar stora skillnader
mellan kommunerna. Enligt valundersokningen (VALU), dar valjare vid vallokalen far svara hur de rostat,
ar skillnaden mellan hur kvinnor och man i valet 2022 storre an nagonsin och konsskillnaderna ar storst
bland de yngsta valjarna. Valrorelsen praglades av ett stort fokus pa traditionella maskulina intresseomra-
den sa som lag och ordning, migration och energi.

Under valet 2022 blev det allt tydligare att politikers kommunikation med véljarna i allt hogre grad sker
via sociala medier. Samtidigt kan vi se att hat och hot pa i dessa kanaler har blivit vanligare. Kvinnliga och
manliga politiker drabbas ungefar i lika hdg omfattning men studier visar att dessa grupper delvis utsatts
for olika typer av krankningar, vilket gor att kvinnor &r sarskilt utsatta. Nathatet far konsekvenser pa indi-
vid-, grupp- och samhallsniva. Kvinnors samre villkor och storre utsatthet inom politiken behover lyftas i
atgarder for att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Hot och hat
liksom unga kvinnors avhopp fran politiken behdver foljas upp.

Jamstalldheten inom ndringslivet har stagnerat. Detta och de nya EU-direktiven om kdnskvotering till
bolagsstyrelser behover foljas upp.

Statsbidraget till kvinnors organisering har nastan férdubblats, fran 28 miljoner till 48 miljoner.

Det jamstélldhetspolitiska aret

Fa atgarder ar riktade mot delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande.
Statsbidrag till kvinnors organisering &r ett av regeringens prioriterade omraden. Rege-
ringen har fortsatt malsattningen om jamn konsfordelning for statsforvaltningens le-
dande positioner. Valet 2022 ledde till att kdnsfordelningen i Sveriges folkvalda for-
samlingar forblev i stort sett oférandrad, men det ar fortfarande stora skillnader mellan
andelen kvinnor och man pa kommunal niva.

Den svenska representativa demokratin bygger pa att manniskor véljer att engagera
sig politiskt och ta pa sig uppdrag som fortroendevalda i kommuner, regioner och riks-
dag. Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en for-
djupad studie om delaktighet och deltagande i den lokala demokratin. Uppdraget pagar
fran januari 2022 till november 2024. Under 2022 har flera aktiviteter genomforts till-
sammans med kommuner och féreningar, bland annat intervjuer med medborgare och
en enkat till fortroendevalda i kommuner samt en gemensam analysdag.
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Fortsatt jamnt i riksdagen men ojamn kdnsfordelning bland yngre och dldre
samt stora skillnader pa kommunal niva

Valrorelsen och valet praglade stora delar av aret 2022. Valdeltagandet i valet 2022 var
84 procent, en minskning fran 87 procent vid valet 2018.3 Enligt valundersokningen
(VALU) fran SVT och Goteborgs universitet (GU), dar véljare vid vallokalen far svara
hur de rostat, var skillnaden mellan hur kvinnor och mén rgstade i valet 2022 stdrre &n
man tidigare har kunnat méata. Kénsskillnaderna ar storst bland de yngsta véljarna.®*
Vidare visar vallokalundersokningen att valrérelsen 2022 dominerades av sakfragor
inom omradena lag och ordning, migration och energi, vilket & omraden som man
traditionellt prioriterar.3® Dessutom visar undersokningen att kvinnor prioriterar val-
fardsfragor i hogre grad, & mer positiva till att minska inkomstskillnader och mer ne-
gativt instéllda till att minska den offentliga sektorn i jgmftrelse med mén. Mén &r mer
benagna att vilja séanka skatter och minska den offentliga sektorn. Kvinnor ar ocksa
mer positiva till ett mangkulturellt samhalle, jamstélldhet och miljo. 36

Konsfordelningen i Sveriges folkvalda forsamlingar &r i stort sett ofgrédndrad efter
valen 2022. 46 procent av kandidaterna som valdes in i riksdagen var kvinnor och i
kommunfullmé&ktige var andelen 43 procent, vilket & samma som efter valet 2018. |
regionfullméktige 6kade andelen kvinnor fran 48 till 49 procent.?
Skillnaderna mellan partierna nar det galler andelen kvinnor i partigrupperna i riksda-
gen har okat efter valet 2022. Vénsterpartiet och Miljopartiet har en hog andel kvinn-
liga politiker (71 respektive 67 procent) medan Kristdemokraterna och Sverigedemo-
kraterna har en hog andel manliga politiker (74 respektive 68 procent). |
regionfullméktige har Vansterpartiet och Miljopartiet en hog andel kvinnor (63 respek-
tive 61 procent). Sverigedemokraterna har en hdg andel man (65 procent man). 38

I kommunfullméktige har Sverigedemokraterna en betydligt lagre andel kvinnor an
de andra partierna. De sa kallade Gvriga partierna, ofta med en lokal forankring, hade
sammantaget en l&gre andel kvinnor bland de kandidater som valdes in i fullmaktige.
Vénsterpartiet och Miljopartiet hade dven pa lokal niva en hogre andel kvinnor &n man,
aven om andelen ligger betydligt narmare 50 procent &n pa riks- och regionniva. Det ar
stor skillnad pa hur stor andel kvinnor och méan som valjs in i olika kommunfullmak-
tige. Hogst andel kvinnor valdes in i Lekeberg med 64 procent. Lagst andel kvinnor
valdes in i Gnosjé med 26 procent. Efter valet hade 98 kommuner en kommunfullmak-
tigeférsamling som bestod av 60 procent mén eller mer. 35 kommuner hade en

33 Valmyndigheten 2023.

3 SVT/VALU 2022, se aven Oscarson & Ahlbom 2021. Att kvinnor réstar mer till vanster forknippas vanligen
med processer som modernisering, sekularisering, héjd utbildningsnivé och kvinnors ékade arbetsmarknadsdelta-
gande. | manga lander har partier till vanster statt for hogre prioriteringar av en utbyggd valfardssektor dar sats-
ningar p4 omréden som offentligt finansierad barnomsorg och &ldreomsorg underléttat en kombination av yrkesar-
bete och familj for framfor allt kvinnor lversen & Rosenbluth 2006.

3% Se dven Bolin (red) m.fl. 2022.

%6 SVT/VALU 2022.

87 Statistikmyndigheten SCB 2023d.
38 Statistikmyndigheten SCB 2023d.
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overvikt av kvinnor i fullméktige, men bara Lekeberg hade en andel kvinnor som 6ver-
steg 60 procent. 3

Mdéjlighet att delta i demokratiska processer som fortroendevald ser olika
ut fér kvinnor och man

Utgangspunkten for den svenska representativa demokratin ar att manniskor valjer att
engagera sig politiskt och ta pa sig uppdrag som fortroendevalda i kommuner, regioner
och riksdag. En jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén &r i
grunden en fraga om demokrati och rattvisa. Att undersoka kvinnors och mans méjlig-
het att delta som fortroendevalda narmare beddéms dérfor som relevant och behdver be-
vakas. Atgarder behdver ocksé riktas mot forutsattningarna for att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Representationen av kvinnor pa
poster som kommunstyrelsens ordférande respektive regionstyrelsens ordférande har
gatt ner. Likasa hoppar unga kvinnliga politiker av i hogre utstrackning an unga man.
Om det finns ett samband mellan hot och hat och (framst) unga kvinnors avhopp fran
politiken &r fortfarande outforskat och behdver foljas upp.

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare lyft fram att det kréavs nytt politiskt fokus pa
fragan om kvinnors representation och politikens villkor. Myndigheten bedémer att det
ar ett omrade som behdver belysas och analyseras ytterligare. Sverige tappar mark in-
ternationellt nér det géller kvinnors andel av de valda i det nationella parlamentet och
utvecklingen har i stort sett stagnerat pA kommunal niva sedan mitten av 1990-talet.
Samtidigt visar forskning att mojligheten att delta i demokratiska processer skiljer sig
at mellan fortroendevalda kvinnor och méan. Sociala medier har blivit en viktig, kanske
den viktigaste, kanalen till valjarna och det harda klimat politiker vittnar om har lett till
att skillnaderna for kvinnor och méns deltagande okat ytterligare.

Hot och hat mot fortroendevalda

Studier visar att de personer som deltar i det demokratiska offentliga samtalet &r sarskilt
utsatta for hat, hot och andra krankningar pa natet. Hot och vald mot politiker &r ett all-
varligt och véxande problem och studier visar att kvinnor &r sarskilt utsatta. Jamstalld-
hetsmyndigheten har darfor bestallt en underlagsrapport som belyser just detta. Politiker
ar idag i allt hogre grad beroende av digitala plattformar som kommunikationsmedel.
Manga fortroendevalda vittnar om ett hart samtals- och debattklimat i sociala medier men
ocksa om en utsatthet som leder till anpassning och sjalvcensur. Det finns ocksa en risk
for att sjalvcensur begransar politikers handlingsutrymme. “° En central fraga for forsk-
ning om hur digitaliseringen har paverkat politisk representation fran ett jamstalldhets-
perspektiv ar huruvida manliga och kvinnliga politiker utsétts for natbaserat hat och tra-
kasserier i olika stor utstrackning. Detta ar en viktig fraga, menar Holm i
underlagsrapporten till denna rapport, da det finns en risk att de som utsétts for natbase-
rade krankningar valjer att dra sig tillbaka fran politiken eller fran vissa politiska fragor
och plattformar. 4

39 Statistikmyndigheten SCB 2023a.
40 Holm 2023.
“ Holm 2023.
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Flera studier pekar mot att ndthat drabbar kvinnor och mén i ungefér lika stor ut-
strackning. Flera studier visar dock att kvinnor och man delvis utsétts for olika typer av
krankningar. Studier visar ocksa att man star bakom den storsta delen av nathatet. Méan
utsatts for mer traditionella former av brott, till exempel hot och pahopp som galler de-
ras yrke och kompetens. Kvinnor utsatts for betydligt storre inslag av sexuella och sex-
istiska krankningar.? Det finns vissa studier som tyder pa att kvinnor i offentligheten
utsatts i upp till dubbelt s& stor utstrackning som man. Personer som representerar et-
niska minoriteter utsatts ofta for negativa kommentarer kopplade till kon, kropp, hud-
farg, etnicitet och religion. En nordisk studie av hot och hat pa nétet utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv visar att vissa amnen vacker mer hat &n andra, sa som
flyktingpolitik och integration, jamstalldhet, feminism samt religion.*®

Unga kvinnor ar underrepresenterade i politiska forsamlingar, utgér den grupp som
ar mest utsatt for sexuella trakasserier och star for manga av avhoppen fran politiska
uppdrag. Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att insatser for att stdrka unga kvinnors
forutsattningar till demokratiskt inflytande &r sérskilt motiverade. 4

| Brottsforebyggande radets (Brd) rapport “Politikernas trygghetsundersokning
2019” uppger en storre andel kvinnor 4n méan att de paverkas mer av utsattheten och
oron for att utséttas, och att den vanligaste konsekvensen ar att de har undvikit att en-
gagera eller uttala sig i en specifik fraga.“> SNS rapport "Betalar kvinnor ett hdgre pris
for makten? Hot och vald mot svenska politiker” som publicerades 2022 visar ocksa att
kvinnliga politiker drabbas mer och hardare an méan.*6 Studien visar att kvinnor i politi-
ken utsatts for mer vald an man och detta géller framst de som &r synligast och innehar
hogre positioner. En annan studie, baserad pa 6758 enkatsvar fran kommunpolitiker i
Sverige, visar att 20 procent utsétts for vald, bland namndordférande utsétts 10 procen-
tenheter fler. Bland kommunstyrelseordféranden utsétts 60 procent for vald varje ar.
Kvinnliga politiker utsétts &ven for grovre former av krankningar &n manliga politiker.
Trakasserierna mot kvinnor ar oftare personliga och kopplade till deras identitet som
kvinnor. Man blir oftare trakasserade for sina politiska asikter eller sitt utdvande av
uppdrag. En konsekvens ar att kvinnor i politiken begransas och tystas.*’

Uppgifterna bekréftas av Sveriges kommuner och regioners (SKR) rapport ”Kvinnor
och man i politiken”. Resultaten av denna studie visar att det finns en 6kad risk for
vissa grupper av fortroendevalda att utséttas for hot och hat och att utsattheten har pa-
verkan i deras demokratiska uppdrag. Unga kvinnor och ledande fortroendevalda, sa
som ordférande och vice ordférande, har hogre risk att utsattas for hot, hat och vald.
Intervjustudien som SKR gjorde visar att hot och hat far konsekvenser som innebar att
utsatta fortroendevalda allvarligt 6vervager om de ska fortsatta med sitt demokratiska
uppdrag.“® En studie gjord vid Uppsala universitet om trakasserier pa natet mot

42 Fernquist m.fl. 2020.

43 Bladini 2017.

4 Jamstalldhetsmyndigheten 2021b.

“ Brottsférebyggande rddet (BRA) 2019.

46 Hakansson 2022.

47 Hakansson 2022.

48 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2020.
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svenska politiker bekraftar att det finns en konsskillnad mellan kvinnor och man. Aven
den visar pa att man trakasseras for sin roll som politiker medan kvinnor trakasseras pa
grund av sitt kdn och mottar sexualiserat och kdnat hat och hot. Samtidigt visar studien
att man inom politiken &r nagot mer benagna att Iamna politiken medan kvinnor upple-
ver sitt handlingsutrymme kringskuret i hogre utstrackning pa grund av trakasserier pa
natet. 4

Fragan om sexuella trakasserier pa sociala medier togs &ven upp i panelen av nor-
diska ministrar vid CSW, New York, pa temat Pushing back the push-back - Nordic so-
lutions to online gender-based violence.° Ministrarna var 6verens om att det ar ett
stort och véxande problem. Man sag bland annat ett behov av att arbeta gemensamt
Over de nordiska landgranserna. Det skulle darfor vara av vikt att sondera mojlighet-
erna till ett sddan samarbete.

Okat statsbidrag for kvinnors organisering

Bidrag for kvinnors organisering ar en direkt atgard for att fraimja delmalet om en jamn
fordelning av makt och inflytande. Anslaget inréttades for att stddja kvinnoorganisat-
ioner som aktivt verkar for jdmstélldhet och kvinnans forbattrade stéllning i samhéllet.
I bidragsforordningen®® fran 2005 framgar att syftet ar att stodja kvinnors organisering
i egna sammanslutningar, framja kvinnors deltagande i den demokratiska processen
och i samhallslivet samt mojliggora for kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva
sina krav. Sedan 2018 ansvarar Jamstélldhetsmyndigheten for bidragsgivningen. Myn-
digheten har utifran foérordningen mojlighet att fordela organisations-, etablerings- eller
verksamhetsbidrag. Medel till kvinno- och tjejjourer fordelas genom Socialstyrelsen.
Anslagen till kvinnoorganisationer har sedan 2010 uppgatt till ca 28 miljoner kronor
per ar och anslaget till riksdagdagens kvinnoorganisationer har legat pa 15 miljoner
kronor per ar sedan 2008. Da anslagen inte justerats for prisutvecklingen har anslagen
minskat i fasta priser sedan 2008 respektive 2010. | budgeten for 2023 foreslar den nya
regeringen att bidraget for kvinnors organisering utokas med 20 miljoner kronor till
48 miljoner kronor fran och med 2023 for att starka flickors och kvinnors organisering
i utsatta omraden.>? Jamstalldhetsmyndigheten har patalat behov av en ékning av bi-
drag for kvinnors organisering sedan 2019. Det 6kade anslaget &r en positiv utveckling.
I relation till andra organisationsbidrag &r den genomsnittliga tilldelningen till
kvinnoorganisationer lag, vilket framgar i tabell 1 nedan. For bidragsaret 2022 bevilja-
des 75 kvinnoorganisationer organisations- och etableringsbidrag pa sammanlagt drygt
28 miljoner kronor. Detta ger ett genomsnittligt bidrag pa 380 000 kronor per organi-
sation, vilket &r betydligt lagre &n andra organisationers bidrag med liknande syften.

4 Erikson m.fl. 2021.

%0 panelsamtalet gér att se i efterhand: https://www.norden.org/en/event/csw67-pushing-back-push-back-nordic-so-
lutions-online-gender-based-violence

°1 SFS 2005:1089.
52 Prop. 2022/23:1.

28 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10


https://www.norden.org/en/event/csw67-pushing-back-push-back-nordic-solutions-online-gender-based-violence
https://www.norden.org/en/event/csw67-pushing-back-push-back-nordic-solutions-online-gender-based-violence

Tabell 1. Genomsnittlig bidragssumma per organisation, antal organisationer och totalt
belopp, fordelat per bidragsomrade, 2022

Typ av organisation Genomsnitt Antal Totalt

(Foréndring fran 2021)

Barn- och ungdomsorganisationer 2 736 841 (+1,1%) N4 311999 826
Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 1874 958 8 14 999 660
Antidiskrimineringsverksamhet 1555 555 18 27 999 990
Hbtg-organisationer 1255 333 (+1,2%) 9 11297 999

Etniska organisationer 439 651 (+1,1%) 43 18 904 999
Kvinnoorganisationer 380 035 (+1,2%) 75 28502 624

Kaélla: Jimstalldhetsmyndigheten; Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF);
Partibidragsndmnden.

Jamstalldhet i ndringslivet har stagnerat

Sverige ar ett av varldens mest jamstallda lander men kvinnor &r fortsatt underrepre-
senterade inom yrken med hdg 16n och hdga befattningar inom néringslivet. Enligt
SCB:s undersokning av andelen kvinnor i styrelser och ledningar i borsforetag® fran
2020 &r 10 procent av styrelseordférandena, 13 procent av de verkstéllande direkto-
rerna och 36 procent av styrelseledaméterna kvinnor, vilket visar att det inte skett na-
gon 6kning de senaste aren.> Utvecklingen av den representativa jamstalldheten inom
naringslivets toppskikt har darmed stagnerat. De nya EU-direktivet om att minst
40 procent av ledaméterna, exklusive verkstéllande direktorer, ska utgoras av det un-
derrepresenterade konet senast i juli 2026 i EU:s borsnoterade foretag med mer &n 250
anstéllda kommer att leda till en mer jamstalld sammanséttning av kvinnor och mén. °

SNS:s forskningsrapport ”Hur paverkas kvinnors ledarskap av gruppens kénssam-
manfattning?” visar att kénssegregeringen delvis kan bero pa att kvinnor paverkas ne-
gativt av att arbeta i miljoer med en stor andel mén. Rapporten lyfter fram att kvinnors
lagre ledarskapsvilja i mansdominerade grupper inte drivs av kénsskillnader i kompe-
tens utan att kvinnor i dessa grupper skattar sin relativa prestation lagre och raknar med
mindre stod fran 6vriga gruppmedlemmar. Darmed, menar forskarna, finns ett behov
av att bryta existerande strukturer pa arbetsmarknaden och mansdominansen i vissa
miljoer da dessa kan fungera som en sjélvstarkande process som kvinnor avstar att
soka sig till och ar benégna att Iamna. ¢

En forskningsoversikt av jamstalldhetsarbetet i svenskt naringsliv, som Jamstalld-
hetsmyndigheten har bestéllt, visar att metoderna for jamstélldhetsarbete inom arbets-
organisationer har varit desamma de senaste 30 aren. Utbildningsinsatser, ledarutveckl-
ing, mentorprogram, natverk och rekrytering har varit i fokus. Oversikten visar ocksa

53 Avser svenska borsnoterade bolag pa Stockholmsborsen (large, mid och small cap).
54 Statistikmyndigheten SCB 2022c.

%5 European Parliament 2022.

% Ranehill & Sanberg 2022.
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att dessa har utvecklats och forandrats, och att arbetet i dag har integrerats mer i ordi-
narie processer kring karriarstod, ledarutveckling och rekrytering. Aven vikten av att
arbeta med eller via ledningen ar mer uttalad och betydelsen av affarsnytta lyfts fram
mer.%’

Forskningsoversikten tar upp att det har funnits ett uttalat politiskt fokus pa den
ojamna konsfordelningen pa ledande poster i naringslivet de senaste tre decennierna.
Jamstalldhetslagen, den efterféljande diskrimineringslagen och nationella satsningar pa
jamstalldhet har paverkat arbetsorganisationer. Resultatet av jamstalldhetsarbete i na-
ringslivet &r alltsa bade beroende av det arbete som bedrivs i den enskilda organisat-
ionen och i det omgivande samhéllet, till exempel i form av politiska beslut och opin-
ion. %8

Vidare visar forskningsoversikten att forandringsarbetet har blivit mer professionellt
an tidigare. JAmstalldhetsarbetare har vuxit fram som en ny profession och arbetspro-
cesserna och metoderna for forandringsarbetet har formaliserats. Malen i arbetet beho-
ver vara tydliga, realistiska och utmanande for att arbetet ska lyckas.>®

Novus undersokning ”Chefers syn pa inkludering och mangfald” fran 2022 visar att
71 procent av cheferna i undersdkningen upplevde att arbetsorganisationen bedriver ett
aktivt arbete for dkad inkludering och méngfald.%® Ar 2013 svarade 83 procent av che-
ferna som var tillfragade att de bedrev ett organiserat jamstalldhetsabete. 6 Samtidigt
visar Novus undersokning att 39 procent anger att hogsta ledningen i foretaget eller or-
ganisationen arbetar aktivt med dessa fragor. Vidare anger 30 procent att de upplever
att foretaget eller organisationen ar oférberedd pa att arbeta med inkludering och
mangfald men 53 procent anger att foretaget eller organisationen har specifika mal gal-
lande dessa mal. Novus presenterar ocksa skillnader mellan privat och offentlig sektor,
dar den offentliga ligger nagot hogre for samtliga listade fragor i enkaten. 2

Jamstalldhetsmyndighetens beddmning &r att utvecklingen inom néringslivet, inklu-
sive de nya EU-direktiven om kdnskvotering till bolagsstyrelser, behdver foljas upp.

57 Regné 2023.
58 Regné 2023.
59 Regndé 2023.
5 Novus 2022.
51 SOU 2014:80.
52 Novus 2022.
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EKONOMISK JAMSTALLDHET

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet beskrivs och analyseras utveckling och resultat av tgarder i relation till inkomstskillnader, utrikes-
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden samt arbetsmiljo och arbetsvillkor inom kvinnodominerade
sektorer. Kapitlet innehaller en fordjupande analys om skattepolitikens effekter for jamstalldheten, inklu-
sive ett avsnitt om utfall av rutavdraget.

Den ekonomiska nedgangen slar hart mot utsatta grupper dar kvinnor dominerar. Ensamstaende mod-
rar och barnfamiljer ar sarskilt utsatta liksom aldre med |dga pensioner dar kvinnor utgér majoriteten.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man har minskat under lang tid, men under 2021 bréts trenden och
|[6negapet dkade.

Distansarbetet under coronapandemin var uppskattat av bade man och kvinnor, sarskilt kvinnor med
sma barn, och ser ut att fortsatta for vissa grupper dven efter pandemin.

Manga kunskapshojande atgarder inom delmalet har genomforts och redovisats under 2022 och orsaker
till ekonomisk ojamstalldhet har kartlagts. Det 20 procentiga inkomstgapet mellan kvinnor och man som
varat i decennier forklaras av mans 6kande kapitalinkomster samt att skatte- och socialférsakringssyste-
mets omfordelande roll har minskat. Inkomstgapet mellan kvinnliga och manliga pensionarer bestar och
Sverige har storst pensionsgap i Norden.

Genom att skatter blivit mindre progressiva och skatten pa kapital succesivt minskat och momsen 6kat
har skattebasen forskjutits fran man till kvinnor. Skattesystemet &r i behov av reformregering och jam-
stalldhetsintegrering. Rutavdraget har lett till 6kad ekonomisk jamstalldhet.

Utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden dkade 2022. Samtidigt far gruppen del av Ar-
betsférmedlingens insatser i lagre grad an utrikesfédda man och inrikes fédda. Kunskapen om utrikesfédda
kvinnor langt fran arbetsmarknaden har 6kat: Deras situation, behov och hinder for att inkluderas pa ar-
betsmarknaden har kartlagts. Det finns behov av en liknande kartlaggning avseende utrikes fédda kvinnor
som befinner sig narmare arbetsmarknaden.

Kvinnodominerade yrken med likvardiga kvalifikationer som mansdominerade yrken har lagre l6n. In-
satser behdvs for att hoja status, 16ner och arbetsvillkor inom kvinnodominerade yrken. Detta dr nédvan-

digt, inte minst for att bredda rekryteringsbasen inom valfarden.

Det jamstalldhetspolitiska aret

Under 2022 har effekter av Rysslands fullskaliga militdra invasion av Ukraina och ef-
terdyningar av coronapandemin slagit hart mot samhéllsekonomin och lett till 6kade
levnadsomkostnader pa grund av 6kande inflation och hojda rantor samt stigande el-,
drivmedels- och matkostnader. De ekonomiska utmaningarna drabbar stora grupper i
samhaéllet, men individer med de lagsta inkomsterna drabbas hardare an andra. Kvinnor
utgdr en majoritet bland gruppen med lagst inkomster. Utan tillréckligt stod till dessa
redan utsatta grupper, kommer deras situationen att forvérras.
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Forsakringskassan visar att den ekonomiska utsattheten har dkat for ensamstaende
foraldrar och framst for ensamstaende madrar. 63 Dartill har den ekonomiska utsatt-
heten okat for familjer med manga barn och familjer med utlandsk bakgrund. Familje-
stodens® omfordelande effekt har minskat kontinuerligt sedan 1990, vilket framfor allt
drabbar barnfamiljer med lag ekonomisk standard. %> De senaste 20 aren har barnhus-
hall med lag ekonomisk standard fordubblats och utvecklingen accentuerades under co-
ronapandemin. Erfarenheter pekar pa att gruppen ensamstaende kvinnor med barn,
funktionsnedsatta kvinnor och andra grupper med sma ekonomiska marginaler ar mer
kansliga an andra under lagkonjunkturer.% Detta galler &ven personer med laga pens-
ioner dar gruppen kvinnor &r i majoritet. For denna grupp har den ekonomiska utsatt-
heten forvarrats under 2022. Bland kvinnor som ar 80 ar eller &ldre har 35 procent Iag
ekonomisk standard, motsvarande siffra for man ar knappt 20 procent. ¢’

Till foljd av coronapandemin férlorade kvinnor mer i inkomster jamfort med mén
och de storsta inkomstsankningarna fanns bland kvinnor med de lagsta inkomsterna. 62
Samtidigt gynnade de stodinsatser som riktades till féretag och organisationer framst
mén. Mén utgjorde exempelvis 63 procent av de 600 000 anstéllda som beviljades kort-
tidsarbete. Delvis vagdes den ojamna fordelningen av krisstdd till foretag och organi-
sationer upp av de utdkade stoden till individer inom socialforsakringen.® En stor del
av stoden har inte varit magjliga att folja upp utifran ett jamstalldhetsperspektiv da det
saknas konsuppdelade underlag. | forra arets resultatrapport menade Jamstalldhetsmyn-
digheten att regeringen bor infora atgarder for att oka transparensen i de bidrag och
stod som fordelas.”® Denna bedomning galler &ven nuvarande situation.

En annan utsatt grupp &r de ukrainska flyktingarna. Under 2022 tog Sverige emot
narmare 50 000 flyktingar fran Ukraina, varav majoriteten var kvinnor och barn. Flyk-
tingarnas utsatta ekonomiska situation i kombination med en forsorjningsbérda gente-
mot familj i Sverige och anhdriga i Ukraina 6kar risken for att individer utnyttjas i pro-
stitution och manniskohandel. Ut6ver detta syns ocksa arbetskraftsexploatering dar
branscher som gron naring, stad och barplock dominerar. ™

Fortsatt distansarbete efter coronapandemin

Under coronapandemin arbetade manga arbetstagare hemifran for att minska smitt-
spridningen. Efter pandemin har denna distansarbetstrend fortsatt. > I Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps (Mynak) kunskapséversikt om arbetsmiljon fére och under coro-
napandemin har kvinnor och mans villkor sérskilt beaktats.”® Helhetshilden ar att

83 Forsikringskassan 2022a.

5 Familjestoden inkluderar socialférsakringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag.

% |_&g ekonomisk standard innebar att hushéllets inkomster &r lagre 4n dess grundlaggande utgifter.
% Forsakringskassan 2022a; Jamstalldhetsmyndigheten 2019a; Myndigheten for delaktighet 2019.
57 pensionsmyndigheten 2022.

8 Jamstalldhetsmyndigheten 2022b; SOU 2022:4.

8 Jamstalldhetsmyndigheten 2022b.

0 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.

™ Jamstalldhetsmyndigheten 2022k.

2 Ekonomistyrningsverket (ESV) 2022.

8 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 2022.
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distansarbete i hemmet for majoriteten — och ibland en stor majoritet — har bidragit till
hogre arbetstillfredsstallelse, att det ar lattare att forena arbetskrav och familjekrav
samt att man upplever sig vara mer produktiv och effektiv. De svenska studierna i kun-
skapsoversikten visar genomgaende att foraldrar med barn har varit positiva till di-
stansarbete, och sarskilt géller detta kvinnorna. Kvinnor rapporterade dock en hdgre ar-
betshelastning vid hemarbete jamfort med arbete pa arbetsplatsen fore pandemin. Trots
detta ville totalt nastan 70 procent, varav en nagot storre andel kvinnor &n man, garna
fortsatta arbeta pa distans nagra dagar i veckan. Andelen var annu hogre i gruppen med
sma barn. Tolkningen av detta kan enligt Mynak vara att en forbattrad balans mellan
arbete och privatliv inklusive sparad restid till och fran arbetet vager tyngre &n den
hogre arbetsbelastningen.

Mynak beddmer att distansarbetstrenden kommer att fortsatta och menar att det finn
behov av kunskap och forskning kring bland annat vilka typer av arbetsuppgifter som
ar lampliga respektive mindre lampliga att utfora pa distans samt vilka hinder eller for-
delar det finns vid arbete i hemmet respektive pa arbetsplatsen. Jamstalldhetsmyndig-
heten har tidigare uppmarksammat att distansarbete potentiellt kan skapa nya jamlik-
hets- och jamstalldhetsproblem och betonar vikten av att ny kunskap inkluderar ett
tydligt jamstéalldhetsperspektiv. ™ Mojligheten for fler yrkesgrupper att arbeta pa di-
stans bor ses dver. Exempelvis har kvinnodominerade yrken som sjukskoterskor och
barnmorskor fatt ett allt stérre ansvar for administrativa uppgifter. Uppgifter som bor
ldmpa sig val for distansarbete.

Manga kunskapshdjande atgarder inom delmalet har rapporterats

Under 2022 har ett storre antal kunskapshojande uppdrag inom delmalet eller med néra
koppling till delmalet rapporterats. Kommissionen for jamstallda livsinkomster har
lamnat sitt slutbetdnkande och Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort en fordjupad
uppféljning av delmal 2. Darutéver har Jamstalldhetsmyndigheten tagit fram en kun-
skapssammanstalining om konsskillnader i utbildningsval samt uppdragits att ta fram
en analys av den kdnssegregerade arbetsmarknaden inom valfardsyrken dar det &ven
ingar att ta fram forslag for att motverka konsbundna studie- och yrkesval for att
bredda rekryteringsbasen for vélfarden. Jamstéalldhetsmyndigheten har &ven publicerat
en rapport om behovet av mer samverkan mellan myndigheter och andra aktorer for att
underlatta utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.”® Under 2022 fick Jam-
stélldhetsmyndigheten i uppdrag att genomfora en kvalitativ studie om utrikes fodda
kvinnors situation i relation till arbetsmarknaden. Utver detta har &ven andra organi-
sationer tagit fram kunskapshéjande rapporter dar ekonomisk jamstélldhet adresseras.

Det 20 procentiga inkomstgapet mellan kvinnor och mén ar oféréndrat sedan
tva decennier

Kommissionen for jamstallda livsinkomster fick av den tidigare regeringen i uppdrag
att lamna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamstélldheten mel-
lan kvinnor och méan. | kommissionens slutbetankande "Minska gapet — atgarder for
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jamstallda livsinkomster” framkommer att det finns ett miljongap i livsinkomster mel-
lan kvinnor och mén som varit relativt oférandrat sedan 1995.7¢ Jamstalldhetsmyndig-
heten beskriver i sin fordjupade uppfoljning av delmal 2 att det finns ett gap i nettoin-
komster pa omkring 20 procent mellan kvinnor och man i aldrarna 20-64 ar. Detta
inkomstgap har i princip varit oférandrat de senaste 20 aren och matt i kronor har skill-
naden mellan kvinnor och méns genomsnittliga inkomster till och med 6kat. N&r det
galler 16neinkomsterna sa har kvinnors andel av mans loneinkomster okat och gatt fran
73 till 78 procent mellan 2012 och 2019.7” Under 2021 ¢kade dock I6negapet for forsta
gangen pa manga ar.”® Utvecklingen av kvinnors genomsnittliga inkomster av narings-
verksamhet, som andel av méans, har haft en svag positiv utveckling de senaste aren
men ligger 4nda pa mindre &n halften av mans inkomster (46 procent av mans inkoms-
ter av naringsverksamhet). Kvinnor har dven betydligt lagre inkomster fran kapital an
man. Kvinnors andel av méns inkomst fran ranta och utdelning uppvisar en nedatga-
ende trend och har minskat fran 40 procent ar 2003 till 28 procent ar 2019.7°

En orsak som kommissionen for jamstéllda livsinkomster och Jamstélldhetsmyndig-
heten lyfter till det under 20 ar oférandrade inkomstgapet mellan kvinnor och man &r
att kvinnor missgynnats av de manga avsteg som gjorts fran principen om enhetlig be-
skattning® vilka lett till en mer fordelaktig beskattning av kapitalinkomster jamfort
med arbetsinkomster. Da man i genomsnitt har hogre kapitalinkomster och inkomster
fran néaringsverksamhet jamfort med kvinnor har de gynnats av de lagre skattesatserna
for kapitalinkomster jamfort med arbetsinkomster. Vidare har kapitalinkomsterna haft
en snabbare 6kningstakt an transfereringar, vilket ocksa lett till att transfereringssyste-
mens omfdérdelande roll har minskat under senare ar. Detta har &ven inneburit att in-
komstspridningen i Sverige har 6kat. De med risk for lag ekonomisk standard, vilka i
storre utstrackning ar kvinnor, har fatt det relativt samre &n tidigare. Denna utveckling
adresseras i en ny Lancet artikel med rubriken ”Sweden’s economic inequality gap is
widening and worrying”. Lancet beskriver att inkomstskillnaderna och den relativa fat-
tigdomen 6kat mer i Sverige @n i andra lander och att det ar vélbelagt att ekonomisk
ojamlikhet leder till 6kat vald, brottslighet, fattigdom och ojamlikheter i halsa. Har
lyfts sérskilt det 6kande skjutvapenvaldet i Sverige. Lancet hanfor den eskalerande
ekonomisk ojdmlikheten i Sverige till politiska beslut och en skattepolitik som favori-
serar hoginkomsttagare. 8

Kommissionen for jamstéllda livsinkomster lyfter dven systematiska skillnader i ar-
betsinkomster mellan kvinnor och mén dér viktiga forklaringsfaktorer &r kvinnors lagre
arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad, farre arbetade timmar och lagre ge-
nomsnittsléner samt att kvinnor far samre avkastning for sin utbildning. Andra forkla-
ringsfaktorer ar val av utbildningsinriktning samt diskriminering och attityder hos

6 SOU 2022:4.
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8 Principen om enhetlig beskattning innebér att 16ne- och kapitalinkomster beskattas enligt samma skatteskalor. Se
aven avsnittet Skatter — en jamstalldhetsfraga.

8 The Lancet Regional Health — Europe 2023.
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arbetsgivare. Kommissionen pekar dven mot behovet av reformer inom skatte- och
pensionssystemen.

I Jamstalldhetsmyndighetens enkéatundersdkning Jamstalldhetsundersékningen 2022
bekraftas forekomsten av konsdiskriminering i arbetslivet. Bade kvinnor och méan upp-
ger i hog grad att arbetsplatsdiskriminering mot kvinnor &r ett problem. En betydligt
hogre andel kvinnor &n mén uppger att de kéant sig diskriminerade pa grund av sitt kon
nar de sokt jobb samt pa arbetsplatsen. &

Sverige har storst pensionsskillnader i Norden

Inkomstskillnaderna for dldre kvinnor och man &r stérre an for yngre. | aldersgruppen
65 ar och aldre har inkomstgapet mellan kvinnor och man varit tamligen stabilt under
cirka 25 ars tid och ligger kring 30 procent. Pensionsinkomsternas bidrag till detta gap
har minskat dver tid samtidigt som den utjimnande effekt som skatter och transfere-
ringar medfor har avtagit.

| en rapport fran Nordiska Ministerradet som tagits fram i samarbete med Sveriges
kvinnoorganisationer och andra nordiska organisationer gors en jamforelse mellan
pensionssystemen i de nordiska landerna.® Resultaten visar att skillnaderna mellan
kvinnor och méns genomsnittliga pensioner &r storst i Sverige av samtliga nordiska
lander, 28 procent, och minst pa Island, 5 procent, tatt foljt av Danmark pa 8 procent.
Utmarkande for Sverige ar den stora skillnaden i tjanstepensioner som ar mer &n dub-
belt sa stor som skillnaden i allman pension. Jamstalldhetsmyndigheten menar att at-
garder behdver vidtas for att jamna ut skillnaderna mellan aldre kvinnors och mans in-
komster.

Utrikesfodda kvinnors sysselsattningsgrad okar

Saval den nuvarande som den tidigare regeringen har prioriterat att starka utrikesfodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Jamstéalldhetsmyndigheten har i féregaende
ars resultatrapporter foljt upp atgarder for att 6ka forutsattningarna for gruppen att fa
en anstéllning och starta foretag.® Utrikesfodda kvinnor har en lagre arbetsmarknads-
anknytning jamfort med utrikesfédda méan och andra grupper och &ér dverrepresenterad
bland de som ar langtidsarbetslosa. Andelen utrikesfodda kvinnor i gruppen arbetsldsa
okar i takt med inskrivningstiden pa Arbetsférmedlingen. Detta betyder att behovet av
stod ar stort for gruppen samtidigt som uppfoljningar visat att utrikesfodda kvinnor far
del av Arbetsformedlingens insatser i lagre grad an utrikesfddda mén och andra grup-
per. 8 | Arbetsformedlingens uppféljning av det pagaende jamstalldhetsintegreringsar-
betet pa myndigheten framgar att forutsattningarna for jamstalldhetsintegrering har for-
battrats under 2022 och att arbetet mot méns vald mot kvinnor har véxlats upp. Pa
nagra omraden har resultaten forbattrats nar det galler utrikesfodda kvinnors beslut om
insatser, medan de forsamrats pa andra. Sammanfattningsvis visar resultaten av

82 Jamstalldhetsmyndigheten 2022c.
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Arbetsformedlingens uppfoljning att utrikesfodda kvinnor fortsatt far del av Arbetsfor-
medlingens insatser i 1agre grad an utrikesfodda mén. En konsekvens av detta &r att
forutsattningarna for att ga fran langtidsarbetsloshet till arbete eller studier &r samre for
utrikesfoédda kvinnor jamfort med utrikesfodda mén och andra grupper.

Av SCB:s statistik dver 2022 framgar att sysselsattningsgraden okat i gruppen utri-
kesfodda kvinnor mellan aren 2019 och 2022, fran 56 till 58 procent. Sysselsattningen
okade for samtliga grupper under perioden. Den hade bade aterhamtat sig efter coro-
napandemin och natt historiskt hoga nivaer 2022. Inrikes fodda kvinnors sysselstt-
ningsgrad uppgick till 68 procent 2022 och motsvarande siffror for utrikesfédda mén
och inrikes fédda man var 70 och 72 procent.

Under 2022 minskade &ven antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen bland
bade inrikes och utrikes fédda kvinnor och méan jamfort med éret innan. Aven antalet
langtidsarbetslosa, det vill séga personer som varit inskrivna som arbetslosa hos Ar-
betsférmedlingen i mer &n tolv manader har minskat mellan 2020 och 2022 i samtliga
grupper.

For att 6ka kunskaperna om gruppen utrikesfoédda kvinnor som stér langre bort fran
arbetsmarknaden fick Jamstalldhetsmyndigheten 2022 i uppdrag att i dialog med andra
myndigheter och aktdrer genomfora en kvalitativ studie om gruppens situation, behov
samt vilka hinder de upplever for att komma in pa arbetsmarknaden. Studien &r en del i
ett vidare uppdrag med huvudsyftet att ta fram en myndighetsgemensam plan fér hur
utrikesfodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden kan starkas.

I studien deltog sammanlagt 70 kvinnor med olika bakgrund i fokusgruppsdiskuss-
ioner.®” Resultaten visar att trots manga anstrangningar att komma in i samhallet och
att etablera sig pa arbetsmarknaden upplever de intervjuade kvinnorna en kénsla av
minskad egenmakt efter ett par ar i Sverige. Kvinnorna patalade att praktiska behov, sa
som en trygg bostadssituation, pengar till mat, tillgang till adekvat halso- och sjukvard
och barnomsorg, kroppslig integritet och frihet fran vald, ofta behover losas innan mer
langsiktiga behov, som utbildning och hjalp till arbetsmarknadsetablering, kan uppfyl-
las.

I studien beskrivs att de hinder for arbetsmarknadsetablering som de intervjuade
kvinnorna moter séllan ligger hos dem sjélva, utan framst utgors av strukturella,
systemrelaterade och organisatoriska trosklar vilka i rapporten diskuteras i termer av
diskriminering, bemétande, kommunikation och samverkan. Jamstalldhetsmyndigheten
ser ett varde i att ett liknande kunskapsinsamlande uppdrag riktas mot utrikesfodda
kvinnor som star narmare arbetsmarknaden.

Status och I6ner behodver hojas och arbetsvillkoren forbéttras i kvinnodomi-
nerade yrken

Jamstalldhetsmyndigheten har i rapporten om uppfoljningen av delmal 2 fran 2022 be-
skrivit att kvinnodominerat arbete generellt sett véarderas lagre I6nemaéssigt &n icke-
kvinnodominerat arbete med motsvarande kvalifikationer. En viktig slutsats var att om
Sverige ska na malet och astadkomma forandring behovs atgarder for att hoja status,
I6ner och arbetsvillkor inom de stora kvinnodominerade yrkena.
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I en ny rapport fran expertnatverket Lonelotsarna Strukturella l6neskillnader Hogt
varderat — 1&g 16n framkommer att kvinnodominerade yrken har 19 procent eller 8000
kronor lagre genomsnittlig manadslon an jamforbara mansdominerade yrken eller yr-
ken med en jamn konsfordelning. Lonegapet mellan kvinnodominerade och andra yr-
ken minskade procentuellt mellan aren 2015 och 2018 men sedan dess har ingen for-
battring skett.® En aterkommande forklaring till I6neskillnaderna &r
marknadskrafterna. P& en fungerande marknad borde darfor personer som besitter hogt
efterfragad kompetens och som ar svara att rekrytera ha hoga loner. Men inom kvinno-
dominerade yrken fortsatter I6nerna att vara laga trots akut personalbrist. &

Ar 2022 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att genomféra en analys av den
konssegregerade arbetsmarknaden inom vélfarden och ge forslag pa atgarder for att
motverka konsbundna studie- och yrkesval med syfte att skapa en bredare rekryterings-
bas till valfarden.®® De mest angelagna forslagen pa atgarder for att motverka kons-
bundna studie- och yrkesval sammanfaller val med Jamstélldhetsmyndighetens slutsat-
ser fran uppfoljningen av delmal 2. Sammantaget visar analysen av den
konssegregerade arbetsmarknaden att atgarder som ar kopplade till arbetsvillkor, dis-
kriminering och exkluderande normer bor prioriteras for att bryta kdnssegregeringen.
Gemensamt for majoriteten av forslagen &r att de har fokus pa strukturell och organisa-
torisk niva och de mest prioriterade forslagen géller arbetsmiljé och arbetsvillkor. %t

Skatter - en jamstélldhetsfraga

For att fa en fordjupad forstaelse for skatter och skattesystemets betydelse for jam-
stalldheten har professor Asa Gunnarsson vid Umed universitet tagit fram underlags-
rapporten Kunskapsunderlag om fragor som ror skatter och jamstalldhet®? pa uppdrag
av Jamstalldhetsmyndigheten. | rapporten konstateras att skatters paverkan pa jam-
stalldheten &r en fraga som tidigare séllan uppmarksammats i svensk politik, forskning
och samhallsdebatt. Jamstalldheten har darmed, med fa undantag, utgjort en icke-fraga
i svenska skattereformer. Detta har resulterat i att skattelagarna bidragit till att beféasta
och fordjupa den ekonomiska ojdmstélldheten. Forestallningen att juridik och ekonomi
grundas pa konsneutrala principer utgor ett grundlaggande problem eftersom det bort-
ser fran de stora socio-ekonomiska jamstalldhetsklyftor som finns mellan kvinnor och
mén i form av dgande, inkomster och foretagande.

Sjalva kdrnan i denna jamstalldhetsklyfta och formandet av kvinnors socio-ekono-
miska livsvillkor och underordning ligger enligt rapporten i att bade politik och veten-
skap endast erkanner den offentliga delen av ekonomin. Hushallen bidrar med kon-
sumtion och arbetskraft till det ekonomiska kretsloppet. De ekonomiska relationerna
inom hushallet &r daremot privata. Harigenom erkanns inte den produktion av valfard

8 Aven i de fall kvinnodominerade yrken fatt en htgre procentuell 16nedkning jamfort med andra yrkesgrupper blir
okningen i kronor liten nar I6nerna var laga innan. Darmed leder den procentbaserade loneséttningen pa svensk
arbetsmarknad till att skillnaden mellan 1ag- och hoginkomsttagare Gkar dver tid. Se rapporten; S skall fler vélja
jobb i vélfarden — forslag for att motverka kdnsbundna studie- och yrkesval, Jamstélldhetsmyndigheten 2023h.
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som sker inom hushallen och den raknas foljaktligen inte heller med i BNP. Konse-
kvensen av detta synsatt har lett till att den ensidiga skattepolitik som vérnat ekono-
misk tillvéxt och motarbetat fordelningspolitik varit tydligt mer gynnsam for man, vil-
ket kan betraktas som en diskriminering av kvinnor pa strukturell niva.

Efter de kriser som drabbat samhallet pa senare ar star vi nu enligt Gunnarsson infor
ett paradigmskifte dar framtida utmaningar stéller krav pa ett réttvisare och hallbara
skattesystem som Gppnar upp for krav pa jamstallda skatter. Organisationer som Inter-
nationella VValutafonden, Varldsbanken, OECD anser numera att resultatet av den ra-
dande skatteideologin har forsamrat forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt och social
inkludering och EU-parlamentet har i en resolution krévt en omfattande jamstalldhets-
integrering av skattepolitiken pa alla nivaer inom EU och dess medlemslander.

Fran omfordelande skatter till ett skattemdssigt lapptécke

Gunnarsson pavisar att 1971 ars skattereform medférde en tydligt progressiv beskatt-
ning som préglades av omférdelning, social rattvisa, jamlikhet och jamstalldhet. Refor-
men innebar bland annat att sambeskattningen av makar togs bort och ersattes av indi-
viduell inkomstbeskattning vilket i kombination med utbyggd barnomsorg och
inforandet av foréldraforsakringen dkade kvinnors arbetsinkomster och den ekono-
miska jamstélldheten.

Under den tjugoarsperiod som foljde skedde en omsvéngning i skattepolitiken och
1991 ars skattereform innebar ett systemskifte med det verordnade syftet att oka den
ekonomiska tillvaxten. 3 Huvuddragen i reformen var tudelningen av inkomstskatten
som innebar att kapitalinkomster och arbetsinkomster beskattades under separata skat-
teskalor med kraftigt sankt skatt pa kapital- och bolagsinkomster. Da kvinnor bade dri-
ver bolag och &ger kapital i betydligt lagre utstrackning &n man gynnades en betydligt
storre andel man av denna forandring. Dessutom breddades inkomstskattebasen pa for-
varvsinkomster samtidigt som progressiviteten sénktes eller togs bort. Aven detta gyn-
nade en storre andel man. Eftersom skattekvoten skulle ligga kvar pa en hdg niva kom-
penserades de av reformen orsakade skattebortfallen av en kraftigt h6jd moms. Inte
heller den hojda momsen var fordelningsmassigt neutral, da den sarskilt drabbade de
grupper som inte fick del av nagon skatteséankning, vilket i hog grad var kvinnor. Dess-
utom anvénder kvinnor en stor andel av sina inkomster till familjens vardagskonsumt-
ion vilken darmed belades med hdgre skatt. 1991 ars skattereform har under aren daref-
ter foljts upp av ytterligare sankningar av kapital- och bolagsskatter samt avskaffandet
av varnskatten (som innebar en skattesankning pa 4,8 miljarder for man och 1,3 miljar-
der for kvinnor). Formdgenhetsskatter har avskaffats och arbetsbeframjande skattekre-
diter i form av jobbskatteavdraget har inforts, liksom rot- och rutavdraget. Momsen har
aven fortsatt, enligt rapporten, anvants som en finansieringskalla for sankta inkomst-
skatter. Utvecklingen har gatt mot en allt stérre skattemassig differentiering och givit
upphov till ett nastintill odverskadligt lapptacke.

Den tillvéxtdrivande skattepolitik som styrt reformeringen av skattesystemet de sen-
aste decennierna har successivt flyttat skattebordan fran man till kvinnor. De

9 Huruvida skattereformen verkligen ledde till tillvéxt och dynamiska effekter ar en omtvistad fraga och det finns
forskning och andra belagg som pekar p& motsatsen.
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disponibla inkomsterna for kvinnor ansags kunna hallas upp genom transfereringssy-

stemen. Men transfereringssystemens funktion som jamstélldhetsregulator begrénsas

av att transfereringarna inte okar kvinnors disponibla inkomst pa lang sikt utan endast
bidrar till utjgmning pa arsbasis. Dessutom har transfereringssystemens omférdelande
effekter minskat de senaste artiondena.

Skattereformen 1991 i kombination med 1990-talets budgetnedskérningar av sociala
formaner drabbade sarskilt ensamstaende modrar pé& béde kort och lang sikt. Ar 1991
hade 12,5 procent av de ensamstaende modrarna en 1ag ekonomisk standard. 2020 upp-
gick andelen till 37,5 procent.

Yiterligare ett exempel pa skattereformens konsmassiga slagsida ar beskattningen av
famansbolag som innebér att hogbeskattade arbetsinkomster kan omvandlas till lagbe-
skattad utdelning for arbetande dgare. Fyra femtedelar av alla arbetande dgare &r man
och majoriteten har hég utbildning och inkomst.

I rapporten lyfts &ven behovet av en dversyn av kommunernas beskattningsrétt. Tidi-
gare har den kommunala sektorn kunnat beskatta fler skattebaser, sasom bostads- och
jordbruksfastigheter samt bolag. Det behdvs en forutsattningslos analys av vad statens
respektive kommunernas och regionernas ansvar bor besta av, menar Gunnarsson.

| rapporten Jamstéallda skatter. S& paverkar skattesystemet kvinnors liv beskriver
Sveriges kvinnoorganisationer mer konkret vilka jamstélldhetseffekter olika typer av
skatter fatt och lamnar forslag pa vilka forandringar de bedomer behover ske. Bland
annat foreslas att matmomsen sanks, att kapitalinkomster beskattas hdgre och progres-
sivt samt att reglerna som majliggér inkomstomvandling fran hogbeskattade arbetsin-
komster till Iangbeskattad utdelning i fimansbolag tas bort.%*

Rutavdraget har 6kat den ekonomiska jamstalldheten

I en tidigare rapport i denna serie lyfte Jamstalldhetsmyndigheten behovet av att analy-
sera rutavdragets jamstalldhetseffekter. % | en underlagsrapport till denna rapport pre-
senterar Anita Nyberg ett kunskapsunderlag om effekterna av rutavdraget pa den eko-
nomiska jamstalldheten.°® Sammanfattningsvis visar kunskapsunderlaget att
rutavdraget har lett till 6kad ekonomisk jamstalldhet. | relation till det tredelade jam-
stélldhetssyftet i reformen kan effekterna i vissa delar anses begransade. Darutdver
finns tydliga socioekonomiska skillnader.

Att 6ka den ekonomiska jamstalldheten var ett av syftena nér avdraget inférdes 2007
av den davarande Alliansregeringen. Tre skal angavs till hur detta skulle ske. Det forsta
var att forvarvsarbetande kvinnor skulle kunna képa rutarbete for att minska den tid de
agnar at obetalt hushallsarbete och Oka tiden for betalt arbete. Det andra var att rutav-
draget skulle 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande genom att nya arbetstillfallen i hus-
héllstjanstsektorn skapades som skulle tillfalla kvinnor. Det tredje skalet var att de
kvinnor som arbetade svart med hemstadning och andra hushallsnara tjanster skulle
kunna 6verga till att arbeta vitt.

9 Sveriges kvinnoorganisationer 2022.

% Jamstalldhetsmyndigheten 2021c. Rutavdraget (Renhallning, Underhall, Tvétt) ar en skattereduktion pa arbets-
kostnaderna for de som kdper hushéllsnéra tjanster.

% Nyberg 2023.
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Sedan avdraget infordes har antalet rutkdpare 6kat dramatiskt och ar 2021 kopte nar-
mare 1,2 miljoner manniskor rutarbete, varav drygt tva tredjedelar var stadtjanster. Sta-
tens utgifter for avdraget uppgick till sju miljarder kronor 2021. Under perioden
2007—2021 har antalet kvinnor som k&pt rutarbete varit hogre &n antalet man, men for-
delningen har i stort sett legat inom jamstalldhetsintervallet 40-60 procent. Det hogsta
antalet rutkopare finns i lagre inkomstgrupper, medan storst andel rutkgpare finns i
hogre inkomstgrupper och andelen ékar med inkomst. Denna skillnad mellan antal och
andel beror pa att det finns betydligt fler kvinnor och méan i de lagre inkomstkategori-
erna &n i de hogre.

En stor grupp rutkdépare ar kvinnor och man 6ver 65 ar, vilka utgér narmare 40 pro-
cent av alla rutkdpare och de erhaller 30 procent av det totala rutavdraget.

Det finns fa studier som analyserat i vilken man kop av rutarbete 6kar kvinnors be-
talda arbete, men de som finns visar att rutavdraget bidrar till att 6ka kvinnors arbetsin-
komster och darmed den ekonomiska jamstélldheten i en relativt liten grupp hégavlo-
nade kvinnor eller kvinnor i héginkomsthushall.

Rutavdragets inforande ledde till att nya foretag startade och att antalet sysselsatta i
hushallstjanstebranschen okade. Drygt halften av foretagarna i rutbranschen ar kvinnor,
vilket &r en hogre andel &n for foretagande generellt i Sverige. En majoritet av de an-
stallda i rutsektorn ar kvinnor och manga ar utrikesfodda, en grupp som generellt har
hogre arbetsléshet och lagre sysselsattningsgrad &n inrikesfédda. Rutavdraget kan dar-
med ségas ha dkat kvinnors arbetskraftsdeltagande och i och med det den ekonomiska
jamstalldheten. Men denna effekt kan vara begransad da en majoritet av de anstallda i
rutbranschen hade en anstéllning redan innan de bérjade i branschen (2015 gallde detta
nastan 70 procent av kvinnorna och drygt 60 procent av mannen) och manga ar arbets-
kraftsinvandrare.

For de kvinnor som gatt fran svart arbete till vitt arbete har rutreformen inneburit en
storre trygghet och tillgang till socialforsakringssystemet vilket har gynnat den ekono-
miska jamstalldheten. Framfor allt har reformen lett till att den vita hushallstjanstesek-
torn har expanderat, vilket inte betyder att den svarta hushallssektorn férsvunnit.
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JAMSTALLD UTBILDNING

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma majligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet beskriver och analyserar resultat av atgarder som myndigheter vidtagit for att framja jamstalld
utbildning, framst genom jamstalldhetsintegrering i myndigheter och hégskolor och universitet. Dartill
redovisas resultat av satsningar for att motverka det minskande lasandet. Urvalet av analyserade atgar-
der ar gjort utifran att Jamstalldhetsmyndigheten i oktober 2023 ska lamna in en fordjupad uppfolining
av delmalet om en jamstalld utbildning.

Aret har i manga avseenden karakteriserats av att samhallet och utbildningssektorn &teranpassat sig
efter tva ar av pandemi. Uppfdljningar tyder bland annat pa att flickor i hdgre grad upplevt en férsamrad
halsa vid undervisning pa distans.

Under dret har andringar i laroplaner borjat galla, dar bland annat laroplanerna for gymnasial niva och
i vuxenutbildningen innehaller nya formuleringar om jamstalldhet i. Dessutom har kunskapsomradet
"Sexualitet, samtycke och relationer” inforts i laroplanerna.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och i hogskolor och universitet (JiHU) ar
fortsatt framtradande i arbetet med delmalet. Myndigheter har bland annat haft extra fokus pa kons-
bundna utbildningsval och larosaten pa kvinnors och mans karriarvagar inom akademin.

Resultatskillnader mellan flickor och pojkar samt elevers kénsbundna utbildningsval & omraden som
ar fortsatt viktiga i delmalet jamstalld utbildning.

| debatten om skolan har det fortsatt minskade lasandet lyfts fram och sarskilt pojkars samre lasfor-
staelse. Flera satsningar har gjorts for att motverka det minskade lasandet, men alla &r inte utvarderade

och det gar inte alltid att se bestaende resultat av atgarderna.

Det jamstélldhetspolitiska aret

Under 2022 har ett antal rapporter publicerats som narmare undersokt vilka konsekven-
ser coronapandemin haft pa skolan, eleverna och lararna. | Skolverkets slutredovisning
av pandemins konsekvenser for skolvasendet konstaterar de att under 2021 och 2022
sjonk flickornas betyg i arskurs 9 mer &n pojkarnas, vars betyg till och med 6kade un-
der 2021. Detta betyder att konsskillnaderna i betyg mellan flickor och pojkar har
minskat under dessa ar. For gymnasiet ar utvecklingen mer oklar. % Resultatskillnader
pa gruppniva mellan flickor och pojkar ar dock fortsatt en utmaning, likasa de fortsatt
konsbundna utbildningsvalen till gymnasieskolan och hdgre utbildning.° Under pan-
demin har det dessutom rapporterats om att flickor i hogre grad &n pojkar upplevt en
forsamrad halsa vid undervisning pa distans. %

97 Skolverket 2022b.
9 Se exempelvis Jamstalldhetsmyndigheten 2022i.
% Skolinspektionen 2021a.
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Skola och utbildning var den nast viktigaste fragan for valjarna enligt SVT:s vallo-
kalsundersokning VALU. 100

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har inneburit ett 6kat antal flyktingar fran
Ukraina och i september 2022 hade drygt 6 100 ukrainska barn i aldern 6-17 ar borjat
eller sokt plats i svensk skola. 1%t Skolverket har inte uppgifter om konsférdelningen.

Lag och ordning var en av de fragor i valrorelsen 2022 som bade fick storst plats i
medierapporteringen och var en av valjarnas viktigaste fragor.%? Under aret har skjut-
vapenvaldets paverkan pa skolan uppmarksammats bland annat till foljd av att skjut-
ningar har skett i narheten av skolor och férskolor. % Mot bakgrund av flertalet skjut-
ningar dar yngre man varit missténkta eller brottsoffer, har skolans roll och betydelse i
det brottsforebyggande arbetet diskuterats, exempelvis arbetet for att forebygga att
unga dras in i kriminella gang. 1% Socialstyrelsen har tidigare ar fordelat statshidrag for
insatser pa lokal niva som ska verka forebyggande mot barn och ungas involvering i
gangkriminalitet. Enligt redovisningar har medel bland annat anvants till informations-
satsningar i skolor om attityder, maskulinitetsnormer, sexualitet och samtycke.'% Mas-
kulinitetsnormer och misogyna uppfattningar lyfts i studier fram som nagot som prag-
lar den kriminella och extremistiska miljon. 106

Skolan &r ocksa en plats dar elever utsétts for brott. I Skolundersokningen om brott,
som genomfdrs av Brottsforebyggande radet (Bra) bland elever i arskurs 9, framgar att
skolmiljon &r den vanligaste platsen dér eleverna uppger att de utsatts for brott. Enligt
Bra uppger pojkar och flickor utsatthet for brott i ungefar lika stor utstrackning, men
utsattheten ser olika ut. Pojkar utsatts i hogre utstrackning for stéldbrott och miss-
handel, medan flickor frdmst utsatts for sexualbrott. Andelen som i undersékningen for
2021 uppgett utsatthet for lindrig misshandel i skolmiljon har 6kat sedan 2015 bland
bade pojkar (fran 58 procent till 68 procent) och flickor (fran 38 procent till 50 pro-
cent). Narmare 25 procent av flickorna uppgav att de utsatts for sexualbrott jamfort
med drygt 6 procent av pojkarna. 1%’

Manga led i styrkedjan

En central del i styrningen av skolan &r de manga led som finns i styrkedjan, fran riks-
dag och regering ner till eleverna via skolmyndigheter, huvudman, rektor och larare.
Skolinspektionen har tidigare konstaterat att det finns utmaningar nar nationella mal
ska omsattas i flera led inom huvudmannens organisation. % Detta har fatt till konse-
kvens att jamstalldhetsuppdraget inte tolkas i tillracklig utstrackning pa olika nivaer i
styrkedjan. Definitionerna av olika centrala begrepp varierar stort och inte sallan sker

100 Syeriges television 2022.

101 skolverket 2022a.

102 |nfomedia 2022.

103 ST Nyheter 2022a.

104 Se exempelvis forskning.se 2022; SNS 2022; SVT Nyheter 2022b.

105 SOU 2022:67 2022.

106 Gottzén 2022; SOU 2022:67 2022.

107 Brottsforebyggande radet (BRA) 2022b. Brottsférebyggande radet (Brd), Skolundersékningen om brott 2021.
108 Skolinspektionen 2021b.

42 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10



sammanblandningar mellan jamstalldhetsuppdraget, likabehandlingsarbete och andra
delar av vardegrundsuppdraget. 1%° Under aret presenterades utredningen Statens an-
svar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag”, SOU 2022:53. | Jamstalldhets-
myndighetens remissvar skriver myndigheten att skolans jamstélldhetsarbete kan gyn-
nas av en forenklad styrkedja. %0

Myndigheter har genomfoért uppdrag om trygghet och kénsbundna utbild-
ningsval

Regeringen har under 2022 gett statliga myndigheter och larosaten sérskilda uppdrag
som handlar om elevers och studenters trygghet. Under 2023 ska Stockholms universi-
tet, Linkopings universitet samt Universitets- och hogskoleradet (UHR) redovisa arbe-
tet med att ta fram en webbportal for studenthalsovarden i syfte att starka studenthalso-
vardens arbete med att frimja studenternas psykiska och fysiska halsa. Arbetet
motiveras bland annat av att psykisk ohélsa ar den vanligaste orsaken till att studenter
soker sig till studenthélsovarden och att besvaren oftare forekommer bland kvinnor én
man. 111

Under aret har tidigare beslutade laroplansandringar borjat galla. De nya laropla-
nerna®'? innebéar bland annat att kunskapsomradet ”Sex- och samlevnad” byter namn
till "Sexualitet, samtycke och relationer”. Kunskapsomradet omfattar fragor om identi-
tet, halsa, jamstalldhet, normer, sexualitet och relationer. Pa gymnasial niva och i vux-
enutbildningen finns nya formuleringar om jamstélldhet som bland annat handlar om
skolans ansvar for att synliggdra och motverka kénsmaonster som begrénsar elevernas
larande, val och utveckling. I laroplanerna har det dven tillkommit formuleringar om
skolans ansvar for att forebygga och motverka olika former av intolerans, vald och for-
tryck. Det har &ven tydliggjorts att ingen i skolan ska utsattas for diskriminering som
har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, kons-
éverskridande identitet eller uttryck, sexuell laggning, alder eller funktionsnedsattning
eller annan krankande behandling. '

Atgardspaket for att intensifiera arbetet mot méans véald mot kvinnor 2021-2023 som
beslutades av regeringen i december 2021 har i delar béaring pa delmalet om jamstalld
utbildning. Bland annat har fortsatta informationssatsningar om samtyckeslagstift-
ningen riktats till unga och yrkesverksamma i skolan. Dartill har Centrum for idrotts-
forskning (CIF) fatt i uppdrag att analysera idrottsrorelsens roll i arbetet mot méans vald
mot kvinnor, vilket knyter an till de delar av delmalet som ror foreningslivet. Uppdra-
get ska redovisas i april 2023. | Sveriges kommuner och regioners (SKR) Kvinnofrids-
satsning 2021-2023, som delvis finansieras med statliga medel, ar valdsforebyggande
arbete i skolan inkluderat genom bland annat arbete med valdsprevention bland unga.
Exempelvis har metoden Mentors in Violence Prevention (MVP) utvérderats.

109 skolinspektionen 2016b; 2020; 2021b.
110 Jamstalldhetsmyndigheten 2023e.
111 Utbildningsdepartementet 2022.

112 Grundskolans laroplan: Lgr22; Grundsérskolans liroplan: Lgrsar22; Specialskolans laroplan: Lspec22; Same-
skolans laroplan: Lsam22.

113 gkolverket 2022¢.
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Utvérderingen visar att programmet ger systematik och legitimitet at arbetet mot vald i
skolorna. 14

Under 2022 har Jamstélldhetsmyndigheten redovisat uppdraget att genomfora en
kunskapssammanstéllning om kdnsskillnader i uthildningsval. ”Val efter eget kon” be-
skriver centrala forklaringsfaktorer pa samhallelig, organisatorisk och individuell niva
som samspelar for att driva och uppréatthalla dessa konsskillnader. Rapporten har mot-
tagits med stort intresse. Genom bland annat myndighetsnatverk, seminarier, nyhetsin-
slag, deltagande i moten och samverkansprojekt har resultatet kommunicerats till ett
stort antal myndigheter och andra aktorer under aret. Med utgangspunkt i kunskaps-
sammanstallningen “Val efter eget kon”, har myndigheten i uppdrag att ta fram forslag
pa atgarder for att motverka konsbundna studie- och yrkesval for att skapa en bredare
rekryteringsbas till valfarden, Uppdraget ska redovisas senast den 28 april 2023.

Likt tidigare ar arbetar en stor del av utbildningsvéasendets myndigheter med jam-
stalldhetsintegrering. | manga skolmyndigheters inriktningar for arbetet med jamstalld-
hetsintegrering for aren 2022-2025 aterfinns problemomraden som &r centrala for del-
malet om en jamstalld utbildning. Konsbundna utbildningsval lyfts fram av flera
myndigheter och samverkan med andra myndigheter lyfts som viktigt i denna fraga.
Under aret har dven arbetet med jamstalldhetsintegrering i hogskolor och universitet,
JiHU, fortgatt och varit ett viktigt inslag i styrningen mot jamstallda verksamheter. In-
riktningarna for jamstélldhetsintegreringsarbetet som larosatena tagit fram for perioden
2022-2025 visar pa en utveckling géllande planering, implementering och uppféljning
av arbetet med jamstalldhetsintegrering. Arbetet framat fokuserar alltmer pa organisat-
ionskulturer och strukturella hinder for kvinnors och mans villkor inom akademin. 6

Resultat av lasfrimjande atgéarder - fortsatta satsningar men minskat
lasande

Flera utredningar och rapporter konstaterar att kvinnor och méan, flickor och pojkar gar
genom utbildningssystemet med olika forutsattningar, villkor och mojligheter. Detta
resulterar bland annat i skillnader mellan kénen nar det géller utbildningsniva och stu-
dieresultat. 1" Skillnaderna i studieresultat mellan flickor och pojkar har visat sig vara
sérskilt stora i dmnen som kraver goda l&s- och skrivkunskaper, till exempel svenska
och samhéllskunskap.*® Forskning har visat att det aven finns starka samband mellan
lasforstaelse och matematisk formaga samt generella skolresultat. 11° Flickor som grupp
har battre las- och skrivkunskaper, men flertalet studier pekar pa att bade flickor och
pojkar generellt Iagger allt mindre tid pa att lasa bocker och tidningar pa fritiden. 2

114 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2022 Gottzén m.fl. 2021; Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2022.

115 Se dven avsnittet “Status och Iéner behover hojas och arbetsvillkoren forbattras i kvinnodominerade yrken” i
kapitlet "Ekonomisk jamstélldhet”.

116 Se dven kapitlet ”En évergripande bild av jamstalldhetspolitikens genomforande” samt Jamstalldhetsmyndighet-
ens delredovisning.

17 Skr. 2016/17:10.

118 Nejman 2020.

119 Hallonsten 2022; SOU 2010:97.

120 5e exempelvis Statens medierad och SOM-institutet.
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Minskning i Idsandet bland bade flickor och pojkar

Ungdomars lasande har diskuterats lange och riskerna med minskad lasformaga har
lyfts i flera rapporter och i debatten under en lang tid.'?* Uppgifter fran Statens medie-
rad visar att det skett en minskning i lasandet av bocker och tidningar bland bade
flickor och pojkar. I aldern 13—-18 uppgav 2012 drygt 25 procent av flickorna att de
laste varje dag jamfort med knappt 10 procent 2020. N&rmare 40 procent av flickorna
uppger att de laser mer sallan an en gang i veckan och 15 procent att de aldrig laser.
For pojkar i samma aldersgrupp har utvecklingen gatt fran 15 procent 2012 till 5 pro-
cent 2020 som angav att de laste varje dag. Bland pojkarna &r det 35 procent som upp-
ger att de laser mer séllan &n en gang i veckan och narmare 20 procent som uppger att
de aldrig laser bocker eller tidningar. Bade bland flickor och pojkar minskar lasningen
mer i aldersgruppen 13-18 ar jamfort med aldersgruppen 9-12 ar.'?? Nedgangen av
lasandet syns dven bland befolkningen i stort.12

I den internationella undersdkningen PISA &r andelen elever som uppger att de end-
ast laser om de maste nagot hogre i Sverige och 6vriga nordiska lander jamfort med
OECD som helhet. | Sverige &r det 57 procent som uppger detta, vilket &r en 6kning
med 17 procentenheter mellan 2009 och 2018, den nést storsta 6kningen i hela OECD.
Andelen pojkar i Sverige som uppger att de endast laser om de maste var 2018 65 pro-
cent jamfort med 49 procent bland flickorna.*?* Forskning har pekat pa att flickor ten-
derar att ha en ndgot mer positiv bild av sig sjalva som lasare jamfort med pojkar och
visar en storre vilja att bli bra lasare. 1%

| PISA-undersokningen uppvisar flickor battre resultat 4n pojkar i lasforstaelse glo-
balt sett. Skillnaden mellan flickor och pojkar &r storre i Sverige an den genomsnittliga
skillnaden i OECD, storst &r skillnaderna i Finland.?® Kénsskillnaderna i resultat ar
inte nagot nytt fenomen och skillnaderna mellan konen tycks 6ka under skolgangen. 2
I den senaste PISA-undersdkningen framkommer dock att resultatskillnaderna mellan
flickor och pojkar har minskat nagot nar det galler lasforstaelse, fran 46 till 34 poang,
vilket framst forklaras av att de relativt hogpresterande pojkarna (90:e percentilen) for-
battrat sina resultat och flickorna i genomsnitt ligger kvar pa samma niva. Resultat-

spridningen &r dock nagot storre bland pojkar &n bland flickor vilket framgar av figur
1.128

121 SOU 2012:10.

122 Statens medierédd, brev 31 oktober 2022 Yitterligare undersokningar som bekraftar denna bild ar Wallin m.fl.
2022. Denna statistik redovisar dock andelen som minst ndgon géng i manaden last en bok vilket gor det svart att
jamfora med exempelvis Statens medierad dar en tatare frekvens av lasning efterfragas.

123 Statistikmyndigheten SCB 2022d.
124 OECD 2021; 2022.

125 vinterek m.fl. 2022.

126 Skolverket 2019.

127 Sj6gren 2017.

128 Skolverket 2019.
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Figur 1. Andel svenska elever pa olika prestationsnivaer i lasforstaelse efter kon, flickor

(vanster) pojkar (hdger) 2000-2018. Andel i procent.
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Kommentar: Under niva 2 (407,47 poéng) klassas som lagpresterande och utgdr enligt PISA en
basniva for lasforstaelse som anses vara grundldggande fér fortsatt ldrande. Elever pa niva 5 och
over (6ver 625,61 podng) klarar av mycket komplicerade ldasuppgifter. Kalla: Skolverket och
OECD

Férsamrade Iasresultat i skolan har lett till utredningar och atgérder

De senaste arens uppgifter om forsamrade lasresultat i skolan och minskad lasning har
foranlett att olika utredningar har tillsats och satsningar har genomforts pa lasning och
skrivning i den svenska skolan.'?® | och med litteraturpropositionen ”Lasa for livet”,
Prop. 2013/14:3, fick Sverige nationella mal for litteratur- och lasframjande. **° Det
lyfts fram att pojkar halkar efter i 1asutvecklingen och att det &r angeldget att insatser
gors for att komma till ratta med utvecklingen. I propositionen foreslas ett laslyft for
Sverige for att stirka framst ungas l&sfardighet och deras motivation och lust att lasa.
Flickor eller pojkar lyfts inte fram specifikt i skrivningarna om laslyftet. Ar 2013 gav
regeringen Statens skolverk i uppdrag att genomfora fortbildning av larare i las- och
skrivutveckling. Malet med satsningen var att ge larare vetenskapligt vél underbyggda
metoder och beprévade arbetssitt for att utveckla elevernas las- och skrivférmaga med
syfte att forbattra elevernas lasforstaelse och skrivformaga. 3t Skolverket inkom med
en slutredovisning av uppdraget i maj 2020.*%? Flickor och pojkar eller jamstalldhet
lyfts inte fram sarskilt. Under perioden har Skolverket haft tillaggsuppdrag att genom-
fora insatser for att framja jamstélldhet i skolvasendet som bland annat innebar insatser
for att stimulera elevers sprak-, las- och skrivutveckling med ett séarskilt fokus pa poj-
kars lasning genom olika former av fortbildningsinsatser for bland annat larare. 132
Skolverkets uppfdljning visar att satsningen bidrog till en battre samverkan mellan de

129 Se exempelvis Prop. 2013/14:3; Prop. 2017/18:195; Skr. 2020/21:95; SOU 2018:57.

130 prop. 2013/14:3 foregicks av bland annat utredningen SOU 2012:65. Malen innefattar bland annat ”Alla i Sverige
ska, oavsett bakgrund och med utgéngspunkt i vars och ens sarskilda férutsattningar, ges majlighet att utveckla en
god lasférmaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet”.

131 Utbildningsdepartementet 2013.
132 Skolverket 2020.
188 Utbildningsdepartementet 2011.
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som arbetade med jamstélldhet i skolan och de som arbetade med sprak-, las- och
skrivutveckling vilket bidrog till en fordjupad analys.*3*

| budgetpropositionen for 2023 presenterade regeringen en fortsatt satsning pa
Laslyftet med 5 miljoner koronor for 2023.135 Ar 2021 inréttade regeringen ett Lasrad
inom Kulturradet med uppdrag att vara drivande och samordnande inom det lasfram-
jande arbetet. 136 Kulturradet har sedan 2017 haft i uppdrag att initiera, samordna och
folja upp lasframjande verksamhet. 3" Kulturradet presenterade 2023 en nulagesanalys
om ungas lasning som bland annat pekade pa ett behov av 6kade insatser bland socioe-
konomiskt utsatta omraden och att fa till ett mer samordnat arbete. % | Kulturradets ar-
bete ingar dven initiativ sd som Bokstart som syftar till att starka sma barns sprakut-
veckling genom att stétta foraldrarna i deras roll. 13 Uppféljning av Bokstart for
perioden 2017-2020 visar att projekten natt relativt fa barn, men att alla projektagare ar
positiva till arbetet. Uppfoljningen konstaterar att i ett fortsatt arbete med Bokstart &r
det viktigt att regioner och kommuner sjalva har moéjlighet att prioritera de lasfram-
jande insatserna och skijuta till tillrackliga resurser for arbetet. 40 Under 2023 finns stat-
liga Bokstartsbidrag att soka. 14*

Jamstalldhet inte framtrddande i uppfdlining av Laslyftet

I slutrapporten fran den nationella utvarderingen av Laslyftet fran 2019 redovisas inte
tydligt flickor eller pojkars sprak-, las- och skrivutveckling eller hur arbetet paverkar
jamstalldheten i skolan.#? Inte heller i de olika delrapporterna ar jamstalldhetsperspek-
tivet framtradande. Utvarderingens dvergripande slutsats ar att det varit en relativt
lyckad kompetensutvecklingssatsning men dar flera hogt stallda mal inte har natts.
Laslyftet har framst bidragit till att larare och forskolepersonal fatt nya insikter och
kunskaper om sprak-, las- och skrivutveckling, men att det finns skillnader i vilket av-
tryck arbetet gjort mellan skolformer och lararkategorier.1# Aven Skolinspektionen
konstaterar i en granskning fran 2022 att laslyftet har bidragit till ett mer medvetet las-
framjande arbete pa skolan, men att det ibland har varit svart att uppratthalla arbetet. 144
Skolinspektionen har tidigare konstaterat att elevers intresse ar viktigt att folja upp, inte
minst pa de skolor dar skillnaderna ar stora mellan pojkars och flickors resultat mot
bakgrund av ett vikande lasintresse bland unga.'*>* Manga skolor genomfor inte upp-
foljningar av elevernas lasintresse och lasvanor vilket innebér att det inte finns ndgon

134 Skolverket 2015.

135 SVT Nyheter 2022c.

1% Kulturdepartementet 2020.
%7 Kulturrédet 2021.

138 Kulturrédet 2023.

1% Kulturrédet 2018.

140 Kulturradet 2020.

4 Kulturradet har dessutom sedan 2011 utsett en lasambassad6r som ska fungera som en lasande forebild och i
debatten lyfta lasningens betydelse for demokrati och delaktighet. Kulturradet 2022.

142 Carlbaum m.fl. 2019.

143 Carlbaum m.fl. 2019.

144 Skolinspektionen 2022.
145 Skolinspektionen 2016a:
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klarlagd bild av huruvida det finns systematiska skillnader i Iasintresse mellan flickor
och pojkar eller hur dessa i sa fall tar sig uttryck. Flera larare beskriver att de ser sina
elever som individer och de kopplar inte samman bristande l&sintresse med till exempel
elevernas kon eller socioekonomiska bakgrund. Skolinspektionen anser att detta har
forsvarat analyser av hur lararna beméter faktorer som begransar elevernas lasintresse
och lasvanor. Det riskerar att osynliggéra begransande kdnsmonster pa aggregerad niva
som i sin tur paverkar de enskilda individerna. 146

Kénsskillnader i elevers bilder av sig sjadlva som ldsare

Forskning har lyft fram behovet av att forse elever med texter de uppfattar som intres-
santa och relevanta for att oka lasandet. Pojkar tycks dessutom i nagot hogre utstrack-
ning an flickor ange att deras energi och hur roligt de tycker det ar att lasa skulle be-
hova oka for att de skulle lasa mer. 24’ Behovet av schemalagda lastillfallen har darfor
lyfts fram och tillgang till ett brett urval av texter dér eleven sjalv valt texter med vag-
ledning av vuxna for att texten ska vara pa ratt svarighetsniva.“® Skolforskningsinsti-
tutet skriver att alla grupper av elever kan dka sin lasforstaelse genom att arbeta aktivt
med att anvanda lasstrategier och att det ar av stor vikt att larare kan bygga upp sin
undervisning utifran anvandningen av olika lasstrategier for att kunna bidra till pojkars
okade lasforstaelse.'*® Studier har dock visat att det finns tendenser att larare valjer
bort lasning i skolan till féljd av en 6kad press och stress infor allt som ska bedémas. 1>

Det har forts fram att det &r skolans binara konstruktion av elever som antingen
"bra” eller “daliga” lasare som gor att vissa elever, exempelvis pojkar fran socioekono-
miskt resurssvaga hem, far en problematisk relation till l1asning. Detta kan da innebéra
att dessa pojkar tar avstand fran skolans lasning eftersom den upplevs som “sko-
laktig”.*®! Vissa pojkars avstandstagande till skolan och lasning kan bli en del av deras
maskulinitetskonstruktion. *5? Forskare har lyft risken att skolan kan ha en negativ in-
verkan pa elevers laskunnighet, inte minst pojkars eftersom de som grupp uppvisar
samre initial lasformaga och storre motstand mot lasning an flickor, om lasningen och
stodet inte anpassas till ratt niva. Larares, bibliotekariers eller andra vuxnas stod och
kunskap om att hitta texter som ligger pa ratt svarighetsniva lyfts fram som viktigt for
en god utveckling i skolan for pojkar. 12

Betydelsen av bibliotek och ldromedel

Skolbibliotek och skolbibliotekarier fors ofta fram som viktiga faktorer i skolans arbete
att stotta elever i deras l&sutveckling. | den statliga utredningen “Skolbibliotek for bild-
ning och utbildning”, konstateras att det saknas en ndrmare precisering i skollagen av

146 Skolinspektionen 2022, Skolinspektionen 2020.

147 Tegmark m.fl. 2022.

148 Clemens 2021; SOU 2010:97; Tegmark m.fl. 2022.

149 skolforskningsinstitutet 2019.

150 vinterek m.fl. 2022.

151 Asplund 2022. Se dven Asplund & Ljung Egeland 2020.
152 Asplund 2010.

153 Zimmerman 2022.
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vad som avses med tillgang till skolbibliotek™ och en tydlig definition av vad ett skol-
bibliotek &r, men att skolbiblioteket kan spela en viktig roll for att framja saval lasin-
tresset som lasformégan.>* Aven om statistiken i vissa avseenden ar bristfallig konsta-
terar Lararstiftelsen i en rapport fran 2022 att det finns dramatiska skillnader i
tillgangen till skolbibliotek mellan olika skolstadier och mellan offentliga samt fri-
staende skolor 15° Dessa skillnader riskerar att leda till att manga elever inte far det stod
skolbiblioteket kan och ska utgéra for att eleverna ska utveckla sin lasning och vidga
sitt intresse for att lasa.'® Forskning visar att ett skolbiblioteks bemanning paverkar
vilken effekt som skolbibliotek kan ha pa skolresultat.>” Tillgangen till skolbibliotek
eller dess bemanning &r i dagslaget inte reglerat i lag. Sérskilda statliga medel till skol-
bibliotek anslogs for 2022 men fordelades inom de generella statshidragen och inte
som en sarskild satsning till skolbibliotek.% Statistik visar dven att antalet folkbiblio-
tek har minskat de senaste 25 aren, ungefar tre av tio folkbibliotek har forsvunnit.5°

| debatten om barn och ungas lasning har betydelsen av laromedel lyfts fram.% | en
statlig utredning om bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap, ”Larome-
delsutredningen”, fors det fram att tillgangen till larobocker ar ett sétt att starka arbetet
med elevers lasforstaelse. 6! Precis som det skonlitterara lasandet utanfor skoltid har
minskat tycks lasningen av bade skonlitteratur och facklitteratur ha minskat under skol-
dagen, bade bland flickor och pojkar. Andelen pojkar som inte laser nagon sida facklit-
teratur under en dag ar nagot hogre an andelen flickor. 162 Det finns rapporter som lyfter
att larare inte har rad att kopa de laromedel de anser sig behdva. 63

Det behdvs utvardering for ett jamstallt lasframjande arbete

Det har under en tid skett en minskning i lasandet bland bade flickor och pojkar och
flera regeringar har genomfort olika satsningar pa lasning och skrivning i den svenska
skolan. Kulturradet har tidigare konstaterat att manga lasframjande projekt och pro-
gram sallan utvarderas. *64 Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att det behovs ytterli-
gare uppfoljning och analys av vilka effekter som olika insatser for att 6ka sprak-, las-
och skrivutvecklingen har haft for flickor och pojkars l&s- och skrivutveckling och for
skillnaderna mellan konen. Detta for att kunna genomfora atgarder som bidrar till ett
jamstallt lasframjande arbete. Vidare bor det undersokas vilken betydelse som skolans
ordinarie arbete med exempelvis skolbibliotek och tillgangen till tryckta laromedel har
haft pa flickor och pojkars lasning och lasforstaelse.

1% 50U 2021:3.

155 _ararstiftelsen 2022: 5.

156 Skolinspektionen 2018.

157 50U 2021:3.

158 Ruin 2022.

159 | ararstiftelsen 2022.

160 Se exempelvis Kornhall 2021; Laromedelsforfattarna 2021; SOU 2021:70 2021.
161 SOU 2021:70

162 \/interek 2021; Vinterek m.fl. 2022.

163 Se exempelvis Kornhall 2021; Laromedelsforfattarna 2021.
164 Andersson 2015.
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JAMN FORDELNING AV DET OBETALDA
HEM- OCH OMSORGSARBETET

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet beskriver och analyserar dtgarder inom omradet uttag av foraldrapenning, fordelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet, foraldraskapsstdd, omvardnadsbidraget samt anhérigomsorg. Som tidi-
gare ar aterfinns fa direkta atgarder for att forandra den ojamna ansvarsfordelningen inom delmalet.
Under 2022 nddde vard av barn, vab, historiskt hdga nivaer och kvinnor tog ut 61 procent av dagarna.
Fordelningen av foraldraférsakringsuttaget visar att utvecklingen mot ett jdmnare uttag nara nog stagne-
rat under senare ar.

Kvinnor agnar fortsatt mer tid at hushall och omsorg om egna barn och man at forvarvsarbete och un-
derhall av bostad och fordon. Kvinnor upplever betydligt mer stress for att de har fér mycket att gora.

Det ser olika ut for olika grupper i samhallet nar det galler hur familjepolitiken bidrar till att balansera
arbete och familj. Vilken typ av arbete den enskilde har, tex om det ar ett bundet eller flexibelt arbete, samt
vilken typ av arbete partnern har ar viktiga faktorer i ett alltmer flexibelt arbetsliv. En vanlig strategi for att
fa vardagslivet att ga ihop ar att kvinnor gar ner pa deltid.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods uppféljining visar att pappor eller den icke fédande
foraldern nas av foraldraskapsstod i lagre utstrackning an mammor.

2019 reformerades omvardnadsbidraget som riktas till féraldrar med funktionsnedsatta barn. Den
storsta forflyttningen till foljd av reformen har skett fran man till ett gemensamt uttag av foraldrarna, vilket
inte namnvart bidragit till 6kad jamstalldhet.

Flera nya kunskapshojande atgarder och studier visar att utvecklingen inom aldreomsorgen har lett till
en "aterfamilisering” av omsorgen om aldre. Kvinnor agnar mer tid till obetald omsorg om aldre och funkt-
ionsnedsatta anhoriga jamfort med man. Detta far negativa konsekvenser fér halsan och arbetsféormagan.
Kvinnliga omsorgsgivare med hdgre utbildning har lagre vélbefinnande och en mer negativ paverkan pa
arbetsformagan jamfort med lagre utbildade kvinnor. Den obetalda anhorigomsorgen om &ldre och funkt-
jonsnedsatta betingar ett stort samhallsekonomiskt varde och motsvarar 3-4 procent av BNP.

Det behovs atgarder for att minska ojamstalldheten i fordelningen av det obetalda omsorgsarbetet om
aldre och funktionsnedsatta. Kunskapen behdver 6ka om den totala omfattningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet som kvinnor och man utfér, inklusive multipla belastningar som nar omsorg riktas mot
flera hushall samtidigt, exempelvis partner, barn, barnbarn och aldrande foraldrar.

Aldreomsorgen behdver starkas for att minska anhérigas och framfér allt kvinnors, omsorgsbérda.

Det jamstalldhetspolitiska aret

Det jamstalldhetspolitiska aret 2022 har kannetecknats av att rapporteringen av kun-
skapsuppdrag inom delmalet har 6kat hos myndigheter och andra aktérer. Men liksom
tidigare ar har Jamstalldhetsmyndigheten identifierat fa atgarder som syftar till att mer
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direkt jamna ut fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor
och mén.

Under coronapandemin okade tillfallig foraldrapenning for vard av barn avsevart,
men aven darefter har en viss dkningen skett. Ar 2022 noterades darfor den hdgsta ni-
van nagonsin med cirka 2 miljoner fler nettodagar med tillfallig foraldrapenning jam-
fort med 2019. Detta paverkar sarskilt kvinnors I6nearbete och inkomster da kvinnor
totalt tog ut 60,9 procent av nettodagarna under 2022. Under 2019 tog kvinnor ut 61,5
av nettodagarna, sa en forskjutning mot ett nagot mer jamstallt uttag kan observeras. 16>

Under coronapandemin arbetade en stor del av befolkningen hemifran, en trend som
aven fortsatt efter pandemin. Det far konsekvenser for bade forvarvsarbetet och det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. (Se avsnittet ”Fortsatt distansarbete efter coro-
napandemin” i kapitlet om Ekonomisk jamstélldhet).

Ar 2022 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag av regeringen att géra en fordju-
pad uppfoljning av delmalet som kommer att redovisas i en rapport i oktober 2023.

Atgérder for en jamstilld fordelning av féridldrapenningen

Forsakringskassan har liksom tidigare ar i uppdrag att verka for ett jamstallt anvan-
dande av foraldrapenningen och den tillfalliga foraldrapenningen for vard av barn. |
Forsakringskassans uppdrag ingar att genom information bidra till att foraldrar far
battre kunskap om foraldraforsakringens regelverk och om de langsiktiga effekterna av
fordelningen av foraldraledighet. 1% Forsakringskassans arsredovisning for 2022 visar
att myndigheten arbetar aktivt med uppdraget och bedémer att malet uppnatts. 67 In-
formation sprids brett i ett flertal kanaler, framfor allt digitalt. Foraldrasidorna pa For-
sékringskassans webbplats &r val kidnda hos forédldrar och hade i slutet av 2022 besokts
av 5,5 miljoner personer. Forsékringskassan genomfor dven riktade kampanjer, samar-
beten och annonsering for att na ut till malgruppen. For att nd personer som tar ut fa el-
ler inga dagar anvénds smalare kanaler riktade mot exempelvis egenforetagare och ara-
bisktalande.

Kvinnor tar ut majoriteten av foraldrapenningdagarna och i uttaget ses en tdmligen
liten férandring under senare ar. 168 Ar 2022 tog kvinnor ut 69,7 procent av nettoda-
garna och mén 30,3 procent. For 2019 var motsvarande siffror 70 procent fér kvinnor
och 30 procent till man. 28 Ar 2022 delade 19,9 procent av alla foraldrar jamstallt p&
foraldrapenningen (40-60 procent) avseende de barn som foddes 2020 och som fyllt
tva ar, vilket ar en liten 6kning jamfort med aret innan.7°

Fordelningen av foraldrapenninguttaget har ett starkt samband med foréldrarnas hér-
komst och utbildningsniva dar foraldrar med svensk harkomst och hogre utbildning har

165 Fgrsakringskassan 2023b.
166 Socialdepartementet 2021a; 2022c.
167 Forsakringskassan 2023a.

168 Forsakringskassan 2022d. Da tillfallig foraldrapenning for vard av barn, vab, och foraldrapenning innebar att
ersattning ges till framfor allt foraldrar for informell omsorg om barn kan det i egentlig mening inte rdknas som
obetalt arbete.

169 Fgrsakringskassan 2023b.
170 Fgrsakringskassan 2023b.
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ett mer jamstallt uttag. ’* D& man som grupp har hogre 16n an kvinnor far de aven ett
hogre medelbelopp per dag.”? Forsakringskassans analyser visar att de forstagangsfor-
aldrar som anvént dubbeldagar, det vill siga méjligheten for foraldrarna att ta ut forald-
rapenning samtidigt for samma barn i hogst 30 dagar, delar mer jamstallt pa foraldra-
penningen &n 6vriga forstagangsforaldrar. 173 Vidare har Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk (IFAU) visat att jamstalldhetsbonusen som
fanns mellan 2008 och 2017 ledde till ett mer jamstallt uttag av foraldraforsakringen
bland foraldrar som fick tillgang till bonusen. ' Jamstélldhetsbonusen innebar att for-
aldrar fick en ekonomisk bonus for att dela mer lika pa de féraldrapenningdagar som
de kunde dverfora mellan varandra. D&rutdver har Forsakringskassan visat att samko-
nade kvinnliga foréldrar oftare delar jamnt pa foraldrapenningen jamfért med kvinnor
som har barn med en man. 1"

Flera kunskapsuppdrag visar att kvinnor tar ett storre ansvar fé6r hem och familj

| Forsakringskassans forskarrapport fran 2022 ”Familjevanligt arbete — for vem?”176
undersoks hur familjepolitiken i praktiken bidrar till foréldrars mojligheter att balan-
sera arbete och familj. Forskarna har undersokt hur foréldrar upplever och hanterar
stressfaktorer i arbete och familj samt vilken roll de familjepolitiska verktygen vard av
barn, foraldradeltid och barnomsorgen spelar.

Overgripande visar studien att kvinnor tar ett betydligt storre ansvar for hem och fa-
milj an vad man gor. De upplever ocksa en hogre konflikt mellan arbete och familj och
en storre oro for framtida karridrsutveckling &n mannen. SCB:s senaste tidsanvénd-
ningsstudie TID bekraftar delvis denna bild. Kvinnor lagger mer tid pa aktiviteter inom
hushallsarbetet och omsorgen om egna barn, medan man lagger mer tid pa forvarvsar-
bete och aktiviteter inom kategorin underhall. Kvinnor upplever ocksa stress i storre ut-
strackning &n man. Bland sammanboende kvinnor med barn kanner sig 38 procent ofta
stressade pa grund av att de har for mycket att géra medan det for ssmmanboende man
med barn &r 22 procent. Bland ensamstéende kvinnor med barn kanner sig 43 procent
ofta stressade, medan andelen for ensamstaende man med barn &r 21 procent.*””

Forsakringskassans forskarrapport visar tydligt att dagens foraldrar pa olika satt for-
soker begransa stress och balansera krav fran arbete och familj. Foraldrarna ser oftast
inte detta som en frga om rattigheter, policy eller reglering utan som ett problem att
hantera pa individuell niva dar partnerns roll &r central. Tidspusslandet i vardagen ar en
relationell aktivitet dar inte bara individens arbetsvillkor — om de exempelvis praglas
av flexibelt eller bundenhet — har betydelse. Aven partners arbetsvillkor mojliggor eller
begransar den andra foralderns forutsattningar. Ensamstaende hamnar da i en speciellt
utsatt situation. Betydelsen av villkoren pa arbetsplatsen och inom olika sektorer har

11 Egrsakringskassan 2022a.

172 Egrsakringskassan 2022d.

173 Fgrsakringskassan 2022c.

74 IFAU 2022,

175 Fgrsakringskassan 2021.

176 Egrsakringskassan 2022b.

77 Statistikmyndigheten SCB 2022a.
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Okat for nyttjandet av familjepolitiken i och med arbetslivets flexibilisering. Forskarna
menar att detta kan forstarka skillnader mellan exempelvis mans- och kvinnodomine-
rade sektorer och arbetsplatser eftersom utvecklingen mot ett flexiblare arbetsliv ser
olika ut inom olika delar av arbetsmarknaden. De flesta foraldrar forhaller sig till den
radande jamstalldhetsnormen i sina 6vervaganden kring arbete och familj. Men villko-
ren och mojligheten att dversatta ideal till praktik varierar avsevart.

En stor majoritet av foraldrarna strévar efter att begrénsa barnens tid i férskolan. An-
ledningar som uppges ar att vilja spendera mer tid med barnen nar de ar sma och att
langa dagar pa forskolan &r tréttsamt for framfor allt de minsta barnen och om grup-
perna ar stora. For mammor hittades ett samband mellan langa dagar pa forskolan och
upplevd stress men dven mellan strédvan efter att begransa forskoletiderna och hégre
stress. FOr papporna finns inga sadana samband.

En betydande andel kvinnor anvander sig av ratten att ga ner till deltid som en stra-
tegi for att fa vardagslivet att ga ihop. 30,1 procent av kvinnorna och 6,1 procent av
mannen gick ned fran heltid till deltid efter yngsta barnets fodelse och 7,2 procent av
kvinnorna respektive 2 procent av mannen arbetade redan deltid fore yngsta barnets fo-
delse.

| forskarrapporten "Nordisk forskning om obetalt arbete och familjeliv och samband
med sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos” som bestallts av Jamstalldhetsmyndig-
heten, konstaterar forskarna att det finns valdigt fa nordiska studier om obetalt arbete
och familjeliv och samband med sjukskrivning for psykisk ohélsa. Darutéver betonas
behovet av metodutveckling for att kunna mata olika dimensioner av belastning och
krav i det obetalda arbetet och i familjen. 17

Bade mammor och pappor dgnar mer tid 4t egna barn om de far obetald hjélo
fran andra

I SCB:s undersokning framgar att i hushall som far hjalp av andra utan att betala for
det 6kar tiden for aktiviteter kopplade till barnen.*” Kvinnor i hushall som fétt obetald
hjalp lagger 42 minuter pd omsorg av barnen, jamfort med 19 minuter for alla kvinnor.
Motsvarande siffror for mén ar 24 minuter jamfort med 10 minuter. Liknande ménster
ses aven i de dvriga fyra barnrelaterade aktiviteter som undersékningen méter, exem-
pelvis att lasa for sina barn. Det framgar dock inte av undersékningen vem som ger
denna obetalda hjalp till hushallet, och hur hjalpen fordelas utifran kén. Sannolikt ar
det ofta mor- och farforéldrar och andra narstaende som ger obetald hjalp.

Kvinnor och méan i framfor allt medelaldern ger dven omfattande omsorg till ald-
rande foraldrar och andra narstaende vilket far effekter for framfor allt kvinnors halsa
och arbetsliv. Detta tas upp langre fram i detta kapitel. Jamstalldhetsmyndigheten me-
nar att det finns behov av mer kunskap om den totala omfattningen och belastningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet i ett livscykelperspektiv och hur det fordelas uti-
fran kon. Har behdver multipla belastningar tas i beaktande. Det vill sdga nar hem- och
omsorg riktas mot flera personer eller hushall samtidigt, exempelvis partner, barn,
barnbarn och aldrande foraldrar

178 Jamstalldhetsmyndigheten 2021d.
179 Statistikmyndigheten SCB 2022a.
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Pappor och ickefédande fordldrar behdver mer stod i sitt fordldraskap

Ar 2018 beslutade regeringen om en nationell strategi for ett starkt féraldraskaps-
stod. 18 Nar strategin beslutades fick Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod (MFoF) i uppdrag att bade stodja och félja upp strategin med slutredovisning
2022.18

Strategin genomsyras av tre perspektiv; barnets rattigheter, jamstélldhet och ett jam-
stallt foraldraskap samt jamlikhet i halsa. Strategins utgangspunkt for perspektivet om
jamstalldhet och ett jamstallt foraldraskap &r att bada foraldrarna deltar och gemensamt
utdvar omsorgen om barnet, vilket gynnar barns hélsa och utveckling samt framjar for-
aldrarnas halsa. | barnkonventionen sékerstalls principen om bada féraldrarnas gemen-
samma ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Enligt regeringen behévde forald-
raskapsstodet pa ett tydligare satt bidra till ett mer jamstallt foraldraskap vilket bidrar
till ekonomisk jdmstalldhet och en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet mellan kvinnor och méan. Det kan &ven bidra till att motverka mans vald mot
flickor och kvinnor samt foraldrars vald mot barn. Stddet behGver utmana begransande
och destruktiva forestallningar om kon och framja alla foraldrars delaktighet i fragor
som traditionellt har betraktats som antingen mammors eller pappors ansvarsomraden.
Stod i foraldraskapet behdver bli mer tillgangligt for kvinnor och mén, i synnerhet be-
hover foraldraskapsstodet na och engagera pappor.

MFoF konstaterar i sin uppf6ljning att pappor ofta inte far samma stéd som mammor
inom madra- och barnhélsovarden eller inom halso- och sjukvarden i stort. Exempelvis
ska ett enskilt foraldrasamtal erbjudas bade den fodande kvinnan och pappan eller den
icke-fodande foraldern enligt det nationella barnhalsovardsprogrammet. Men efterlev-
naden ser olika ut inom och mellan regionerna. Inte ens en tredjedel av papporna eller
de icke-fédande foraldrarna erbjuds enskilt samtal. Under coronapandemin fick det
jamstallda foraldraskapet sta tillbaka da de blivande papporna eller icke-fodande for-
aldrarna inte erbjods individuellt foraldraskapsstdd och inte heller fullt ut fick delta un-
der och efter forlossningen.

Foraldraskapsstodets tillganglighet ar en viktig fraga for jamstalldneten och MFoF
betonar vikten av att fler pappor, ensamstaende foraldrar, foraldrar i socioekonomiskt
utsatta omraden och utlandsfodda foraldrar nas av stodet.

Omvardnadsbidraget har lett till att fiders uttag vergatt till gemensamt
uttag

2019 reformerades bidragen till fordldrar med funktionsnedsatta barn genom att det ti-
digare vardbidraget ersattes av omvardnadsbidraget och merkostnadsbidraget. Refor-
men syfte var att modernisera bidraget genom att renodla ersattningen till féréldrar som
ger omsorg till sina barn. Foérandringen innebar ocksa att foraldrar har fatt mojligheten
att utnyttja bidraget samtidigt. Denna majlighet infordes delvis for att fa en jamnare
fordelning av bidraget mellan féraldrarna, som tidigare i huvudsak tagits ut av kvinnor.
Foraldrar som har réatt till bidraget har enligt foraldraledighetslagen ocksa ratt att ga ner
25 procent i arbetstid for att utféra omsorg om sitt barn och bidraget kan aven

180 socialdepartementet 2018b.
181 Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod 2022.
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kombineras med assistentersattning vid svarare funktionsnedsattning. Jamstalldhets-
myndigheten har tidigare foljt upp bidraget nar utfasningen av vardbidraget fortfarande
pagick.18? | borjan av 2000-talet utgjorde kvinnor drygt 88 procent av mottagarna for
vardbidraget och fram till att det avvecklades 2019 hade denna siffra sjunkit till 83 pro-
cent. Efter beviljat vardbidrag kunde foréaldrarna tidigare anséka om att fa vardbidraget
utbetalat till vardera foréaldern vilket cirka 8 procent valde att géra under aren 2015—
2018.

Introduktionen av omvardnadsbidraget har inneburit en viss forskjutning mot en mer
jamn fordelning mellan foraldrarna men kvinnor dominerar fortsatt. Inspektionen for
socialforsékringen (ISF) konstaterar i sin utvardering av omvardnadsbidraget att den
lilla forskjutning som skett i fordelningen framst beror pa att faders uttag av vardbidra-
get har dvergatt i ett gemensamt uttag av bada foraldrarna. '8 Jamstalldhetsmyndighet-
ens analys av bidraget pekar i samma riktning. Gruppen kvinnor som ensamt tar ut bi-
draget har inte forandrats medan det i méans uttag skett en forskjutning fran ensamt
uttag till gemensamt uttag. Under november 2022 tog gruppen kvinnor ut drygt 77 pro-
cent av bidraget medan gruppen man tog ut 11 procent. Det gemensamma uttaget ut-
gjorde drygt 12 procent. Jamstalldhetsmyndighetens bedémning &r att den utjamning
som skett inte nd&mnvart har bidragit till okad jamstélldhet.

Kvinnor utfor oftare anhérigomsorg

I april 2022 meddelade den forra regeringen att den tagit beslut om Sveriges forsta nat-
ionella strategi for anhoriga som vardar, hjalper eller stodjer en narstaende. Syftet med
strategin &r att starka anhorigperspektivet inom vard och omsorg, samt att gora stodet
till anhoriga mer likvardigt 6ver landet. 184

| Sverige utgor de offentliga utgifterna for langvarig vard och omsorg om aldre och
personer med funktionsnedsattning 3,5 procent av BNP vilket placerar Sverige pa
tredje plats i Europa.® Men den demografiska utvecklingen med en allt storre andel
aldre tillsammans med nedskarningar i kommunala utgifter har lett till en betydande
minskning av dldreboenden under de senaste decennierna. En liknande neddragning ses
inom hemtjansten. Fran att hemtjanstinsatserna tidigare varit generésa har de i 6kande
grad prioriterats mot ensamboende &ldre med stora vardbehov. Dartill har organisato-
riska forandringar lett till minskad arbetstillfredsstéllelse hos hemtjénstpersonalen ge-
nom Okad fragmentisering i kombination med 6kad tidspress. (Se &ven avsnittet ”Insat-
ser inom aldreomsorgen - en arena for 6kad jamstélld hélsa” i kapitlet om Jamstalld
hélsa). Denna utveckling har lett till simre omsorgskvalitet inom hemtjénsten vilket
Okat pressen pa familjemedlemmar att ge huvuddelen av omsorgen till brackliga dldre
och personer med funktionsnedsattning som bor hemma (ibid). Képen av hushallsnara
tjanster bland gruppen 65 ar och &ldre har ocksa dkat avsevart (Se dven avsnittet "Rut-
avdraget har dkat ekonomisk jamstalldhet” i kapitlet om Ekonomisk jamstélldhet).
Neddragningarna inom dldreomsorgen dr inte ett resultat av &ndrad lagstiftning, andrad

182 Jamstalldhetsmyndigheten 2021c.

183 Inspektionen for socialforsakringen 2021.
184 Socialdepartementet 2022a.

18 Vicente m.fl. 2022.
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nationell politik eller preferenser bland aldre. 8 Forskning visar att neddragningarna
har varit mojliga att genomfora pa grund av att dldreomsorgen inte &r en lagstadgad rat-
tighet i Sverige!®’, kombinerat med kommunernas stora frihet att bestamma hur aldre-
omsorgen ska utformas.

Anhdrigomsorgen sker framfor allt obetalt men under vissa omstandigheter kan er-
sattning utga. Om anhoriga under en kortare period avstar fran sitt forvarvsarbete for
att varda eller vara ett stod for en svart sjuk narstaende kan de vara berattigade till nar-
staendepenning. Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har kartlagt hur denna for-
man nyttjas och visar att anvandningen nastan férdubblades mellan ar 2000 och 2019,
fran knappt 8 000 vardare till nastan 15 000 vardare. 88 70 procent av de som vardar
med narstaendepenning ar kvinnor. En majoritet av dessa vardar en foralder och de an-
vander i genomsnitt tolv dagar.

I en nyligen publicerad svensk studie dar forskare samverkat med Nationellt kompe-
tenscentrum anhdorig (Nka) undersdks kvinnor och mén som ger obetald omsorg till en
narstaende parallellt med att de forvarvsarbetar. 18 Resultaten visar att den som for-
varvsarbetar och samtidigt ger obetald omsorg till en narstdende vanligen ar en medel-
alders kvinna, som ger veckovis eller daglig omsorg till en ensamboende foralder.
"Hon” upplever ofta omsorgen som kréavande och far inte stod fran samhéllet i sin roll
som omsorgsgivare. De omsorgsgivande kvinnorna dr oftare ensamma i sitt omsorgsgi-
vande och ger omsorg med hégre intensitet jamfért med mannen. Kvinnorna rapporte-
rar &ven i hogre utstrdckning behov av hjélp for att méta sin omsorgstagares behov. Av
respondenterna i studien uppgav 17 procent att deras forvéarvsarbete hade blivit lidande
av omsorgen. 40 procent uppgav att formagan att arbeta hade paverkats och 31 procent
att deras karriarmajligheter hade paverkats. Kvinnors arbetsformaga hade paverkats
mer & ménnens. Enligt studiens slutsats behdver de utmaningar som personer som
bade forvarvsarbetar och ger obetald omsorg méter uppméarksammas. Atgérder behover
séttas in for att minska ojamstélldheten avseende fordelningen av det obetalda om-
sorgsarbetet om &ldre och personer med funktionsnedséttning.

Anhdérigomsorgens kostnader férdelas inte jamstallt

Ar 2022 publicerade Nka rapporten “Kostnadsanalys av anhérigomsorg: Uppskatt-
ningar fran en nationell undersokning i Sverige” som ingar i samma projekt som stu-
dien ovan. ! Rapporten visar att uppemot 1,2 miljoner svenskar 6ver 18 ar vardar,
hjalper eller stédjer en narstaende vilket motsvarar 15 procent av den vuxna befolk-
ningen. Kostnaden for anhérigomsorgen ligger pa narmare 152 miljarder kronor per ar,

18 Ulmanen 2022b.

187 Socialtjanstlagen (SoL) &r en ramlag som bland annat reglerar aldreomsorgen. En ramlag innebar att malen for
verksamheten anges i stallet for att i detalj reglera verksamhetens utformning. Enligt SoL ska individen uppné en
skalig levnadsniva vilket ger kommunerna stor frihet i att tolka vad detta innebar och utforma dldreomsorgen utifran
det. Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r en rattighetslag som ska garantera personer
med omfattande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de far den hjalp de behover i det dagliga
livet och att de kan paverka vilket stod och vilken service de far. Malet med SLL &r att den enskilde far mgjlighet
att leva som andra. LSS omfattar inte beslut for personer Gver 66 &r.

188 Inspektionen for socialforsakringen 2022.
18 Vicente m.fl. 2022.
1% Ekman m.fl. 2021; Nationellt kompetenscentrum anhériga 2022.
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vilket motsvarar cirka 3 procent av BNP. De stdrsta kostnaderna utgors av inkomst-
bortfall for den som vardar en narstaende (55 procent). Betydande kostnader uppstar
ocksa i form av direkta kostnader for varden, till exempel vid transporter eller inkdp av
hjalpmedel. Studien visade att vard av en narstaende inverkar pa den anhdriges sémn,
vilket kan ha en negativ effekt pa dennes produktivitet och darmed utgéra en indirekt
kostnad for vard av narstaende. Vidare visar studien att det skulle kosta 194 miljarder
kronor per ar att ersatta anhdrigas omsorg om en narstaende med offentlig vard som ut-
fors av personer med motsvarande underskéterskelon, vilket motsvarar ndrmare 4 pro-
cent av BNP.

| denna studie delas inte kostnaderna for anhérigomsorgen upp pa kvinnor och méan
men det framkommer att det &r fler kvinnor &n mén som ger anhérigomsorg och att
kvinnor aven utfor mer omfattande insatser. Darutéver hade kvinnor hdgre kostnader
for utgifter, forlorade mer somn, fick storre paverkan pa sin arbetsférmaga och syssel-
sattning, fick mindre stod fran lokala myndigheter och “slutade att fungera” i betydligt
hogre utstrackning an mén som gav anhdrigomsorg.

Kvinnors yrkesliv och maende paverkas av anhérigomsorg

I Jamstalldhetsmyndighetens enkatundersokning Jamstalldhetsundersokningen 2022191
uppger fler kvinnor &n man att de har omsorgsansvar och sarskilt tydligt ar detta i al-
dersgruppen 30-59 ar dar 64 procent av kvinnorna och 53 mannen svarat att de har
omsorgsansvari®2, Av dessa anger 19 procent av kvinnorna och 11 procent av mannen
att de ofta kéant sig fysiskt utmattade pa grund av detta och 26 procent av kvinnorna och
13 procent av mannen anger att de ofta kant sig psykiskt utmattade pa grund av sitt om-
sorgsansvar.

I en avhandling fran Lunds universitet visar Elisa Labbas att man och kvinnor som
har ett omsorgsansvar om aldre har 6kad risk for sjukskrivningar, depression och samre
livskvalitet jamfért med de som inte utfér omsorgsarbete. % Ju aldre befolkningen blir,
desto hogre krav stalls pa den arbetsfora befolkningen att bade forvarvsarbeta och sam-
tidigt ge obetald omsorg till &ldre familjemedlemmar. Det obetalda omsorgsarbetet ut-
fors ofta av kvinnor, som vanligen samtidigt har ett I6nearbete. Samtidigt saknar of-
fentliga insatser inom aldreomsorgen ett anhorigperspektiv. Labbas menar att om
politiken 6nskar att befolkningen ska vara frisk och jobba langre sa behover de som har
omsorgsansvar uppmarksammas och fa stod. Framfor allt behéver den offentliga aldre-
omsorgens betydelse for anhoriga i arbetsfor alder beaktas.

Kvinnor med hogre utbildning upplever mer pafrestning av att kombinera for-
varvsarbete och obetald omsorg

I en ny studie analyserar Petra Ulmanen vilken roll kon och utbildningsniva spelar for
omfattningen och upplevda konsekvenser av obetald omsorg som ges inom familjen. %

91 Jamstalldhetsmyndigheten 2022c.

192 Omsorgsansvar &r brett definierad i undersokningen och fangas genom frdgan: Har du under de senaste 12 ma-
naderna haft omsorgsansvar for nagon i din narhet? Omsorgsansvaret kan darmed innefatta bade egna barn och
aldrade foraldrar med flera.

193 |_abbas 2022.
1% Ulmanen 2022b.
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Datainsamlingen gjordes genom en enkaét riktad till ett representativt urval av 45—

66 aringar i Sverige (n =3 630). Resultaten bekraftar tidigare forskning, det vill sdga
att fler kvinnor utfér anhdrigomsorg och att de utfér mer omfattande insatser jamfort
med maén, vilket leder till fler negativa konsekvenser for deras halsa och arbetsprestat-
ioner. Men resultaten motsager ocksa tidigare forskning nar det galler vilken roll som
klass spelar. Bland kvinnliga omsorgsgivare &r hdgre utbildning forknippat med l&gre
valbefinnande, samre arbetsprestationer och minskad arbetstid i forhallande till lagre
utbildade omsorgsgivare. Inga signifikanta samband hittades bland mén.

Resultaten diskuteras i ljuset av férsamrade arbetsforhallanden inom valfardsyrkena
dar manga hogre uthildade kvinnor arbetar och hur neddragningar i servicenivan inom
aldreomsorgen tillsammans med en 6kad fragmentisering dkat behovet av organisato-
risk omsorg. Organisatorisk omsorg innebér att samordna och hantera kontakter med
myndigheter och vardgivare. Det innebar en pagaende process av att identifiera vilka
tjanster som behdvs och, om de finns tillgangliga, fa tillgang till och mobilisera tjans-
terna, samt 6vervaka och orkestrera dem. For kvinnor 6kar den organisatoriska omsor-
gen riskerna for negativa effekter pa valbefinnande och arbetsprestationer i samma ut-
strackning som personlig omvardnad 6kar denna risk. Ulmanens tolkning av resultaten
ar att hogre utbildade kvinnor upplever storre pafrestningar av att kombinera betalt ar-
bete med omsorg om anhériga pa grund av att deras omsorg ar mer kravande och de of-
tare arbetar heltid i hart anstrangda arbeten. Den storre pafrestningen i kombination
med hogre inkomster gor att de har rad att minska sin arbetstid i storre utstrackning an
andra.

Jamstalldhetsmyndigheten menar att den offentligt finansierade omsorgen om aldre
och personer med funktionsnedsattning behdver starkas. Detta ar angeldgen for att
minska anhdrigas, och framfor allt kvinnors, omsorgsbérda som riskerar att fa negativa
effekter for hdlsan och arbetslivet. Darutdver behdver stodet till anhdriga som ger om-
sorg 6ka och atgarder behdver séttas in for att 6ka jamstalldheten avseende fordel-
ningen av det obetalda omsorgsarbetet. Den nationella anhdrigstrategin som beslutades
2022 behover foljas upp utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
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JAMSTALLD HALSA

Det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld halsa innebar att kvinnor och man,
flickor och pojkar, ska ha samma forutsattningar fér en god halsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor.

Sammanfattande iakttagelser

Kapitlet beskriver och analyserar resultat av insatser inom omradena psykisk ohalsa, aldreomsor-
gen samt forlossningsvarden och kvinnors halsa. Det finns satsningar som lett till konkreta och
onskvarda resultat, men det behovs fler och mer riktade jamstalldhetsinsatser for att uppna malet
om en jamstalld halsa.

Uppdrag till myndigheter har gett konkreta resultat i form av kunskapsstodd till regioner och
kommuner samt dkad kunskap om psykisk ohalsa och konsskillnader i psykisk halsa. Utvarderingar
visar att insatser som kommuner och regioner vidtagit for att férebygga och motverka psykisk
ohaélsa inte omfattar problem med jamlikhet eller jamstalldhet i psykisk héalsa. P& befolkningsniva
Okar den psykiska ohalsan, framst bland unga kvinnor, samt sjukskrivningstalen till féljd av stress-
relaterade besvar. Fortsatt dor en mycket hdgre andel man an kvinnor for tidigt till féljd av suicid.

Satsningar for att forbattra kvalitet och arbetsmilj¢ i den kvinnodominerade dldreomsorgen har inte
gett dnskade effekter. Sjukskrivningarna inom aldreomsorgen okar och andelen personal med adekvat
utbildning har minskat. Sammantaget kan detta dven paverka kvaliteten inom aldreomsorgen.

Styrning och organisering av vard- och omsorgssektorn ar faktorer som kan paverka forutsatt-
ningarna for kvalitet och arbetsvillkor. Av analysen framgar att riktade statsbidrag till kommuner
for bemanning i aldreomsorgen ar kortsiktiga och inte utnyttjas fullt ut.

Den flerariga satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa har gett positiva resultat ur
ett vardtagarperspektiv, men samma resultat ses inte i den del som ror kompetensforsorjning. An-
talet barnmorskor har minskat inom slutenvarden i samtliga sjukvardsregioner utom en. Detta ger
konsekvenser for arbetsvillkoren och paverkar forutsattningarna for en god hélsa i den kvinnodo-
minerade barnmorskegruppen.

For att de olika 6verenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) inom vard- och omsorgsomradet ska kunna ge effekter for jamstélld halsa behover jam-
stalldhet vara integrerat i alla delar. Arbetet i kommuner och regioner behover utga fran en jam-
stalldhetsanalys. Det maste ocksa inga uppfoljning av malsattningar om jamstalldhet i de utvarde-

ringar som myndigheter gér av statens styrning av omradet.

Det jamstalldhetspolitiska aret

Coronapandemin har sedan 2020 paverkat stora delar av halso- och sjukvarden. Upp-
damda vardbehov i kombination med problem med kompetensforsorjning inom manga
omraden kommer att paverka halso- och sjukvarden en lang tid framover. 19

1% gSocialstyrelsen 2022f.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 59



Coronapandemin ledde till en hdg arbetsbelastning for kvinnodominerade yrkesgrupper
inom delar av hélso- och sjukvarden samt aldreomsorgen. % Sjukvarden var ocksa val-
jarnas viktigaste fraga i valet i september, men fick inte motsvarande uppmarksamhet i
medie-rapporteringen infor valet. 2% Generellt ses dven an dkad ekonomisk ojamlikhet
dar Sverige sticker ut med en mer negativ utveckling jamfort med vara nordiska grann-
lander. Detta far konsekvenser inom omradet jamstalld halsa och behdver tas i beak-
tande. 198

Resultat av satsningar pa jamstélld hélsa

Ménniskors hélsa ar beroende av olika villkor och férutsattningar som ofta kallas hal-
sans bestamningsfaktorer.1% Det innebar att livsvillkor, levnadsforhallande och lev-
nadsvanor paverkar forutsattningarna for halsan och att halsan har ett samband med
manga olika faktorer, sdsom boende, uthildning och arbetsmilj6.2%° Dessa samband &r
viktiga att beakta nér det géller arbetsvillkor och arbetsmiljo for stora kvinnodomine-
rande yrkesgrupper i vard- och omsorgssektorn.

Kommuner och regioner har det huvudsakliga ansvaret for halso- och sjukvarden
samt social omsorg. Staten kan styra mot en jamstalld halsa genom bland annat jam-
stalldhetsintegrering i myndigheter samt uppdragsstyrning, gemensamma ¢verenskom-
melser med Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt statsbidrag till kommuner
och regioner. Politiken for en jamstalld halsa sker i huvudsak genom reformarbete och
satsningar inom utgiftsomradet halsovard, sjukvard och social omsorg i statens bud-
get. 201

Overenskommelserna med SKR ska bilda en helhet och paverkar det jamstalldhets-
politiska delmalet jamstalld halsa inom en rad omraden.2% | verenskommelserna finns
skrivningar om att utga fran ett jamstalldhetsperspektiv utifran det jamstalldhetspoli-
tiska malet om jamstalld hélsa samt att relevant data ska kunna samlas in och analyse-
ras, exempelvis genom jamstalldhetsanalyser. Overenskommelserna om kvinnors hélsa
och forlossningsvard skiljer sig gentemot dvriga dverenskommelser pa sa sétt att de in-
kluderar kvinnors hdlsa specifikt.

Nedan beskrivs och analyseras ett urval insatsomraden och atgarder som har baring pa
delmalet om en jamstalld hélsa. Ett sarskilt fokus ligger pa satsningar pa psykisk halsa
och det suicidpreventiva arbetet, arbetsmilj6é och arbetsvillkor inom dldreomsorgen samt
kvinnors hélsa och forlossningsvarden. Det ar svart att pavisa effekter av konkreta atgar-
der och resultat, eftersom det ar svart att harleda effekter till en viss avgransad satsning.

1% gocialstyrelsen 2022a.

97 SVT/VALU 2022.

1% The Lancet Regional Health — Europe 2023.
19 Dahlgren & Whitehead 1991; 2021.

200 Folkhalsomyndigheten 2023a.

201 Prop, 2021/22:1. 2021b

202 Exempel pa 6verenskommelser med SKR som har béring pa det jamstélldhetspolitiska malet jamstalldhalsa ses
gallande psykisk halsa och suicidprevention (5S2020/09779), Sammanhaéllen och jamlik véard (S2022/00610), aldre-
omsorg — teknik, kvalitet och effektivitet med den &ldre i fokus (2021/08208), Okad tillgénglighet och jamlikhet i
maodrahalso- och forlossningsvard samt forstérkta insatser for kvinnors halsa 2020-2022 (S2019/05299/FS).
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Analyserna bygger darfor pa antaganden om hur resultaten bidrar till effekter pa delma-
let.

Insatser for forbattrad psykisk halsa

Psykiska ohélsa tar sig olika uttryck hos kvinnor och mén. Olikheterna bottnar ofta i
skilda forutsattningar samt normer om hur kvinnor och mén forvéntas vara. Till viss
del behover dven genetiska och biologiska faktorer végas in.2% Studier har dven visat
att kvinnor och man bemats olika i varden. Kvinnor blir oftare diagnostiserade for psy-
kisk ohalsa medan mans symptom oftare tolkas som fysiska problem.2%* Likasa missas
ofta underliggande psykisk ohélsa hos man, en ohdlsa som ofta leder till drog- och al-
koholmissbruk. Det kan innebdra att méns depressioner inte behandlas, vilket kan leda
till suicid.?%

Investeringar i den psykiska halsan i befolkningen ar avgérande for ett socialt hall-
bart samhalle. | Varldshalsoorganisationens (WHO) europeiska handlingsplan fér om-
radet ar psykisk halsa inte bara ett mal i sig, utan en grundbult for att manniskor ska
kunna utvecklas, leva ett fullgott liv och atnjuta basta tankbara halsa. En viktig del i
handlingsplanen ar betoningen pa faktorer som skyddar eller framjar psykisk hlsa,
sasom socioekonomisk status, utbildningsniva och (o-)jamlikhet. 2%

Psykisk ohdlsa gar i negativ riktning pa samhdallsniva

Utvecklingen pa samhallsniva gar i en negativ riktning da den psykiska ohélsan okar i
hela befolkningen. Fortsatt ses stora skillnader mellan olika grupper i befolkningen.
Flickor och unga kvinnor &r en sarskilt utsatt grupp dar andelen som upplever stress
och angest 6kar.2%” Statistik fran Socialstyrelsen visar en 6kning av diagnostiserad psy-
kisk ohdlsa hos flickor och unga kvinnor i aldern 10-24 ar. | gruppen har depressions-
syndrom och framfor allt angestsyndrom oOkat till en hogsta notering, med 151 patienter
perl00 000 invanare ar 2021 i jamforelse med 126 patienter per 100 000 invanare
2013.208

Dessutom visar statistik for de senaste aren pa en markant 6kning av sjalvskador hos
flickor 12-17 ar, framfor allt orsakade av forgiftning, en 6kning som inte syns hos poj-
kar i samma élder. Okningen kan ses i de flesta regioner.2%® Dartill visar MUCF:s rap-
port "Jag &r inte ensam, det finns fler som jag” fran 2022 att unga hbtqgi-personer har
samre bade fysisk och psykisk hélsa dn unga heterocispersoner och endast en tredjedel
anser sig ha en god psykisk halsa. Det ar vanligare med diagnostiserad depression,

203 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.
204 50U 2015:86.

205 Rutz 2014.

206 \WWHO 2022.

27 Andelen individer som uppger besvar av oro, dngslan och angest har 6kat under och efter coronapandemin jamfort
med &ren innan pandemin. Framfor allt ses detta hos unga kvinnor 16-24 &r dér 57,8#5% procent 2021 uppger besvér
av oro, angest och angslan jamfort med 42,8%4® procent 2018. Men det galler aven for kvinnor 24-44 &r dar 47,9¢%
procent 2021 uppger dessa besvar jamfort med 33,829 procent 2018. Andelen unga man som uppger dessa besvar
okar ocksd, men ékningen ar inte statistiskt sakerstalld 34,57 procent 2021 jamfort med 26,7¢® procent 2018.

208 Socialstyrelsen 2022e.
209 Socialstyrelsen 2022i.
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sjdlvmordstankar och sjalvmordsforsok bland unga hbtgi-personer jamfért med unga
heterocispersoner.?%0

Suicid utgdr en betydande andel av fortida dod som i stérre utstrackning drabbar
méan an kvinnor.?'! | Sverige dog 1 226 personer av sékert faststélld suicid ar 2021. Av
dessa var 873 man och 353 kvinnor.2'? De senaste aren syns en 6kning av suicid hos
unga vuxna.??

Forsakringskassans statistik och analyser visar dven att det sker en 6kning av antalet
sjukskrivningar orsakade av stressrelaterade besvar, efter en viss nedgang under coro-
napandemin. Totalt har nya sjukskrivningar 6kat med 14 procent mellan 2019 och
2022 och kvinnor star fortsatt for majoriteten av antalet startade sjukfall, cirka 75 pro-
cent.?¥

Flera uppdrag till myndigheter om psykisk ohdlsa har ett jamstalldhetsperspektiv

Ett flertal myndigheter har under de senaste aren fatt regeringsuppdrag om psykisk
hélsa och suicidprevention som ska beakta ett jamstalldhetsperspektiv i uppféljning
och analys. Tidigare rapporter har pekat pa vikten av en dkad kunskapsproduktion om
psykisk ohélsa och orsaker till konsskillnader i psykisk halsa.?!> Flera myndigheter ar-
betar med kunskapsproduktion och kunskapsstéd gentemot kommuner och regioner.
Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att det skett en positiv utveckling géllande antalet
publikationer. Nedan foljer exempel pa detta.

Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) har under 2022 utvérderat pro-
gram for forbattrad psykisk halsa hos unga. SBU har kommit fram till att s& kallade
SEL-program (social emotionell learning) har positiv effekt pa barn och ungdomars so-
ciala och emotionella kompetens samt motstandskraft. Detsamma géller mindfulness-
program som forbattrar livskvalitet och motstandskraft, sarskilt for flickor. Barn och
ungdomar upplevde att programmen ger okat psykiskt véalbefinnande samt formaga att
hantera kénslor och relationer. 26 Programutvarderingarna som SBU har sammanstallt
visar pa konsskillnader i effekter av de olika programmen och SBU belyser vikten av
att ta hansyn till skillnader av programeffekter mellan pojkar och flickor.?*” Den ut-
vecklade kunskapsproduktionen som bland annat SBU star for gor att nationella riktlin-
jer och kunskapsstdd till regioner och kommuner utvecklas under férutsattning att
dessa beaktar ett jamstalldhetsperspektiv.

Socialstyrelsen har under 2022 publicerat nya nationella riktlinjer for ADHD och
autism som tar upp skillnader mellan flickor och pojkars symptombild, vilket kan leda
till att fler flickor far stod och hjalp tidigare i sin diagnos.?®

210 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) 2022.
211 WHO 2018.

212 Folkhalsomyndigheten 2022a.

23 Folkhalsomyndigheten 2022b; NASP 2023; Agren & Bremberg 2022.
214 Forsikringskassan 2022e.

215 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.

216 SBU 2022.

217 SBU 2021b; 2022.

218 Socialstyrelsen 2022c.
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Socialstyrelsen har ocksa tagit fram studier om problemomraden som kan vara utata-
gerande symptom pa psykisk ohélsa, vilket ar vanligare for gruppen man. Exempelvis
en forskningsstudie om att motverka missbruk och kriminalitet. Socialstyrelsens rap-
porter visar ocksa att fler personer vardas for narkotikaproblem inom halso-och sjuk-
varden men att farre vardas inom socialtjanstens heldygnsvard.?*® Utéver detta har fyra
myndigheter (Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket och Rattsme-
dicinalverket) gemensamt publicerat en rapport om "Dddsfall till féljd av lakemedels-
och narkotikaforgiftningar En statistiksammanstallning”. Sammanstéllningen visar att
enligt officiell statistik avled 894 personer 2019 till foljd av l&kemedels- och narkotika-
forgiftningar i Sverige. Bland dessa var 59 procent man och 41 procent kvinnor och dar
kvinnornas andel av dodsfallen har dkat nagot de senaste ar samt att manga av de som
avlidit tidigare har vardats for skadligt bruk, beroende samt psykiatriska diagnoser. 22°

Jamstalldhetsmyndigheten har under 2022 gett bidrag till RFSL-Stockholm till ett
projekt om ©Okad kunskap om lesbiska, bisexuella och queera kvinnor som har sex med
kvinnor och malgruppens behov vid vardkontakter och vilka halsoframjande atgarder
som behovs for att pa sikt uppna jamstélld halsa. Delredovisningen visar pa brister i
vardens bemotande av dessa grupper av kvinnor och i intervjuer och enkatsvar utrycker
de tillfragade en dnskan om mer kompetens hos vardpersonal om gruppens halsotill-
stand och sexuellt 6verforbara sjukdomar. 22

Folkhalsomyndigheten arbetar med insatser for att férebygga spelproblem samt upp-
drag om att kartlagga radgivning och stod vid psykisk ohélsa via telefon och webb. 2?2

Myndigheter, kommuner och regioner behdver utveckla ett jamstalldhetsper-
spektiv och ta hansyn till kénsskillnader i hur psykisk ohalsa uttrycks

Malsattningen i den senaste dverenskommelsen mellan staten och SKR om insatser
inom omradet psykisk halsa och suicidprevention for perioden 2021-2022 &r att ka
tillgangligheten till stéd och behandling av god kvalitet samt att framja hélsa och fore-
bygga och motverka psykisk ohalsa och suicid for personer i alla aldrar. Insatserna ska
bidra till 6kad jamlikhet i halsa, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt att starka
barnrattsperspektivet. 222 Det framgar aven att dverenskommelsen tillsammans med 6v-
riga 6verenskommelser med SKR bildar en helhet och tillsammans paverkar omradet
psykisk halsa samt hur dessa dverenskommelser ska bidra till 6kad jamstélld hélsa (ex-
empelvis s5 S2020/09779). Darutdver beskrivs kommuner och regioners redovisnings-
ansvar 1 redovisningen ska jamstalldhetsperspektivet belysas dar sa ar lampligt och
det ska framga hur insatserna har bidragit till det jamstalldhetspolitiska delméalet om
jamstéalld halsa.” 224

Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten har fétt i uppdrag av regeringen att folja,
stddja och utvardera kommuners och regioners arbete utifran malsattningen med

219 Socialstyrelsen 2023e.

220 Socialstyrelsen m.fl. 2022.

221 RFSL-Stockholm 2022.

222 Folkhalsomyndigheten 2023b; Socialdepartementet 2022b.
223 gocialdepartementet & SKR 2020.

224 gocialdepartementet & SKR 2020.
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Overenskommelsen mellan staten och SKR. | de utvérderingar som myndigheterna har
gjort framkommer att insatserna som kommuner och regioner vidtagit i stort foljer syf-
tet i 6verenskommelsen. Uppféljningarna visar dock att stimulansmedlen ofta leder till
kortsiktiga insatser. Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten pekar ocksa pa brister i
insatsernas utformning och att de inte omfattar problem med jamlikhet eller jamstalld-
het i psykisk halsa. Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar dock att jamstalldhetsmalet
som finns i éverenskommelsen mellan staten och SKR inte har granskats alls i uppfolj-
ningen ar 2021. | uppféljningen 2022 lyfts att kommuner och regioner inte redovisar
nagra konkreta insatser med jamstalldhetsperspektiv. 22> Jamstalldhetsmyndigheten be-
domer att eftersom det sker en negativ samhallsutveckling géllande psykisk ohélsa, be-
hover insatserna i hogre grad utformas och anpassa efter de olika malgruppernas be-
hov.

Folkhalsomyndigheten lyfter att kommuner och regioner i sin aterrapportering inte
kan tydliggora hur insatserna ger langsiktiga effekter pa grund av att de har svart at
planera med de kortsiktiga, ofta ettariga, stimulansmedlen. Detta &r i grunden ett pro-
blem eftersom insatserna behover vara langsiktiga. Insatserna sker ocksa i huvudsak i
hélso- och sjukvarden, men det skulle behovas att fler samhéllsaktorer, sdsom statliga
myndigheter, vidtar atgarder. Framfor allt géller detta atgarder som syftar till att framja
psykisk hélsa dar forklaringsfaktorerna finns pa olika nivaer och inom olika sektorer i
samhallet. 26 Komplexa samhallsproblem &r svara att atgarda med kortsiktiga stimu-
lansmedel. De kortsiktiga stimulansmedlen leder till att insatser utformas pa individ-
niva, vilket innebar att de stora samhallsforandrande insatserna ofta inte kan planeras
och genomforas. 2?7 Jamstalldhetsmyndigheten bedoémer i linje med Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten att den nationella strategin for psykisk hélsa och suicidprevent-
ion kommer bli viktig for styrningen av kommuner och regioners arbete.

Insatser inom dldreomsorgen - en arena for 6kad jamstalld hélsa

Aldreomsorgen har ldnge pekats ut som ett sarskilt utsatt omrade, 222 som redan innan
coronapandemin hade problem till f6ljd av bland annat omorganiseringar under de sen-
aste decennierna och utmaningar med arbetskraftsbrist. 22° Aldreomsorgen praglas av
hdg arbetsbelastning, hdga sjukskrivningstal, stor andel ofrivillig deltid, hdg stress och
kénsla av otillracklighet bland personalen. Insatserna under den férra mandatperioden
syftade till att ge stod for utvecklingen av vard och omsorg av aldre med god kvalitet
byggd pa basta tillgangliga kunskap och fordelad med jamstalldhet och jamlikhet som
grund.° Samtidigt medfor den demografiska utvecklingen annu en proévning for
aldreomsorgen med en 6kande andel aldre befolkning med st6rre och mer komplice-
rade vardbehov. Coronapandemin blottlade och forstarkte problem med arbetsmiljo

225 Socialstyrelsen & Folkhalsomyndigheten 2021; 2022.
26 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.

227 Ejellfeldt 2021.

228 Skr. 2017/18:280; SOU 2020:80.

229 Statskontoret 2019; Westerberg & Nordin 2021.

230 Skr, 2017/18:280.
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och kompetensfarsorjning inom vard- och omsorgssektorn. 23! Forutséattningarna inom
aldreomsorgen, exempelvis organisering och finansiering, paverkar framfor allt kvin-
nors halsa.?3? 70 procent av de som brukar aldrevarden &r kvinnor och éver 90 procent
av de som arbetar inom dldreomsorgen ar kvinnor. Dértill utgor kvinnor 70 procent av
de som vardar en anhdrig. 23 (Se aven avsnittet "Kvinnor utfor oftare anhérigomsorg™ i
kapitlet om Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet).

Finansiella satsningar och éverenskommelser foér att 6ka kvaliteten och fér-
battra arbetsmiljén i dldreomsorgen

I Regeringens skrivelse Framtidens dldreomsorg — en nationell kvalitetsplan fran
201823 adresseras flertalet utvecklingsomraden inom dldreomsorgen. Med utgangs-
punkt i dessa har statsbidragen till aldreomsorgen 6kat markant de senaste tre aren. An-
slaget 4.5 stimulansbidrag och &ldreomsorg under utgiftsomrade 9 i statens budget har
okat fran knappt 2 miljarder ar 2020 till nara 9 miljarder ar 2022.23

Socialstyrelsen ar en av de myndigheter som har flest regeringsuppdrag kopplade till
aldreomsorgen och har bland annat i uppdrag att fordela riktade och prestationsbundna
bidrag till kommunerna. Ett stort fokus i den finansiella styrningen riktas mot beman-
ning, kompetensforsorjning och arbetsvillkor inom aldreomsorgen, vilket ocksa forvantas
paverka kvaliteten och omsorgen for brukarna. | de riktade bidragen ingar exempelvis:

att betala ut statshidrag till kommuner som ersattning for att anstallda ska kunna ut-
bilda sig till vardbitrade eller underskoterska pa arbetstid, eller fortbilda sig genom
andra kompetenshojande utbildningar inom vard och omsorg om &ldre. Aldreomsorgs-
lyftet syftar till att starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
genom att ge ny och befintlig personal mojlighet att genomga utbildning pa betald ar-
betstid,

stod i 6kade lénekostnader till foljd av uppdraget om specialistutbildning av sjuksko-
terskor inom dldreomsorgen,

stod for utokad lakarkompetens inom aldreomsorgen,

stod till kommuner for att ta bort delade turer for att framja ett hallbart arbetsliv inom
vard och omsorg,

minska timanstallningar inom dldreomsorgen samt

0Oka sjukskdterskekompetensen inom sarskilda boenden.

Dérutdver har Socialstyrelsen i uppdrag att se 6ver riktlinjer for forsta linjens chef
inom &aldreomsorgen. Socialstyrelsen har ocksa genomfort en utredning om att under-
skoterska ska bli en skyddad yrkestitel, vilket trader i kraft juli 2023.

21 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.
232 Skr. 2016/17:10.

233 Ulmanen 2022a.

234 Skr. 2017/18:280.

235 prop. 2021/22:1.
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En ytterligare del i statens styrning ar de éverenskommelser som gjorts mellan staten
och SKR, bland annat 6verenskommelser om en god och nara vard, en sammanhallen,
jamlik och saker vard samt digitalisering i aldreomsorgen. Inom 6verenskommelsen
om en god och néra vard finns malsattningar om "goda forutsattningar for vardens
medarbetare”. | uppfoljningen som Socialstyrelsen gjort av éverenskommelsen ges
flera exempel pa arbete som kommuner genomfor i syfte att forbattra arbetsvillkoren
for vardens medarbetare. Bland dessa kan namnas sa kallade halso-coacher for att 6ka
personalens motivation och engagemang, arbetsmiljoutbildningar, insatser fran fore-
tagshélsovarden for att minska sjukfranvaron samt utokade friskvardssatsningar efter
coronapandemin. Det finns ocksa exempel pd kommuner som arbetar for mer halso-
samma och hallbara scheman samt kommuner som stravar efter att erbjuda heltid som
norm. 236

Negativ utveckling gédllande kvalitet och bemanning inom dldreomsorgen

Trots satsningarna inom dldreomsorgen visar Socialstyrelsens rapport Oppna jamfo-
relser 2022”. Enhetsundersékningen om dldreomsorg och kommunal halso- och sjuk-
vard” att andelen omsorgspersonal med adekvat utbildning minskat stadigt sedan 2013,
fran 86 procent 2013 till 77 procent 2022.2%" Socialstyrelsens uppfoljningar visar att de
riktade statsbidragen anda méjliggjort att en viss bemanning kunde uppréatthallas under
coronapandemin, vilket annars skulle ha orsakat ett annu samre utfall. >3

Figur 2. Antalet forvarvsarbetande underskdterskor inom hemtjanst, hemsjukvard och &ldre-
omsorg
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Kélla: Forsskringskassan

Forsakringskassans statistik dver antalet forvarvsarbetande underskdterskor visar ut-
vecklingen inom hemtjénst och &ldreboenden. Denna statistik visar en minskning i

2% Socialstyrelsen 2022g.
27 Socialstyrelsen 2022j.
238 Socialstyrelsen 2022g.
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antalet forvarvsarbetande underskéterskor mellan aren 2017 och 2021 (Se figur 2).2%°
Som framgar av figuren &r det antalet kvinnor i sektorn som minskat, medan antalet
man okat nagot mellan aren 2017 och 2021. En viss stabilisering mellan 2020-2021
kan dock ses. Bortfallet av kvinnor kompenseras inte fullt ut av ett 6kat antal man inom
yrket. 240 Stabiliseringen kan vara en effekt av flera av de satsningarna som majliggjort
betald uthildning pa arbetstid till bland annat underskoterska. Dock visar statistiken i
Kolada en marginell 6kning pa knappt 1 procent av antalet arsarbetande underskoters-
kor mellan 2019-2022 medan antalet vardbitraden 6kar inom aldreomsorgen. Noterbart
ar att manga andra yrkesgrupper inom kommunsektorn har en betydligt hdgre procen-
tuell 6kning av antalet arsarbetande &n yrkesgruppen underskéterskor under samma
ar.2* Det ar darfor svart att avgora hur satsningarna paverkat kompetensférsorjningen.
Socialstyrelsens utvardering av éverenskommelserna rérande aldreomsorgen mellan
aren 2020-2021 som bygger pa regioner och kommuners redovisningar uppger att de
ekonomiska satsningarna dkat bemanningen inom &ldreomsorgen i 59 procent av kom-
munerna. 4

Den demografiska utvecklingen i Sverige gar mot ett okat antal aldre. Sedan 2018
syns en markant okning av antalet personer 6ver 80 ar fran 522 133 personer 2018 till
582 347 personer 2022, varav 58 procent ar kvinnor.?*® Trots 6kningen av antalet
aldre syns en viss minskning av antalet med beslut om hemtjanst samt personer som
bor permanent pa sarskilt boende. Den huvudsakliga minskningen star kvinnor for.
Liknande utveckling ses i antalet med beslut om hemtjénst dér det totalt sett skett en
viss minskning, men dar kvinnor har minskat antal beslut och mén har ¢kat antal be-
slut.244

Socialstyrelsen skriver i rapporten "Oppna jamforelser 2022 Enhetsundersokningen
om aldreomsorg och kommunal hélso- och sjukvard” att sarskilda boenden och hem-
tjinstverksamheter i lagre utstrackning arbetar med rutiner som sakerstaller &ldre per-
soners delaktighet. Exempelvis har andelen enheter som har rutin for vardplanering dar
de aldres delaktighet dokumenteras i journal minskat fran 60 procent ar 2019 till
45 procent ar 2022.%% Detta ar sarskilt orovackande ur ett jamstalldhetsperspektiv da
gruppen édldre med aldreomsorg har mer komplexa behov med flera vardinstanser bade
inom regional och kommunal hélso- och sjukvard. Detta betyder att ett storre ansvar
laggs pa anhdriga kring organisatorisk omsorg. Detta bekréaftas aven av Socialstyrelsen
som aven de beskriver att narstaendes insatser har 6kat framfor allt som en konsekvens

239 Forsikringskassan 2022f.

240 Analyser visar att 6kningen av man inom vard- och omsorgssektorn inte nodvandigtvis kommer héja statusen
och forbéttra arbetsvillkoren, eftersom en stor del av de mén som arbetar inom sektorn har utomeuropeisk bakgrund
vilket snarare riskerar att bibehalla den Iaga statusen pa yrket. Se Grip, L. 2023.

2 Kolada 2023.

242 gocialstyrelsen 2023a.

243 Statistikmyndigheten SCB 2023c.
244 gocialstyrelsen 2023d.

25 Socialstyrelsen 2022j.
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av coronapandemin.?¢ Men aven tidigare rapporter konstaterar att antalet med beslut
om &ldreomsorg minskar totalt samtidigt syns en 6kning av anhdrigomsorg. 24’

Sjukskrivningar inom &ldreomsorgen 6kar

Forsakringskassans analyser visar en 6kning av sjukskrivningar inom aldreomsorgen.
Under 2020 ses en stor 6kning av antalet startade sjukfall vilket kan hérledas till coro-
napandemin och covid-19-relaterad sjukdom.?* Dock ar antalet startade sjukfall i slu-
tet av 2021 fortsatt hogre an innan coronapandemin 2019 (se figur 3 nedan). I relation
till detta visar Forsakringskassans statistik aven att antalet sjukskrivna i stressrelaterad
ohalsa okar i hela befolkningen bade for kvinnor och man med en hogsta notering 2021
sedan 2015.24° Antalet kvinnor ar fler vad galler startade sjukfall, men det har skett en
hdgre procentuell 6kning av antalet startade sjukfall i gruppen mén (se figur 3 nedan).

Figur 3. Antal startade sjukfall per 1000 foérvarvsarbetande i yrket, Underskdterskor,
hemtjanst, hemsjukvard och aldreboende

350,0
300,0
235)1 250,0

w $ 200,0

16,4 137.3 1500
100,0
50,0
0,0

2017 2018 2019 2020 2021

=@=Samtliga Kvinnor —e=@==Man

Kélla: Forsékringskassan

26 Socialstyrelsen 2022h.

247 Statskontoret 2019.

28 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.
249 Statistikmyndigheten SCB 2022e.

68 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10



Figur 4. Pagdende sjukfall pad grund av anpassningsstorningar och reaktion pa svar
stress 2015-2021, Indikator 5.19
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Kaélla: Forsakringskassans statistik publicerad | SCB jamstalldhetsstatistik

Satsningarna pa dldreomsorgen har dnnu inte lett till 6kad jadmstalld hilsa

Det syns annu inga effekter av satsningar pa aldreomsorgen i relation till delmalet om
en jamstalld hélsa, tvartom &r utvecklingen snarare negativ som redovisats ovan. Orsa-
kerna till den fortsatt negativa utvecklingen &r flera. Coronapandemin har medfort ett
stort bakslag for aldreomsorgen vilket visats i ett flertal rapporter.?>0 Darutover besk-
rivs svarigheter med riktade statshidrag till kommuner. Flera rapporter vittnar om de
riktade statsbidragens komplexitet med korta tidsramar bade vad det géller planering
och ansokningsperioder samt varaktighet av bidragen. Korta tidsramar medfor svarig-
heter att nyanstalla. %!

Coronapandemin har ocksa medfort att styrningen varit svarare an i normallage, ef-
tersom sektorn kdmpat med att kunna uppratthalla bemanningen trots extremt hdga
sjuktal hos medarbetarna. Exempel pa detta ar de 462 miljoner som Socialstyrelsen
fick i uppdrag att fordela under 2020 for betald vidareutbildning till underskoterska och
vardbitrade genom aldreomsorgslyftet. Av de 250 kommuner som rekvirerade medel
betalade 211 kommuner tillbaka 275 miljoner till foljd av att de bland annat inte hade
mojlighet att planera eller mgjlighet att skicka personal pa utbildning.2% Tidigare ut-
varderingar av satsningar pa dldreomsorgen har visat positiva resultat i relation till an-
talet personal.?%® Det ar troligt att coronapandemin ytterligare forsvarat styrningen
samtidigt som arbetsvillkoren som redan innan pandemin var svara forvarrades. Det &r
darfor svart att dra slutsatser om resultat kopplat till de atgarder och stimulansmedel
som satts in, troligt &r att utan atgarder hade ett annu storre bakslag for malet om en
jamstalld hélsa setts.

20 SOU 2020:80.

%1 Socialstyrelsen 2022d; Statskontoret 2019.
22 Socialstyrelsen 2021.

8 Statskontoret 2019.
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Insatser for att férbattra forlossningsvarden och kvinnors hélsa ger resultat

2015 initierades finansiella satsningar pa kvinnors hélsa genom flertalet Gverenskom-
melser mellan staten och SKR samt kunskaps- och uppféljningsuppdrag till flera stat-
liga myndigheter. I tva tidigare utvarderingar av satsningen pa forlossningsvarden och
kvinnors halsa som Jamstalldhetsmyndigheten gjort slas fast att satsningen har givit
positiva resultat ur ett vardtagarperspektiv. Utdver detta syftar satsningen till att oka
kompetensen och bemanningen inom kvinnovarden. Har visar tidigare uppféljningar
att arbetsmiljo och arbetsvillkor inom forlossningsvarden fortsatt behéver prioriteras
for att visa positiva resultat.?>* Nedan foljer en kortare uppfoljning av utvecklingen.

Under 2022 har arbetet i myndigheterna fortsatt vilket resulterat i en forstarkt kun-
skapsproduktion. Under de senaste tva aren har Socialstyrelsen givit ut ett tiotal rap-
porter och kunskapsunderlag samt flera nationella riktlinjer rorande kvinnors hélsa. So-
cialstyrelsen har &ven publicerat en forsta utvardering gallande brostcancerscreening.
Brostcancer ar den vanligaste cancersjukdomen hos kvinnor och utgor cirka 30 procent
av alla cancerfall i Sverige. Utvarderingen visar att en hég andel av kvinnorna kallas
och att deltagandet &r stort, men det finns stora regionala skillnader och ett antal for-
battringsomraden. Kvinnor med lag utbildningsniva deltar i screeningsverksamheten i
lagre utstrackningen varfor regionerna behover intensifiera sitt arbete med att na dessa
malgrupper battre. Darutéver lyfter Socialstyrelsen kompetensbristen inom verksam-
heterna som ett viktigt forbattringsomrade. 255 Ovriga exempel pa kunskapsstod som
Socialstyrelsen publicerat under aret ar vard och behandling av provocerad vulvo-
duni? samt vard och behandling av endometrios.?%” Bada kunskapsstdden har tillho-
rande indikatorer for uppféljning pa ett adekvat satt. Darutdver har riktlinjer publice-
rats kring screening av livmoderhalscancer.

Till grund for de kunskapsstod som har publicerats ligger flera av de kunskapssam-
manstallningar som SBU publicerat gallande vard och behandling av kvinnosjukdomar
samt graviditets- och forlossningsrelaterade sjukdomstillstand.

Det nationella kunskapsstodet for graviditet, férlossning och eftervard ar en viktig
pusselbit for en mer jamlik och forbattrad vard. Darutéver har Socialstyrelsen i upp-
drag att ta fram nationella riktlinjer for graviditet och forlossningsvarden?38, vilket yt-
terligare forstarker den nationella styrningen och likriktningen av landets regioner gal-
lande forlossningsvarden.

Kommuner och regioners arbete med graviditetsvardkedjan ger positiva resultat. 2>
SKR har tillsammans med Graviditetsregistret utvecklat indikatorer géllande fem ut-
vecklingsomraden inom ramen for 6verenskommelserna. Resultaten av dessa har bade
presenterats i tidigare rapporter fran Jamstalldhetsmyndigheten och i SKR:s egen rap-
portering av uppdraget.26° Utvecklingen géllande dessa indikatorer gar fortsatt till stor

24 Jamstalldhetsmyndigheten 2020; 2022a.

25 Socialstyrelsen 2022b.

2%6 SBU 2021a.

7 Socialstyrelsen 2020.

28 Socialdepartementet 2021b.

29 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023.

260 Jamstalldhetsmyndigheten 2020; 2022a; Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2021.
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del i en positiv riktning. Antalet allvarliga bristningar minskar, men med fortsatt kvar-
varande stora regionala skillnader. Samtliga regioner uppger i aterrapporteringen att de
bedriver arbete for att forebygga, identifiera och atgarda forlossningsskador. 6! Ande-
len kvinnor som screenats for riskbruk av alkohol och for valdsutsatthet vid inskrivning
i modravard nar uppsatta mal. Andelen kvinnor som gar pa efterkontrollen fortsatter att
Oka. Det finns dock fortsatt skillnader mellan olika regioner, men skillnaderna minskar
sakta.2%2 Positiva exempel pa atgarder som regionerna redovisar ar att erbjuder tva ef-
tervardsbesok, eller att boka in eftervardsbesok redan innan forlossningen i samband
med mddravardsbesok. 262 Som tidigare ar visar statistiken att andelen kejsarsnitt (Rob-
sonl och Robson2)2%* fortsatter att 6ka vilket inte &r en 6nskvard riktning. Malvérdet
om mindre &n 10,4 procent nas inte utan medelvardet for riket ar 16,7 procent for
2022.%65

Overenskommelserna med SKR innehaller dven skrivningar om arbetsmiljé och be-
manning inom forlossningsvarden.26¢ Denna del av satsningen kan ses som en forut-
sattning for att malen om en béttre graviditetsvardkedija ska uppnas. Inom detta omrade
saknas indikatorer, malvarden och riktlinjer for 6nskat utfall. 267

Socialstyrelsens statistik visar att antalet barnmorskor per 100 000 invanare minskat
inom slutensjukvarden i samtliga sjukvardsregioner, forutom i den norra sjukvardsreg-
ionen, under aren 2011-2020.%58 Parallellt ses en 6kning av barnmorskor inom Gppen-
varden samt en generell 6kning av antalet yrkesutovande barnmorskor sedan 2019 samt
en Okning av antalet utfardade barnmorskelegitimationer sedan 2012.25° Detta indike-
rar att barnmorskor véljer att inte arbeta inom slutensjukvarden dar bland annat forloss-
ningsavdelningarna ingar. | SKR:s redovisning framgar att 80 procent av satsningens
medel avsattes till bemanningsrelaterade insatser under 2022 varav 470 heltidstjanster
ska ha tillsats.?®

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att problemen med kompetensforsorjningen i
forlossningsvarden kan leda till brister i varden, som pa motsvarande sétt syns inom
aldrevarden. Dels finns en risk att styrningen géllande 6kad kvalitet och likvérdighet
inom forlossningsvarden kan fa motsatt effekt till foljd av okad stress hos en redan an-
strangd arbetsstyrka.?”* Fokus behover darfor primart riktas mot riktlinjer och malsétt-
ningar vad galler bemanning inom forlossningsvarden och tillhérande indikatorer. So-
cialstyrelsen har tagit fram indikatorer for personalen inom &ldreomsorgen inom ramen

261 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023.
262 Graviditetsregistret 2022.
263 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023.

264 Samtliga forstfoderskor med enkelbord, dar barnet ligger i huvudbjudning och dar férlossning sker i fullgdngen
tid fran och med graviditetsvecka 37+0. Spontan férlossningsstart (Robson1). Induktion (Robson2b) samt kejsarsnitt
innan forlossningsstart (Robson 2c) ar inkluderade.

25 Graviditetsregistret 2022.

26 Socialdepartementet & SKR 2019.

7 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.

268 Socialstyrelsen 2023b.

29 Socialstyrelsen 2023b; 2023c; Statistikmyndigheten SCB 2023b.
270 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2023.

211 Statskontoret 2023.
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for 6verenskommelsen om en God och nara vard. Liknande indikatorer bor 6vervagas i
relation till dverenskommelsen om kvinnors halsa och forlossningsvarden. Kompetens-
bristen paverkar inte enbart forlossningsupplevelsen for fodande kvinnor och deras nér-
staende utan far dven negativa konsekvenser for arbetsmiljon och arbetsvillkoren for
barnmorskor runt om i landet.

Inom forlossningsvarden behover ytterligare insatser goras for att minska ojamlik-
heten mellan olika grupper. Genom att i hogre grad fokusera pa riskgrupper, exempel-
vis de med tidigare psykisk ohalsa, 1g inkomst, obesitas och tidigare sjukdom innan
graviditet, kan de negativa konsekvenserna av barnafédande minska, framfor allt i re-
lation till en forsamrad framtida inkomstutveckling for dessa grupper.27? Statskontoret
lyfter i rapporten Att styra det sjalvstyrande” fran 2023 att likvardighet och kompe-
tensforsorjning ar tva omraden dar styrningen gentemot kommuner och regioner ar sér-
skilt svar och komplex. Dels finns en risk att likvardigheten minskar mellan stora och
sma kommuner och regioner till foljd av att sma kommuner och regioner ofta saknar
resurser att omsétta styrning i praktiken. Dessutom finns en risk for att 6kade krav och
styrning mot 6kad kvalitet for patienter och brukare, i verksamheter med knappa perso-
nalresurser, kan forvarra arbetsmiljon vilket i slutdndan okar ojamstalldheten da dessa
sektorer &r starkt kvinnodominerade. Att rikta 6kade krav mot redan anstrangda arbets-
grupper riskerar i stallet att leda till att fokus l4ggs pa annat an primaruppdraget vilket i
sin tur riskerar att minska kvaliteten. 2"

22 |FAU 2021.
273 Statskontoret 2023.
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MANS VALD MOT KVINNOR SKA
UPPHORA

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig in-
tegritet.

Sammanfattande iakttagelser

| kapitlet beskrivs utveckling och resultat i relation till den nationella strategin for att foérebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor, utsattheten for kvinnor och barn med skyddade personupp-
gifter samt sexuella trakasserier.

Arbetet med det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet gar i en positiv riktning. Uppféljiningar av
den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor visar att samverkan
ger struktur och att insatser leder till resultat, &ven om det finns omraden som behdver utvecklas.
Problemen i relation till mans vald mot kvinnor formuleras sallan i relation till maskulinitet och makt
aven om detta sakta andras. For att mans vald mot kvinnor ska upphora behdvs ett brett arbete
for att motverka de maskulinitetsnormer och férestallningar om manlighet som kan leda till att
méan och pojkar utdvar vald. Sedan juni 2022 finns ett nationellt valdsférebyggande program for
att starka foérutsattningarna for genomférandet av den nationella strategin for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor 2017-2026, i vilken den forsta utgangspunkten &r att vald ska
forebyggas med fokus pa valdsutévare och maskulinitetsnormer.

Situationen for personer med skyddade personuppgifter behdver ett fortsatt fokus, visar Jam-
stalldhetsmyndighetens rapport baserad pa intervjuer med kvinnor och barn som tvingas leva
gémda.

Sexuella trakasserier ar ett omfattande samhallsproblem som begransar och diskriminerar. Det
drabbar framst kvinnor i alla aldrar. Det begransar deltagande i skola, pa arbetsplatser och i sam-
hallet i stort. Sexuella trakasserier behover bevakas framgent men ocksa féljas upp mer systema-
tiskt.

Det jamstélldhetspolitiska aret

Delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora har sedan lang tid varit ett priori-
terat omrade av regering och riksdag. Arbetet med regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor 2017-2026 pagar. Regeringens am-
bition med strategin &r att genomfora ett perspektivskifte med ett 6kat fokus pa att fore-
bygga valdet i stallet for att hantera dess foljder. Jamstalldhetsmyndighetens fordju-
pade analys av delmalet, som lamnades in till regeringen i april 2022, visar pa en
utveckling mot en mer permanent struktur for arbetet och att det valdsférebyggande ar-
betet ger resultat. De forebyggande atgarderna har dven en stor samhallsférandrande
potential. Som en del i detta arbete presenterade regeringens ett nationellt valdsfore-
byggande program 2022.

En god samordning av olika former av preventionsarbete pa regional niva kan maj-
liggora att kunskap och lardomar om framgangsrika metoder och arbetssétt kan
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spridas. 2’ Den nationella strategin har starkt och fortydligat lansstyrelsernas roll reg-
ionalt och lokalt men mer systematisk implementering behdvs. Lansstyrelserna har va-
rit delaktiga i att framja en bredd av insatser som syftar till starkt valdsforebyggande
arbete. Kommunernas forutsattningar att ta emot stod ser dock olika ut, da resurser, be-
folkningsantal och placering i forhallande till exempelvis storre tatorter ser olika ut.
Den 1 juni 2022 inférdes aven brottet hedersfortryck i brottsbalken. Det tar sikte pa
vissa brottsliga garningar med hedersmotiv som utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet och varit &gnade att allvarligt skada personens sjalvkénsla.

Okad kunskap om omradet méans vald mot kvinnor

I Jamstélldhetsmyndighetens rapport fran 2022 ”Kan arbetsplatsen vara trygg nar hem-
met inte ar det” presenteras, for en svensk kontext, unika resultat.>’> Undersokningen
visar att en hog andel av informanterna hade paverkats av vald i nara relationer an-
tingen genom egna eller en kollegas erfarenheter. Fler kvinnor &n man rapporterade er-
farenheter av vald i néra relationer. Slutsatserna i rapporten inkluderade bland annat att
mer &n hélften av dem som angivit att de utsatts for vald i nara relation uppgav att det
paverkat deras presentation pa arbetsplatsen. Det tog sig uttryck sa som trétthet, dis-
traktion men ocksa oplanerad franvaro. Relativt fa av de som utsatts for vald hade be-
rattat det for ndgon pa arbetsplatsen. Det fanns samtidigt en stor samstammighet bland
respondenterna att vald i nara relationer paverkar arbetstagarens liv och att arbetsgiva-
ren bor vidta atgarder for okat stod till anstallda och tillhandahalla utbildning, I6pande
folja upp sitt arbete samt kommunicera sina atgarder. Arbetsplatsen har darmed en vik-
tig roll att fylla i att férandra sociala normer kring vald i nara relationer.

Pa uppdrag av regeringen genomforde Jamstalldhetsmyndigheten en kartlaggning av
i vilken utstrackning och pa vilket satt uppgifter om vald eller andra 6vergrepp fram-
forts i mal om vardnad, boende eller umgange.?7® Kartlaggningen presenteras i rappor-
ten ”Uppgifter om vald ar inget undantag” och visar pa att vald eller andra 6vergrepp
mot den andra foréldern, en partner eller mot barn uppges i 64 procent av de 814 do-
mar som granskats.?’” Vidare visar kartlaggningen att riskbedémningar brister, vilket
riskerar att fa allvarliga konsekvenser. | uppdraget intervjuades barn. Dessa intervjuer
bekraftar en bild som andra aktérer tidigare beskrivit, ndmligen att barnréttsperspekti-
vet brister och att det finns risk att barn tvingas bo och ha umgange med en valdsuto-
vande foralder.

Valdsutsatta med skyddade personuppgifter behéver béttre stéd

Antalet personer med skyddade personuppgifter 6kar i Sverige, till omkring 24 000

personer ar 2021. Kvinnor och barn som tvingats flytta pa grund av vald och hot fran
en narstdende man eller pappa ar i majoritet av dessa. Rapporten ”Skyddade person-
uppgifter — oskyddade personer” visar hur dessa kvinnor och barns hela livssituation

274 Statskontoret 2021.

25 Rapporten utfordes av forskare vid Western University, Kanada, p& uppdrag av Jamstélldhetsmyndigheten. En
enkatundersokning genomfordes pa fem svenska myndigheter och pagick under september 2021 och besvarades av
totalt 859 personer (27,9% man, 70,9% kvinnor och 1,2% annat/vill inte svara). Western Education 2021.

216 Arbetsmarknadsdepartementet 2021.
217 Jamstalldhetsmyndigheten 2022h.
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forandras och forsvaras av att leva med skyddade personuppgifter.?78 | studien inter-
vjuas 86 kvinnor och 15 barn, som alla lever gémda pa grund av man som utévat vald.
Studien visar att kvinnor som lever med skyddade personuppgifter till exempel inte far
tillgang till halso- och sjukvard pa samma satt som tidigare och att bristen pa stadigva-
rande bostad &r ett allvarligt problem. Samtidigt ar det ekonomiska valdet omfattande,
aven efter uppbrottet. Jamstalldhetsmyndigheten rekommenderar bland annat att valds-
utsatta personer bor erbjudas en kontaktperson sa lange skyddsbehovet kvarstar, att
barns réattigheter starks, att kunskapen om ekonomiskt vald 6kas hos yrkesverksamma
samt att Skatteverket far fa i uppdrag att kontinuerligt samla in statistik om bland annat
vilket stod som tillhandahallits och vilka myndigheter som r6jt personuppgifter.

Den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor

For att skapa en battre samordning, struktur och tydlighet nar det géaller arbetet och in-
satserna for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
pa nationell niva beslutade riksdagen om en tiodrig nationell strategi for att férebygga
och bekdampa mans vald mot kvinnor 2017-2026. Strategin ar samtidigt Sveriges svar
pa "Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet”, Istanbulkonventionen, och &r darmed en del av Sveriges efterlev-
nad av konventionen. I juni 2021 presenterade regeringen ett atgardspaket for att inten-
sifiera arbetet mot mans vald mot kvinnor. Det senare féljdes upp av att regeringen i
december 2021, da ett atgardsprogram med 99 atgarder for tidsperioden 2021-2023
presenterade. En atgard var exempelvis att ett nationellt valdsférebyggande program
skulle tas fram, vilket startade i juni 2022.

Samverkan ger struktur

I den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor fram-
héller regeringen att samhallet aktivt och systematiskt maste verka for att 6ka upptéack-
ten av vald. Som ett led i detta arbete som kréaver samverkan har regeringen®” gett Ar-
betsférmedlingen, Forsékringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket
och Socialstyrelsen i uppdrag att verka for forbattrad upptackt av vald under perioden
2022-2024.%80 Myndigheterna ska utveckla samverkan om rutiner och metoder for
upptackt av valdsutsatthet och valdsutévande, samt hanvisning till ratt instans, for
stérkt stod till relevant personal med klientkontakter samt stédja ledning och styrning
for att arbetet med 6kad upptackt av vald ska kunna goras uthalligt dver tid och imple-
menteras i myndigheternas ordinarie verksamheter.

| Statskontorets utvardering av den nationella strategin fran 2021 konstateras det att
regeringen kan forstarka Jamstalldhetsmyndighetens roll i genomférandet av strategin

28 Jamstalldhetsmyndigheten 2022f.
29 Arbetsmarknadsdepartementet 2022b.

20 Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen tog forst fram en gemensam plan
for utbkad samverkan pa omradet, Socialdepartementet 2018a. Dessa myndigheter fick tillsammans med Jamstalld-
hetsmyndigheten ett uppdrag for att verka for forbattrad upptackt av véld 2019-2021, Socialdepartementet 2019.
Detta uppdrag slutrapporterades 31 mars, 2022, se Jamstélldhetsmyndigheten 2022e Regeringen har tagit hdnsyn
till de rekommendationer som presenteras i rapporten i uppdraget 2022—2024.
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och fortydliga 6vriga myndigheters roll och ansvar. For att skapa battre forutsattningar
for Jamstalldhetsmyndighetens ansvar for samordning och stéd till genomférandet av
jamstalldhetspolitikens sjatte delmal startar myndigheten under 2023 upp ett nationellt
myndighetsnétverk. En av Jamstalldhetsmyndighetens intentioner med att starta ett
eget myndighetsnétverk &r att bidra till att motverka just den problematik med bris-
tande samordning som Statskontoret lyfter. Ambitionen &r att natverket ska ha ett tyd-
ligt problemldsningsfokus och fungera som en grund for att utveckla faktiska synergi-
effekter mellan olika myndighetsuppdrag. Statskontoret lyfter ocksa behovet av 6kad
och effektivare samverkan mellan l&nsstyrelserna och kommuner och regioner. Stats-
kontoret lyfter fram att myndigheterna har gjort manga insatser for att starka arbetet
inom delmal sex. | rapporten lyfts aven fram att det behdvs mer kunskap om effektiva
metoder och arbetssatt for att férebygga mans vald mot kvinnor. 2

Lansstyrelserna ska utgora navet i genomférandet av den nationella strategin pa reg-
ional niva. Strategin har fortydligat lansstyrelsernas roll i det valdsforebyggande arbe-
tet och de genomfor en rad insatser som syftar till att stérka det arbetet. Forordningen
om lansstyrelsernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor bérjade gélla 1 januari
2022.%82 Enligt denna ska lansstyrelserna ha en sarskild samordningsfunktion for fragor
om mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Vidare ska lansstyrelserna l&mna
en arlig redovisning av arbetet som samordningsfunktionen utfért inom respektive lan
till Jamstélldhetsmyndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna samverkar kring utvecklingen av en
nationell, regional och lokal uppféljningsstruktur for den nationella strategin. Detta ar-
bete ar tydligt kopplat till MAJ-strukturen. 283 Gemensamt utvecklas en pilotenkat som
ska skickas till samtliga kommuner under varen 2023. Kommunenkaten ar ett satt att
folja utvecklingen inom omradet mans vald mot kvinnor och utpréva ytterligare indika-
torer for att mojliggora en utvecklingsdriven regelbunden uppféljning som genererar
nytta pa nationell, regional och lokal niva, sarskilt nar det galler det valdsforebyggande
arbetet. Enkéten bedéms kunna starka genomférandet av den nationella strategin pa
regional och kommunal niva.

Atgérder leder till resultat

I Jamstalldhetsmyndighetens fordjupade uppféljning 2022 av det sjatte jamstélldhets-
politiska delmalet under perioden 2017-2021, "Valdsforebyggande satsningar ger re-
sultat”, gors beddmningen &r att de atgarder som har vidtagits for att genomfora den
nationella strategin har lett till konkreta resultat som har bidragit till de fyra

21 Statskontoret 2021.
282 SFS 2021:995.

283 Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna samarbetar inom ramen fér Myndighetsgemensam arbetsgrupp
mellan l&nsstyrelserna och Jdmstéalldhetsmyndigheten for nationell och regional samordning inom jamstélldhetspo-
litiken (MAJ-strukturen). MAJ-strukturen syftar till att frimja nationell och regional samordning och utveckling
av de jamstalldhetspolitiska uppdragen for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor. Malsattningen ar
att utveckla samarbeten och koordinera insatser. MAJ-strukturen skapades utifran ett behov att féra samman arbe-
tet med delmal sex och arbetet med 6vriga delmal och jamstalldhetsintegrering, vilket betyder att alla delmal ar i
fokus.
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malsattningarna.2®* Jamstalldhetsmyndigheten bedomer i rapporten att det vidtagits
flera atgarder under perioden 2017-2021 som innebér en forskjutning mot ett alltmer
proaktivt forhallningssétt i relation till det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet om att
méans vald mot kvinnor ska upphora. Sarskilt stor samhallsforandrande potential finns,
enligt myndighetens bedémning, i tgarder for att framja en samtyckeskultur, atgarder
for att framja universella forebyggande insatser mot vald samt atgarder for ett starkt
aterfallsforebyggande arbete med man och pojkar.

Skolan ar en viktig plattform for det valdsforebyggande arbetet. Att skapa en sam-
tyckeskultur &r ett langsiktigt arbete. Detta arbete beror saval individer som samhéllets
institutioner. Genom regeringens atgarder har ett arbete stimulerats for att uppdatera
och utveckla offentliga aktorers informations- och utbildningsinsatser sa att de &r i linje
med de normer och varderingar som lagstiftningen vilar pa. Detta har exempelvis skett
genom uppdrag om informationsinsatser, fortydliganden i laroplaner, nytt examensmal
i lararutbildningen samt uppdrag att utveckla skolans arbete med sexualitet, samtycke
och relationer. Att utbilda barn och unga, och att stdvja machoideal, ses som ett centralt
arbete.

350 uppdrag kopplade till nationella strategin

Jamstalldhetsmyndighetens kartldggning identifierade fler &n 300 uppdrag som &r
kopplade till den nationella strategin under perioden 2017-2021.%8 Kartlaggningen vi-
sar att majoriteten av uppdragen i forsta hand kan sorteras in under malsattning fyra om
forbattrad kunskap och metodutveckling. Det ar dock viktigt att understryka att mal-
séttningarna &r Omsesidigt beroende och dverlappande.

Kunskaps- och metodutveckling samt utbildning ar en grundldggande del av arbetet
utifran strategin inom alla malsattningar. Sammantaget framkommer att det finns
mycket kunskap och att denna sprids, men att kunskapskedjan behéver stirkas. Som ett
stod i samordningen har Jamstélldhetsmyndigheten listat uppdragen pa myndighetens
hemsida med en sokfunktion. Syftet &r att underlatta samverkan och skapa mojligheter
for myndigheter att finna varandra i liknande uppdrag.

Valdspreventiva insatser inom omradet mans vald mot kvinnor

Genom det nationella valdsforebyggande programmet pa omradet mans vald mot kvin-
nor stéarks det tidiga valdsférebyggande arbetet, insatserna mot dem som har forhojd
risk att utéva vald samt atgarderna mot dem som har utsatt en narstaende for vald. Er-
farenheter visar att forandringsarbete med méan, pojkar och normer for maskulinitet
frémjar jamstélldhet.

Ar 2022 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att férbereda férdelningen av ett
nytt statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete som kommer att fordelas for forsta
gangen under bidragsaret 2023.28¢ Bidraget riktar sig till ideella organisationer, stiftel-
ser, kommuner och regioner. Syftet med bidraget ar att starka det valdsforebyggande
arbetet inom omradet mans vald mot kvinnor och framja utvecklingen av

284 Jamstalldhetsmyndigheten 2022j.
285 Jamstalldhetsmyndigheten 2023g.
286 SES 2022:722.
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evidensbaserade insatser. | budgeten for 2023 foreslar regeringen att statsbidraget for
visst valdsforebyggande arbete satts till 40 miljoner kronor per ar.28

Arbetet mot prostitution och manniskohandel ar komplext

Arbetet mot prostitution och ménniskohandel & komplext. Jamstalldhetsmyndigheten
har haft i uppdrag att kartlagga férekomsten av och sprida kunskap om behov av sar-
skilda insatser for barn och vuxna som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, och
som utnyttjas inom prostitution och utsatts for manniskohandel. | samverkan med
andra berérda myndigheter och civilsamhélle samt genom uppdrag till forskare att kart-
lagga insatser har brister och kunskapsluckor identifierats. Samtidigt har uppdraget
fungerat som en 6gondppnare for manga aktorer.

I dag finns en permanent samordning och ett 6kat sammanhallet arbete mot prostitut-
ion och manniskohandel genom att Jamstalldhetsmyndigheten fungerar som nationell
samordnare. Arbetet med att utveckla ett relevant och omfattande kunskapsnav kring
prostitution och ménniskohandel pagar. Myndigheten samlar information och kunskap,
och sprider en samlad och aktuell bild till berdrda aktorer.

Vissa sexualbrott &r en del av arbetet mot manniskohandel. | Brottsforebyggande ra-
dets (Brd) rapport "Kop av sexuella tjanster — en uppfoljning av lagens tillampning” kon-
stateras att brott mot sexkdpslagen forekommer i stor omfattning pa ett flertal arenor.
Samtidigt konstateras att antalet anmalda kop av sexuell tjanst har dkat gradvis sedan
brottet infordes, sarskilt de senaste aren (2019-2021). De senaste aren har polisens arbete
mot brott mot sexkdpslagen fatt en 6kad prioritet. Dock varierar det stort inom landet hur
mycket polisen arbetar mot kop av sexuell tjanst. Pa vissa hall pagar det knappt nagot ar-
bete alls, medan det pa nagra orter finns bade resurser, engagemang och struktur for arbe-
tet. Bra bedomer att det i varje polisregion behéver finnas en organisation eller tydligt ut-
pekat ansvar for arbetet mot manniskohandel. Den uppgiften bor dels omfatta arbetet
med att upptédcka och utreda manniskohandelsbrott, dels samordna och stétta det lokala
arbetet mot kop av sexuell tjanst pa saval sa kallade eskortsidor som andra arenor. 28

I dag finns det 16 regionkoordinatorer som arbetar mot prostitution och manniskohan-
del for alla andamal. De é&r placerade pa elva orter i samtliga sju polisregioner och deras
uppgift ar att erbjuda stod till yrkesverksamma. Bra konstaterar att dessa koordinatorer &r
centrala for samverkan mellan socialtjanst och polis men ocksa for det polisiara arbe-
tet. 8% Genom Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att forstarka arbetet mot sexuell ex-
ploatering av barn, prostitution och manniskohandel har en uttkning av regionkoordina-
torerna kunnat genomforas. 2% Forstarkningen bedéms ha varit sarskilt viktig i regioner
dér ordinarie personal mer séllan hanterar denna typ av arenden och regioner med stora
geografiska ytor.

27 Prop. 2022/23:1.

288 Brottsforebyggande rédet (BRA) 2022a.
29 Brottsfdrebyggande rédet (BRA) 2022a.
20 Arpetsmarknadsdepartementet 2022a.
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Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har férstarkts

Ny lagstiftning rérande hedersrelaterad brottslighet har tratt i kraft i nartid. Den 1 juli
2020 infordes barnaktenskapsbrottet, som gor det straffbart att forma eller tillata ett
barn att inga ett aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Samtidigt tillkom
en straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv samt méjligheten att meddela utre-
seforbud for att skydda barn fran att féras utomlands i syfte att inga aktenskap eller
aktenskapsliknande forbindelse eller att kdnsstympas. Det &r &ven straffbart att fora ut
ett barn ur Sverige i strid mot ett sadant utreseférbud.

Den 1 juni 2022 infordes brottet hedersfortryck i brottsbalken. Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck inrattades den 1 oktober 2022 vid Léansstyrelsen
Ostergotland. Centrumet ska bidra till strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional och lokal niva. He-
dersrelaterat vald och fortryck i alla dess former, inklusive konsstympning av flickor
och kvinnor, &r prioriterade inom delmalet. Jamstalldhetsmyndigheten samordnar, bi-
drar till erfarenhetsutbyte och foljer upp det arbete mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra relevanta aktorer. Jamstélldhetsmyn-
digheten har inom ramen for uppdraget bjudit in myndigheter till samordningsmdten
med fokus pa malsattningarna i den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor och tillsatt en referensgrupp. Myndigheten ska dven ta fram en
digital kartlaggningsfunktion till webben med syfte att samla information om insatser
runt om i Sverige inom omradet konsstympning av flickor och kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten ska dven utveckla arbetssatt och metoder for forebyg-
gande arbete mot kdnsstympning. Inom ramen for uppdraget har Jamstalldhetsmyndig-
heten bestéllt ett kunskapsunderlag om vad som utgdr en férebyggande insats mot
kdnsstympning av flickor och kvinnor som genomfors av Statens beredning fér medi-
cinsk och social utvardering (SBU).

Sexuella trakasserier och fem ar efter #metoo

Sexuella trakasserier och dvergrepp &r ett stort samhallsproblem som begransar och
diskriminerar en betydande andel av befolkningen. Det drabbar kvinnor i alla aldrar,
kvinnor som inte rasifieras som vita, icke-bindra och méan som inte féljer maskulinitets-
normen. Forskning visar dessutom att sexuella trakasserier forstarker den ekonomiska
ojamstalldheten i arbetslivet.

Med hénvisning till att sexuella trakasserier och 6vergrepp ar ett omfattande sam-
héllsproblem har Jdmstélldhetsmyndigheten bestéllt en underlagsrapport till denna rap-
port. | rapporten lyfter forskarna fram att #metoo-rorelsen visar pa ett tydligt och ut-
brett genusbaserat fortryck i hela samhéllet. Genom att analysera svenska forhallanden
har forskarna identifierat situationer och kulturer som bidrar extra mycket till dessa
handlingar. 2%

Nér #metoo briserade under senhdsten 2017 slog rorelsen snabbt rot i Sverige. Med
borjan i scenkonstens upprop #tystnadtagning publicerades sedan 78 upprop. De flesta
uppropen organiserades genom foretrédare for en yrkesgrupp, och organiseringen och

291 Hansson m.fl. 2023.
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aktiviteten skedde framst i sociala medier.2%? Ett antal grupper av flickor, kvinnor,
icke-bindra, transpersoner samt barn och unga som inte &r eller var knutna till en speci-
fik bransch initierade upprop sa som #utanskyddsnét, #intedinhora, #underytan, #slado-
vorat till och #tystiklassen. Flera av dessa grupper utsétts i mycket stor utstrackning for
sexuella vergrepp och vald. Mans vald mot exempelvis aldre kvinnor, kvinnor som
har en funktionsnedséttning och flickor, kvinnor och transpersoner som har erfarenhet
av missbruk eller beroende har ofta osynliggjorts och de har sarskilt svart att fa sam-
héllets stod. Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort arliga uppféljningar av de icke
branschanslutna uppropen.?® Det évergripande syftet med rérelsen och de olika uppro-
pen &r att synliggora att sexuella trakasserier och évergrepp ar ett brett samhéllspro-
blem.

Underlagsrapporten visar att arbetsplatskulturer, dar macho- och férlatelsekultur29
existerar, normaliserar och forminskar detta fortryck. Sarskilt tydligt blir detta i
branscher dar det rader osakra anstéllningar eller nér det finns otydlighet vad galler an-
svarsomraden och arbetsuppgifter.?°> Forskarna menar ocksa att normaliseringen gor
det svart att tala om fortrycket och det bidrar till den tystnadskultur som finns i relation
till sexuella trakasserier och 6vergrepp generellt. Outtalade normer och antaganden gor
det svart att patala missférhallande. 2%

Vidare menar forskarna att genusbaserat fortryck ar en central del av manga organi-
sationers uppbyggnad, vilket enklast kan studeras i skillnader i 16ner och arbetsforhal-
landen mellan kvinnor och mén. Sexism, sexuella trakasserier och évergrepp, skriver
forskarna, kan inte ses som enskilda handelser utan &r en del av ett storre monster av
ojamstalldhet. #metoo stérkte &ven det som forskarna i rapporten kallar en feministisk
infrastruktur, bestaende av kvinnliga natverk, en vana att organisera, en utbredd femin-
istisk medvetenhet och utarbetade feministiska strategier, nagot som utmarkte den
svenska rorelsen i en internationell jamforelse. Rorelsen brot darmed ett tabu om att
prata om sexuella trakasserier. 2%

SNS:s rapport fran 2023 “Sexuella trakasserier pa jobbet dkar den ekonomiska ojam-
stélldheten” visar att kvinnor utsétts for sexuella trakasserier i hdgre utstrackning &n
man, men att bade kvinnor och man utsétts mer dn det motsatta konet nar de ar i mino-
ritet pa sin arbetsplats. Da Ionelaget i regel &r hogre pa mansdominerade arbetsplatser
innebér detta att kvinnor ar mer utsatta for trakasserier pa hdgavlonade arbetsplatser
och mén pa lagavlénade. Vidare visar studien att dessa monster okar den ekonomiska
ojamstalldheten pa tva satt. Dels visar en undersokning att trakasserierna avskracker
kvinnor och man fran att soka sig till arbetsplatser dar deras kon ar i minoritet. Dels vi-
sar en analys av hur ménniskor byter arbetsplatser 6ver tid att trakasserierna leder till

22 Hansson m.fl. 2023.

29 Jamstalldhetsmyndigheten 2023a.

29 | en forlatelsekultur betonas vikten av att forlata misstag. Kyrkan ar en sidan miljo, se Carstensen 2022.
2% Se exempelvis Svensson 2020.

2% Hansson m.fl. 2023.

27 Hansson m.fl. 2023.
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att kvinnor lamnar relativt valbetalda arbetsplatser med en stor andel man till forman
for mer lagbetalda arbetsplatser med farre manliga kollegor. 2%

Den uppmarksamhet kring méns vald mot kvinnor som kom i kélvattnet av #metoo
har tillvaratagits av flera professioner sa som forskare, myndigheter, med flera och ge-
nererat flera atgarder, bland annat genom att samla och sprida kunskap om sexuella tra-
kasserier riktat till olika malgrupper, exempelvis till de professioner som mater barn
och unga. Har &r det nya kunskapsomradet i laroplanerna som galler fran 2022, ”Sexu-
alitet, samtycke och relationer”, en viktig utveckling.?%® I Skolinspektionens gransk-
ning av konsrelaterad utsatthet och otrygghet visar att detta forekommer i grundskolan.
Pa flera skolor uppges flickor generellt vara mindre trygga. Pa manga skolor forekom-
mer ocksa sexuella anspelningar, nedvéarderande kommentarer och sexualiserat sprak-
bruk. 300

Att uppleva sig nedvarderad eller diskriminerad utifran sin sociala identitet eller att
uppleva sociala identitetshot har negativa konsekvenser for bland annat halsan hos den
drabbade. Det kan ocksa paverka forutsattningarna for, och motivationen till, att pa-
borja och fullfélja studier samt pa sikt arbeta inom ett yrke. 3! Ett annat viktigt arbete
efter #metoo-uppropen &r det forsknings- och samverkansprogram som startade 2019
vid Karolinska institutet.3°> Fokus har ligger pa hur svensk hogskolesektor gemensamt
kan forbattra arbets- och studiemiljon pa vara larosaten. Programmet har en tvérveten-
skaplig ansats och syftet &r att bidra till att skapa ny kunskap kring sexuella trakasserier
och genusbaserad utsatthet saval teoretiskt som empiriskt samt utveckla det forebyg-
gande och framjande arbetet. 3%® Den stora enkatundersékningen om sexuella trakasse-
rier och genushaserad utsatthet i svensk hdgskolesektor som presenterades 2022 visar
att fyra procent har blivit utsatta for sexuella trakasserier under de senaste tolv mana-
derna. Unga, studerande och kvinnor rapporterar hogst utsatthet. Atta procent har fatt
kannedom om att andra har utsatts for sexuella trakasserier under de senaste tolv mana-
derna. Aven hér rapporterar unga och studerande hog kiannedom.

Attityder till sexuella trakasserier

Ett flertal studier har gjorts i Sverige de senaste aren. De visar att flickor och kvinnor i
hogre grad an pojkar och méan utsatts for sexuella trakasserier.3%* Attityder till mans
vald mot kvinnor och attityder till jamstalldhet spelar en viktig roll i arbetet med att f6-
rebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. En majoritet av Sveriges befolkning,
béade kvinnor och man, tar avstand fran sexism och sexuella trakasserier. Majoriteten
tycker heller inte att kvinnor bar ansvaret eller far skylla sig sjalva om de blir utsatta
for sexuella trakasserier. Dessa resultat rapporterade Jamstalldhetsmyndigheten 2021

28 Folke & Rickne 2023.

29 gkolverket 2022c.

300 Skolinspektionen 2020.

301 Jamstalldhetsmyndigheten 2022i.

302 programmet avslutades 31 december 2022.

303 Karolinska Institutet 2023.

34 Bladini 2017; Brottsférebyggande rédet (BRA) 2019; 2020; Jamstalldhetsmyndigheten 2021a.
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fran sin pilotundersokning "Attityder till sexuella trakasserier i Sverige”.3% Det visar
pa en potential for att 4ndra attityder och destruktiva normer.

Preventivt arbete och det rattsliga skyddet

Det réttsliga skyddet mot sexuella trakasserier &r tydligt. Som lagstiftningen ser ut idag
ligger ansvaret pa arbetsgivaren och skolan/larosaten. Det finns idag krav pa att arbets-
givare och utbildningssamordnare ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte
att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.

Baserat pa de empiriska undersékningarna har forfattarna till underlagsrapporten till
denna rapport om #metoo identifierat fem strategier for att skapa forandring pa sam-
héllsniva:
att utbilda brett och pa flera nivaer (har ar skolor sarskilt viktiga och chefer med perso-
nalansvar) for att etablera en gemensam problembild,

att forandra kulturen genom att synliggtra exkluderande och misogyna maskulinitets-
normer,

att skapa separatistiska forum for att stoédja kvinnor i mansdominerade miljéer,
att arbeta kontinuerligt med att motverka sexuella trakasserier och

att skapa sakrare villkor pa arbetsmarknaden. 3

Jamstalldhetsmyndigheten gor beddmningen att sexuella trakasserier &r ett stort sam-
héllsproblem som drabbar manga och ytterligare atgéarder sa som kunskapshdjande in-
satser och informationskampanjer behdver prioriteras. Sexuella trakasserier och dess
konsekvenser behover fortsatt bevakning men ocksa foljas upp mer systematiskt.

305 Jamstalldhetsmyndigheten 2021a.
%06 Hansson m.fl. 2023.
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STEG FRAMAT OCH NYA UTMANINGAR

Jamstalldhetspolitiken syftar till att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Genom denna rapport ar det Jamstalldhetsmyndighetens
ambition att ge en bred bild av vilka resultat jamstalldhetspolitiska atgarder lett till och
hur atgarder inom andra politikomraden paverkat den jamstalldhetspolitiska malupp-
fyllelsen. Sammantaget visar rapporten att jamstalldheten och jamstalldhetsarbetet
under 2022 har tagit manga sma steg framat, men att de stora omvarldsforandring-
arna skapar nya utmaningar for jamstalldheten. Analyser i rapporten visar att en mer
riktad styrning med uppdragsformuleringar och indikatorer bidrar till en positiv resul-
tatutveckling. Myndigheten menar att arbetet for att uppna malen for jamstalldhetspo-
litiken skulle framjas av att det infors etappmal for de jamstalldhetspolitiska delmalen,
en modell som finns inom andra politikomraden.

Ett steg fram men ocksa ett tillbaka

Den samlade bilden av utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen ar att det gatt
framat inom vissa omraden och sttt stilla eller gatt tillbaka inom andra. Genomgangen
och analysen av atgarder som vidtagits av myndigheter och andra aktorer visar att det
uppnatts konkreta resultat av bade jamstéalldhetsintegrering och sérskilda satsningar,
men att det ar svart att se effekter inom flera omraden. Exempelvis har satsningar pa
forlossningsvarden gett goda resultat ur ett vardtagarperspektiv i den sa kallade gravi-
ditetsvardskedjan, det vill séga modra-, forlossnings-, och eftervarden. Insatser for ut-
rikesfodda kvinnor har 6kat gruppens etablering pa arbetsmarknaden. Av SCB:s sta-
tistik for 2022 framgar att sysselséttningsgraden i gruppen utrikesfodda kvinnor dkat
fran 56 till 58 procent mellan aren 2019 och 2022. Under 2022 hade 80 procent av
myndigheterna i utvecklingsprogrammet for jamstélldhetsintegrering i myndigheter
(JiM) uppnatt resultat med jamstalldhetsintegrering och nagra kunde &ven visa att re-
sultaten lett till ett mer jamstallt utfall for verksamhetens malgrupp. Exempelvis har
Arbetsformedlingen 6kat andelen kvinnor som far beslut om nystartjobb.

Satsningarna inom omradet mans vald mot kvinnor har lett till konkreta resultat, ex-
empelvis informations- och utbildningsinsatser for att framja en samtyckeskultur.

Flera atgarder har kopplingar till andra jamstalldhetspolitiska delmal, sa som inféran-
det av kunskapsomradet ”Sexualitet, samtycke och relationer” i laroplanerna. Atgarder
som fortsétter att betona hela det offentliga Sveriges ansvar for upptéckt och férebyg-
gande av mans vald mot kvinnor, inte minst inom skolan, har stor potential. Exempel-
vis har lansstyrelsernas regionala roll starkts och fortydligats vilket lett till en bredd av
insatser som syftar till att starka det valdsforebyggande arbetet. Kommunernas forut-
sattningar att ta emot stod ser dock olika ut, da resurser, befolkningsantal och placering
i forhallande till exempelvis storre tatorter ser olika ut.

Omraden dar det gar att se en stagnation ar exempelvis politisk representation, repre-
sentation i naringslivet, inkomstgapet mellan kvinnor och man samt uttag av foraldra-
forsakringen. Atgarder behévs inom alla jamstalldhetspolitiska delmal for att andra den
stagnerande utvecklingen. Det kan till exempel handla om att arbeta med incitament.
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IFAU har visat att jamstalldhetsbonusen som fanns mellan 2008 — 2017 ledde till ett
mer jamstallt uttag av foraldraforsakringen. 307

Inom uthildningsomradet uppvisar flickor som grupp fortsatt battre las- och skriv-
kunskaper, men flertalet studier pekar pa att bade flickor och pojkar generellt lagger
allt mindre tid pa att lasa bocker och tidningar pa fritiden. Ett annat omrade dar ut-
vecklingen pa samhallsniva gar i en negativ riktning ar den psykiska ohélsan som okar
i hela befolkningen. Fortsatt ses stora konsskillnader. Andelen flickor och unga kvin-
nor som upplever stress och angest 6kar. Kvinnor dr ocksa mer stressade av obetalt
omsorgsarbete av narstaende. Sjukskrivningarna for stressrelaterade besvar har okat
under 2022 och kvinnor star for 75 procent av antalet startade sjukfall. En betydligt
hogre andel mén &n kvinnor dor till féljd av suicid. Flera uppdrag till myndigheter om
psykisk ohélsa har ett jamstalldhetsperspektiv, men uppféljningar av kommuner och
regioners insatser inom omradet psykisk halsa och suicidprevention visar generella
brister pa jamstalldhetsperspektiv. Jamstalldhetsmyndigheten deltar tillsammans med
ett flertal myndigheter i arbetet med att ta fram en nationell strategi for psykisk hélsa
och suicidprevention. Myndigheten beddmer att strategin kan bli ett viktigt styrmedel
for kommuner och regioners arbete med suicidprevention och for att motverka psykisk
ohélsa.

Hanteringen av samhallskriser behdver ha ett jamstélldhetsperspektiv

Ar 2022 har praglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, som férutom stort
manskligt lidande dven paverkat den globala och svenska ekonomin med héjda rantor
och prisokningar som foljd. De 6kade levnadsomkostnaderna paverkar framfor allt de
grupper som har laga inkomster, varav en majoritet &r kvinnor. Under aret tog Sverige
emot narmare 50 000 flyktingar fran Ukraina, som framst &r kvinnor och barn. Flyk-
tingarnas utsatta ekonomiska situation 6kar risken for att individer utnyttjas i prostitut-
ion, manniskohandel och arbetskraftsexploatering. Aret har &ven praglats av en ateran-
passning av samhéllet efter coronapandemin. Under pandemin férlorade kvinnor mer i
inkomster j&mfort med man och de stdrsta inkomstséankningarna fanns bland kvinnor
med de lagsta inkomsterna. 3% Eftersom kriser drabbar kvinnor och man olika pa
gruppniva behdver hanteringen av samhallskriser inkludera ett jamstélldhetsperspektiv.
Erfarenheterna visar att sa inte alltid &r fallet. | analysen av hanteringen av klimatkrisen
samt omstallningsarbetet i Sverige framgar att dessa inte &r jamstalldhetsintegrerade.

Valet aktualiserade kvinnor och méns olika forutsattningar i den demokra-
tiska processen

Inrikespolitiskt har aret praglats av att det har varit valar. Jamstalldhetsfragor var inte fram-
tradande i valrérelsen och inte heller de fragor som kvinnor tycker &r viktigast. Skillnaderna
mellan hur kvinnor och man rostade var storre an nagonsin tidigare. Konsfordelningen i de
folkvalda férsamlingarna r i stort sett densamma efter valet 2022 som efter valet 2018.
Skillnaderna ar stora mellan partierna pa alla nivaer och mellan olika kommuner.

307 Rosenqvist 2022.
308 Jamstalldhetsmyndigheten 2022b; SOU 2022:4.
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Valet aktualiserade ocksa de olika forutsattningar som kvinnor och méan har att vara
fortroendevalda och delta i samhallsdebatten. Forskning visar att mojligheten att delta i
demokratiska processer skiljer sig at nar det galler kvinnliga och manliga fortroende-
valda. Hot och vald mot politiker ar ett allvarligt och vaxande problem och studier visar
att kvinnor &r sarskilt utsatta. Unga kvinnor ar underrepresenterade i politiska forsam-
lingar och &r mest utsatta for sexuella trakasserier. Unga kvinnor hoppar av politiska upp-
drag i hogre utstrackning &n andra. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare lyft fram att
det kravs nytt politiskt fokus pa fragan om kvinnors representation och politikens villkor.

Det ekonomiska systemet - en jamstélldhetsfraga

Rapporten visar att det finns tydliga socioekonomiska klyftor mellan kvinnor och mén
vad galler exempelvis inkomster, &gande, foretagande och pensioner. Nettoinkomstga-
pet pa 20 procent mellan kvinnor och mén i arbetsfor alder har i princip varit oférand-
rad i tva decennier, trots att I6neskillnaderna har minskat. En viktig forklaring till detta
ar att skatter pa kapitalinkomster sankts i flera steg i relation till arbetsinkomster. Det
har missgynnat kvinnor da man har betydligt hogre inkomster fran kapital och foreta-
gande jamfort med kvinnor. Kapitalinkomsterna har dven dkat dver tid och kvinnors
andel minskat. Ar 2003 var kvinnors andel av inkomster frén ranta och utdelningar
40 procent av mans, en siffra som hade sjunkit till 28 procent 2019.3% Till detta kom-
mer andra foréndringar i skattesystemet som gynnar man mer an kvinnor. Utvecklingen
har gatt mot en allt storre skatteméssig differentiering och givit upphov till ett nastintill
odverskadligt lapptacke. Underlagsrapporten om skatter och jamstélldhet till denna
rapport visar att den skattepolitik som styrt reformeringen av skattesystemet de senaste
decennierna successivt har flyttat skattebdrdan fran mén till kvinnor. Samtidigt har
transfereringssystemens omfdrdelande roll minskat. Jamstélldhetsmyndigheten ser ett
behov av att skattesystemet reformeras och jamstalldhetsintegreras.
Inkomstskillnaderna for dldre kvinnor och mén &r stérre &n i den arbetsfora befolk-
ningen. | aldersgruppen 65 ar och &ldre har det varit ett i princip stabilt inkomstgap pa
30 procent mellan kvinnor och mén i mer an tva decennier.31° Sverige har storts skill-
nad mellan kvinnor och méns genomsnittliga pensioner i Norden. Jamstalldhetsmyn-
digheten menar att fler atgarder behover vidtas for att jamna ut inkomstskillnaderna
mellan aldre kvinnor och man.

Det kravs utdkade resurser for att motverka kompetensbristen inom den
kvinnodominerade valfardssektorn

Olika villkor och forutsattningar pa den konssegregerade arbetsmarknaden har lett till
en betydande kompetensbrist inom valfardssektorn dar manga yrken &r kvinnodomine-
rade. Konssegregeringen pa arbetsmarknaden grundléaggs till stor del inom utbildnings-
systemet och i Jamstalldhetsmyndighetens rapport fran 2022, Val efter eget kon har or-
saker till kénsbundna utbildnings- och studieval kartlagts. Rapporten har métts av ett
stort intresse och flera skolmyndigheter tar upp problemomradet i sina inriktningar for
arbetet med jamstalldhetsintegrering de narmaste aren.

309 Jamstalldhetsmyndigheten 2022b.
310 Jamstalldhetsmyndigheten 2022b.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 85



Kompetensbristen inom valfardssektorn adresseras bade pa en generell niva och specifikt
inom aldreomsorgen och forlossningsvarden i denna rapport. Atta av tio som arbetar inom
kommuner och regioner, dér en stor del av valfarden produceras, ar kvinnor. For att mot-
verka kompetensbristen inom vélfardsyrkena behdver bland annat arbetsmiljé och arbets-
villkor forbattras. Detta kraver resurser. | underlagsrapporten om skatter och jagmstalldhet
till denna rapport lyfts behovet av en 6versyn av kommuner och regioners beskattningsrétt.

Jamstélldheten behdver 6ka i dldreomsorgen

Flera rapporter, bland annat fran Socialstyrelsen, visar att arbetsmiljon och arbetsvill-
koren behdver forbattras i den kvinnodominerade aldreomsorgen, vilket har baring pa
flera jamstalldhetspolitiska delmal. Kvinnor utgor 6ver 70 procent av brukarna inom
aldreomsorgen, 90 procent av de som arbetar inom sektorn och 70 procent av de som
utfor anhorigomsorg. De neddragningarna som skett inom &ldreomsorgen under manga
ar drabbar de dldres valmaende och halsa, men dven personalens arbetsvillkor. Social-
tjanstlagen, SoL ar den ramlag som styr aldreomsorgen. SoL har betydligt svagare
skrivningar och ger stdrre utrymme for lokala tolkningar &n lagen om stéd och service
till vissa funktionsnedsatta, LSS. LSS &r en réttighetshaserad lag, men som inte omfat-
tar beslut for personer dver 66 ar. Lagstiftningen som reglerar aldreomsorgen ar en
fraga som behdver uppmarksammas bade ur ett jamstélldhets- och aldreperspektiv.

Trots att antalet &ldre 6kar i Sverige har en viss minskning skett av antalet personer
med hemtjanst samt personer pa sérskilda boenden. Minskningen galler framfor allt
kvinnor, medan mén delvis tkat.

Nedskarningarna inom aldreomsorgen har lett till att anhdriga och nérstaende kanner
sig pressade att 6ka sin obetalda omsorg om aldre. Kvinnor utfér mer obetald omsorg
om &ldre och funktionsnedsatta an méan, vilket far konsekvenser for deras halsa och ar-
betsliv och i férlangningen deras ekonomi.

Organisatoriska férandringar inom aldreomsorgen har lett till minskad arbetstill-
fredsstallelse hos personalen. Sektorn préaglas av hig arbetsbelastning och stress,
Okande sjukskrivningstal, stor ofrivillig deltid och otillracklig kompetens. Under den
forra mandatperioden skedde en tydlig 6kning av det statliga anslaget till &ldreomsor-
gen dar en stor del riktades mot 6kad bemanning, battre arbetsmilj6é och t¢kad kompe-
tens. Hittills noteras ingen positiv utveckling pa samhallsniva i relation till jamstalld
hélsa. En delforklaring kan vara de riktade statsbidragens korta tidsramar, som kan
gora dem svarare att planera for och anvanda i verksamheten.

Jamstalldhetsmyndigheten menar att det behdvs en tydligare lagstiftning om aldres
rattigheter i relation till aldreomsorgen och att atgarder behovs for att 6ka mans ansvar
for anhdrigomsorgen.

Hot, hat och sexuella trakasserier leder till ojamstdlldhet

Hot, hat och sexuella trakasserier ar ett omfattande samhallsproblem som begransar
framst kvinnors mojligheter att delta i samhallet, vilket betyder att det far konsekvenser
pa individ-, grupp- och samhéllsniva.

I dag sker politikers kommunikation med véljare i allt hogre grad via sociala medier,
samtidigt som hot, hat och sexuella trakasserier i dessa kanaler blir allt vanligare och
studier visar att kvinnor ar sarskilt utsatta. Drygt fem ar har gatt sedan #metoo brise-
rade. Rorelsen vittnade om hur utbrett sexuella trakasserier och genusbaserat fortyck
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mot kvinnor i alla aldrar &r. Sexuella trakasserier och fortyck drabbar &ven icke-binara
och méan som inte faller inom maskulinitetsnormen. Arbetsplatskulturer dar macho-
och forlatelsekultur3!! existerar, normaliserar och forminskar detta fortryck. Sarskilt
tydligt blir detta i branscher dar det rader osakra anstéllningsforhallanden eller nar det
finns otydlighet vad galler ansvarsomraden och arbetsuppgifter.

Det nya kunskapsomradet i laroplanerna som galler fran 2022, Sexualitet, samtycke
och relationer, dr en viktig utveckling.3'? Skolinspektionens granskning av kénsrelate-
rad utsatthet och otrygghet visar att sexuella trakasserier férekommer i grundskolan. 3
Detta far negativa konsekvenser for bland annat halsan hos den drabbade, men kan
ocksa paverka forutsattningarna for, och motivationen till, att paborja och fullfélja stu-
dier samt pa sikt arbeta inom ett yrke. 314

Forskning visar att sexuella trakasserier pa jobbet 6kar den ekonomiska ojamstalld-
heten. Bland annat avskracker trakasserier kvinnor och méan fran att soka sig till arbets-
platser dar deras kon &r i minoritet. Det betyder att sexuella trakasserier far konsekven-
ser for den redan segregerade arbetsmarknaden. Trakasserierna leder till att kvinnor
lamnar relativt valbetalda arbetsplatser med en stor andel man till forman for mer 1ag-
betalda arbetsplatser med féarre manliga kollegor. Detta bidrar till att stagnera skillnader
i kvinnors och méans inkomst. 31°

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att sexuella trakasserier ar ett stort samhallspro-
blem som drabbar manga och som behdver fortsatt bevakning men ocksa systematisk
uppfoéljning.

Battre styrning fér battre resultat

Uppfdljningen av arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet visar bland
annat att det skett en férandring i myndighetsstyrningen under femarsperioden 2018 till
2022. Fler myndigheter har fatt permanenta skrivningar om jamstalldhet i sina instrukt-
ioner medan farre har fatt skrivningar om jamstalldhet i sina arliga regleringsbrev. Det
gar aven att se en forskjutning fran uppdragsstyrning med aterrapporteringskrav till en
hogre grad av malstyrning nar det galler myndigheter som har skrivningar om jam-
stalldhet i regleringsbreven.

| tidigare rapporter fran Jamstalldhetsmyndigheten konstateras att myndigheter som
har jamstalldhetsintegreringsuppdrag uppvisar fler resultat jamfért med de myndigheter
som inte har ett sadant uppdrag. 3¢ Dartill framkommer det att jamstélldhetsarbetet ten-
derar att skalas ner pA myndigheter som tidigare haft jamstalldhetsintegreringsuppdrag
men dar uppdraget upphort. Detta pekar pa ett fortsatt behov av en mer direkt upp-
dragsstyrning inom jamstalldhetspolitiken och myndighetsstyrningen.

811 | en forlatelsekultur betonas vikten av att forlata misstag. Kyrkan ar en sddan miljo, se Carstensen 2022.
812 gkolverket 2022c.

313 Skolinspektionen 2020.

814 Jamstalldhetsmyndigheten 2022i.

315 Folke & Rickne 2023.

316 Jamstalldhetsmyndigheten 2021c; 2022a; 2023c.
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Utmaningar i styrningen mot de jamstéalldhetspolitiska delmalen

Flera av de jamstélldhetspolitiska delmalen styrs framst genom jamstélldhetsintegre-
ring och malformuleringar kring jamstalldhet skrivs fram som ett av flera perspektiv att
beakta i genomfoérandet av andra uppdrag. Detta innebar delvis en utmaning. | styr-
ningen av delmalet om en jamstalld utbildning &r styrkedjan fran statlig styrning ner till
omséttning av malsattningar i den konkreta verksamheten en utmaning. Utbildnings-
omradet kannetecknas av manga led i styrkedjan fran riksdag och regering ner till ele-
verna, via skolmyndigheter, huvudman, rektor och larare som ska omsatta jamstélld-
hetspolitiska mal i klassrummet. Skolinspektionen har tidigare konstaterat att
styrningsfragan inom skolan har flera utmaningar nar nationella mal ska omsattas i
flera led inom huvudmannens organisation. Jamstéalldhetsmyndigheten har tidigare
framhallit att skolans jamstélldhetsarbete skulle gynnas av att styrkedjan forenklas.

Satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors halsa har gett méatbara resultat i den
del som ror vardtagarna, exempelvis i relation till madra-, férlossnings-, och eftervar-
den som bland annat resulterat i en minskad andel bristningar efter forlossning. Inom
graviditetsvardkedjan har indikatorer med maltal tagits fram som foljs upp varje ar.
Detta ger forutsattningar for varje vardenhet att konkret arbeta med de uppsatta malen
och utvecklingen kan foljas. Déarutdver bidrar SKR till samordning av arbetet och flera
myndigheter bidrar med kunskapsunderlag och uppféljning. Som patalats i flera av
Jamstalldhetsmyndighetens tidigare rapporter sa saknas en motsvarande strategisk upp-
foljning inom de delar av satsningarna som rér kompetensforsorjningen inom forloss-
ningsvarden. Detta galler till viss del aven dldreomsorgen, men dar sker en viss ut-
veckling av indikatorer i relation till uppféljningen av kompetenssatsningarna. Da
bemanning och kompetensforsorjningen visat sig vara ett grundlaggande problem inom
forlossningsvarden och aldreomsorgen ar Jamstalldhetsmyndighetens bedomning att
riktlinjer, strategier och resultatredovisning kopplat till bemanning, arbetsvillkor och
arbetsmiljon inom dessa kvinnodominerade sektorer behdver utvecklas.

Ett annat problem som framkommer i analysen av de riktade statsbidrag till kommu-
ner for bemanning i &ldreomsorgen dr att kortsiktiga bidrag leder till att de inte utnytt-
jas fullt ut. Kommuner och regioner har behov av langsiktiga forutsattningar for att pla-
nera for bidragens anvéndning i verksamheten samt skapa en bemanning och
kompetens som i forlangningen kan leda till en jamlik och jamstalld véard och omsorg.

88 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10



REFERENSLISTA

Andersson, J. (2015). Med lasning som mal Om metoder och forskning pa det lasframjande omradet
(Kulturradets skriftserie 2015:3).

Arbetsformedlingen. (2022). Jamstalldhetsintegrering p& Arbetsformedlingen 2022 - Redovisning av re-
sultat och genomférda atgarder i verksamheten.

Arbetsmarknadsdepartementet. (2021). Uppdrag att férebygga och bekdmpa kénsstympning av flickor
och kvinnor. (A2021/01029).

Arbetsmarknadsdepartementet. (2022a). Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Jamstalldhetsmyn-
digheten. Andringsbeslut. (A2022/00986).

Arbetsmarknadsdepartementet. (2022b). Uppdrag om dkad upptackt av vald m.m. 2022-2024
(A2022/00842).

Asplund, S.-B. (2010). Lasning som identitetsskapande handling - Gemenskapande och utbrytningsférsok
i fordonspojkars litteratursamtal (Avhandling 2010:4). Avdelningen for utbildningsvetenskap, Karl-
stads universitet.

Asplund, S.-B. (2022). Att skolas till en lasare — om den svenska skolans lasundervisning under 1990-
och 2000-talet genom en ung arbetarmans berattelser. Pedagogisk forskning i Sverige, 27(1).

Asplund, S.-B., & Ljung Egeland, B. (2020). Maskulina laspraktiker genom tid och rum. Platsens bety-
delse for arbetarmans relation till 1asning. Educare, 4, 33-59.

Bladini, M. (2017). Hot och hat pa natet. En kartlaggning av den rattsliga regleringen i Norden fran ett
jamstalldhetsperspektiv. NIKK (Nordisk information for kunskap om kon) pa uppdrag av Nordiska
ministerradet.

Bolin, N., Falasca, K., Grusell, M., & Nord, L. (redaktorer) (2022). Snabbtankt 2.0 22. Reflektioner fran
valet 2022 av ledande forskare. (Nr 51; DEMICOM-rapport). Mittuniversitetet.

Brottsférebyggande radet (BRA). (2019). Politikernas trygghetsundersokning 2019. (2019:15).

Brottsforebyggande rédet (BRA). (2020). Skolundersdkningen om brott 2019. Om utsatthet och delaktig-
het i brott. (2020:11)

Brottsforebyggande rédet (BRA). (2022a). Kép av sexuella tjanster — en uppfdljning av lagens tillamp-
ning. (2022:3).

Brottsforebyggande rédet (BRA). (2022b). Skolundersdkningen om brott 2021 - Om utsatthet fér och del-
aktighet i brott. (2022:5).

Carlbaum, S., Hanberger, H., Roe, A., Tengberg, M., & Kérnebro, K. (2019). Utvardering av Laslyftet -
Slutrapport fran den nationella utvéarderingen av Laslyftets genomférande och effekter i olika skolfor-
mer. Umed Centre for Evaluation Research.

Carstensen, G. (2022). Grénsldsa relationer och tystnadskulturer. En studie av Svenska kyrkans #metoo-
upprop #Vardeljus. | Maktordningar och motstand: forskningsperspektiv p& #metoo i Sverige. Nordic
Academic Press.

Clemens, A. (2021). Farre pojkar och man nas av biblioteken. Biblioteksbladet. https://www.biblioteks-
bladet.se/nyheter/farre-pojkar-och-man-nas-av-biblioteken/, Himtad: 2023-03-13.

Dahlgren, G., & Whitehead, M. (1991). Policies and strategies to promote social equity in health. Insti-
tute for futures studies.

Dahlgren, G., & Whitehead, M. (2021). The Dahlgren-Whitehead model of health determinants: 30 years
on and still chasing rainbows. Public Health, 199, 20-24.
EIGE. (2022). Gender Equality Index 2022 The COVID-19 pandemic and care.

Ekman, B., McKee, K., Vicente, J., Magnusson, L., & Hanson, E. (2021). Cost analysis of informal care:
estimates from a national cross-sectional survey in Sweden. BMC Health Services Research, 21(1),
1236.

Ekonomistyrningsverket (ESV). (2016). Vagledning: Verksamhetslogik.

Ekonomistyrningsverket (ESV). (2022). Det nya normala? Bestaende coronaeffekter i myndigheternas
verksamhet (2022:27).

Erikson, J., Hakansson, S., & Josefsson, C. (2021). Three Dimensions of Gendered Online Abuse: Ana-
lyzing Swedish MPs’ Experiences of Social Media. Uppsala universitet: Statsvetenskapliga institu-
tionen, 1-17.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 89


https://www.biblioteksbladet.se/nyheter/farre-pojkar-och-man-nas-av-biblioteken/
https://www.biblioteksbladet.se/nyheter/farre-pojkar-och-man-nas-av-biblioteken/

Europaradet. (1998). Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of
good practices. Councile of Europe.

Europaradet. (2005). Gender Budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting.
Councile of Europe.

European Parliament. (2022). Parliament approves landmark rules to boost gender equality on corporate
boards | News |. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202211181PR55706/parliament-approves-landmark-rules-to-boost-gender-equality-on-
corporate-boards, Hamtad: 2023-03-17.

European Parliamentary Forum for Sexual & Reproductive Rights. (2021). Tip of the Iceberg: Religious
Extremist Funders against Human Rights for Sexuality & Reproductive Health in Europe.

European Union. (2022a). Opinion on Gender Equality Dimensions of Climate Change in EU Policy and
Legislation.

European Union. (2022b). Opinion on Gender Mainstreaming in Budgets at National, Regional, and Lo-
cal Level in the EU.

Fernquist, J., Kaati, L., Pelzer, B., Lindberg, S., Akrami, N., Cohen, K., & Pollack Sarnecki, H. (2020).
Det digitala hatets karaktéar. En studie av hat mot kvinnor och méan i utsatta yrkesgrupper. (Nr 7429;
FOI MEMO). Totalférsvarets forskningsinstitut.

Fjellfeldt, M. (2021). Developing mental health policy in Sweden: a policy analysis exploring how a
complex societal challenge was consigned to individual citizens to solve. Nordic Social Work Rese-
arch, 1-17.

Folke, O., & Rickne, J. (2023). Sexuella trakasserier pa jobbet 6kar den ekonomiska ojamstalldheten.
(SNS Analys 94).

Folkhéalsomyndigheten. (2022a). Statistik om suicid. https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/att-forebygga-suicid/statistik-om-suicid/

Folkhalsomyndigheten. (2022b). Okning av suicid bland unga vuxna 20-29 ar.

Folkhé&lsomyndigheten. (2023a). Hur hanger livsvillkor och hélsa ihop? https://www.folkhalsomyndig-
heten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsan-i-sverige/hur-hanger-livsvill-
kor-och-halsa-ihop/, Hdmtad 2023-04-17.

Folkhé&lsomyndigheten. (2023b). Statistik dver spelproblem - spelprevention.se. https://www.folkhals-
omyndigheten.se/spelprevention/statistik/spelproblem/, Hamtad: 2023-04-17.

forskning.se. (2022, oktober 25). Kan skolan radda unga fran gangen? forskning.se. https://www.forsk-
ning.se/2022/10/25/framtidstro-skola-gangkriminalitet/, Hamtad: 2023-03-13.

Forsakringskassan. (2021). Kvinnor i samkonade foraldrapar delar mer jamstallt p& foraldrapenningen.

Forsakringskassan. (2022a). Barnhushallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepoli-
tiken 2022.

Forsakringskassan. (2022b). Familjevanligt arbete — for vem?

Forsakringskassan. (2022c). Féraldrar som anvander dubbeldagar delar mer jamstallt pa foraldrapen-
ningen.

Forsdkringskassan. (2022d). Socialforsakringen i siffror 2022.

Forsakringskassan. (2022e). Stressrelaterade sjukskrivningar okar igen efter pandemin.

https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2022-10-24-stressrelaterade-sjukskriv-
ningar-okar-igen-efter-pandemin, Hamtad: 2022-11-01.

Forsakringskassan (2022f). Statistik om sjukpenning och rehabiliteringspenning. Statistik om sjukpenning
och rehabiliteringspenning - Férsakringskassan (forsakringskassan.se), Hamtad: 2022-11-01

Forsakringskassan. (2023a). 2022 Férsakringskassans arsredovisning.
Forsakringskassan. (2023b). Statistikdatabas. http://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statis-
tikdatabas, Hdmtad: 2023-02-11.

Gottzén, L. (2022). Méan, maskulinitet och valdsbejakande extremism En kunskapsoversikt. Center mot
valdsbejakande extremism (CVE).

Gottzén, L., Lindberg, D., Bruno, L., Joelsson, T., Eriksson, M., & Billevik, J. (2021). Utvardering av
Mentors in Violence Prevention i Sverige: Slutrapport (Forskning Nr 3). Stockholms universitet:
Barn- och ungdomsvetenskap.

Graviditetsregistret. (2022). Graviditetsregistrets dashboard- Férlossningsutfall. https://www.medsci-
net.com/gr/resultat.aspx, Hamtad: 2022-11-14.

90 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221118IPR55706/parliament-approves-landmark-rules-to-boost-gender-equality-on-corporate-boards
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221118IPR55706/parliament-approves-landmark-rules-to-boost-gender-equality-on-corporate-boards
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221118IPR55706/parliament-approves-landmark-rules-to-boost-gender-equality-on-corporate-boards
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsan-i-sverige/hur-hanger-livsvillkor-och-halsa-ihop/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsan-i-sverige/hur-hanger-livsvillkor-och-halsa-ihop/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsan-i-sverige/hur-hanger-livsvillkor-och-halsa-ihop/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/spelproblem/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/spelproblem/
https://www.forskning.se/2022/10/25/framtidstro-skola-gangkriminalitet/
https://www.forskning.se/2022/10/25/framtidstro-skola-gangkriminalitet/
https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2022-10-24-stressrelaterade-sjukskrivningar-okar-igen-efter-pandemin
https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2022-10-24-stressrelaterade-sjukskrivningar-okar-igen-efter-pandemin
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/sjuk/statistik-om-sjukpenning-och-rehabiliteringspenning
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/sjuk/statistik-om-sjukpenning-och-rehabiliteringspenning
http://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas
http://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas
https://www.medscinet.com/gr/resultat.aspx
https://www.medscinet.com/gr/resultat.aspx

Grip, L. (2023) Breddad rekrytering i valfarden - Lokala och regionala férutsattningar och strategier for
att motverka kénsbundna yrkesval. Jamstélldhetsmyndigheten.

Gunnarsson, A. (2023). Kunskapsunderlag om fragor som rér skatter och jamstélldhet. Jamstalldhets-
myndigheten.

Hallonsten, A.-K. (2022). Ny studie: Svaga lasare halkar efter i matten. Amneslararen. https://www.lara-
ren.se/amneslararen-matte-no/lasinlarning/svaga-lasare-halkar-efter-aven-i-matten, Hamtad: 2022-11-
24

Hansson, K., Svenningsson, M., & Ganetz, H. (2023). #metoo-aktivism i Sverige: Forklaringar, betydel-
ser och strategier. Jamstélldhetsmyndigheten.

Holm, M. (2023). Forskningsoversikt om politikens digitalisering ur ett jamstélldhetsperspektiv. JAm-
stélldhetsmyndigheten.

Hékansson, S. (2022). Betalar kvinnor ett hogre pris for makten? Hot och vald mot svenska politiker.
(SNS Analys 92).

IFAU. (2021). Kvinnors hélsa, sjukfranvaro och inkomster efter barnafédande Vad vet vi om barneffek-
tens orsaker och vilken roll spelar halsa och foraldraférsékringen? (2021:17)

IFAU. (2022). Effekter av ekonomiska incitament for ett jamstéllt foraldrapenninguttag — erfarenheter
fran jamstélldhetsbonusen. (2022:18).

Infomedia. (2022). Valet 2022: Mediernas roll och valets utfall. https://infomedia.se/blogg/valet-2022-
mediernas-roll-och-valets-utfall/, Himtad: 2022-12-09.

Infrastrukturdepartementet. (2021). Uppdrag att ta fram underlag om transportomradet infér den kom-
mande klimatpolitiska handlingsplanen. (12021/01006).

Inspektionen for socialforsakringen. (2021). Fran vardbidrag till omvardnadsbidrag: en granskning av
de reformerade stdden till personer med funktionsnedséattning.

Inspektionen for socialférsakringen. (2022). Hur anvands narstdendepenning? En redovisning av det
ekonomiska stodet for vard av narstdende under perioden 2000-2019.

lversen, T., & Rosenbluth, F. (2006). The Political Economy of Gender: Explaining Cross-National Vari-
ation in the Gender Division of Labor and the Gender Voting. American Journal of Political Science,
50(1), 1-19.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2018). System for uppféljning och analys av jamstalldhetspolitiken.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2019a). Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2019b). Okat genomslag och hard prioritering: Jamstélldhetspolitiska atgér-
der i statens budget for 2018 med en historisk tillbakablick.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2020). Styrning ger resultat: Jamstalldhetspolitiska atgéarder 2019.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2021a). Attityder till sexuella trakasserier i Sverige - Resultat fran Jamstalld-
hetsmyndighetens undersokning om attityder till jamstalldhet, relationer och vald.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2021b). Ett sekel av rostrétt och valbarhet: En uppfoljning av det jamstalld-
hetspolitiska delmalet en jamn férdelning av makt och inflytande.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2021c). Hall i, hall ut och vaxla upp: Resultat av jamstalldhetspolitiska at-
garder 2020.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2021d). Nordisk forskning om obetalt arbete och familjeliv och samband med
sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2021e). Psykisk ohélsa och andra aspekter av jamstalld halsa - Uppfdljning
av det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld halsa.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022a). Béttre styrning for battre resultat-Resultat av atgarder for 6kad jam-
stélldhet.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022b). Ekonomisk jamstalldhet: En uppféljning av senare ars utveckling av
det jamstalldhetspolitiska delmalet.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022c). Jamstélldhetsundersdkningen 2022 Om attityder, omsorg, diskrimi-
nering och psykisk halsa.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022d). Regionalpolitik, kénsmonster och jamstélldhetsambitioner- Bilaga
till rapporten battre styrning ger battre resultat.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022¢e). Samverkan for okad upptackt av vald.
Jamstalldhetsmyndigheten. (2022f). Skyddade personuppgifter — oskyddade personer.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 91


https://www.lararen.se/amneslararen-matte-no/lasinlarning/svaga-lasare-halkar-efter-aven-i-matten
https://www.lararen.se/amneslararen-matte-no/lasinlarning/svaga-lasare-halkar-efter-aven-i-matten
https://infomedia.se/blogg/valet-2022-mediernas-roll-och-valets-utfall/
https://infomedia.se/blogg/valet-2022-mediernas-roll-och-valets-utfall/

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022g). Starkta mojligheter genom samverkan - insatser for att underlatta
utrikesfodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022h). Uppgifter om vald &r inget undantag - Redovisning av kartlaggning
av uppgifter om vald eller andra évergrepp i mal om vardnad, boende och umgénge.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2022i). Val efter eget kon.
Jamstalldhetsmyndigheten. (2022j). Valdsforebyggande satsningar ger resultat.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023a). Berattelser fran #Metoo-uppropen. https://jamstalldhetsmyndig-
heten.se/mans-vald-mot-kvinnor/sexuella-trakasserier/berattelser-fran-metoo-uppropen/, Hamtad:
2023-04-17.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023b). JiHU-rapporten: Med siktet instéllt pd 2025 — Jamstalldhetsintegre-
ring i hogskolor och universitet.

Jamstélldhetsmyndigheten. (2023c). JiM+ 2022-2023. Redovisning av uppdrag att fortsatt utveckla och
genomfora erfarenhetsutbyte om jamstalldhetsintegrering.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023d). Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2023 — Delredovisning
(3:5) av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att stddja arbetet med jamstélldhetsintegrering i stat-
liga myndigheter 2020-2025.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023e). Jamstalldhetsmyndighetens remissvar pé betankandet statens ansvar
for skolan, SOU 2022:53.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023f). Mellan Tillit och misstro, utrikes fddda kvinnor om sina behov och
hinder for etablering p& arbetsmarknaden.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023g). Myndigheternas uppdrag att férebygga och bekampa méans vald mot
kvinnor. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/myndigheternas-uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-
mans-vald-mot-kvinnor/?goal=&agency=&startingPoint=&finished=false&isoL ang=sv-
SE&Ilimit=10&page=0, Hdmtad: 2023-04-17.

Jamstalldhetsmyndigheten. (2023h). Sa skall fler vélja jobb i vélfarden — forslag for att motverka kons-
bundna studie- och yrkesval.

Jamstalldhetsmyndigheten, NSPM. Nationell samordningen mot prostitution och manniskohandel.
(2022k). Lagesanalys: Riska att kvinnor och barn utnyttjas i vinter.

Karolinska Institutet. (2023). Forskningsprogram om utsatthet i akademin. https://ki.se/genusprogram-
met, Hamtad: 2023-04-17.

Kolada. (2023). Jamforaren - Kolada. https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=82304&re-
port=84661, Hamtad: 2023-04-03.

Kornhall, P. (2021). Laromedelsforfattarna: Annu en lassatsning missar det mest basala. Altinget.se.
https://www.altinget.se/artikel/laromedelsforfattarna-annu-en-lassatsning-missar-det-mest-basala,
Héamtad: 2022-11-10.

Kulturdepartementet. (2020). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens kulturrad.
(Ku2020/00932).

Kulturradet. (2018). Bokstart. https://www.bokstart.se/ombokstart/bokstart-i-sverige/tidig-sprakinsats-i-
samverkan/, Hamtad: 2022-10-31.

Kulturradet. (2020). Bokstart i Sverige.
Kulturradet. (2021). JiM pa Kulturradet - Inriktning for jamstalldhetsintegrering 2022-2025.

Kulturradet. (2022). Uppdraget som lasambassador. Kulturradet. https://www.kulturradet.se/i-fo-
kus/barn-och-unga/lasambassadoren/uppdraget-som-lasambassador/, Hamtad: 2022-10-31.

Kulturradet. (2023). Rapport: Nuldge om barns och ungas lasning.

Labbas, E. (2022). Squeezed in Midlife: Studies of unpaid caregiving among working-age men and
women across Europe. Lunds universitet.

Lansstyrelsen i Uppsala l&n. (2022). Lokal och regional klimatomstallning Underlag infér klimatpolitisk
handlingsplan 2023. (2022:14).

Lararstiftelsen. (2022). Biblioteksddden.
Laromedelsforfattarna. (2021). Rétten till kunskap - En rapport om l&romedelssituationen i Sverige.
Lonelotsarna. (2023). Strukturella I6neskillnader. Hogt varderat — 1ag 16n.

Medlingsinstitutet. (2022). Léneskillnaden mellan kvinnor och mén 2021 Vad séger den officiella I6ne-
statistiken?

92 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/sexuella-trakasserier/berattelser-fran-metoo-uppropen/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/sexuella-trakasserier/berattelser-fran-metoo-uppropen/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/myndigheternas-uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/?goal=&agency=&startingPoint=&finished=false&isoLang=sv-SE&limit=10&page=0
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/myndigheternas-uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/?goal=&agency=&startingPoint=&finished=false&isoLang=sv-SE&limit=10&page=0
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/myndigheternas-uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/?goal=&agency=&startingPoint=&finished=false&isoLang=sv-SE&limit=10&page=0
https://ki.se/genusprogrammet
https://ki.se/genusprogrammet
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=82304&report=84661
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=82304&report=84661
https://www.altinget.se/artikel/laromedelsforfattarna-annu-en-lassatsning-missar-det-mest-basala
https://www.bokstart.se/ombokstart/bokstart-i-sverige/tidig-sprakinsats-i-samverkan/
https://www.bokstart.se/ombokstart/bokstart-i-sverige/tidig-sprakinsats-i-samverkan/
https://www.kulturradet.se/i-fokus/barn-och-unga/lasambassadoren/uppdraget-som-lasambassador/
https://www.kulturradet.se/i-fokus/barn-och-unga/lasambassadoren/uppdraget-som-lasambassador/

Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Infrastrukturdepartementet, & Finansdepartementet. (2021).
Uppdrag att ta fram underlag om naringslivets klimatomstallning infér den kommande klimatpoli-
tiska handlingsplanen. (N2021/01037).

Myndigheten for arbetsmiljokunskap. (2022). Distansarbete — 6versikt av internationella forskningen om
arbetsmiljé och halsa, balans i livet och produktivitet fore och under covid-19 pandemin En dversikt
av den internationella forskningen om arbetsmiljo och hélsa, balans i livet och produktivitet fére och
under covid-19 pandemin med sarskilt beaktande av kvinnors och mans villkor. (2022:2).

Myndigheten for delaktighet. (2019). Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedséttning.
Kartlaggning av utmaningar for att na det andra jamstalldhetspolitiska delmalet. (2019:8).

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd. (2022). Uppdrag att stddja genomfdrandet av och
folja upp den nationella strategin for ett starkt foréldraskapsstdd Slutredovisning april 2022.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). (2022). "’ Jag ar inte ensam, det finns
andra som jag”- Unga HBTQI-personers levnadsvillkor.

NASP. (2023). Nationellt centrum for suicidforskning och prevention. https://ki.se/nasp/sjalvmord-i-sve-
rige, Hamtad: 2023-01-30.

Nationellt kompetenscentrum anhériga. (2022). Kostnadsanalys av anhdrigomsorg: Uppskattningar fran
en nationell undersdkning i Sverige.

Nejman, F. (2020). Flickorna har gatt om pojkar i alla &mnen. Lararen. https://www.lararen.se/ny-
heter/fokus/flickorna-har-gatt-om-pojkar-i-alla-amnen, Hdmtad: 2022-12-22.

NIKK (Nordisk information for kunskap om kén). (2020). Genusperspektiv pa regionala utmaningar,
regionalpolitik och demografisk utveckling i en nordisk kontext En kunskapséversikt.

NIKK (Nordisk information fér kunskap om kén), & Nationella sekretariatet for genusforskning Gote-
borgs universitet. (2022). Klimat, kén och konsumtion. En forskningsoversikt med genusperspektiv pa
hallbara livsstilar.

Nordiska ministerradet. (2022). How climate policies impact gender equality and vice versa in the Nordic
countries.

Nordiska ministerradet. (2023). Gender-equal pensions in the Nordics: What can the Nordic countries
learn from each other in order to close the gender pension gap?

Novus. (2022). Chefers syn pa inkludering och mangfald i arbetslivet.
Nyberg, A. (2023). RUT-avdraget och jamstalldhet. Jamstalldhetsmyndigheten.

Naringsdepartementet. (2022). Rapport fran samordnaren for samhallsomstéllning vid storre féretagseta-
bleringar och féretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten.

OECD. (2021). 21st-Century Readers: Developing Literacy Skills in a Digital World. OECD Publishing.

OECD. (2022). PISA - Select Criteria. https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/, Hdmtad: 2022-11-
03.

Oscarson, M., & Ahlbom, J. (2021). Trender i kdnsskillnader bland svenska véljare. Géteborgs universi-
tet: Statsvetenskapliga institutionen.

Pensionsmyndigheten. (2022). Varfor finns det fattiga pensionarer — vilka &r de och hur kan de bli farre?
(Nr 6).

Prop. 2013/14:3. (2013). L&sa for livet.

Prop. 2016/17:16. (2016). Godkannande av klimatavtalet fran Paris.

Prop. 2017/18:195. (2018). Lé&sa, skriva, rédkna — en garanti for tidiga stodinsatser.

Prop. 2021/22:1. (2021a). Budgetpropositionen fér 2022.

Prop. 2021/22:1. (2021b). Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Prop. 2022/23:1. (2022). Budgetpropositionen for 2023.

Ranehill, E., & Sanberg, A. (2022). Hur paverkas kvinnors ledarskap av gruppens kénssammanséttning?
(SNS Analys 90).

Regnd, K. (2023). Jamstélldhetsarbete i néringslivet — en forskningsdversikt. Jamstélldhetsmyndigheten.

RFSL-Stockholm. (2022). Kvinnor i fokus. En rapport om erfarenheter av vard samt behov infor kom-
mande vardbesok hos malgruppen leshiska, bisexuella och queera kvinnor som har sex med kvinnor.

Rosenqvist, O. (2022). Effekter av ekonomiska incitament for ett jamstallt féraldrapenninguttag — erfa-
renheter fran jamstalldhetsbonusen (IFAU 2022:18).

Ruin, P. (2022). Ingen vet vart pengarna till skolbiblioteken tar vagen. Amnesliraren — Svenska, sprak
mm. https://www.lararen.se/amneslararen-svenska-sprak/skolbibliotek/ingen-vet-var-pengarna-till-
skolbiblioteken-tar-vagen, Hamtad: 2022-12-21.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 93


https://ki.se/nasp/sjalvmord-i-sverige
https://ki.se/nasp/sjalvmord-i-sverige
https://www.lararen.se/nyheter/fokus/flickorna-har-gatt-om-pojkar-i-alla-amnen
https://www.lararen.se/nyheter/fokus/flickorna-har-gatt-om-pojkar-i-alla-amnen
https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/
https://www.lararen.se/amneslararen-svenska-sprak/skolbibliotek/ingen-vet-var-pengarna-till-skolbiblioteken-tar-vagen
https://www.lararen.se/amneslararen-svenska-sprak/skolbibliotek/ingen-vet-var-pengarna-till-skolbiblioteken-tar-vagen

Rutz, W. (2014). Mannens depression och suicidalitet. Kliniska fynd, utmaningar och lésningar. Psykisk
Halsa MIND, 55(3), 34-41.

SBU. (2021a). Diagnostik och behandling av provocerad vulvodyni

SBU. (2021b). Program for att forebygga psykisk ohdlsa hos barn En systematisk dversikt och utvérde-
ring av medicinska, hélsoekonomiska, sociala och etiska aspekter.

SBU. (2022). Framjande av psykiskt valbefinnande hos barn och ungdomar En systematisk éversikt av
universella programs effekter pa psykiskt valbefinnande, upplevelser av dessa program samt halsoe-
konomiska och etiska aspekter.

SFS 2005:1089. (2005). Férordning (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering.

SFS 2021:995. (2021). Forordning om lansstyrelsernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor.
SFS 2022:722. (2022). Forordning om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete.

Sjogren, A. (2017). Konsskillnader i utbildning. (SNS Analys 42).

Skolforskningsinstitutet. (2019). Lasforstaelse och undervisning om lasstrategier.

Skolinspektionen. (2016a). Las- och skrivundervisningen inom dmnena svenska/svenska som andrasprak
i arskurserna 4-6.

Skolinspektionen. (2016b). Skolors arbete mot trakasserier och krankande behandling pa nétet.
Skolinspektionen. (2018). Skolbiblioteket som pedagogisk resurs.

Skolinspektionen. (2020). Grundskolors arbete med jamstalldhet — med sarskilt fokus pa en trygg skol-
miljo for alla elever.

Skolinspektionen. (2021a). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.
Skolinspektionen. (2021b). Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegering och uppféljning.

Skolinspektionen. (2022). Lasframjande arbete i grundskolan med sérskilt fokus pa undervisningen i
svenska i arskurs 4-6.

Skolverket. (2015). Redovisning av uppdrag om att framja jamstalldhet inom skolvésendet.

Skolverket. (2019). PISA 2018 - 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.
(Internationella studier Nr 487).

Skolverket. (2020). Redovisning av Uppdrag om fortbildning i las- och skrivutveckling — Laslyftet.
(2020:351).

Skolverket. (2022a). Stor andel ukrainska barn inskrivna i svensk skola. https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-10-04-stor-andel-ukrainska-barn-inskrivna-i-
svensk-skola, Hamtad: 2022-12-22.

Skolverket. (2022b). Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvasendet — slutredovisning.

Skolverket. (2022c). Andrade laroplaner och kursplaner histen 2022. https://www.skolverket.se/under-
visning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-
hosten-2022, Hamtad: 2022-12-22.

Skr. 2016/17:10. (2016). Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstalld framtid.
Skr. 2017/18:280. (2018). Framtidens aldreomsorg - en nationell kvalitetsplan.
Skr. 2020/21:95. (2021). Barns och ungas l&sning.

SNS. (2022). Seminarium och lunch: Sociala insatser fér att minska brottsligheten. SNS.
https://www.sns.se/artiklar/seminarium-och-lunch-sociala-insatser-for-att-minska-brottsligheten/.
Hamtad: 2022-11-25

Socialdepartementet. (2018a). Uppdrag att planera for utékad samverkan i fragor om forbattrad upptackt
av vald i nara relationer m.m. (S2018/03696/JAM, delvis).

Socialdepartementet. (2018b). Uppdrag att stddja genomfoérandet av den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstdd. (S2018/04675/FST).

Socialdepartementet. (2019). Uppdrag om 6kad upptéckt av vald m.m. 2019-2021. (52019/01517/JAM).

Socialdepartementet. (2021a). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forsakringskassan.
(S2020/09448, S2020/09516, S2020/09593 delvis).

Socialdepartementet. (2022a). Nationell anhérigstrategi-inom hélso- och sjukvard och omsorg.
(S2022/02134).

Socialdepartementet. (2022b). Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Folkhalsomyndigheten.
(52022/03169).

Socialdepartementet. (2022c). Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsakringskassan.
(52022/00933, S2022/04739).

94 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10


https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-10-04-stor-andel-ukrainska-barn-inskrivna-i-svensk-skola
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-10-04-stor-andel-ukrainska-barn-inskrivna-i-svensk-skola
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-10-04-stor-andel-ukrainska-barn-inskrivna-i-svensk-skola
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022
https://www.sns.se/artiklar/seminarium-och-lunch-sociala-insatser-for-att-minska-brottsligheten/

Socialdepartementet. (2021b). Uppdrag till Socialstyrelsen att utarbeta nationella riktlinjer for forloss-
ningsvarden. (S2021/05135).

Socialdepartementet, & SKR. (2019). Okad tillganglighet och jamlikhet i médrahalso- och férlossnings-
varden samt forstarkta insatser for kvinnors hélsa Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) 2020 — 2022.

Socialdepartementet, & SKR. (2020). Insatser inom omradet psykisk halsa och suicidprevention 2021—
2022. (S2020/09779).

Socialstyrelsen. (2020). Fakta om endometrios. Socialstyrelsen. https://www.socialstyrelsen.se/myck-
etmensvark/fakta-om-endometrios/. Himtad: 2023-03-27.

Socialstyrelsen. (2021). Redovisning av Aldreomsorgslyftet 2020. (S2020/05025/SOF) (Dnr 9.2—
19753/2020).

Socialstyrelsen. (2022a). Analys om pandemins effekter pa vérden. https://www.socialstyrelsen.se/sta-
tistik-och-data/statistik/pandemins-effekter-pa-varden/analys-uppdamda-vardbehov-efter-pandemin/,
Hamtad: 2023-02-16.

Socialstyrelsen. (2022b). Nationell utvardering — bréstcancerscreening med mammografi.

Socialstyrelsen. (2022c). Nationella riktlinjer for vard och stod vid ADHD och autism. Riktlinjerna i
korthet.

Socialstyrelsen. (2022d). Redovisning av Aldreomsorgslyftet 2021 (Dnr 9.2-5634/2021).

Socialstyrelsen. (2022¢). Statistikdatabas. https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statis-
tikdatabasen/, Hdmtad. 2022-11-16.

Socialstyrelsen. (2022f). Uppdamda vardbehov Analys och forslag till insatser - slutredovisning.

Socialstyrelsen. (2022g). Uppfdljningen av omstéllningen till en mer néra vard 2021 Utvecklingen i reg-
ioner och kommuner.

Socialstyrelsen. (2022h). Vard och omsorg for dldre. Lagesrapport 2022,

Socialstyrelsen. (2022i). Okning av nya fall av avsiktlig sjalvdestruktiv handling bland flickor under pan-
demiaret 2021.

Socialstyrelsen. (2022j). Oppna jamférelser 2022 Enhetsundersékningen om &ldreomsorg och kommunal
halso- och sjukvard.

Socialstyrelsen. (2023a). Ekonomiskt stdd till aldreomsorgen Socialstyrelsens uppféljning och utvarde-
ring av 20202021 ars medel.

Socialstyrelsen. (2023b). Statistikdatabaser - Halso- och sjukvardspersonal. https://sdb.socialstyrel-
sen.se/if_per/val.aspx, Hdmtad: 2023-03-18.

Socialstyrelsen. (2023c). Statistikdatabaser - Legitimerad halso- och sjukvardspersonal — Utfardade legi-
timationer. https://sdb.socialstyrelsen.se/if utfleg/val.aspx, Hamtad: 2023-03-18.

Socialstyrelsen. (2023d). Statistikdatabaser - Aldreomsorg. https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ald/val.aspx
Hamtad: 2023-03-12.

Socialstyrelsen. (2023e). Arsredovisning 2022.

Socialstyrelsen, & Folkhalsomyndigheten. (2021). Uppdraget att folja, utvardera och stddja genomféran-
det av statens insatser inom omradet psykisk halsa 2020-2023 inom Gverenskommelsen mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner. Delredovisning 2021.

Socialstyrelsen, & Folkhalsomyndigheten. (2022). Uppdraget att folja, utvardera och stddja genomféran-
det av statens insatser inom omradet psykisk halsa 2020-2023 inom Gverenskommelsen mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner. Delredovisning 2022.

Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket, & Rattsmedicinalverket. (2022). Dodsfall till
foljd av 1akemedels- och narkotikaférgiftningar En statistiksammanstéllning.

SOU 2010:97. (2010). Resultatuppféljning, laskvalitet och skolutveckling — tre bidrag till diskussionen
om jamstalldhet i skolan.

SOU 2012:10. (2012). Lasarnas marknad, marknadens lasare - en forskningsantologi.
SOU 2012:65. (2012). Lasandets kultur.

SOU 2014:80. (2014). Okad medvetenhet men langsam férandring — om kvinnor och méan pé ledande po-
sitioner i svenskt naringsliv.

SOU 2015:86. (2015). Mal och myndighet: En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken.
SOU 2018:57. (2018). Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet.
SOU 2020:80. (2020). Aldreomsorgen under pandemin.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 95


https://www.socialstyrelsen.se/mycketmensvark/fakta-om-endometrios/
https://www.socialstyrelsen.se/mycketmensvark/fakta-om-endometrios/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/pandemins-effekter-pa-varden/analys-uppdamda-vardbehov-efter-pandemin/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/pandemins-effekter-pa-varden/analys-uppdamda-vardbehov-efter-pandemin/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikdatabasen/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikdatabasen/
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_per/val.aspx
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_per/val.aspx
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_utfleg/val.aspx
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ald/val.aspx

SOU 2021:3. (2021). Skolbibliotek for bildning och uthildning.

SOU 2021:70. (2021). Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap.

SOU 2022:4. (2022). Minska gapet Atgarder for jamstallda livsinkomster-Beténkande av Kommissionen
for jamstéllda livsinkomster.

SOU 2022:67. (2022). Véagar till ett tryggare samhalle - Kraftsamling fér barn och unga.

Statens medierad. (2022, oktober 31). Data fran rapporten Ungar & medier 2021 [Brev].

Statistikmyndigheten SCB. (2018). Kvantitativ uppfdljning av arbetet med jamstalldhetsintegrering i Re-
geringskansliet 2021.

Statistikmyndigheten SCB. (2022a). En fraga om tid (TID2021) En studie av tidsanvandning bland kvin-
nor och mén 2021.

Statistikmyndigheten SCB. (2022b). Kvantitativ uppféljning av arbetet med jamstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet 2021.

Statistikmyndigheten SCB. (2022c). Pa tal om kvinnor och méan. Lathund om jamstalldhet 2022, Statist-
iska centralbyran.

Statistikmyndigheten SCB. (2022d). Undersokningarna av levnadsforhéllanden (ULF).
https://www.scbh.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/under-
sokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/, Hdmtad: 2022-12-06.

Statistikmyndigheten SCB. (2022¢) Jamstalldhetsstatistik. Jamstalldhetsstatistik (sch.se), Hamtad 2022-
11-01

Statistikmyndigheten SCB. (2023a). Allménna val, nominerade och valda. Statistiska Centralbyran.
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-nomine-
rade-och-valda/, Himtad: 2023-03-17.

Statistikmyndigheten SCB. (2023b). Anstallda 16-64 ar i riket efter yrke (4-siffrig SSYK 2012), utbild-
ningsniva SUN 2020, &lder och kén. Ny tidsserie. Ar 2019 - 2021. Statistikdatabasen.
http://www.statistikdataba-
sen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START _AM___AM0208 AMO0208E/YREG51N/, Hamtad: 2023-03-09

Statistikmyndigheten SCB. (2023c). Folkméngden efter alder och kén. Ar 1860 - 2022. Statistikdataba-
sen. http://www.statistikdataba-
sen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BE0101A/BefolkningR1860N/, Hamtad: 2023-
03-12.

Statistikmyndigheten SCB. (2023d). Konsférdelningen i politiken mest ojamn bland unga och aldre. Stat-
istiska Centralbyran. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-
val/allmanna-val-nominerade-och-valda/pong/statistiknyhet/nominerade-och-valda-kandidater-2022/,
Hamtad: 2023-03-17.

Statskontoret. (2019). Okad bemanning inom &ldreomsorgen. En uppféljning av regeringens tillfalliga
satsning 2015-2018 Slutrapport. (2019:5).

Statskontoret. (2021). Mans vald mot kvinnor - En analys av myndigheternas arbete med den nationella
strategin (2021:3).

Statskontoret. (2023). Att styra det sjalvstyrande. En analys av statens styrning av kommuner och reg-
ioner (2023:7).
Svensson, M. (2020). Sexuellt trakasserad pa jobbet — en nordisk forskningséversikt. NIKK.

Sveriges kommuner och regioner (SKR). (2020). Avhopp fran politiskt fortroendeuppdrag. Sveriges kom-
muner och regioner.

Sveriges kommuner och regioner (SKR). (2021). Regionernas insatser for kvinnors halsa 2020: Varden
fore, under och efter graviditet samt kvinnors hélsa i 6vrigt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR). (2022). SKR:s kvinnofridssatsning.

Sveriges kommuner och regioner (SKR). (2023). Regionernas insatser fér kvinnors halsa 2022 Statens
och SKR:s satsning pa forlossningsvard och kvinnors halsa.

Sveriges kvinnoorganisationer. (2022). Jamstallda skatter Sa paverkar skattesystemet kvinnors liv.

Sveriges television. (2022). VALU: Véljarnas viktigaste fragor. SVT Nyheter. https://www.svt.se/data-
journalistik/valu2022/valjarnas-viktigaste-fragor/, Hamtad: 2022-12-05.

SVT Nyheter. (2022a). 700 skjutningar nara skolor - pa tre ar. https://www.svt.se/datajournalistik/skjut-
ningar-nara-skolor/, Hamtad: 2022-12-09.

96 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/jamstalldhet/jamstalldhetsstatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-nominerade-och-valda/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-nominerade-och-valda/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208E/YREG51N/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208E/YREG51N/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860N/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860N/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-nominerade-och-valda/pong/statistiknyhet/nominerade-och-valda-kandidater-2022/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-nominerade-och-valda/pong/statistiknyhet/nominerade-och-valda-kandidater-2022/
https://www.svt.se/datajournalistik/valu2022/valjarnas-viktigaste-fragor/
https://www.svt.se/datajournalistik/valu2022/valjarnas-viktigaste-fragor/
https://www.svt.se/datajournalistik/skjutningar-nara-skolor/
https://www.svt.se/datajournalistik/skjutningar-nara-skolor/

SVT Nyheter. (2022b). Férebyggande projekt i skolan ska stévja rekryteringen till kriminella gang.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forebyggande-projekt-i-skolan-hoppas-kunna-stavja-rekrytering-
av-unga-till-kriminella-gang, Hdmtad: 2022-12-09.

SVT Nyheter. (2022c). Regeringen satsar 685 miljoner pé laromedel. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-satsar-685-miljoner-pa-laromedel Hamtad: 2023-01-13.

SVT/VALU. (2022). SVT:s Vallokalsundersokning Riksdagsvalet 2022. Goteborgs universitet: Valforsk-
ningsprogrammet.

Tegmark, M., Alatalo, T., Vinterek, M., & Winberg, M. (2022). What Motivates Students to Read at
School? Student Views on Reading Practices in Middle and Lower-Secondary School. Journal of Re-
search in Reading (Print), 45(1), 100-118.

The Lancet Regional Health — Europe. (2023). Sweden’s economic inequality gap is widening and worry-
ing. The Lancet Regional Health — Europe, 26.
Tillvaxtanalys. (2022). Naringslivets klimatomstallning.

Trafikanalys. (2022). Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning — redovisning av rege-
ringsuppdraget att ta fram underlag inom transportomradet infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen (2022:14).

Ulmanen, P. (2022a). Anhérigomsorgenspris i atstramningstider. Seminarium Jamstalldhetsmyndigheten
2022-03-28

Ulmanen, P. (2022h). Reversed socioeconomic pattern in the costs of caring regarding well-being and
paid work among women in Sweden. Social Policy & Administration, 56(4), 563-579.

UN Women. (2022). Progress on the sustainable development goals. The gender snapshot 2022.

United Nations. (2022). The Sustainable Development Goals Report 2022.

Utbildningsdepartementet. (2011). Uppdrag att genomféra insatser fér jamstalldhet inom skolvasendet.
(U2011/7067/S m.fl.).

Utbildningsdepartementet. (2013). Uppdrag om fortbildning i l1&s- och skrivutveckling - Laslyftet.
(U2013/7215/S)

Utbildningsdepartementet. (2022). Uppdrag att utveckla en gemensam webbportal for studenthalsovar-
den. (U2021/04375, U2022/01714).

Valmyndigheten. (2023). Startsidan / Valmyndigheten. https://val.se/ Himtad: 2023-04-17.

Vicente, J., McKee, K. J., Magnusson, L., Johansson, P., Ekman, B., & Hanson, E. (2022). Informal care

provision among male and female working carers: Findings from a Swedish national survey. PLOS
ONE, 17(3).

Vinterek, M. (2021). Vetenskaplig aterrapporteringen till Vetenskapsradet av projektet "’ Att lasa eller
inte lasa: En studie av grundskolans laspraktiker”. (Nr 2016-04747).

Vinterek, M., Winberg, M., Tegmark, M., Alatalo, T., & Liberg, C. (2022). The Decrease of School Re-
lated Reading in Swedish Compulsory School — Trends Between 2007 and 2017. Scandinavian Jour-
nal of Educational Research, 66(1), 119-133.

Wallin, E. T., Carlsson, T., & Gunnarsson Lorentz, D. (2022). L&sning av tryckta bdcker ékar bland unga.
| Du skora nya vérld.

Westerberg, K., & Nordin, M. (2021). Aldreomsorgens standiga forandringar — om organisation, arbets-
miljo och ledarskap. Stockholm: SNS.

Western Education. (2021). Kan arbetsplatsen vara trygg nar hemmet inte &r det? Hur vald i néra relat-
ioner paverkar arbetsforméagan och relationer pa arbetsplatsen. Uppdrag av Jamstélldhetsmyn-
digheten.

WHO. (2018). The health and well-being of men in the WHO European Region: better health through a
gender approach.

WHO. (2022). Who european framework for action on mental health 2021-2025.
Zimmerman, F. (2022). Men las da, pojke! | Lasande forebilder.

Agren, G., & Bremberg, S. (2022). Mortality trends for young adults in Sweden in the years 2000-2017.
Scandinavian Journal of Public Health, 50(4), 448-453.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:10 97


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forebyggande-projekt-i-skolan-hoppas-kunna-stavja-rekrytering-av-unga-till-kriminella-gang
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forebyggande-projekt-i-skolan-hoppas-kunna-stavja-rekrytering-av-unga-till-kriminella-gang
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-satsar-685-miljoner-pa-laromedel
https://val.se/

JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

!

Jamstalldhetsmyndigheten | Box 73, 42422 Angered | Bestksadress: Angereds torg 9
031-3929000 | info@jamstalldhetsmyndigheten.se | www.jamstéalldhetsmyndigheten.se



	steg framåt  och nya utmaningar
	Resultatrapporten 2023
	Förord
	Sammanfattning
	Jämställdhetspolitikens genomförande
	Jämn fördelning av makt och inflytande
	Ekonomisk jämställdhet
	Jämställd utbildning
	Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Jämställd hälsa
	Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
	Steg framåt och nya utmaningar

	Ett årligen återkommande instruktionsuppdrag
	Analysens utgångspunkter
	Urval och genomförande
	Läsanvisningar

	En övergripande bild  av jämställdhetspolitikens genomförande
	Det jämställdhetspolitiska målet är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sitt eget liv
	Sammanfattande iakttagelser
	Ekonomiska satsningar och åtgärder inom jämställdhetspolitiken
	Särskilda jämställdhetsåtgärder

	Jämställdhetsintegrering i Regeringskansliet
	Jämställdhetsintegrering i myndigheter, universitet och högskolor
	Jämställdhetsintegrering i myndigheter, JiM
	Jämställdhetsintegrering i statliga myndigheter ger resultat
	Jämställdhetsintegrering i högskolor och universitet fokuserar på karriärvägar

	Det internationella jämställdhetsarbetet under 2022 fokuserade på klimat och miljö12F12F
	Den svenska klimatpolitiken behöver jämställdhetsintegreras

	Jämn fördelning av makt  och inflytande
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året
	Fortsatt jämnt i riksdagen men ojämn könsfördelning bland yngre och äldre samt stora skillnader på kommunal nivå
	Möjlighet att delta i demokratiska processer som förtroendevald ser olika ut för kvinnor och män
	Hot och hat mot förtroendevalda
	Ökat statsbidrag för kvinnors organisering
	Jämställdhet i näringslivet har stagnerat

	Ekonomisk jämställdhet
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året
	Fortsatt distansarbete efter coronapandemin

	Många kunskapshöjande åtgärder inom delmålet har rapporterats
	Det 20 procentiga inkomstgapet mellan kvinnor och män är oförändrat sedan två decennier

	Sverige har störst pensionsskillnader i Norden
	Utrikesfödda kvinnors sysselsättningsgrad ökar
	Status och löner behöver höjas och arbetsvillkoren förbättras i kvinnodominerade yrken
	Skatter – en jämställdhetsfråga
	Från omfördelande skatter till ett skattemässigt lapptäcke
	Rutavdraget har ökat den ekonomiska jämställdheten


	Jämställd utbildning
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året
	Många led i styrkedjan
	Myndigheter har genomfört uppdrag om trygghet och könsbundna utbildningsval
	Resultat av läsfrämjande åtgärder – fortsatta satsningar men minskat läsande
	Minskning i läsandet bland både flickor och pojkar
	Försämrade läsresultat i skolan har lett till utredningar och åtgärder
	Jämställdhet inte framträdande i uppföljning av Läslyftet
	Könsskillnader i elevers bilder av sig själva som läsare
	Betydelsen av bibliotek och läromedel
	Det behövs utvärdering för ett jämställt läsfrämjande arbete


	Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året
	Åtgärder för en jämställd fördelning av föräldrapenningen
	Flera kunskapsuppdrag visar att kvinnor tar ett större ansvar för hem och familj
	Både mammor och pappor ägnar mer tid åt egna barn om de får obetald hjälp från andra

	Pappor och ickefödande föräldrar behöver mer stöd i sitt föräldraskap
	Omvårdnadsbidraget har lett till att fäders uttag övergått till gemensamt uttag
	Kvinnor utför oftare anhörigomsorg
	Anhörigomsorgens kostnader fördelas inte jämställt
	Kvinnors yrkesliv och mående påverkas av anhörigomsorg
	Kvinnor med högre utbildning upplever mer påfrestning av att kombinera förvärvsarbete och obetald omsorg


	Jämställd hälsa
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året
	Resultat av satsningar på jämställd hälsa
	Insatser för förbättrad psykisk hälsa
	Psykisk ohälsa går i negativ riktning på samhällsnivå
	Flera uppdrag till myndigheter om psykisk ohälsa har ett jämställdhetsperspektiv
	Myndigheter, kommuner och regioner behöver utveckla ett jämställdhetsperspektiv och ta hänsyn till könsskillnader i hur psykisk ohälsa uttrycks

	Insatser inom äldreomsorgen - en arena för ökad jämställd hälsa
	Finansiella satsningar och överenskommelser för att öka kvaliteten och förbättra arbetsmiljön i äldreomsorgen
	Negativ utveckling gällande kvalitet och bemanning inom äldreomsorgen
	Sjukskrivningar inom äldreomsorgen ökar
	Satsningarna på äldreomsorgen har ännu inte lett till ökad jämställd hälsa

	Insatser för att förbättra förlossningsvården och kvinnors hälsa ger resultat

	Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
	Sammanfattande iakttagelser
	Det jämställdhetspolitiska året
	Ökad kunskap om området mäns våld mot kvinnor
	Våldsutsatta med skyddade personuppgifter behöver bättre stöd

	Den nationella strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor
	Samverkan ger struktur
	Åtgärder leder till resultat
	350 uppdrag kopplade till nationella strategin

	Våldspreventiva insatser inom området mäns våld mot kvinnor
	Arbetet mot prostitution och människohandel är komplext
	Arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck har förstärkts
	Sexuella trakasserier och fem år efter #metoo
	Attityder till sexuella trakasserier
	Preventivt arbete och det rättsliga skyddet


	Steg framåt och nya utmaningar
	Ett steg fram men också ett tillbaka
	Hanteringen av samhällskriser behöver ha ett jämställdhetsperspektiv
	Valet aktualiserade kvinnor och mäns olika förutsättningar i den demokratiska processen
	Det ekonomiska systemet – en jämställdhetsfråga
	Det krävs utökade resurser för att motverka kompetensbristen inom den kvinnodominerade välfärdssektorn
	Jämställdheten behöver öka i äldreomsorgen

	Hot, hat och sexuella trakasserier leder till ojämställdhet
	Bättre styrning för bättre resultat
	Utmaningar i styrningen mot de jämställdhetspolitiska delmålen


	Referenslista

