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SAMMANFATTNING

Sedan universitet och hégskolor fick uppdraget om att utveckla arbetet
med jamstalldhetsintegrering | syfte att sakerstdlla jamstalldhet i
akademin och samhallet, har hdgskolesektorn flyttat fram positionerna i
jamstalldhetsarbetet. Trots aren med covid-19 och efterféljande behov av
en omfattande digital omstéallning i undervisningen visar larosaten pa
saval hoga ambitioner som fortsatta resultat i stravan efter jamstalldhet.

Efter ett par ar av kortsiktiga uppdrag om jamstélldhetsintegrering har universitet
och hogskolor nu ett flerarigt uppdrag med siktet instillt pa 2025. De inriktningar
for arbetet med jamstélldhetsintegrering som statliga larositen arbetat fram under
2022 visar inte bara att arbetet fortsitter, utan dven pa en betydande utveckling i
frdga om att planera och organisera ett arbete som ska leda till resultat och
jamstillda effekter.

Lérosdten beskriver i allt hogre utstrickning hur kédrnverksamheterna
utbildning, forskning och samverkan ska utvecklas och kvalitetssdkras med hjélp
av jamstélldhetsperspektiv, dock med betoning pa de tva forstnimnda. Trots en
grundliaggande kompetens for samarbetet med andra aktdrer dr det just samverkan
som 1 minst utstrickning kopplas till jimstédlldhetsarbetet. Det handlar bade om
hur ett storre fokus pa ”den tredje uppgiften” kan innebédra samverkan laroséten
emellan som ett sétt att stirka arbetet med jamstélldhetsintegrering, och hur
samverkan med organisationer och foretag, foreningar och individer kan bidra till
en jamstilld lokal och regional utveckling.

Ett omrdde dir Jamstdlldhetsmyndigheten ser behov av forstirkt,
sektorsovergripande och systematisk samverkan &r hur en konssegregerad
utbildning bidrar till att upprétthilla och reproducera en konssegregerad
arbetsmarknad. Ett annat omrade &r arbetet for att motverka sexuella trakasserier,
och ytterligare arbete som bidrar till att motverka méns vald mot kvinnor.

Lérosétenas fortsatta planering av arbetet visar att de gjort en forflyttning fran
ett relativt ensidigt fokus pé representation och antal kvinnor och mén vid olika
utbildningar eller hdgre positioner, till de processer som bidrar till att villkora
denna konssegregering. Den del i JiHU-uppdraget som anger att ldrositen
forvintas beakta jamstélldhet vid foérdelning av forskningsmedel tycks ha haft
betydelse for en utveckling dér tillimpningen av meritokratiska principer starks.
Skrivningen om forskningsmedel finns inte kvar i JiHU-uppdraget sedan 2023
och det finns anledning att folja upp hur det eventuellt paverkar arbetet framover.

Vidare har uppdragen om jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter (JiM)
bidragit till ldrosdtenas systematiska arbete med att integrera jamstilldhet i
kérnverksamheten. Det giller frimst hogskolendramyndigheter som till exempel
Universitetskanslersimbetet (UKA). Aven hir finns anledning att f5lja upp hur
den fortsatta uppdragsstyrningen av hdgskolendra myndigheter och deras
utveckling av arbetet med jamstéilldhetsintegrering eventuellt paverkar
utvecklingen framat.
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Behovet av resultatdialog och stérkta &terrapporteringskrav genom hela
styrkedjan kvarstar, bade frén ldrosétenas egna ledningsfunktioner och genom
Regeringskansliet inom ramen for till exempel myndighetsdialogerna.

Liarosdtenas fortsatta insatser och hur de leder till 6kad jamstédlldhet behdver
dérmed I6pande foljas upp, analyseras och ligga till grund for kommande insatser.

Vibedomer att Jamstilldhetsmyndighetens stddinsatser framover ska fokusera:

Stodformer som riktar sig till olika nyckelfunktioner, saval i
linjeorganisation som i kollegiala organ, i syfte att stodja laroséten att fa
genomslag for arbetet med jamstéilldhetsintegrering 1 hela
organisationen.

Samverkan mellan ldrosédten och andra relevanta aktorer som ett sétt att
Oka forutsittningarna att l0sa jdmstélldhetsproblem som kréver
sektorsovergripande samarbete, till exempel konsbundna studieval.

Utveckling av uppfoljning och analys vid respektive lérosite.
Framtagande av indikatorer som visar om forandrade arbetssitt leder till
jamstilldhet for olika grupper av kvinnor och mén.

Stod som forbattrar forutsattningarna att pa larositesniva folja upp hur
fordelningsutfallet vad giller interna forskningsmedel ser ut baserat pa
kon.
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INLEDNING

Rapporten ar en delredovisning av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att
stddja universitet och hdgskolor i deras arbete med jamstalldhetsintegrering.

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag

Jamstélldhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2022 (A2021/02396) i uppdrag att
fortsitta stodja de statliga hogskolorna och universiteten samt Chalmers tekniska
hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping i arbetet med jamstdlldhets-
integrering 2023-2025. Uppdraget rapporteras till Regeringskansliet arligen fram till
2026. Detta ars delredovisning innehéller en analys av ldrosétenas inriktningar for
arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Enligt uppdraget ska Jamstilldhetsmyndigheten bidra till erfarenhetsutbyte och
Omsesidigt lirande inom jamstélldhetsintegrering samt sprida kunskap och lidrande
exempel fran ldrosdtenas arbete. Vi samordnar stodet med erfarenheter fran satsningen
pa jamstélldhetsintegrering inom myndigheter, JiM (A2020/02041).

Uppdraget till hégskolor och universitet

Uppdraget fran 2022 anger att hogskolor och universitet ska fortséitta arbeta med
jamstilldhetsintegrering 1 syfte att verksamheten ska bidra till att nd de
jamstélldhetspolitiska malen (skr. 2016/17:10), till exempel i fraga om lika mojligheter
till karridrvagar, konsbundna studieval och genomstromning. Lérositena ska identifiera
jamstilldhetsproblem i kdrnverksamheten som de kan bidra till att 16sa.

I uppdraget ingér att senast den 1 september 2022 redovisa inriktningen for det
fortsatta arbetet med jadmstdlldhetsintegrering under é&ren 2023-2025 till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet).
Universitet och hogskolor ska ocksé redovisa hur de beaktar jamstilldhet vid fordelning
av forskningsmedel. Uppdraget uttrycker ocksa att jaimstélldhetsintegrering med fordel
kan samordnas med andra uppdrag.!

Tidigare resultat visar pa framsteg

Viéra tidigare rapporter visar att hogskolor och universitet gjort tydliga framsteg sedan
2016. Arbetet har gatt fran punktinsatser under en avgransad period, exempelvis
tillfalliga utbildningsinsatser eller Gversyner av organisationens styrdokument, till mer
systematiska aktiviteter sd som att l16pande integrera jamstdlldhet i introduktions-
utbildningar eller utbildningens innehall och genomférande. Laroséten redogér for
resultat som beskriver fordndrade arbetssétt, men anger i mindre utstrickning resultat
som visar pa ett jamstéllt utfall utifran de fordndrade arbetssitten. Arbetet behover

! Det forsta uppdraget om jémstilldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU) kom med
larosétenas regleringsbrev for 2016. Uppdragsperioden striackte sig fram till 2019 och dérefter
fornyades uppdraget pa arsbasis 2020 samt 2021. I regleringsbrevet for 2022 fick universitet och
hogskolor ater igen ett flerarigt uppdrag.
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fortsdtta dver tid for att na hallbara resultat och effekter som leder till 6kad jamstilldhet
i verksamheterna, och i samhéllet. I uppfoljningen av ldrosétens resultat och effekter
anvénder vi Statskontorets resultatkedja, se figur 1.

Sambhalls-
effekt

Ny/éndrad
produkt

Nytt/andrat
arbetssatt

Nytt/andrat
utfall

Figur 1. Statskontorets resultatkedja.?

Delredovisningens syfte
Syftet med delredovisningen &r att

e f0lja upp lirositenas inriktningsdokument for arbetet med
jamstdlldhetsintegrering 2023-2025,

e analysera forutsdttningarna for att genom det fortsatta arbetet med
jamstdlldhetsintegrering né resultat och effekter,

e redogora for hur Jamstélldhetsmyndigheten fortsétter utveckla stodinsatser
som svarar mot forutséttningarna.

Metod och disposition
Rapporten bygger pé tre delar:

1) Genomgéng av ldrosdtenas inriktningsdokument for jamstélldhetsintegrering
2023-2025.

2) Muntliga/skriftliga avstimningar med respektive samordnare for
jamstdlldhetsintegrering vid hdgskolor och universitet.

3) Slutsatser i véra tidigare delredovisningar av JiHU-uppdraget.

Delredovisningen bestdr av fem kapitel. I det inledande kapitlet redogoérs for
Jamstélldhetsmyndighetens och lirosdtenas uppdrag, liksom rapportens syfte och
underlag. 1 det andra kapitlet presenteras ldrositenas fornyade uppdrag samt vér
uppfoljning av innehéllet i de inriktningar for jimstélldhetsintegrering 2023-2025 som
de tagit fram under 2022. Det tredje kapitlet redovisar hur ldrosétena arbetar vidare med
att omsitta och folja upp sina inriktningar, och forutsittningarna att genom kommande
arbete nd jamstillda resultat och effekter. Kapitel fyra  beskriver
Jamstélldhetsmyndighetens prioriterade stodinsatser. Det femte och sista kapitlet
sammanfattar vara slutsatser.

2 Resultatkedjan delar in resultat i aktiviteter, nya eller dndrade produkter, nya eller éndrade
arbetssitt, dndrat utfall och samhéllseffekter. Grundtanken for resultatkedjan ar att resultat langre till
hoger bidrar mer till att uppfylla de jamstélldhetspolitiska mélen &n de till vénster eftersom de
generellt sett paverkar myndigheternas malgrupper mer (Statskontoret 2019:14).
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FORNYAT UPPDRAG OM
JAMSTALLDHETSINTEGRERING
2022-2025

| kapitlet presenteras hur universitet och hogskolor fortsatter arbetet med
jamstalldhetsintegrering efter att uppdraget fornyats fran och med 2022.
Uppdraget anger att varje larosate ska ta fram en inriktning for arbetet fram till
2025. | skrivande stund har 31 av de 33 universitet och hogskolor som har eller
har haft uppdrag om jamstalldhetsintegrering tagit fram inriktningar.? Kapitlet
redogdr for de prioriteringar som larosatena identifierar for uppdragsperioden.

Flerarigt uppdrag 6kar forutsattningarna att na resultat

Jamstilldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter visat att myndigheter med uppdrag om
jamstilldhetsintegrering uppvisar fler resultat 4n myndigheter som saknar uppdrag.
Langsiktiga uppdrag okar dessutom forutsittningarna att na hallbara resultat.* Fran och
med 2022 har universitet och hogskolor &ter igen ett flerarigt uppdrag om
jamstilldhetsintegrering vilket bor stirka mojligheterna att bedriva ett prioriterat och
framgéngsrikt arbete for en jamstilld akademi.

Att ta fram en inriktning for arbetet med jamstéilldhetsintegrering har for de flesta
laroséten inneburit starkta incitament for arbetet med jamstilldhetsintegrering, &ven om
tidpunkten inte varit den bésta for alla. Det géller framfor allt 14rosdten som redan haft
handlingsplaner pa plats eller nyligen reviderat dem. Att ta fram ytterligare ett dokument
for jamstélldhetsarbetet upplevs i de fallen ha genererat merarbete. I vissa fall har dven
tidsramen for framtagandet upplevts som for sniv, framfor allt utifran vilka resurser som
funnits for arbetet. Det har bland annat paverkat mojligheterna att forankra innehallet
hos centrala nyckelfunktioner i organisationen. Andra uppger att tidsramen har varit
precis lagom for att inte tappa fart 1 arbetet.

Parallella krav pa policydokument - hur férhaller de sig till varandra?

Sedan den 1 januari 2022 finns det fran EU:s ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa, ° krav pd en jamstilldhetsplan, Gender Equality Plan (GEP) for att
beviljas medel. Fragan om pé vilket sitt inriktningarna for jimstélldhetsintegrering kan
motsvara en GEP, eller vice versa, har lyfts av ldrosédtena. De efterfragar ockséa stod 1 hur
samordningen av de olika dokumenten kan hanteras savdl praktiskt som
innehéllsméssigt. Larosdtena menar att det till viss del lett till ett allt for stort fokus pa

3 Sedan 2022 har Chalmers tekniska hogskola samt Hogskolan i Jonkdping ingen skrivning om
jamstélldhetsintegrering i sina avtal med staten. Dessa tva ldroséten har, i skrivande stund, inte lamnat
in en inriktning till Regeringskansliet.

4 Jamstilldhetsmyndigheten 2022:16

5 https://www.vinnova.se/m/horisont-europa/
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framtagande av olika dokument, i stéllet for att ldgga kraft pd omsittningen av redan
planerat arbete.

Jamstalldhetsmyndighetens st6d i att ta fram inriktningar

Jamstélldhetsmyndigheten har prioriterat stodinsatser for samordnare i processen med
att ta fram inriktningar. Som en del av det stodet togs en vdgledning fram, med centrala
utgéngspunkter som dr viktiga att ta hdnsyn till i planeringen av det fortsatta arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Samordnare vid respektive ldrosdte har ocksa erbjudits ett
16pande stod genom mdjligheten att vid behov kontakta sina utsedda kontaktpersoner
vid myndigheten. P& de nitverkstraffar som genomfordes pa varen gavs ocksa mojlighet
att under pagéende arbete diskutera sina inriktningar med andra laroséten.

Vad bor en inriktning innehalla?

Vart viagledningsmaterial bygger pd Ekonomistyrningsverkets modell for planerings-
och uppfoljningsprocesser®, och beskrivningen av det inledande steget inrikining och
omfattning. Syftet med inriktnings- och omfattningssteget ar att ta fram mal,
prioriteringar och omfattning for arbetet. Nista steg dr att omséitta inriktningen i
verksamhetsplaneringen. Dér konkretiseras mal, delmal och aktiviteter.

Arlig
uppféljning

Genomfdrande
och uppfdljning

Verksamhets-
planering

Inriktning och
omfattning

Figur 2. Ekonomistyrningsverket, Vagledning - Processen for planering och uppféljning, 2017

Vart vigledningsmaterial till universitet och hdgskolor betonar vikten av att inriktningen
belyser de problem med ojamstilldhet som larosétet ska bidra till att 16sa. Det ska vara
tydligt for regeringen vad rektor avser att gora inom ramen for uppdraget och hur
larositets prioriterade problemomradena kan bidra till de jimstélldhetspolitiska malen.
Genom inriktningen har ledningen mojlighet att tydliggdra mal, forvantningar och
ansvarsfordelning i organisationen.

Vigledningen lyfter fram foljande delar som centrala forutsittningar for arbetet med
jamstdlldhetsintegrering:

Vikten av tydliga problemformuleringar och mdlgruppsanalys

e Prioriteringarna bor bygga pad undersokningar och analyser av vilka
overgripande problem med ojdmstilldhet som finns pé ldrosétet, i verksamheten
och/eller i samhillet - och dir hogskolesektorn har mdjlighet att paverka och
foréndra.

e Inriktningen bor belysa hur problem med ojamstélldhet tar sig uttryck inom
akademins kidrnverksamheter: forskning, utbildning och samverkan - samt vilka
grupper som gynnas och missgynnas av dessa problem. Att inkludera fler
maktordningar &n kon skapar mer traffsidkra problemformuleringar.

6 ESV 2017:60
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Samordning av ldrosdtets arbete for jamstdilldhet

e Inriktningen kan med fordel tydliggoéra hur olika uppdrag/regleringar om
jamstilldhet relaterar till varandra och hur synergier kan skapas mellan
uppdragen (exempelvis: breddad rekrytering, rekryteringsmal for nyrekryterade
professorer, lika villkorsarbetet — diskrimineringslagen och aktiva atgérder,
kvalitetssékring av utbildning och forskning, hogskolelagen etcetera.).

Ledningens roll och ansvar, och omsdttningen av innehdllet i inviktningen

e Nair inriktningen i nédsta steg ska omsittas i verksamhetsplaneringen ska
konkreta mal, delmal och aktiviteter utformas.

e Ledningen behdver ta ett aktivt dgarskap for arbetet med jamstélldhets-
integrering, samt skapa forutsittningar for planering och uppf6ljning.

e Léroséte har bade linjestyrning samt kollegial styrning. Vissa har dven en mer
decentraliserad styrning. Det ar darfor sérskilt angeldget att ledningen tydliggor
vilka chefer och andra nyckelfunktioner som ansvarar for arbetet.

e For att f4 genomslag i arbetet krivs kompetens om jamstélldhet pa olika nivéer
och att samtliga chefer efterfragar resultat.

Inriktningarnas innehall och struktur varierar

Samtliga ldrosdten har tagit del av var végledning och har i olika utstrickning anvént
innehéllet vid framtagandet av sina inriktningar. Det finns ldroséten som strukturerar
dokumentet med hjilp av vigledningen, medan andra har gjort en egen struktur. Néagra
larosédten skriver inriktningen som en GEP enligt principerna i det europeiska
ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont Europa. Struktur men ocksa
innehdll varierar med andra ord, till exempel vad giller omfattning, detaljnivd och
graden av problemanalys av de omraden som prioriteras.

Laroséatenas prioriterade omraden

Vid en jamforelse med de handlingsplaner som universitet och hogskolor fick i uppdrag
att ta fram under 2017 har ldrosdten under 2022 konkretiserat arbetet med
jamstdlldhetsintegrering genom utvecklade problemformuleringar. Vi ser ocksa en
forflyttning av hur larosétena gatt fran att gdrna formulera “brist pd kunskap” som ett
jamstalldhetsproblem i sig, till att nu snarare beskriva detta som en ren forutséttning for
att kunna adressera ojamstélldhet.
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Prioriterade omraden i kdrnverksamheterna

Den sammantagna bilden av ldrosdtenas inriktningar visar att arbetet med
jamstilldhetsintegrering i stor utstrickning kopplas till kdrnverksamheterna utbildning
och forskning. Samverkan med det omgivande samhallet fortsétter vara ndgot som sillan
lyfts fram som en del av arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Utbildning Forskning Samverkan

*Kdnsbundna studieval *Fordelning av *Samverkan for 6kade
« Genomstrémning forskningsmedel férutsattningar att
«Utbildningens innehall *Karriarvagar arbeta med ,
och genomférande «Rekrytering jamstalldhetsintegrering
« Studiemiljoer « Akademiskt ledarskap *Samverkan med
» Akademiskt omg|\{ande ) ;
hushllsarbete samhallsaktorer for att
o motverka kénsbundna
* Meritering studieval
* Arbetsmilj®

Figur 3. Exempel pa larosatenas prioriterade problemomraden?

Prioriterade omraden utanfér kdrnverksamheterna

Det forekommer ocksd problemomrdden som inte kopplas till ndgon specifik
kiarnverksamhet. Framfor allt handlar det om generella skrivningar om behovet av att
integrera jamstélldhet 1 s&yr- och stodprocesser, vilket ar grundliggande for att
sakerstdlla en infrastruktur dér jamstélldhetsperspektivet systematiskt beaktas.
Skillnaden jamfort med handlingsplanerna fran 2017 &r att det tycks som att fler
larosdten nu har en bittre grundstruktur pa plats, vilket ldmnar stérre utrymme for
problemformuleringar direkt kopplade till kérnverksamheten. Det medfér att
inriktningarna nu adresserar problem med ojamstélldhet som tydligare kopplas till olika
malgrupper som studenter, anstéllda eller i det omgivande samhéllet.

Lérosdtena skriver dven fram problemomraden som i forsta hand beror lika
villkorsarbetet. Till skillnad fran arbetet med jadmstélldhetsintegrering som &r ett sérskilt
regeringsuppdrag, regleras lika villkorsarbetet av diskrimineringslagen och kravet pa
aktiva atgdrder. Jamstélldhetsintegrering skiljer sig fran det jamstdlldhetsarbete som
regleras via lagstiftning genom att omfatta fler omraden. Uppf6ljningen visar att allt fler
larosédten samordnar dessa delar. Forutsatt att samordningen utgar fran kunskap om hur
logikerna kompletterar varandra kan det bidra till storre genomslag for
jamstilldhetsarbetet. Nedan listas ndgra exempelomraden som i forsta hand berér styr-
och stodprocesser och lika villkorsarbete.

7 Figuren &r en dversiktlig indelning med exempel pa vilka problemomraden som lirosétena kopplar
till de olika kdrnverksamheterna. Flera omraden kopplas dock béde till utbildning och forskning sa
som rekrytering, genomstromning och studie/arbetsmiljo.
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Styr- och stédprocesser Lika villkorsarbete

*Koénsuppdelad statistik *Diskriminering, trakasserier, sexuella
«Integrera jamstalldhet i larosatets trakasserier, krankande
styrprocesser och ordinarie sarbehandling
verksamhetsplanering/uppfélining *Loneskillnader
Indikatorer for att folja upp * Arbetsmiljo, Halsa
resultaten av arbetet «Transparanta rekryteringsprocesser
* Kompetensutveckling/férsérjning *Forena arbete/studier med
om jamstalldhet och foraldraskap

jamstalldhetsintegrering

Figur 4. Exempel pa larosatenas prioriterade problemomraden.

Exempel pa jamstalldhetsproblem som ldrosédten identifierar

Tydliga problemformuleringar och mél for vilka fordndringar som ska uppnas, och for
vilka méalgrupper, &r centrala for att skapa riktning och traffsidkerhet i fordndringsarbetet.
Utan den ansatsen riskerar arbetet att stanna vid enstaka punktinsatser som inte bidrar
till en hallbar forandring med effekter pa samhéllsniva. Det innebér att det behover vara
tydligt hur ojamstélldhet tar sig uttryck vid respektive laroséte, och vilka grupper av
kvinnor och mén som eventuellt gynnas eller missgynnas inom olika omradden. Nedan
foljer nagra exempel pa problemformuleringar som universitet och hdgskolor lyfter fram
genom sina inriktningar.
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Problemformuleringar inom utbildning

e Kodnsbundna studieval vidmakthéller konssegregering i arbetslivet. Det
paverkar bland annat kvinnors och méns forutsittningar att vara ekonomiskt
sjalvstandiga, framfor allt kvinnor eftersom kvinnodominerande branscher
tenderar att virderas ldgre dn dar mén &r i majoritet. Konsbundna studieval
paverkar ocksa inom vilka &mnen som kvinnliga och manliga doktorander
kommer att forska och producera kunskap.

e Underrepresentation av kvinnor respektive mén som undervisar inom olika
amnesomraden bidrar till att cementera radande konsmarkning av olika
utbildningar och yrkesomraden.

o Konskodade dmnen och discipliner varderas olika vilket bland annat
paverkar fordelningen av resurser. STEM*-omradena dar man dominerar,
tilldelas en storre ekonomisk resurstilldelning dn vard-, omsorgs- och
utbildningsomrédena dir kvinnor dominerar.

e Utbildningens innehéll och genomforande uppritthaller ojamstélldhet.
exempelvis vad giller ojamstillt bemdtande av studenter (bade av larare och
andra studenter), ojamstéllda studiemiljoer som leder till svarigheter att
behalla studenter av underrepresenterat kon samt hur studenter inte far
tillracklig kunskap om jamstélldhet i sina utbildningar. Det paverkar
mdjligheterna att motverka ojdmstélldhet i sin kommande yrkesutdvning.

e Bristande schemaldggning inom forskarutbildning begransar doktorander
att forena fordldraskap med studier och arbete.

*Science, technology, engineering, and mathematics.
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Problemformuleringar inom forskning

e Forskningsmedel och andra resurser, sdsom tid, férdelas ojaimnt mellan
kvinnor och mén, oftare till kvinnors nackdel. Det far bland annat
konsekvenser for kvinnors mdjligheter att bedriva forskning.

e Karridrutveckling tar ldngre tid f6r kvinnor an for méan.

e Fler mén an kvinnor har hoga positioner inom akademin, trots att fler
kvinnor studerar, doktorerar och undervisar vid larositena.

e Bedomningsprocesser tyngs av omedveten partiskhet, sé kallad bias, som
missgynnar kvinnor.

e Icke meriterande och dolda arbetsuppgifter, sé kallat akademiskt
hushallsarbete, belastar och utfors fraimst av kvinnor och yngre personer.
Det leder bland annat ojamstillda villkor for hilsa och mdjligheter att
meritera sig och utveckla karridrvagar.

e Kon upplevs som en vanligt forekommande diskrimineringsgrund. Ojamstéllda
miljoer har svart att behélla medarbetare av underrepresenterat kon.

e  Forekomsten av sexuella trakasserier drabbar kvinnor i hogre utstrickning &n mén.

Problemformuleringar inom samverkan med det omgivande samhallet

e Bristande samverkan med omgivande samhaéllsaktdrer for att motverka
konsbundna studieval leder till uteblivna resultat och effekter.

e For lite samverkan med nérliggande myndigheter leder till outnyttjade
resurser for att stirka arbetet for jamstélldhet.
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Problemformuleringar inom styr- och stédprocesser

e Avsaknad av konsuppdelad statistik, samt indikatorer for att folja resultaten
av arbetet med jamstalldhetsintegrering.

e Uppfoljningen av hur forskningsmedel fordelas mellan kvinnor och mén
brister. Det saknas bland annat statistik och indikatorer for att f6lja en
utveckling som bidrar till jamstéllda karridrvéigar och lika mojligheter att
meritera sig.

e Jamstélldhet integreras inte systematiskt i larosétets styrprocesser och
ordinarie verksamhetsplanering/uppfoljning, till exempel pa grund av att

- det saknas ett genomgripande systematiskt arbetssatt for att
sakerstdlla att jamstélldhet beaktas i utbildningarnas innehall,
utformning och genomf6rande. Pa program- och kursniva saknas
ofta moment om jamstdlldhet.

- Utebliven uppfoljning av jamstilldhet (bemdtande, studiemiljo,
innehall) 1 kursutvérderingar innebér begransningar i att utveckla
kvalitén pa utbildningar.

e Bristande kompetensutveckling/forsorjning for olika nyckelfunktioner i
genomforandet av fordndringsarbetet leder till simre forutsittningar for
arbetet. (Kunskap om jamstalldhet, jamstilldhetsintegrering och
intersektionalitet).

e Bristande kompetensutveckling/férsorjning inom 6kad kdnnedom och
beredskap géllande vald i néra relationer leder till simre forutsattningar
for det forebyggande arbetet.

Inriktningarna lyfter fram kvinnors och mans villkor i akademin

Exemplen ovan visar att larosétena lyfter fram hur kdrnverksamheterna kan paverka
olika jimstélldhetsproblem, badde inom akademin och i forldngningen ocksa i samhéllet.
Det framkommer bland annat varfér konsbundna studieval dr ett problem utifran ett
jamstilldhetsperspektiv, hur ojaimstélld resursfordelning paverkar framfor allt kvinnors
mojligheter vad géller karridrvéigar i akademin samt hur utbildningens innehéll och
genomforande bidrar till villkoren for att delta i utbildning och bedriva forskning, bade
for kvinnor och mén.

Analysen av ldrosdtenas tidigare handlingsplaner fran 2017 visade pa ett relativt
ensidigt fokus pa jamstélldhet som en representationsfriga (jamstélld fordelning vid
utbildningar, olika yrkeskategorier, bedomargrupper etcetera). De nyligen framtagna
inriktningarna lyfter desto mer fram kvalitativa aspekter av jamstilldhet, det vill sidga
kvinnors och méns faktiska villkor inom akademin. Genom att belysa hur resurser
fordelas eller hur bias i olika bedomningsprocesser paverkar villkoren att bedriva
forskning, har hogskolesektorn ringat in centrala delar for att né resultat i arbetet med
jamstélldhetsintegrering.
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Kopplingen till de jamstélldhetspolitiska malen

For att kunna avgora pa vilka sétt som hogskolesektorn kan bidra till en jamstilld
akademi och ett jamstéllt samhille kridvs att varje ldroséte identifierar hur deras
verksamhet paverkar samhéllsutvecklingen. Inriktningarna gor tydligt att lrosétena i allt
storre utstrackning beskriver hur arbetet med jamstilldhetsintegrering ska bidra till de
jamstilldhetspolitiska malen. Drygt hédlften av ldrositena beskriver jamstélldhets-
problem pa samhéllsniva och hur de relaterar till hogskolesektorn.

Makt och inflytande

Det finns en fortsatt stark betoning pa representation géllande konsfordelning vid olika
utbildningar samt p& hogre positioner i akademin, och dirmed en tydlig koppling till det
jamstdlldhetspolitiska delmalet om makt och inflytande. Numer synliggér dock larositen
i hogre utstrickning betydelsen av studie- och arbetsmiljoer kopplat till frigan om
konsbundna studieval och genomstromning. Det handlar inte endast om att konsbalansen
i sjilva ansokningsprocessen ska utjdmnas, utan dven att fa studenter, oavsett kon, att
genomfora sina utbildningar och ha likvdrdiga mojligheter att prestera vil under
studietiden. Aven kopplingen mellan kénsfordelning pa hdgre positioner och fragor om
bias i bedomningsprocesser och meritering har blivit allt tydligare.

Utbildning- och arbetsmarknad, ekonomi och halsa

Ytterligare en fortsatt stark koppling till samhéllsnivd och de jamstélldhetspolitiska
malen handlar om ldrosdtenas mojligheter att motverka en konssegregerad utbildning
och arbetsmarknad. Samverkan med grund- och gymnasieskolor nimns som en central
del i det arbetet. Inriktningarna beskriver ocksa hur hogskolesektorn kan bidra till att
kvinnor och mén fér lika forutsittningar for ett hallbart arbetsliv, badde vad giller
ekonomi och hilsa.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Ett omrade som framtréder tydligare dn vid tidigare uppfoljningar ar kvinnors och méns
obetalda hem- och omsorgsarbete. I arbetet med fordelningen av forskningsmedel
betonas hur “akademiskt hushallsarbete” och dolda arbetsuppgifter bidrar till att kvinnor
och mén inte har lika méjligheter géllande karridrvégar inom akademin, och ddrmed inte
lika mojligheter att verka i samhaéllet. Detta genom att kvinnor i hdgre utstrackning &n
min star for icke meriterande arbetsuppgifter pa arbetsplatsen. Fler ldrositen beskriver
att de avser kartldgga hur det ser ut vid det egna ldrositet.

Méns vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor lyfts fram som ett omrade vilket hdgskolesektorn pa olika sitt
kan motverka, bland annat genom att sikerstilla att kunskap inom omréadet ska ingé i
professionsutbildningar.® Aven forekomsten av trakasserier, sexuella trakasserier och
krankande sdrbehandling betonas i inriktningarna. Méns vald mot kvinnor syns dock inte
1 inriktningarna i samma utstrickning som i de prioriteringar som ldrosétena redogjorde
for i en enkitundersékning 2021.°

8 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:7)
9 Jamstilldhetsmyndigheten 2022:18
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Behovet av att kartldgga lokala jamstalldhetsproblem kvarstar

Kopplingen till samhéllsnivén och hur hogskolesektorn kan paverka utvecklingen for ett
jamstdllt samhélle &4r relativt genomgaende, men vi ser fortsatt behov av lokala
problemformuleringar. Det géller till exempel fordelning av forskningsmedel. Desto
tydligare dr inriktningarna vad giller konsfordelningen vid olika utbildningar och hogre
positioner i organisationen. Hér blir det tydligt att det finns lokala variationer beroende
pa lérosétets inriktning och geografiska ldge, vilket ocksé paverkar valet av insatser.

Malsattningar behéver visa vdgen till onskat resultat

Inriktningsdokumenten dr 6vergripande till sin karaktér, och ska sa vara — om én lokalt
forankrade. Det medfor att de mal som anges &r generella och att l1drosdtena i nésta steg
behover utveckla och anvinda sig av resultatindikatorer. Ekonomistyrningsverkets
definition av ett mal dr nadgot som “’beskriver ett dnskat resultat eller tillstdnd vid en viss
framtida tidpunkt”. Det handlar om att ndgot exempelvis ska 6ka, minska, forbéttras,
vara lagt/hdgt eller bibehallas.!® Ett mal skiljer sig fran en atgird pa det sitt att tgéirden
talar om vad som ska utforas eller atgdrdas, exempelvis: “Larosétet ska systematiskt
beakta jamstilldhet i utbildningens innehall och genomforande”. Mélet skulle d& kunna
vara: “Fler studenter ska efter avslutad utbildning ha relevanta kunskaper om
jamstélldhet” eller ”Andelen av kvinnors/mdns genomstromning ska éka vid utbildning
XX”. Ett forsta steg for att skapa resultatindikatorer ar dérfor att skilja malsittningarna
frén atgirder eller rena beskrivningar.

Lirosétena identifierar bide mal for vad som behover 6ka, minska eller forbattras -
samt mal som snarare angrinsar till atgdrder. For att kunna avgora om arbetet leder till
jamstdlldhet behdver malsittningarna I0pande utvecklas och konkretiseras, bland annat
genom att tydligare peka ut de malgrupper vars villkor ska fordndras genom arbetet. Det
ar detta som den lokala analysen kan hjilpa till med. Forst da kan ldrosédtena sdga nagot
om resultat som leder till effekter for olika malgrupper, och pa sikt dven i samhéllet.

10ESV 2012:41
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Exempel pa mal for arbetet med jamstélldhetsintegrering

Larosédtena anger mal, delmél och resultat- och effektmél for vad arbetet med
jamstilldhetsintegrering forvintas leda till. Exemplen 1 figuren innehéller en
sammanstillning med utgangspunkt i dessa olika begreppsanvindningar f6r mal och

resultat.

Utbildning

Samverkan

*Fler man valjer att
genomga utbildning i
kvinnodominerade
yrkesutbildningar.

*Bibehalla andelen man
bland programnyborjare
inom utbildningar dar
man ar under-
representerade

» Utbildningen beaktar,
kommunicerar och
forankrar ett
jamstalldhetsperspektiv i
dess innehall, utformning
och genomférande
inklusive
genomstrémning.

« Skillnaden i
prestationsgrad minskar
mellan kvinnor och man

« Oka andelen
huvudhandledare som ar
kvinnor inom utbildning
pa forskarniva.

« Andelen doktorander
som fullféljer sin
doktorandutbildning
Okar.

*En mer jamstalld
fordelning av
arbetsuppgifter, bade
formella och informella, i
organisationen.

*Integrera
jamstalldhetsperspektiv i
samverkan och
samarbete med andra
aktorer och prioriterade

ifi ; tners.
+Identifiera och undanroja partners

strukturella hinder for
forskningsmeritering som
kan paverka
karriarutveckling inklusive
mojligheten till befordran.

* Genom att identifiera
eventuella hinder fér man
och kvinnor att samverka
med det omgivande
samhallet inom
utbildnings- och
forskningsomradet vill vi
skapa jamstalla
forutsattningar for
medarbetare och
studenter att utvecklas
och na sina mal.

*|dentifiera vilka uppgifter
pa larosatet som ar icke
meriterander och hur de
fordelas kdnsmassigt
samt analysera effekterna
av denna foérdelning ur
ett jamstalldhets-
perspektiv. *Erfarenheter och
lardomar fran den egna
verksamheten samt hos
andra larosaten ska
beaktas i arbetet med
jamstalldhetsintegrering.

+ Oka kunskapen och
kompetensen om hur
omedveten partiskhet
kan férebyggas och
motverkas i rekryterings-
och beddmnings-
processer.
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Styr- och stédprocesser Lika villkorsarbete

* Minskad sjukfranvaro och minskad stress bland

.| beslutsfattande inom myndig_heten framgar anstallda, med sarskilt fokus pa grupper med
hur jamstalldhet har beaktats i hog sjukfranvaro, t.ex. kvinnor som ar
beredningsprocess infor och i beslut. doktorander.

_ - » Andelen kvinnliga professorer fortsatter dka.
* Ledarskapet i organisationen har god

kannedom om utmaningar i den egna
verksamheten samt hur dessa ska hanteras.

« Kvinnor och man har samma mojligheter till
akademisk karriar.

« Ingen férekomst av sexuella trakasserier vid
hogskolan.

« Oka kunskapen och kompetensen om hur
sexuella trakasserier och trakasserier kan
férebyggas och motverkas.

» Ha vidtagit atgarder for att starka
doktoranders mojligheter att férena
forskarstudier med foraldraskap.

 Personalsammansattning och utfall i forskares
karriarvagar kannetecknas av en storre
konsbalans an i nuldget

» Minskade konsobalanser i de yrkesgrupper och
pa de avdelningar dar det rader storst skillnad,
sarskilt rekryterade professorer och T/A-
personal.

» Genom systematiskt lika villkorsarbete ska
larosatets strukturer och kulturer bidra till 6kad
jamstalldhet och minimera risker for
diskriminering.

« Universitetet ska vara en attraktiv arbetsgivare
och attrahera kompetens inom alla
befattningar oberoende av kon.

Sammantaget fokuserar mélséttningarna pa jamstilld representation, kvinnors och méns
forutséttningar att genomfora sina utbildningar och att erhélla relevant kunskap om
jamstilldhet. Karridrutveckling skrivs pa olika sétt fram, med betoning pa rekryterings-
och bedomningsprocesser samt meritering. Akademiskt hushallsarbete forekommer i
savil problemformuleringar som malséttningar. Inom omradet mins vald mot kvinnor
ar det 1 forsta hand arbetet for att forebygga sexuella trakasserier som prioriteras, men
dven att integrera kunskap om méns vald mot kvinnor generellt i olika yrkesutbildningar.

Exempel pa hur ldrosatena kan utveckla malsittningar
for ett mer traffsikert utvecklingsarbete

Ett mal om att “dmstélidhet ska beaktas vid fordelning av medel”kan omformuleras for att
bidra med tydligare riktning i arbetet: “Genom att beakta jamstélldhet vid foraelning av
forskningsmede! ska andelen kvinnor/mén som tar del av basanslaget éka” En sadan
malsattning behdver dock bygga pa en kartlaggning av hur fordelningen av olika medel vid
l&rosétet ser ut, och om det finns ett jamstalldhetsproblem utifran den kartlaggningen.

Malet kan sedan brytas ner till delmal eller resultatindikatorer som konkretiserar
hur olika delar av organisationen planerar och féljer upp verksamheten
utifran det dvergripande malet.
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Exemplen pa mélséttningarna visar att larosdtena lyfter fram Onskvérda tillstind inom
en viss framtid, som ar fullt mojliga att utveckla till konkreta resultatindikatorer som kan
sdga nagot om utvecklingen for en jimstilld akademi. Men det kvarstér for ménga att
renodla bland mal och faktiska atgdrder. Det &r ett sitt att skapa ytterligare
forutséttningar att né resultat framdver.

Nya sdtt att félja upp resultat och effekter

Det finns fortsatta behov av att tydliggéra hur ldrositena ska folja upp att en 6kad
integrering av jamstdlldhetsperspektiv leder till jimstélldhet. Dock beskrivs i flera
inriktningar hur ldrosédtena avser att folja upp arbetet med hjédlp av Statskontorets
resultatkedja. Det tyder pa 6kad medvetenhet om att de férdndrade arbetssitten behdver
foljas upp for att kunna avgora om de leder till jamstdlldhet for olika grupper av kvinnor
och mén. Det indikerar att det idag finns forbattrade forutséttningar att folja upp hur olika
typer av resultat sammantaget kan leda till resultat och jamstéllda effekter.

Ny/andrad Nytt/andrat Mytt/dndrat

produkt arbetssatt utfall

Figur 5. Statskontorets resultatkedja
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FORUTSATTNINGARNA ATT NA
RESULTAT

Sedan 2016 har hogskolesektorn utvecklat sitt arbete med jamstalldhets-
integrering i syfte att na de jamstalldhetspolitiska malen. Det har medfort dkade
forutsattningar att nd resultat som framjar en jamstalld samhallsutveckling.
Kapitlet redogor for hur innehallet i larosatenas inriktningar kan antas bidra
ytterligare vad galler att na jamstallda resultat och effekter.

Uppdraget hjdlper till att prioritera arbetet med jamstalldhetsintegrering

Att inriktningarna skulle aterrapporteras till Regeringskansliet 2022 har haft betydelse
for planeringen av det fortsatta arbetet. En tydlig efterfragan pa hur larosétena ska bidra
till ett jimstéllt samhélle signalerar forvintningar om att arbetet med jdmstélldhets-
integrering ska prioriteras. Jamstdlldhetsmyndighetens stod har dessutom bidragit i
arbetet med att planera fortsatt arbete. Bland annat genom att vigledningsmaterialet
betonat vikten av att rektor och hogsta ledning, genom inriktningen, bor tydliggdra hur
larositet avser bidra till 6kad jamstélldhet. Detta sammantaget, menar ldroséten, har
forbéttrat forutsédttningarna for samordnarfunktionen, for den lokala styrningen och
ansvarsfordelningen samt for att arbetet ska fa genomslag i organisationen och i
samhéllet 6ver tid.

Skrivnhingen om fordelning av forskningsmedel har bidragit till att
synliggora kvinnors och mans karriarvagar

Sedan 2018 finns en skrivning i larosdtenas uppdrag om jamstélldhetsintegrering som
anger att “jamstdlldhet ska beaktas vid fordelning av forskningsmedel”. Efter att
skrivningen tillkommit har allt fler ldrosdten borjat se 6ver hur de sikerstiller att olika
grupper av kvinnor och mén har likvérdiga forskningsvillkor, vilket dr en central del i
att sdkerstilla lika mojligheter for kvinnors och méns karridrvigar inom akademin.

Det saknas dock i stor utstrickning uppgifter om hur fordelningen av forskningsmedel
de facto ser ut vid respektive universitet och hogskola.!! Lirosdtena uppger att
uppfoljningen brister, vilket bland annat har att gora med att det saknas statistik och
indikatorer for att folja en sddan utveckling. Att urskilja interna basanslag fran externa
forskningsmedel och hur de fordelas mellan kvinnor och mén &r en utmaning. Vad som
blir tydligt i uppfoljningen av ldrosdtenas inriktningar ar att skrivningen om
forskningsmedel i forsta hand tolkas som ett sitt att sdkerstdlla likvardiga forsknings-
villkor for kvinnor och mén utifrdn sddant som tilldelad forskningstid, fordelning av
meriterande arbetsuppgifter och bias i rekryterings- och beddmningsprocesser.

Skrivningen om forskningsmedel finns fran och med 2023 inte kvar i ldrosétenas
uppdrag och kan framat ha eventuell paverka fortsatt utveckling.

11 Statskontoret 2014:27
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Sa planerar larosdtena omséttningen av innehallet i inriktningarna

Som tidigare nimnts pekar inriktningarna ut 6vergripande omraden och mal for arbetet
med jamstilldhetsintegrering. Det medfor att vi har begransad insyn i hur mélen i nista
steg kommer operationaliseras vid akademier, institutioner och fakulteter.

I nuldget varierar det i vilken utstrdckning som ldrosdtena paborjat arbetet med att
implementera innehéllet i sina inriktningar. Fér manga Ioper arbetet pé enligt tidigare
plan och dokumentet &r i forsta hand ett sitt att ytterligare spetsa arbetet med
jamstilldhetsintegrering. I andra fall har ldroséten tagit fram inriktningen, men inte
beslutat hur det fortsatta arbetet ska se ut. Oavsett finns behov av att bryta ner
inriktningarna ytterligare pa verksamhetsniva.

Att inriktningarna &r s& pass Overgripande samt att forankringsprocessen i vissa fall
blivit lidande i framtagandet, gor att det finns behov av interna kommunikativa insatser
for att sprida innehéllet till olika delar av ldrosdtena. Det finns ocksa behov av savil
interna som externa nétverk och samverkan for att stirka arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Utmaningar i det fortsatta arbetet

Samordnare vid larosdtena lyfter fram att en tydligare ansvarsfordelning ar avgorande i
det kommande arbetet. Inte minst for mdjligheterna att fa arbetet att genomsyra savil
linjestyrning som kollegiala organ. Léarositena har genom inriktningarna kunnat
tydliggora olika nyckelfunktioner i genomforandet av utvecklingsarbetet, till exempel
studierektorer, forskarhandledare/projektledare och kursledare. Det krdvs dock att
hogsta ledning 16pande skapar forutsittningar for de olika funktionerna att kunna ta
ansvar for arbetet i praktiken.

Generellt behovs stod 1 att ta fram indikatorer som hjélper till att utveckla
uppfoljningen av resultat. Att sékerstélla riatt kompetens for att kunna bedriva arbetet
med jamstilldhetsintegrering dr ocksa en fortsatt utmaning. Personalfordndringar och
nya universitets- och hogskoleledningar aktualiserar behoven av systematiserade rutiner
for att sékerstélla att kunskapen inte blir personbunden.

Vad sdger inriktningarna om forutsattningarna att na resultat?

Inriktningarna visar vilka resultat som universitet och hdgskolor forvintar sig att uppna
fram till 2025 — och pa lidngre sikt. Det dr svart att endast genom innehallet i
inriktningarna avgora forutsittningarna att nd resultat framover, men mot bakgrund av
larosétenas tidigare uppnadda resultat samt de mdjligheter och utmaningar som
samordnarna lyfter fram, kan vi gora antaganden om hur forutsittningarna framat ser ut.

Lérosdtena har genom inriktningarna pé flera sitt tydliggjort hoga ambitioner med
fortsatt jimstélldhetsintegreringsarbete. Vara tidigare uppfoljningar visar att larosétenas
resultat har utvecklats sedan uppdraget kom 2016. Utvecklingsarbetet avstannade delvis
under pandemin men har sedan dess dterhdmtat sig. Sammantaget tyder det pé att det
finns fortsatta potential for ldrosdtena att na vidare resultat forutsatt att inriktningarna
omsiitts 1 ordinarie verksamhet, att lrosétena fortsitter utveckla tydliga mal och 6nskade
resultat och att arbetet resursétts i forhallande till dessa.
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Yttre faktorer som spelar roll i arbetet med jamstélldhetsintegrering

Uppdraget om jamstilldhetsintegrering och att ta fram inriktningar fér kommande arbete
har betydelse for ldrosédtenas forutsittningar att prioritera och utveckla arbetet for
jamstdlldhet. Det finns givetvis annat &n uppdraget om jamstdlldhetsintegrering som
paverkar forutsdttningarna, inte minst effekterna under och efter pandemin, men dven
andra myndigheters uppdrag om jamstélldhetsintegrering samt pagéende initiativ som
berér hogskolesektorn.

Universitetskanslersémbetets (UKA) tematiska uppféliningar och granskningar
av kvalitetssédkringssystem

Som en del av UKA:s arbete med jimstilldhetsintegrering beaktas ett jimstilldhets-
perspektiv i kvalitetsgranskningar, larosdtesgranskningar, utbildningsutvérderingar och
examenstillstindsprovningar vad géller utbildningarnas innehdll, utformning och
genomforande. Det har gett avtryck i flera larosédtens verksamhet pa sé vis att de som
inte fatt godként i de delar som berdr jamstélldhet har fatt hjélp att synliggora behov av
att utveckla kvalitén pa sin verksamhet utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Utifrdn
UKA:s erfarenheter av genomfdrda granskningar, och for att pa bista sitt finga fragan,
kommer jamstilldhet inte utgéra ett sérskilt beddmningskriterium 1 samtliga
granskningar framover. I stillet planerar UKA att folja upp och granska jamstilldhet i
en tematisk utvirdering, som pé sa sitt kan ge granskningen ett storre djup. UKA avser
ocksé att gora samordnade granskningar av specifika omradden. Dessa granskningar
omfattar savil juridisk tillsyn, effektivitetsgranskning som kvalitetsutvardering.!'? Nér
en sddan granskning initieras ska projektet ta stdllning till om och i sa fall hur
jamstilldhet ska ingé i granskningen. Vilken fortsatt effekt som UKA:s arbetssitt har pa
hogskolesektorns systematiska arbete for att integrera jamstélldhet i hogre utbildning bor
foljas upp framover.

Samverkansprogram om sexuella trakasserier och genusbaserad utsatthet

Forsknings- och samverkansprogrammet om sexuella trakasserier och genusbaserad
utsatthet i akademin har fokus pé hur svensk hogskolesektor gemensamt kan forbéttra
arbets- och studiemiljon vid larosédten. En barande idé bakom programmet &r att olika
aktorer tillsammans kan generera mer och bittre kunskaper bade genom kunskapsutbyte
och gemensamma praktiker.!> Programmet, som avslutades 31 december 2022, har
engagerat flertalet larosdten och varit en bidragande faktor i att synliggéra hur
samverkan kan bidra till att motverka genusbaserad utsatthet vid universitet och
hogskolor och dven andra delar av samhéllet. Utifran resultaten i forskningsstudien &r
malet att larosdten, bade enskilt och gemensamt, ska kunna initiera olika forsknings- och
forandringsprojekt. Flera ldrosédten anger i sina inriktningar att de planerar ta resultatet
vidare, vilket dr intressant att f6lja upp framover.

12 Avstimning med Universitetskanslersimbetet.

13 https://ki.se/om-ki/om-forskningsprogrammet
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SA KAN JAMSTALLDHETSMYNDIGHETEN
STODJA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
FRAMOVER

Mot bakgrund av innehdllet i ldrosatenas inriktningar och hittills uppnadda
resultat redogdr kapitlet for hur Jamstalldhetsmyndigheten utvecklar och
genomfor stddet till universitet och hdgskolor.

Jamstalldhetsmyndighetens malséttningar for stodet till Iaroséaten

Jamstélldhetsmyndigheten utvecklar och genomfor stod till universitet och hogskolor
som &r sektorsanpassat, relevant och anvéndbart. Stddet ska bidra till 6kat genomslag i
arbetet med att motverka jamstilldhetsproblem pa larosdtesniva, och pé sikt dven i
samhillet. Mer specifikt ska stodet leda till att laroséten

e planerar och analyserar arbetet med jamstélldhetsintegrering utifrén fran konkreta
(lokala) jamstilldhetsproblem med tydlig koppling till de jamstilldhetspolitiska
malen,

e Dbalanserar atgérder som fokuserar kvantitativ respektive kvalitativ jamstélldhet, det
vill siga med fokus pa bade representation och faktiska villkor,

e systematiskt foljer upp och analyserar om resultaten leder till 6kad jamstilldhet pa
larosétet,

e samverkar med relevanta aktorer for att stdrka genomslaget av arbetet, samt bidrar
till att 16sa gemensamma jimstilldhetsproblem. '

Ny stodform foér jamstalldhetsintegrering av hogskolor och universitet

Utgangspunkten for arbetet med jamstédlldhetsintegrering &r att ett jamstdlldhets-
perspektiv ska in som en del i ordinarie processer. Det dr ett sitt att sdkerstilla att
jamstdlldhetsarbete inte bedrivs som avgrinsade projekt, vilka sillan leder till bestdende
resultat och effekter.!> Strategin sékerstiller en grundnivd och strukturella
forutsittningar i arbetet for jimstillhet.!® Husmodellen for jamstéilldhetsintegrering !’
anvénds for att illustrera hur arbetet inkluderar organisationens kidrnverksamheter och
ordinarie styr, stod- och ledningsprocesser.

14 Jamstélldhetsmyndigheten 2022:18

15 Jimstélldhetsmyndigheten 2022: Planera, organisera och folj upp - Vigledning for
jamstalldhetsintegrering i myndigheter

16 Jamstélldhetsmyndigheten 2021:14

17 SKR: https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa55e39/1615974648524/Husmodellen-
jamst%C3%A4l1ldhetsintegrering.pdf
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Figur 6. Husmodell for jamstalldhetsintegrering'®

For att jimstélldhetsintegrering ska vara ett effektivt medel for att uppné jamstélldhet
behover arbetet utg fran den ojamstilldhet som identifieras i vid varje ldroséte, samt ha
tydliga mal for vilka villkor som ska fordndras — samt for vilka malgrupper. Det &r forst
da som det gar att integrera ett jamstéilldhetsperspektiv i husmodellens olika delar, och
hitta ritt organisatorisk instans samt ritt typ av atgirder.'”

Som ett sitt att stirka ldrosdtens fOrutséttningar att planera och organisera ett
forandringsarbete  som leder till resultat och jimstéillda effekter har
Jamstélldhetsmyndigheten under 2022 utvecklat den stodform som tidigare tagits fram
for JiM-myndigheter (JiM+).2° Stodformen, som anpassats for hogskolesektorn, innebar
att larosdten far mojlighet att delta vid processledda tillfdllen som riktar sig till olika
nyckelfunktioner, s&vél i linjeorganisation som i kollegiala organ. Tillfdllena kopplar
ihop forskning med praktik, med fokus p& hur akademin kan fé storre genomslag i arbetet
for jamstélldhet.

18 Nationella sekretariatet for genusforskning 2016:1. Ursprunglig modell utvecklad av SKR.
19 1bid

20 JiM+ &r ett konkret stdd for arbete med jamstilldhetsintegrering och jimstélldhetsbudgetering. Det
sker genom erfarenhetsutbyte och dmsesidigt lirande. Genom att olika strategiska funktioner deltar,
starks forankring och spridning inom organisationerna. Samtidigt bidrar JiM+ till metodutveckling
och att utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering i staten. Malet &r att genom ett strukturerat
erfarenhetsutbyte och titare samarbete mellan myndigheter med liknande kdrnverksamhet utveckla
arbetet med jamstélldhetsintegrering i statliga myndigheter (Jamstalldhetsmyndigheten 2023:6)
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Behov av 6kad samverkan for att I6sa samhallsproblem

Hogskolesektorn kan péverka mycket, men inte allt. For att komma till rdtta med
jamstilldhetsproblem i samhéillet dér enskilda aktorer har begransad paverkan krévs
sektorsovergripande samverkan, till exempel vad géller konssegregerad utbildning och
arbetsmarknad. Jamstéilldhetsmyndigheten bedomer att det finns behov av att utveckla
stodformer som i hogre utstrickning bidrar till stirkta strukturer for samverkan mellan
larosdten och andra relevanta aktorer. I skrivande stund har ett sddant utvecklingsarbete

paborjats.
Skol- och Universitet

utbildnings- och

myndigheter hagskolor
Samverkan for att Kénsse

gregerad =
mota gemensamma utbildning- och '(‘)ac?lsféyirgfeerr

samhallsproblem arbetsmarknad 9

Arbets-
marknadens Naringsliv
parter

Figur 7. Exempel pa behov av samverkansstruktur i syfte att [6sa gemensamma samhallsproblem.

Ytterligare prioriteringar inom Jamstalldhetsmyndighetens stodfunktioner
framover

Generellt ser vi behov av att sdrskilt inkludera foljande delar i myndighetens stdd till

laroséten:

Jamstalldhetsmyndigheten kommer framat att prioritera insatser som syftar till att
stodja ldrosdten i de utmaningar som framkommit i friga om att folja upp och
analysera hur forskningsmedel fordelas utifran kon. Detta da allt fler laroséten avser
att analysera just detta.

Mot bakgrund av att larosédten beskriver det som en utmaning att f6lja upp och
redovisa resultat av arbetet for en jamstdlld akademi kommer
Jamstilldhetsmyndigheten att ge stod i framtagande av resultatindikatorer.

26
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SLUTSATSER

Hogskolesektorn visar genom sina inriktningar en betydande utveckling i planering,
implementering och uppfoljning av arbetet med jamstilldhetsintegrering. Dessutom
fokuserar arbetet alltmer pa organisationskulturer och strukturella hinder for kvinnors
och méns villkor inom akademin. Det ger forutsdttningar att nd resultat och effekter saval
pa larosédtes- som samhillsniva. Arbetet kopplas till samtliga jamstélldhetspolitiska
delmal med betoning pa makt och inflytande, ekonomisk jdmstélldhet och jaimstélld
utbildning. Delmélet om obetalt hem- och omsorgsarbete har fatt 6kat utrymme genom
att det sé kallade akademiska hushallsarbetet i allt hdgre utstrackning lyfts fram som en
del av arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Arbetet for jamstdlldhet ar ett 1dngsiktigt och dynamiskt fordndringsarbete. En viktig
slutsats av uppfoljningen av ldrosdtenas inriktningar dr betydelsen av uppdrag som
spanner over flera ar. Det bidrar till stirkta mojligheter att planera och folja upp
utvecklingen framat. Langsiktigheten har ocksé betydelse for mojligheterna att arbetet
formés genomsyra hela organisationen, pé alla nivaer. I vara summerande slutsatser
betonar vi framfor allt foljande:

Stéarkta aterrapporteringskrav kan hjélpa laroséten att prioritera
jamstalldhet

Hur ldrosétena nu véljer att gd vidare med sina inriktningar och implementera innehéllet
ar avgorande for att arbetet ska né resultat och fi fortsatta effekter. Vi bedomer att det
finns behov av resultatdialog och systematisk efterfrigan pa resultat genom hela
styrkedjan., bade fran ldrositenas egna ledningsfunktioner och genom Regeringskansliet
inom ramen for till exempel myndighetsdialogerna. Léroséitenas fortsatta insatser och
hur de leder till 6kad jamstélldhet behdver 16pande foljas upp, analyseras och ligga till
grund for det 16pande arbetet. Hér spelar larosdtenas egna uppfoljningar stor roll, liksom
de uppfoljningar och analyser av arsredovisningar som gors vid Utbildnings-
departementet och respektive myndighetshandldggare. Jamstélldhets-myndighetens
uppfoljning av utvecklingen av arbetet med jamstilldhetsintegrering inom
hogskolesektorn bidrar hér till helheten. Vidare kan stdrkta aterrapporteringskrav fran
Regeringskansliet bidra till att universitetsledningars resurssittning av arbetet fortsatt
svarar mot de ambitioner som gors tydliga i inriktningarna, samt bidra till signalerar till
ldrositen att regeringen prioriterar jimstilldhet.?!

Ambitionerna kraver resursallokering av universitetsledningar for att na
resultat

I vilken utstrackning som hogsta ledning prioriterar arbetet med jimstélldhetsintegrering
varierar stort. Det paverkar bland annat vilka resurser som tilldelas uppdraget i form av
tid, ekonomiska medel och kompetensutveckling. Det har dven betydelse for i vilken

21 Statskontoret 2022
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utstrackning som ldroséten kan engagera olika nyckelfunktioner i fordndringsarbetet,
bide inom linjestyrning och de kollegiala strukturerna. Aven hir syftar
Jamstilldhetsmyndighetens utveckling av nya stodformer till att svara mot en betydande
utmaning i utvecklingen av larosétens arbete med jimstélldhetsintegrering, genom att i
hogre utstriackning involvera dessa olika nyckelfunktioner.

Samverkan starker mojligheterna att na resultat, men ar ett eftersatt
omrade

Samverkan dr ett eftersatt omrade i ldrosétenas arbete med jamstélldhetsintegrering, d&ven
om det i grunden finns en uppbyggd kompetens for arbetet med andra aktorer.
Konssegregerad utbildning och hur det bidrar till en kdnssegregerad arbetsmarknad ar
ett exempel pé ett omrade dér det finns behov av forstirkt, sektorsdvergripande och
systematisk samverkan som motverkar de faktorer som skapar, uppritthéller och driver
denna kdnssegregering.?? Var beddmning r att det finns goda forutsittningar och behov
av att utveckla samverkan som knyter ihop utbildningssektorn och aktdrer pé
arbetsmarknaden. En sddan samverkan skulle gynnas av ett sdrskilt uppdrag.??

Arbetet for att omhénderta och motverka sexuella trakasserier, och annat arbete for att
motverka mins vald mot kvinnor, &r ytterligare ett omrade dér det finns behov av
samordning och samverkan. Det behdvs gemensamma plattformar, arenor och natverk
som stérker ett gemensamt lirande om sexuella trakasserier och genusbaserad utsatthet
inom akademin pa individ-, organisations- och sektordvergripande niva. Det kan bidra
till bittre forutsittningar att utveckla gemensamma praktiker for det preventiva arbetet,?*
savidl inom akademin som i andra sektorer.

Betydande effekt av JiHU-uppdragets fokus pa jamstélld fordelning av
forskningsmedel - fortsatt behov av stdod och utveckling

Allt fler larosdten lyfter fram strukturella och organisatoriska faktorer som paverkar
kvinnors och mén mojligheter att bedriva forskning och gora akademisk karridr. Det
handlar bland annat om att se 6ver och sékerstélla en jamstilld fordelning av meriterande
och icke-meriterande arbetsuppgifter samt hur mycket forskningstid anstéllda tilldelas
vid tjinsteplanering. Aven risken for bias i olika rekryterings- och bedémningsprocesser
beskrivs som en del i arbetet. Ingangen 1 arbetet kan sammanfattas som mdjligheten att
for savél kvinnor som mén vara en del av den kollegiala gemenskapen — och att stirka
tillimpningen av meritokratiska principer.?

Den del av JiHU-uppdraget som fokuserat jimstélld férdelning av forskningsmedel
tycks ha haft betydelse for en sddan utveckling, men frén och med 2023 finns
skrivningen inte langre kvar i uppdraget. Om det har ndgon effekt for fortsatt utveckling

22 Jamstilldhetsmyndigheten 2022:4, 2023:11

23 Samma slutsats dras i kommande rapport (28 april 2023): Jamstilldhetsmyndigheten 2023:11
Sa skall fler vilja jobb i vilfirden - Férslag for att motverka kénsbundna studie- och yrkesval

24 Karolinska institutet, Kungliga tekniska hogskolan, Malmé universitet, Nationella sekretariatet for
genusforskning (2022)

25 B. Jordansson och H. Peterson, 2022
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bor foljas upp. Samtidigt finns liknande krav p4 EU-niva om att pa olika sitt integrera
ett jimstilldhetsperspektiv i utbildning och forskning,?® vilket kan antas bidra till att
laroséten dven fortsatt prioriterar att sdkerstilla likvéardiga forskningsvillkor oavsett kon.
Jamstélldhetsmyndigheten kommer framét att prioritera insatser som syftar till att stodja
laroséten i de utmaningar som framkommit i friga om att f6lja upp och analysera hur
forskningsmedel fordelas utifran kon. Detta da allt fler ldroséten avser att analysera just
detta. Statskontoret menar att en analys av fordelningsutfallet utifran kon borde vara av
stort intresse for universitet och hogskolor. Utan en sadan analys &r det svart att siga om
larosétens kriterier for anslagsfordelningen innebdr att kvinnor och mén inte
sirbehandlas pa grund av kon.?’

JiM-uppdrag har betydelse for larosatens utveckling av karnverksamheten

Universitetskanslersimbetet (UKA) ir ett exempel pa en JIM-myndighet vars arbete med
jamstéilldhetsintegrering?® haft effekt pa lirositens kvalitetsarbete och systematiken i
beaktandet av jamstélldhet i utbildning och forskning. Det &r angelédget att f6lja vilken
effekt som UKA:s fortsatta arbete har nir det giller detta.

Under 2023 ser styrningen for JiM-myndigheter generellt nagot annorlunda ut. Bland
annat genom att skrivningar om JiM-uppdraget och aterrapportering av uppdraget tagits
bort frin myndigheters regleringsbrev.?’ Hur det eventuellt paverkar hogskolendra
myndigheters utveckling av arbetet med jamstilldhetsintegrering och vilken effekt det i
sin tur kan ha for ldrositens motsvarande uppdrag dr angeldget att f6lja upp framover.
Inte minst utifran hur vara tidigare uppfoljningar visat pa vikten av uppdragsstyrning
som en forutséttning for att na och redovisa resultat.3°

Stodet utvecklas for att svara mot utmaningarna i det fortsatta arbetet

Det finns fortsatt behov av stdd och samordning av universitets och hogskolors arbete
med insatser kring jamstdlldhetsintegrering. Jamstélldhetsmyndigheten utvecklar
lopande stodet till larosdten med JiHU-uppdrag, och ser behov av att stirka
sektorsovergripande samverkan som en del av arbetet med jimstélldhetsintegrering.

26 Tidigare némnt i denna rapport: EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa,
kréver att det finns en jamstdlldhetsplan, Gender Equality Plan (GEP), hos de organisationer som
beviljas medel inom ramprogrammet.

27 Statskontoret 2014:27

287J2015/1879/UH. UKA integrerar jimstilldhet i kvalitetsgranskningar, lirositesgranskningar,
utbildningsutvirderingar och examenstillstdndsprovningar vad géller utbildningarnas innehall,
utformning och genomforande.

2 Jamstélldhetsmyndigheten 2023:8
30 Jimstilldhetsmyndigheten 2020:4
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Sammanfattningsvis

Sedan JiHU-uppdraget initierades 2016 ser vi en betydande utveckling av hur
laroséten planerar och organiserar arbetet for en jamstilld akademi och ett jamstéllt
sambhille.

Lérosdtens inriktningar for utvecklingen av arbetet med jamstdlldhetsintegrering
mellan 2022-2025 visar pa hoga ambitioner vad géller resultat som leder till en
jamstilld akademi och ett jamstallt samhalle.

Stirkta aterrapporteringskrav kan bidra till att universitetsledningars resursséttning
av arbetet fortsatt svarar mot de ambitioner som gors tydliga i inriktningarna.

Det finns behov av stirkt myndighetsgemensam samverkan kring samhéllsproblem
dér larosdten/hdgskolesektorn som enskild aktér har begriansad mojlighet att
paverka. Om det framdver kraver en riktad uppdragsstyrning till respektive laroséte
ar svart att svara pa i nuldget, men kommer f6ljas upp och fortsatt redovisas i
Jamstalldhetsmyndighetens uppfoljningar.

Skrivningen om en jamstilld fordelning av forskningsmedel har haft betydelse for
larosétens arbete for att sékerstélla likvdardiga forskningsvillkor och akademiska
karridrvdgar for kvinnor och mén, samt att sdkerstilla tillimpningen av
meritokratiska principer. Att skrivningen frdn och med 2023 inte finns kvar och
vilka eventuella effekter det har for fortsatt utveckling behdver f6ljas upp.

Hogskolendra myndigheters JiM-uppdrag har effekt pa larosédtens arbete med
jamstilldhetsintegrering. Det ar angelédget att se hur JiM- och JiHU-uppdragen har
betydelse for varandra, och hur de fortsatt bor utformas for att uppna jamstélldhet.

Liarosdten har fortsatt behov av stdd och samordning i arbetet for en jamstilld
akademi. Jamstélldhetsmyndigheten utvecklar och genomfor stddinsatser som
framover fokuserar okat genomslag i lirosétenas organisationer, samt insatser som
syftar till stirkta strukturer for samverkan, till exempel inom konssegregerad
utbildning och arbetsmarknad.
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ENGLISH SUMMARY

Since universities and university colleges were tasked with developing their
gender mainstreaming work in order to promote gender equality in academia
and society at large, the higher education sector has made significant progress
in ensuring a more gender equal society. Despite the impact of the COVID-19
pandemic and the rapid shift to digital teaching over several academic years,
higher education institutions have maintained high ambitions and continued to
make progress in the advancement of gender equality.

After being restricted to short-term assignments in the area of gender mainstreaming for
a couple of years, universities and university colleges have been handed a multi-year
assignment with an eye towards 2025. The focus of the gender mainstreaming work that
public higher education institutions have been engaged in during 2022 not only shows
that this effort has continued, but that significant progress has been made in terms of
planning and organizing aspects that aim to produce results and have a real impact on
gender equality.

More and more higher education institutions are expressly stating that the core
activities — education, research and collaboration — must be developed and quality
assured with the application of a gender equality perspective, but with an emphasis on
the first two. Despite having basic competence for collaboration with other actors,
collaboration is the core activity that is linked to gender equality the least. This is related
to the notion that a greater focus on “the third task” can involve collaboration between
higher education institutions to strengthen the work with gender mainstreaming, and how
collaboration with organizations and companies, associations and individuals can
contribute to gender equality in local and regional development efforts.

One area where the Swedish Gender Equality Agency has identified a need for
enhanced, sector-wide systematic collaboration is in the education programmes
themselves, where gender segregation contributes to maintaining and reproducing a
gender-segregated labour market. Another area is the work that aims to combat sexual
harassment, as well as the work to assist in the effort to combat men’s violence against
women.

The higher education institutions’ continued planning in this area shows that they have
made a shift from a relatively narrow focus on gender representation and the number of
women and men in various education programmes or leadership positions, to a focus on
processes that contribute to this gender segregation. The part of the assignment to
achieve gender mainstreaming in colleges and university colleges (JiHU) that states that
higher education institutions must consider gender equality when allocating research
funds appears to have been effective in promoting changes to apply meritocratic
principles to a greater extent. The wording about research funding is not included in the
JiHU assignment as of 2023, and there is reason to follow up on whether this change has
an impact on the work going forward.

Furthermore, the assignments on gender mainstreaming in government agencies (JiM)
have contributed to the higher education institutions’ systematic work to integrate gender
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equality into their core activities. This mainly applies to higher education authorities,
such as the Swedish Higher Education Authority (UKA). Here, too, there is reason to
follow up on whether the continued management of the assignment among agencies that
work closely with universities, as well as their development of the work with gender
mainstreaming, affects future developments in this area.

There is a continued need to conduct a dialogue around results and ensure strengthened
reporting requirements throughout the chain of command, both among the higher
education institutions’ own leadership functions and through the Government Offices of
Sweden within the framework of, for example, the dialogue meetings. The continued
efforts of higher education institutions and their contribution to increased gender equality
therefore need to be the subject of ongoing follow up and analysis and should form the
basis for future initiatives in this work.

We believe that the Swedish Gender Equality Agency's support efforts in the future
should focus on:

e  Support that targets a number of key functions, both in line organization and in
collegiate bodies, in order to provide the support higher education institutions
may need to effectively implement gender mainstreaming throughout the
organization.

e Collaboration between higher education institutions and other relevant actors in
order to create favourable conditions to solve gender equality problems that
require cross-sectoral cooperation, for example, gendered study choices.

e Development of follow-up and analysis at each higher education institution.
Development of indicators that show whether changes in working methods lead
to gender equality for different groups of women and men.

e Support that creates the conditions for follow up at higher education institution
in terms of the outcome of the distribution of internal research funding based on
gender.
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