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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har ett instruktionsstyrt uppdrag att varje ar, med utgangs-
punkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat av atgarder som
relevanta myndigheter och andra aktorer vidtagit. Den arliga rapporten har tagit namnet
resultatrapporten. Denna rapport ar en underlagsrapport till Jamstalldhetsmyndighetens
resultatrapport 2024. Underlagsrapporten analyserar senare ars forandringar av pensions-
systemet utifran dess jamstalldhetspolitiska effekter.

Goteborg, april 2024

Peter Vikstrom,
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Under senare ar har flera forandringar genomforts i pensionssystemet. Grundskyddet
har hojts, ett inkomstpensionstillagg har inférts och pensionsaldrarna forandrats. Atgéar-
der for jamstallda pensioner har ocksa diskuterats och analyserats. Redan 2017 antog
pensionsgruppen en handlingsplan for jamstallda pensioner. Mot denna bakgrund har
Jamstalldhetsmyndigheten analyserat pensionssystemet ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Skillnader i disponibla inkomster mellan kvinnor och mén &r storre bland dldre 6ver 65 ar jaim-
fort med befolkningen som helhet och dessa skillnader har varit ofordndrade under lang tid.
Skillnaderna ar storst i ldrarna strax dver 65 ar for att sedan minska. Det dr kapitalinkomster,
tjanstepension och allmén inkomstgrundad pension som bidrar mest till skillnaderna i inkomst
mellan dldre kvinnor och mén. Skatter, pensionssystemets grundskydd och dnkepensionen bi-
drar till att minska skillnaden. Att gapet inte minskat dver tid, nér kvinnors arbetsmarknadsdel-
tagande Okat, beror pa att tjanstepensioner, arbetsinkomster och kapitalinkomster dkat i bety-
delse for de totala inkomsterna for pensionérer. Dessa inkomster &r sérskilt ojamnt fordelade
mellan kvinnor och mén och 6kar ddrmed inkomstgapet.

Pensionerna utg6r en stor del av dldres inkomster. Kvinnors totala pension som andel av
ménnens dr 71 procent. Denna skillnad brukar bendmnas pensionsgapet. Skillnaden mellan
kvinnors och méns genomsnittliga pensioner &r storst i Sverige av alla nordiska lénder. Senare
ars fordndringar i form av hojt grundskydd och inkomstpensionstilligget har bidragit till att
minska pensionsgapet nagot eftersom kvinnor i hdgre utstrackning tar del av dessa inkomster.

Den grundlidggande principen for pensionssystemet, livsinkomstprincipen, innebér att pens-
ionens storlek styrs av den samlade livsinkomsten. Det faktum att kvinnor har lagre 16ner, ar-
betar mer deltid och lamnar arbetslivet tidigare 4n mén innebér att kvinnors pensioner i genom-
snitt blir lagre. Livsinkomstprincipen innebér att &ven om vi uppnadde ett jamstéllt arbetsliv
idag sa skulle det ta ytterligare 40—50 ar innan nybeviljade pensioner blev jamstéillda. Eftersom
kvinnor har lagre arbetsinkomster &n mén &ven bland de yngre pa arbetsmarknaden kommer
pensionsgapet att besté 6ver lang tid. Den langsiktiga 16sningen for att sluta pensionsgapet och
uppna jamstéllda pensioner &r att eliminera de strukturer som skapar ojamstélldhet i arbetslivet.
Det innebér att det dven krévs reformer utanfor pensionssystemet, till exempel for att nd en
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt jamstilldhet inom arbetslivet.
God hélsa och goda arbetsvillkor &r viktiga forutsittningar for att kunna forlanga arbetslivet
och dessa aspekter bor beaktas 1 fortsatta uppfoljningar. Jamstélldhetsmyndigheten menar dock
att det behovs atgarder och reformer dven inom pensionssystemet for att bidra till 6kad ekono-
misk jamstalldhet bland dldre kvinnor och mén. Det finns dtgérder som skulle bidra till att
minska pensionsgapet mellan kvinnor och mén inom ramen for dagens pensionssystem. Det
finns dock ocksa argument for en bredare Gversyn av pensionssystemet. Jamstélldhetsmyndig-
heten menar att jamstélldhet bor vara prioriterat i en sddan dversyn.

Pensionsaldrarna har hojt i flera steg och det &r inte mdjligt att fullt ut f6lja upp de senaste
fordndringarna. Mycket tyder dock pa att hojda aldersgrianser kan paverka kvinnor och mén pa
olika siitt och déirmed f4 en paverkan pa den ekonomiska jimstilldheten. Aldersforindringarna
1 pensionssystemet maste fortsétta att foljas upp med sirskilt hénsyn till hur de paverkar jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén.

Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2024:5 5



1.

INLEDNING

| denna rapport redovisar Jamstalldhetsmyndigheten en analys av pensionssystemet
fran ett jamstalldhetsperspektiv. Rapporten beskriver hur pensionsgapet mellan kvinnor
och man ser ut och vilka faktorer som ligger bakom det. Vidare analyseras flera av de
forandringar av pensionssystemet som genomforts under senare ar, namligen foérand-
rade pensionsaldrar, inkomstpensionstillagget och hojt grundskydd. Rapporten innehal-
ler ocksa en sammanstallning och analys av foreslagna atgarder for att uppna mer jam-
stallda pensioner.

Ekonomisk jamstalldhet genom hela livet

Rapporten tar utgdngspunkt i det jimstélldhetspolitiska delméalet om ekonomisk jam-
stilldhet. Delmalet innebar att kvinnor och méin ska ha samma méjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstiandighet livet ut. Malet har ett livscy-
kelperspektiv som innebdr att det avlionade arbetet ska ge ekonomisk trygghet och sjalv-
stdndighet dven under pensionsaren.! Pensiondrer 4r en intressant grupp att undersdka ur
ett jamstilldhetsperspektiv eftersom deras pensionsinkomster speglar de ackumulerade
skillnaderna mellan kvinnor och mén som funnits under arbetslivet. Skillnader i dispo-
nibel inkomst mellan kvinnor och mén &r dessutom storre bland dldre 6ver 65 ar jamfort
med befolkningen som helhet.

Flera forandringar har genomforts och andra har foreslagits

Rapporten dr en underlagsrapport till Jamstalldhetsmyndighetens érliga resultatrapport.
Resultatrapportens syfte ar att, med utgangspunkt i de jamstélldhetspolitiska malen, re-
dovisa och analysera resultat av atgérder som relevanta myndigheter och andra aktorer
har vidtagit. Rapporten tar darfor utgdngspunkt i flera av de férdndringar av pensionssy-
stemet som har genomforts under senare ar. Dessa dr hjda pensionséldrar, hojt grund-
skydd och inforandet av inkomstpensionstilldgget.

Flera atgirder for jamstillda pensioner har diskuterats och analyserats av olika aktorer
under senare ar. Bland annat ar pensionsomrédet ett av f4 omraden inom jimstélldhets-
politiken dér det finns en handlingsplan. Vidare har Pensionsmyndigheten publicerat
flera rapporter pd omradet jimstéllda pensioner ddr olika typer av dtgérder analyseras
utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Bland annat analyserar Pensionsmyndigheten flera
av de forslag som ndmns i handlingsplanen for jamstillda pensioner. Nordiska minister-
radet har ocksa tagit fram en rapport som jamfor pensionssystemen i de nordiska l&n-
derna ur ett jamstélldhetsperspektiv. En rad andra aktorer har ocksé bidragit till debatten
om atgarder for jamstéllda pensioner. Den hér rapporten redogor for flera av de atgérder
som foreslagits eller diskuterats for att pd sd vis bidra till den fortsatta policyutvecklingen
pa omrédet.

! Skr2016/17:10 2016
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Metod och avgransning

Rapporten bygger till stor del p4 sammanstéllningar av tidigare rapporter och analyser
av jamstillda pensioner och genomforda fordndringar. Fokus i denna rapport kommer
att vara pa pensioner, men dven andra inkomster som bidrar till inkomstgapet bland &ldre
berdrs. Pensionssystemet kan diskuteras och analyseras utifran en rad olika perspektiv.
Fokus for rapporten ér jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Utdver det gor vi vissa
analyser med ett intersektionellt perspektiv, bland annat kopplat till utrikes fodda kvin-
nor och mén. Fokus ligger pé det allmidnna pensionssystemet men dven tjanstepension-
erna berdrs. Privat pensionssparande berors endast 6vergripande. P& senare ar har det
dven gjorts fordndringar inom andra system som péaverkar pensionarers och &ldre perso-
ners ekonomi, till exempel i skattesystemet och sjukerséttningen. Dessa beror vi dock
endast overgripande.

Disposition

I kapitel 2 Pensionsgapet beskriver vi pensionsgapet mellan kvinnor och mén samt hur
de olika delarna i pensionssystemet bidrar till detta. I kapitel 3 Hdjd pensionsdlder ligger
fokus pa de fordndringar av pensionsrelaterade aldersgrianser som genomforts under se-
nare ar och hur de péverkar kvinnor och mén. I kapitel 4 Héjt grundskydd och inkomst-
pensionstilldgg analyserar vi de jimstilldhetspolitiska effekterna av senare ars fordnd-
ringar i grundskyddet samt inkomstpensionstilliigget. I kapitel 5 Atgdrder for jimstillda
pensioner redovisar vi nagra forslag pa atgirder for mer jimstéllda pensioner som varit
aktuella eller diskuterats under senare ar. I det avslutande kapitel 6 Ett jdmstdillt pens-
ionssystem? diskuterar vi mojliga vagar framéat for mer jamstillda pensioner.
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PENSIONSGAPET

Kvinnor dver 65 ar har generellt 1agre pensioner och inkomster jamfort med man i
samma alder. Skillnaderna i inkomster mellan kvinnor och man ar stérre i denna aldre
aldersgrupp jamfort med kvinnor och man i yngre aldrar. Detta kapitel beskriver hur
olika typer av inkomster, och olika delar av pensionssystemet bidrar till skillnaden.

Inkomstskillnader bland dldre har varit oférdandrade lange

Skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén som ar 65 &r och dldre var 28
procent 2022. Det &r en storre skillnad jaimfort med yngre kvinnor och méin. Gapet har
varit ofordndrat runt 30 procent 6ver lang tid vilket figur 1 visar.

Figur 1. Kvinnors andel av méans disponibla inkomst, 65 ar och dldre.
Andel i procent
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Kalla: SCB, inkomst och taxeringsregistret

Pensionérers inkomster bestar till stor del av pensioner, men dven andra inkomstkéllor
spelar roll for den disponibla inkomsten. Pensionérers inkomster kommer fran fler in-
komstkéllor dn vad de gor for befolkningen i arbetsfor alder dér den huvudsakliga in-
komstkéllan oftast dr 16neinkomst. Betydelsen av varje inkomstkélla varierar mellan
konen.? Pensionen utgor den storsta delen av kvinnors och méns inkomster efter 65 ars
alder men den utgdr en storre del for kvinnor dn for mén. Kapitalinkomster och 16nein-
komster utgor i stéllet en storre andel av de dldre minnens inkomster. Det &r kapitalin-
komster, tjdnstepension och allmén inkomstgrundad pension som bidrar mest till skill-
nader i inkomst mellan dldre kvinnor och min. Mest utjimnande &r skatterna, men dven
grundskyddet och énkepensionen minskar skillnaden.? Skillnaden i disponibel inkomst
mellan kvinnor och mén som tagit ut pension borde ha minskat éver tid i och med att
kvinnors arbetsutbud har okat. Att sa inte varit fallet beror pa att tjdnstepensioner, ar-
betsinkomster och kapitalinkomster 6kat i betydelse for de totala inkomsterna for pens-
iondrer.* Dessa inkomster dr sérskilt ojamnt fordelade mellan kvinnor och mén och 6kar

2 Sjdgren Lindquist & Sive-Soderberg 2018
3 Regeringen 2022b

4 Pensionsmyndigheten 2022¢
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didrmed inkomstgapet. Det relativt oférdndrade inkomstgapet beror ocksa pé att skatte-
systemet dr mindre omfordelande mellan kvinnor och mén nu jamf{ort med nir pensions-
systemet infordes.® I takt med att skillnaden i allmén inkomstgrundad pension har mins-
kat, har garantipensionens, dnkepensionens och skattesystemets omfordelande effekter
minskat, vilket ocksé har bidragit till att den totala skillnaden i inkomster mellan kvinnor
och mén som dr pensiondrer i princip dr oforandrad.® Detta illustreras i tabell 1 dér en
jamforelse gors mellan olika inkomsters bidrag till konsgapet 2013 respektive 2022. For
bada aren ger de olika inkomsterna ett totalt inkomstgap pa 28 procent mellan kvinnor
och mén. Skattesystemet respektive garantipensionen minskade till exempel gapet med
16 respektive 5 procent 2013 och med 13 respektive 2 procent 2022. Aven om inkomst-
skillnaden varit densamma under lang tid métt i procent sa har den okat i kronor nir
inkomstnivan har blivit hogre, vilket tabell 1 visar.

Tabell 1. Olika inkomstslag respektive skatters bidrag till inkomstskilinaden
mellan kvinnor och mén samt skillnaden i kronor per manad 2013 och 2022

Bidrag till kbnsgapet

i procent Skillnad i kr

2013 2022 2013 2022
Total inkomstskillnad 28 28 -5290 -7750
glcir:én inkomstgrundad pen- 24 1 4460 3450
Garantipension -5 -2 900 530
Ankepension -5 -2 940 550
Bostadstillagg -2 -1 390 390
Tjanstepension 14 13 -2710 -3640
Privat pension m.m. 2 1 -390 -400
Lon m.m. 7 6 -1240 -1600
Kapitalinkomster m.m. 9 14 -1670 -3870
Skatt -16 -13 2950 3740

Kalla: Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, Prop. 2023/24:1, samt egna berakningar

Gapet i inkomster &r storre bland yngre pensiondrer jaimfort med dldre. Detta trots att de
dldsta kvinnliga pensiondrerna har haft ett mycket lidgre arbetskraftsdeltagande dn yngre
kvinnliga pensionirer. Aven detta beror pa att andra inkomster, framfor allt tjinstepens-
ionen, kommit att spela en storre roll for pensionérernas inkomst.”

Utrikes fodda pensionirer har i allminhet ldgre disponibla inkomster &n inrikes fodda
pensiondrer. Utrikes fodda har ocksé en hogre risk for relativ 1ag ekonomisk standard.
Av de utrikes fodda pensiondrerna ér det 23 procent som har en relativ 1dg ekonomisk

3 Regeringskansliet 2016
6 Regeringen 2022b

7 Regeringskansliet 2016
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standard 2020. Motsvarande andel bland inrikes fodda pensiondrer ar 9 procent. I ge-
nomsnitt har utrikes fodda kvinnor som ar pensionérer en storre risk for att leva i ekono-
misk utsatthet 4n méin fodda i samma landomréade.®

Det svenska pensionssystemet bestar av tre delar

Det svenska pensionssystemet bestar av det allminna pensionssystemet, tjinstepension
och eventuellt privat pensionssparande. Den allminna pensionen administreras av Pens-
ionsmyndigheten och bestar av inkomstpension, premiepension och tilliggspension, som
ar inkomstgrundade samt garantipension, for personer som saknar eller har ldg inkomst-
grundad pension. Sedan 2021 ingar dven inkomstpensionstilldgget for pensionédrer som
har arbetat lange men dnda har en relativt lag inkomstgrundad pension. I det allménna
pensionssystemet ingdr ocksa bostadstillagg, dldreforsorjningsstdd och efterlevande-
pension.

Inkomst- och premiepensionen bygger pé livsinkomstprincipen. De grundas pa samt-
liga inkomster som beskattats under livet, vilket forutom till exempel arbetsinkomster
dven innefattar inkomster som sjuk- eller aktivitetserséttning, fordldrapenning och ar-
betsloshetsersittning. Personer fodda 1953 eller tidigare kan ocksé ha den inkomstgrun-
dade tillaggspensionen. Den ersatte ATP och folkpension som fanns i det gamla pens-
ionssystemet.

Grundskyddet bestar av garantipension, bostadstilligg, dldreforsorjningsstod och ef-
terlevandepension. Grundskyddsférménerna berdknas pé olika sétt for gifta respektive
ogifta. Garantipension ges till pensionérer som saknar eller har 14g allmin inkomstgrun-
dad pension. I dag far 46 procent av alla pensionirer garantipension.’ Skillnaden ir dock
stor mellan kvinnor och mén da drygt 60 procent av alla kvinnor far garantipension jaim-
fort med 23 procent av ménnen.'® Garantipensionen riknas av mot inkomstpensionen,
vilket innebér att ju mer som tjénats in till pensionen, desto mindre garantipension beta-
las ut. Garantipensionen berdknas ocksa pa antal &r personen bott i Sverige. Det krivs
40 boséttningsar for full garantipension. For personer som inte har bott i Sverige i minst
40 ar innan pension reduceras garantipensionen proportionellt med andelen &r som sak-
nas.!" Undantag har tidigare gjorts for de som fatt uppehallstillstdnd av asylskil da de
kunde fa garantipension baserad pé den tid som de varit bosatta i de lander som de flytt
ifrén. Fran och med 2023 har detta undantag tagits bort. Flyktingar med laga inkomster
som gér i pension fran och med &r 2023 kommer dérfor i storre utstrackning &n tidigare
att hidnvisas till dldreforsorjningsstddet.'? Det gar dock att tillgodorikna sig bosittningsar
i EU- och EES-lander samt Schweiz.

Bostadstillagg ar ett skydd mot hoga bostadskostnader for pensiondrer med laga inkoms-
ter och lag formogenhet. Bostadstilligget ar behovsprovat och paverkas av civilstand,
boendekostnad och formogenhet. Stddet riktas ddrmed mot ett mer begrénsat antal

9 Pensionsmyndigheten 2022b Uppgifterna i denna rapport kommer frimst frdn Statistiska centralby-
rans (SCB) undersdkning om hushallens ekonomi fran 2020

° Inspektionen for socialforsikringen 2023a
10 Egna beriikningar utifrin Pensionsmyndighetens statistik.
1 Pensionsmyndigheten 2022b

12 Inspektionen for socialforsikringen 2023a
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pensionirer in garantipensionen. Aldreforsorjningsstodet dr det yttersta grundskyddet
inom pensionssystemet. Det ska garantera en skélig levnadsniva for den som har lag eller
ingen pension.'3 Det géller i forsta hand de som inte har varit bosatta i Sverige sa lang
tid att de har ritt till full garantipension.'* Drygt 24 000 pensionirer tog emot dldrefor-
sorjningsstdd i december 2023, 56 procent av dem var kvinnor.'

I den allménna pensionen finns ocksa en efterlevandepension som é&r ett ekonomiskt
stdd om en nira anhorig dor. Efterlevandepensionen bestar av barnpension, omstill-
ningspension och dnkepension. Barnpension &r en efterlevandepension som barn kan fa
om en eller bada fordldrarna avlidit. Barnpension betalas ut till minst 18 ar. Omstéll-
ningspension kan betalas ut till personer som inte fyllt 66 ar vars make, maka eller regi-
strerade partner dor.'® Omstillningspensionen betalas ut under ett &r men forlings vid
virdnad av minderariga barn. Ankepensionen ir under utfasning sedan 1990 men den
utgor fortfarande en betydande del av de éldsta kvinnornas inkomster.!”

De flesta far ocksa en tjénstepension fran sin arbetsgivare. Tjinstepensionen bestims
i kollektivavtal och kan darfor se olika ut beroende pé anstillning. De fyra stora tjanste-
pensionsavtalen géller anstélld inom kommun och region; anstélld i staten; privatanstilld
tjdnsteman eller privatanstélld arbetare.'®

Pensionen paverkas av de samlade livsinkomsterna

Det nuvarande pensionssystemet infordes 2002. Det forra pensionssystemet blev pé
grund av den ekonomiska och demografiska utvecklingen inte finansiellt hallbart. Re-
formeringen under 1990-talet fokuserade darfor starkt pa langsiktig finansiell hallbarhet.
Men det gjordes ocksa betydande principiella forandringar.'”

En av de grundldggande principerna for pensionssystemet dr livsinkomstprincipen.
Den innebér att pensionens storlek styrs av alla arbetsrelaterade inkomster som ménni-
skor har under livet - den samlade livsinkomsten. Pensionen blir pé sa vis en avspegling
av inkomsterna under arbetslivet — hdg inkomst och langt arbetsliv ger hdgre pension,
lag inkomst och kort arbetsliv ger lagre pension. Det géller bade det allménna pensions-
systemet och tjainstepensionssystemet. Skillnaderna mellan kvinnors och méns pensioner
beror dérfor framfor allt pa skillnader under arbetslivet.’ Nagra orsaker till att kvinnors
intjdnande till pensionen &r ligre &r att:

e Kvinnodominerade yrken har lagre 16ner
o Det finns en oforklarad I6neskillnad pa 4,5 procent

e Kuvinnor arbetar i storre utstrickning deltid (dven ofrivillig)

13 Pensionsmyndigheten 2021a

14 Inspektionen for socialforsikringen 2023a

15 Pensionsmyndigheten u.4.

16 Det giller under vissa omstindigheter dven sammanboende.
17 Pensionsmyndigheten 2022¢

18 Pensionsmyndigheten 2023g

19 Pensionsmyndigheten 2023a

20 Sjdgren Lindquist & Séve-Soderberg 2018
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e Kvinnor har i genomsnitt ett tidigare uttridde fran arbetslivet
e Foréldraledighet (inkl. VAB) ér ojamnt fordelad

e Kuvinnor &r i hogre utstrackning sjukskrivna

e Det dr vanligare att kvinnor helt star utanfor arbetskraften

e Kvinnor studerar lingre

Livsinkomstprincipen innebér att hiandelser och val tidigt i livet kan vara svéra att kom-
pensera for senare. Till exempel paverkar deltidsarbete tidigare i1 arbetslivet pensionen i
storre utstrdckning dn vad deltidsarbete senare i arbetslivet gor. Pensionsmyndigheten
har gjort berdkningar pé att deltidsarbete pa 50 procent mellan 30-39 &r minskar pens-
ionen med 13,6 procent. Om deltidsarbetet i stillet sker mellan 55-64 ar &r minskningen
10,6 procent. Det beror pa att avkastningen gor att tidigare inbetalningar till pensionen
ar mer vérdefulla &n senare.?!

Att dessa aspekter bidrar till att kvinnors pensioner i genomsnitt blir ldgre 4n méns var
bade ként och diskuterat nir pensionssystemet utformades pa 1990-talet. Effekten ac-
cepterades utifran argumentet att det inte &r pensionssystemets uppgift att under pens-
ionstiden kompensera for inkomstskillnader under arbetslivet. Det fanns ocksa en Gver-
tygelse om att kvinnors okade deltagande pd arbetsmarknaden skulle leda till en
utjdmning av livsinkomsterna och dédrmed pensionerna. Den foérandringen har dock visat
sig ga ldngsamt och pensionsgapet minskar dérfor ocksé langsamt.?? Nér pensionssyste-
met utformades fanns alltsa forhoppningar om att skillnaderna skulle jamnas ut i snabb-
bare takt dn vad som faktiskt har kommit att bli fallet.?®

Pensionssystemet innehéller ocksa tydliga avsteg fran livsinkomstprincipen, bland an-
nat i form av garantipensionen. Pensionsmyndigheten menar att forandringar under se-
nare ar har lett till att pensionerna inte ldngre har en lika tydlig koppling till livsinkoms-
ten.?* Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har papekat att pensionsutfallet paverkas
av flera faktorer som individen inte sjilv kan paverka eller férutse bland annat hur me-
dellivsldngden, kapitalmarknaden och ekonomin i pensionssystemet utvecklas.?’

Hur stort ar pensionsgapet?

Vi har tidigare konstaterat att skillnaden i disponibel inkomst mellan dldre kvinnor och
main har varit oférdndrad under lang tid. I detta avsnitt kommer vi fokusera pa pensions-
inkomsterna. Ar 2022 var de genomsnittliga totala pensionerna fore skatt 18 200 kronor
per manad for kvinnor och 25 500 kronor per ménad for mén. Kvinnors totala pension
som andel av ménnens var alltsi 71 procent.?® Denna skillnad brukar benimnas som
pensionsgapet. Pensionsgapet syftar i detta fall pé skillnaden mellan kvinnor och mén
vad giller genomsnittlig arlig/manatlig pension och inte pé skillnaden mellan kdnen i
totalt utbetald pension under hela pensionstiden. De olika delarna i pensionssystemet

21 Pensionsmyndigheten 2019b

22 Pensionsmyndigheten 2023¢

23 Regeringskansliet 2016

24 Pensionsmyndigheten 2023a

25 Inspektionen for socialforsikringen 2023a

26 Pensionsmyndigheten 2023h preliminéra siffror
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bidrar pa olika sétt till det totala pensionsgapet. Bland &dldre arskullar forklaras de ge-
nomsnittliga skillnaderna mellan kvinnor och mén till storst del av konsskillnader i in-
komst- och tilldggspension. Bland yngre arskullar &r det frimst konsskillnader i tjénste-
pensionerna som bidrar till skillnaderna i total pension.?’

Sverige har Nordens mest ojamstallda pensioner

Skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga pensioner ar storst i Sverige av
samtliga nordiska ldnder. 2021 hade ocksé Sverige den hogsta andelen dldre kvinnor i
risk for fattigdom av de nordiska linderna.?® Enligt en rapport frén Nordiska ministerré-
det dr det arbetsmarknadsfaktorer som forklarar skillnaden mellan kvinnors och méns
pensioner i de nordiska landerna. De konstaterar dock att det 4r pensionssystemens olika
konstruktion, och inte arbetsmarknadsfaktorer, som forklarar skillnader i pensionsgapet
mellan ldnderna. Pensionsgapet &r storst i Finland och Sverige som historiskt sett har
hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Sverige har det lagsta Ionegapet, men samti-
digt det storsta pensionsgapet. Den storsta skillnaden i pensionssystemens konstruktion
finns mellan pensionssystem som i storre utstrickning dr inkomstbaserade, som i Sve-
rige, Norge och Finland, och pensionssystem dir en hogre andel bestar av en allmin
alderspension som ér lika for alla, som i Danmark och pa Island. I Danmark och pa Island
ar ocksa pensionsgapet betydligt lagre. Négot som i sin tur skiljer Sverige fran Finland
och Norge ér det relativt stora gapet vad géller tjanstepensionen. Tjénstepensionens ut-
formning skiljer sig i Sverige fran de 6vriga nordiska ldnderna genom att ha en hogre
kompensationsgrad for hoga inkomster.?’

Utrikes fédda pensiondrer har generellt Idgre pension

Ett annat gap inom pensionssystemet, utover det mellan kvinnor och mén, 4r det mellan
inrikes och utrikes fodda pensionérer. Skillnaden i disponibel inkomst (exklusive kapi-
talinkomster och kapitalskatter) mellan dldre inrikes- och utrikesfédda kvinnor &r 8 pro-
cent och skillnaden mellan &ldre inrikes- och utrikesfodda mén dr 19 procent.’® Pens-
ionsgapet mellan utrikes fodda kvinnor och min &r knappt 20 procent.>! Ménga utrikes
fodda som &r pensiondrer idag har kommit till Sverige mitt i livet och har darfor inte
tjdnat in pension i Sverige under lika ménga ar som inrikes fodda. Andra bidragande
orsaker till gapet &r att utrikes fodda generellt har lagre sysselséttningsgrad och légre 16n
jamfort med inrikes fodda.3? Utrikes fodda ticks dessutom i ldgre utstrackning an inrikes
fodda av kollektivavtalade tjéinstepensioner vilket leder till ligre totala pensioner.>? P&
grund av dessa skillnader tar en hdgre andel utrikes fodda pensionérer del av grundskyd-
det jamfort med inrikes fodda. Andelen varierar mellan fodelseldnder och mellan kdnen
vilket tabell 2 visar.

27 Inspektionen for socialforsikringen 2017a

28 Detta var dock innan den senaste hjningen av garantipensionen vilken kan ha minskat andelen.
2 Nordiska ministerradet 2023

30 Pensionsmyndigheten 2022b

31 egna berikningar utifrin Pensionsmyndigheten 2022b Bilaga 1

32 Pensionsmyndigheten 2022b

33 Anders Kjellberg 2022
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Tabell 2. Andel av pensionérer (66 ar och dldre) med grundskydd efter
féodelseland, 2020. Andel i procent

Kvinnor Mén
Sverige 49 13
Afrika och Asien 89 78
Norden och EU 55 24
Ovriga 74 55

Kalla: Pensionsmyndigheten 2022, Hur ser inkomsterna for utrikes fédda pensiondrer ut? Obser-
vera att grupperingarna skiljer sig at i andra aspekter an fodelseland. Till exempel har personer
fran Afrika och Asien i hogre utstrackning kommit till Sverige av asylskal. Personer som har in-
vandrat fran Norden och EU har frémst gjort det av arbetsmarknadsskal.

Bland utrikes fodda pensionérer &r det 11 procent som helt saknar inkomstgrundad pens-
ion och dirfor endast har inkomst fran grundskyddet. Motsvarande andel bland inrikes
fodda pensionérer dr ndgon procent. Vidare har méanga utrikes fodda ldgre garantipension
som beror pa kortare boséttningstid 4n de 40 ar som krévs for hel garantipension. De blir
ddrmed i hogre grad beroende av dldreforsorjningsstodet.>

Den allmdnna pensionen jamnar ut inkomstgapet

Inkomstgapet mellan kvinnor och mén under arbetslivet ledet till ett pensionsgap i den
allménna pensionen. Pensionsgapet i den allménna pensionen &r dock inte lika stort som
skillnaden i inkomst. Den allminna pensionen jamnar med andra ord ut inkomstgapet
mellan kvinnor och méan nér de blir pensionérer. Pensionsgapet i den allménna pensionen
har ocksé minskat dver tid och &r idag 20 procent.

Att skillnaden i allmén pension dr mindre &n inkomstskillnaden beror pé att skillnaden
1 pensionsritt mellan konen &r mindre dn skillnaden i inkomst. Det finns en Ovre in-
komstgréns for intjdnandet i det allmidnna pensionssystemet om 7,5 inkomstbasbelopp
per ar. Inkomster 6ver den nivan generar inte allmidn pension. Griansen bidrar till att
minska skillnaderna i pensionsgrundande inkomst mellan koénen. Detta eftersom det &r
fler mén &n kvinnor som har inkomster ver den grinsen. Det finns dven andra inslag i
den allménna pensionen som bidrar till att minska pensionsgapet. Dessa &r konsneutralt
utformade men pé grund av konsmonster kommer de kvinnor till del i storre utstrackning
an mén. Dessa dr: grundskyddet, inkomstpensionstilligget, pensionsgrundande belopp,
overforing av premiepensionsrétter, efterlevandeskydd i premiepensionen, kdnsneutrala
delningstal samt énkepensionen.>* Ankepensionen #r under utfasning och kommer inte
berdras vidare hér. Inkomstpensionstilldgget infordes 2021 och analyseras vidare i kapi-
tel 4 Hojt grundskydd och inkomstpensionstilligg. Dér analyseras dven hojningar av
grundskyddet som genomforts under senare ar. En dvergripande beskrivning av grund-
skyddets jamstélldhetseffekter gors dock hér.

19 Pensionsmyndigheten 2022b Uppgifterna i denna rapport kommer frémst frin Statistiska centralby-
rans (SCB) undersdkning om hushallens ekonomi frén 2020

35 Pensionsmyndigheten 2022¢
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Grundskyddet (garantipension och bostadstilldgg)

Grundskyddet, i form av garantipension och bostadstilligg har stor betydelse for att
minska skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner. Dessa ges till pensionédrer med
laga inkomstgrundade pensioner, dir majoriteten idag ar kvinnor. Drygt en miljon pens-
iondrer far garantipension.3® 76 procent av dem ér kvinnor och de tar emot lika stor andel
av det utbetalda beloppet. Garantipension minskar pensionsgapet i relativt stor utstrack-
ning. Sett till utbetald pension i augusti 2022, nér beloppet hdjdes, minskade garanti-
pensionen pensionsgapet i allmén pension med drygt 5 procentenheter, fran knappt 23
procent till drygt 17 procent jimfort med om det inte skulle betalats ut.’” Drygt 300 000
pensionérer har bostadstilligg.3® 72 procent av dem &r kvinnor och de tar emot ungefér
lika stor andel av det utbetalda beloppet (71 procent).>

Pensionsgrundande belopp (Barnar och studiear)

Staten betalar in pensionsritter under studier (studiear) samt under de fyra forsta aren
efter ett barns fodelse till den fordlder som har lagst inkomst (barnar). Bada dessa inslag
gynnar fraimst kvinnor. Pensionsgrundande belopp utgjorde 6 procent av det totala till-
godoriknade pensionsunderlaget for kvinnor och cirka 2 procent for min under 2021.
Barnar stod for 4 procent av det totala underlaget for kvinnor och 1 procent fér mén.*
Av alla som fér barnérsrétter dr 81 procent kvinnor. Det finns ocksa pensionsgrundande
belopp for plikttjédnstgdring och sjuk- och aktivitetsersittning dér plikttjanstgoring i
hodgre utstriackning tillfaller mén.*!

Pensionsgrundande belopp for studier, plikttjdnstgoring och sjuk- och aktivitetsersétt-
ning infordes i syfte att kompensera pensionsforlusten vid franvaro fran arbetsmark-
naden. Syftet med dessa var alltsé inte att jamna ut pensionsgapet mellan kvinnor och
min.** Pensionsgrundande belopp for barnar infordes for att kvinnor som grupp inte
”systematiskt [skulle] missgynnas av ett livsinkomstbaserat pensionssystem, till foljd av
det ansvar for omvardnad om barnen som vanligen faller pd dem”3.

En annan mojlighet som diskuterades vid reformeringen av pensionssystemet var
pensionsgrundande belopp for anhorigvard. Studier har visat att kvinnors hilsa och eko-
nomi péaverkas negativt av anhorigvard och omsorgsarbete. Kvinnor gor ocksa oftare
forandringar i arbetslivet som att gé ner till deltidsarbete vilket leder till sémre inkomster
och didrmed paverkar pensionen.** Utredningen konstaterade dock att det faktum att
pensionsutfallet kan paverkas negativt av anhdrigvard inte i forsta hand skulle ses som
ett problem for pensionssystemet, utan att "Det primédra ansvaret for att dldre, sjuka och

36 Pensionsmyndigheten 2023h

37 Pensionsmyndigheten 2023¢

38 Pensionsmyndigheten 2023h

39 Pensionsmyndigheten 2023¢

40 Pensionsmyndigheten 2023b

41 Pensionsmyndigheten 2023b

42 Pensionsmyndigheten 2022¢
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handikappade far en god service och vérd far anses ligga pa samhillet. I den mén sam-
hillet engagerar anhoriga i vardarbetet bor de anhoriga fa en adekvat erséttning for sitt
arbete. Vi [Pensionsarbetsgruppen] anser det vara angelédget att de anhoriga far en rimlig
ekonomisk situation under véardtiden och dirmed ett béttre pensionsutfall.”*’

Overféring av pensionsratter

Gifta och registrerade partners har mojlighet att, mot en avgift*®, féra dver sina framtida
premiepensionsratter till sin partner. Idag &r majoriteten av mottagarna kvinnor. Det &r
dock fa som utnyttjar denna mojlighet. 2021 hade 16 200 personer fort Gver sin premie-
pensionsritt till sin partner.*’ Ungefér 1 procent av alla mén som ir gifta med kvinnor
for dver sina premiepensionsritter.*® Den totala effekten pd gapet mellan kvinnor och
mén som &verforing av premiepensionsritt ger dr darfor marginell. For den enskilda
mottagaren kan det dock ha en storre effekt. For varje &r som premiepensionsritten fors
Over ger det mottagaren mellan 50 och 110 kronor extra i manaden livet ut. Hur stort
beloppet blir beror pé givarens inkomst.*’

Efterlevandeskydd i premiepensionen

Det finns ett valbart efterlevandeskydd i premiepensionen som innebér att en efterle-
vande maka/sambo far sin avlidna partners premiepension utbetald under resten av livet.
Premiepensionen blir 14gre om man tecknar efterlevandeskydd. Fler kvinnor 4n mén tar
idag dver premiepension fran sin avlidna partner vilket innebér att det minskar pensions-
gapet. Av dem som tog ut premiepension 2020 valde drygt 20 procent att teckna efterle-
vandeskydd, 14 procent av kvinnorna och 26 procent av ménnen.>

Kénsneutrala delningstal

Nér pensionen ska betalas ut bestdms pensionsbeloppet genom att dela den totala pens-
ionsbehallningen med det antal ar som den inkomstgrundade pensionen ska betalas ut,
det sé kallade delningstalet. Delningstalet anger i huvudsak hur ménga ar en person i
genomsnitt har kvar att leva nir hen borjar sitt uttag av pension. Det faktum att delning-
stalet dr konsneutralt gynnar kvinnors totala utbetalning av pension eftersom kvinnor i
genomsnitt lever ldngre &n mén.

Tjanstepensionen forstarker skillnaderna

Tjanstepensionerna far en allt storre betydelse for den samlade pensionen och den bidrar
till det samlade pensionsgapet’! Enligt Pensionsmyndigheten kommer tjdnste-

45 SOU 1994:20 1994 s. 186

46 Overforingen sker mot en avgift pa 6 procent. Detta eftersom dverforingen i allminhet sker fran
mién till kvinnor och kvinnor i genomsnitt lever ldngre &n mén vilket innebér en lédngre utbetalningstid
som madste finansieras.
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48 Pensionsmyndigheten 2023¢
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pensionernas betydelse som inkomstkilla for pensiondrer troligen fortsétta att oka.>?
Kvinnors inkomster fran tjdnstepensioner utgor runt 50 procent av ménnens och tjanste-
pensionen 6kar inkomstgapet mellan kvinnor och mén dver 65 ar med 14 procent.>® Det
ar tjanstepensionens utformning som bidrar till att forstdrka pensionsgapet. Detta ef-
tersom det gors hogre avsittningar till tjdnstepensionen pé inkomster som ligger dver
taket for intjdnande till den allménna pensionen. Avgiften till tjanstepensionen &r oftast
ca 4,5 procent under taket och 30 procent dver taket. Det dr en stérre andel mén som har
inkomster dver griinsen vilket innebdr att mén tjdnar mer pa denna konstruktion.’*

I ett nordiskt perspektiv &r den stora skillnaden mellan kvinnor och mén inom tjénste-
pensionen utmirkande for Sverige. Skillnaden &r betydligt storre &n i de andra nordiska
linderna.>> Sverige dr det enda landet inom OECD dir kompensationsgraden &r storre
for hogre inkomster dn for lagre inkomster.’® Att den sammanlagda avséttningen till
pensioner under taket &r ldgre dn Over taket slar ocksa sérskilt mot deltidsarbetande, vil-
ket oftare ar kvinnor. Den som har en inkomst dver taket och gar ner pa deltid s att
inkomsten hamnar under taket tappar procentuellt sett betydligt mer i pension &n i 16n.5
Inom tjanstepensionen finns dock ocksé regler som verkar utjamnande for kvinnors och
mins pensioner, till exempel full premieavséttning vid deltidsarbete under barnets forsta
7 éar for anstéllda inom stat, region och kommun. Skillnader i tjédnstepensionen beror i
stor utstrdckning pa att avtalen ser olika ut inom olika sektorer och branscher. P4 en
konsuppdelad arbetsmarknad dér ménga kvinnodominerade yrken aterfinns inom kom-
munal och regional sektor och dir manga mansdominerade yrken aterfinns inom privat
sektor paverkar tjdnstepensionsavtalens utformning darfor kvinnors och méns pensioner.
En annan viktig aspekt dr ockséa vilka som har tjanstepension. En tidigare studie fran
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) visar att ldgavlionade, utrikes fodda, personer
med svag forankring pa arbetsmarknaden och anstéllda i sméforetag i storre utstrackning
dn andra saknar tjénstepension.®

Regler om l6nevaxling kan 6ka inkomstskillnaderna

Loneviaxling innebér att man avstér en del av 16nen och pengarna anvinds i stéllet for att
forstirka pensionen via extra tjanstepension. Genom att avsta fran en del av sin avtalade
16n nér de forvarvsarbetar far de som Ionevéxlar hdgre pensioner &n de annars skulle ha
fatt. En sadan 16nevéxling kan ddrmed 6ka inkomstskillnaderna mellan olika grupper av
pensiondrer.’® Systemet kan ségas gynna mén pé tva sitt. Att 16nevixla dr endast fordel-
aktigt vid hoga inkomster och i gruppen med hoga inkomster finns fler mén 4n kvinnor.
Vid skilsmissa ingér inte heller det 16nevixlade beloppet i en bodelning. Det kan leda

32 Pensionsmyndigheten (2023) Sveriges pensioner 2006-2021
33 Pensionsmyndigheten 2021b

34 Regeringskansliet 2016

55 Nordiska ministerrddet 2023

36 OECD 2021
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till att inkomster som annars skulle gatt till privat sparande och skulle kunna ingatt i
giftorittsgodset vid skilsmissa i stillet undanhélls delningen.®® ISF beddmer att mellan
110 000 och 150 000 hdginkomsttagare 1onevaxlar varje ménad. Totalt sett I6nevéxlar
fler mén &n kvinnor eftersom betydligt fler mén &n kvinnor har inkomster dver taket.
Bland anstillda med en inkomst dver taket finns ingen tydlig konsskillnad.®!

Inslag av kapitalférvaltning skulle kunna paverka gapet

Bade i den allménna pensionen och tjanstepensionen finns inslag av kapitalférvaltning.
Inom premiepensionen fir pensionsspararna sjélva vilja hur deras pensionskapital ska
placeras. Det kan placeras antingen i fonder pa premiepensionens fondtorg eller i en
forvalsfond. Hur vél man lyckas med sina fondval péverkar den slutliga pensionen. Om
kvinnor och mén gor olika val skulle det kunna paverka pensionsgapet.

Studier av portféljvalen inom premiepensionen och tjdnstepensionen visar att skillna-
den mellan konen &r liten. Andelen som har gjort aktiva val ar relativt lika bland kvinnor
och mén. Mén byter ddremot fonder i storre utstrackning &n kvinnor.> Avkastningen pa
kvinnors och méns portféljval inom premiepensionen har utvecklats relativt likartat Gver
tid. Ett undantag ar de kvinnor och mén som har de hogsta premiepensionerna dir det
finns en betydande konsskillnad i kapitalavkastning, vilket tyder pé att kvinnor och mén
viljer olika kapitalforvaltning.®

Konsskillnaden i premiepensionen 6kar dock ocksé under tiden som pensionérer. Vid
forsta tillfédllet premiepensionen ska tas ut maste individen vélja om kapitalet ska fort-
sitta forvaltas i en fondforsikring eller om kapitalet ska placeras i en traditionell forsék-
ring. Den 6kande konsskillnaden beror pé att mian som har valt fondforsékring har valt
hogre risk dn kvinnor och dirmed fétt hogre avkastning.®*

ISF menar att kapitalmarknaden troligtvis kommer att fa en storre paverkan pa pens-
ionerna i framtiden. Dels kommer premiepensionen att fa storre betydelse for framtida
pensiondrer, som har tjdnat in premiepension under hela arbetslivet. Dels géar utveckl-
ingen mot att tjinstepensionerna far storre betydelse for pensionerna.®

Man far stérre utbetalning fran privat pension

Till och med 2015 fanns en skattesubvention for privat pensionssparande. Fran och med
2016 ar det inte lingre mojligt att gora avdrag i deklarationen for privat pensionsspa-
rande. Efter borttagandet av det sirskilda pensionssparandet saknas heltickande statistik
over hur det privata pensionssparandet ser ut i Sverige. Det finns dock statistik 6ver hur
de nuvarande utbetalningarna fran det gamla systemet ser ut. I dag far en dryg fjérdedel
av pensionirerna en del av sin pension fran privat pensionssparande. Andelen ar nagot
hogre for mén &n for kvinnor. Den genomsnittliga utbetalningen per méanad ar 2021 var

%0 Sveriges kvinnoorganisationer 2022
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drygt 3 000 kronor for kvinnor och drygt 4 000 kronor for mén. Vilket innebar att kvin-
nors andel av méins inkomst frén privat pension var 75 procent.

Under aren 2000-2014 gjorde mellan 35 och 40 procent av de forvérvsarbetande i
aldrarna 20-64 ar skatteavdrag for avséttningar till privat pensionssparande. Hogin-
komsttagare och medelalders pensionssparade i storre utstrickning én laginkomsttagare
och yngre. Andelen kvinnor som pensionssparade var hgre dn andelen mén.® Kvinnor
sparade dock ett ldgre belopp 4n mén Over aren. Det ar ocksa viktigt att podngtera att
denna typ av sparande ger en begrinsad bild av det privata pensionssparandet eftersom
sparande ocksa kan komma fran andra kéllor sdsom bostadsédgande, kapitalforsékringar,
aktie- och fondinnehav eller annat kapitalinnehav som har avsatts for pension.®’

Skatter paverkar pensiondrernas ekonomi

Nér pensionssystemet infordes var tanken att forvarvsarbetande och pensionérer skulle
betala samma skatt vid samma inkomstniva. Dérefter har riksdagen beslutat om flera
forandringar i skattesystemet som har paverkat beskattningen av pensionsinkomster och
arbetsinkomster for dldre personer. Dessa dndringar har bland annat handlat om dndrade
skattenivéer, skattereduktioner for arbetsinkomster (’jobbskatteavdrag”) och ett forhojt
grundavdrag for ildre.®® Asa Gunnarsson beskriver i en underlagsrapport till Jimstilld-
hetsmyndigheten hur jobbskatteavdraget skapade en skattekil genom att skattesatsen
blev hogre for pensiondrer dn for en 1ontagare med samma inkomst. Det skapade ett
véaxande politiskt tryck for att kompensera pensionédrerna. Foljden blev att ett forhojt
grundavdrag sérskilt for pensionérer over 65 ar inrdttades, i kombination med ett forhojt
jobbskatteavdrag for personer éver 65 &r med forvirvsinkomster.®” Pensionsmyndig-
heten konstaterar att “beskattningen skiljer sig at mellan arbetsinkomster och pension

och for olika aldrar pa ett sétt som gor effekterna svara att beskriva och berikna™°.
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HOJD PENSIONSALDER

Medellivslangden okar i befolkningen som helhet men den genomsnittliga pensions-
aldern har inte 6kat pa motsvarande satt. Det leder till att pensionarerna far pensionsut-
betalningar under langre tid och att pensionsnivaerna pa sikt riskerar att bli 1dga. 2017
beslutade riksdagen om ett antal atgarder i syfte att forlanga tiden som personer for-
varvsarbetar. | detta kapitel analyseras forandringarna och deras mojliga paverkan pa
kvinnors och mans inkomster.

Ar 2020 hojdes den ligsta aldern for att ta ut allmin pension fran 61 till 62 r och den
hogsta aldern da en person har ritt att ha kvar en anstéllning, den sé kallade LAS-aldern,
frén 67 till 68 ar. 2023 hojdes dessa aldrar med ytterligare ett &r. Da hojdes ocksa den
lagsta dldern for rétt till garantipension, bostadstilldgg och dldreforsérjningsstdd till 66
ar. Ar 2026 kommer den ligsta dldern for att ta ut allméin pension att hdjas till 64 Ar.
Aldern for grundskyddet knyts d3 till den sa kallade riktildern som anpassas &ver tid i
takt med att medellivsldngden okar.”! Utredningen som foregick forandringen konstate-
rade att kvinnor i storre utstrickning 4n mén kommer att paverkas ekonomiskt, antingen
positivt eller negativt. Bland dem som inte alls berdrs av hdjd pensionsalder ar andelen
maén hogre. Forandringarna bedémdes inte bidra till att minska pensionsgapet.’?

Forédndringarna har inte fatt fullt genomslag och det ar inte mojligt att gora en fullstin-
dig uppfoljning ur ett jamstilldhetsperspektiv. De hojda aldersgranserna paverkar dock
de allra flesta kvinnor och mén som lever i Sverige. Det ar darfor viktigt att tidigt folja
hur férédndringarna paverkar kvinnors och méns inkomster.

Nar gar kvinnor och mén i pension?

Livsinkomstprincipen innebér att det spelar stor roll for pensionen hur ménga ar man
arbetar. Att borja arbeta tidigt, ga i pension sent, och ha ett arbetsliv utan avbrott ger en
hogre pension. Nar man slutar arbeta har storre betydelse, eftersom det ocksa paverkar
hur linge pensionen beréiknas betalas ut (delningstalet). Ett ars senare intrdde pa arbets-
marknaden minskar den manatliga pensionen med 1-3 procent medan arbete efter 65 ars
alder dkar pensionsnivan med 6—11 procent for varje ytterligare ar man arbetar. Utbytet
av att senareldgga pensionen efter 65 ars alder ar ldgre for laginkomsttagare &n hogin-
komsttagare eftersom garantipensionen trappas av mot inkomstpensionen. Pensionsut-
betalningarna minskar med 5—6 procent for varje ar fore 65 som man gér i pension. Precis
som for senare uttride blir den negativa effekten mindre for personer med ligre pens-
ioner eftersom de fér ett tillskott av garantipension.”

! Inspektionen for socialforsdkringen 2023b
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Skillnaden mellan kvinnors och méns intidnandear har minskat

Under 2022 var den genomsnittliga intjinandetiden’ till pensionen 43,0 ar for inrikes
fodda och 23,5 ar for utrikes fodda. Utrikes fodda har alltsé vésentligt 1gre genomsnitt-
ligt antal intjdnandear jamfort med inrikes fodda. For inrikes fodda har intjinandetiden
Okat stadigt sedan 2004 och déa sérskilt hos kvinnor. Inrikes fodda kvinnor har i genom-
snitt fortfarande farre intjdnandear &n inrikes fodda mén, men skillnaden har minskat
over tid. Figur 2 visar utvecklingen av intjdnandear mellan 2004 och 2022. Skillnaden
mellan kénen har minskat fran 8,0 ar till 0,8 ar mellan 2004 och 2022 f6r inrikes fodda.
Genomsnittet 2022 var 42,6 ar for kvinnor och 43,4 ar for mén. For bade kvinnor och
mén dr férdelningen av antalet intjinandear skev vilket innebir att medelvirdet inte ar
ett helt representativt matt. Medianvirdet, alltsa det mittersta vérdet, &r 44 ar for kvinnor
och 45 ar for man. For utrikes fodda har utvecklingen sett annorlunda ut. Fér denna grupp
har det genomsnittliga antalet intjdinandedar inte dkat och skillnaden mellan kdnen har
vuxit. Daremot &r forhdllandet mellan kénen det omvénda och utrikes fodda kvinnor har
nagot fler intjdnandeér jamfort med man. Under 2022 hade kvinnor i genomsnitt 24,4 ar,
jamfort med 22,6 ar for man’.76

Figur 2. Antal ar med pensionsréatter efter fodelseland och kon, 2004-2022
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Kalla: Pensionsmyndigheten, 2023, Pensionsalder och arbetslivets langd, bilaga

Antal ar med intjanande av pensionsritter paverkas bade av nér en person borjar tjéna in
pensionsritter (intrddesélder) och nir denne slutar tjéna in pensionsrtter (uttradeélder).
Det finns olika matt for bade intradesélder och uttradesilder beroende pa vilket beteende
i befolkningen man vill fanga. Tre olika matt &r intrdde och uttrdde ur arbetskraften, ur
l6nearbete och ur pensionsintjinande. Dessutom speglar mattet medelpensioneringsélder
den genomsnittliga ldern d4 ménniskor borjar ta ut allmén pension.”’

74 Méttet redovisar det genomsnittliga antalet &r med pensionsritter for de individer som under 2022
péaborjade uttag av inkomstpension.

75 Medianvirdet &r 23 ar for kvinnor och 22 &r for mén.
76 Pensionsmyndigheten 2023d
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Kvinnor intrdder senare i arbetskraft och l6nearbete

Intrdde i arbetskraften har legat relativt konstant mellan 22 och 23 ér sedan slutet pa
1990-talet. Kvinnor intrader senare dn mannen bade i arbetskraften och i l6nearbetet,
men paborjar intjinande av pensionsritter tidigare. Detta eftersom kvinnor studerar i
hogre utstrackning dn mén vilket ger pensionsritter, samtidigt som de alltsa senare blir
en del av arbetskraften eller 16nearbetar.”® Skillnaden mellan konen ér som storst nér det
giller intrdde i 16nearbete. Kvinnor intrdder i 16nearbete vid 28,3 ars alder och mén vid
25,9 ars &lder. For att intrida i Ionearbete ska man tjina mer én tva inkomstbasbelopp”®
pa ett ar. Ménnens ligre intrddesélder i 16nearbete innebar alltsé att det ar vanligare bland
mén dn kvinnor att f4 en loneinkomst som &r hogre &n tva inkomstbasbelopp i yngre
aldrar.®? Forutom férre intjinandedr leder ett senare intriade till att kvinnor i storre ut-
strickning gér miste om den rénta pé rénta-effekt som finns i premiepensionen och de
premiebestdmda tjanstepensionerna.?!

Figur 3. Intradesaldrar efter kon, 2004-2022

3l

o X . eeeess Kyinnor - Intrade i
29 Sos ,‘7\ S get e, % l6nearbete

/\ =« Man - Intrade i

27 \ / \\/— \ / \ l6nearbete

Kvinnor - Intrade i
25 \ / N arbetskraften

Man - Intrade i
23 arbetskraften
Kvinnor - Intrade i
21 pensionsintjanande
" Man - Intrade i

pensionsintjanande

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20
201
201
201
201
201
201
201
201
20
2021
2022

Kalla: Pensionsmyndigheten 2023, Pensionsalder och arbetslivets langd, bilaga

Kvinnor tar ut pension vid samma &lder som mdan men Idmnar arbetskraften tidigare

Under 2022 var den genomsnittliga dldern for att borja ta ut allméin pension 64,8 ar me-
dan uttridesaldern ur arbetskraften var 64,2 r. Over tid har utvecklingen av olika uttri-
desmatt varit relativt lika for bada konen. Skillnaden i medelpensioneringsalder mellan
kvinnor och mén é&r liten, 64,8 ar for kvinnor och 64,9 ar for mén under 2022. Daremot
lamnar kvinnor arbetskraften tidigare dn méan. Det paverkar intjanandet till pensionen
negativt. Kvinnors uttradesalder ur arbetskraften har nrmat sig méannens fran 1980-talet
fram till &r 2000. Sedan dess har skillnaden legat stabilt pa cirka ett &r. For 6vriga uttra-
desmitt ar skillnaden mellan konen betydligt mindre.®?

78 Pensionsmyndigheten 2023d

7 Fér 2024 motsvarar tvd inkomstbasbelopp 152 400 kr.
80 Pensionsmyndigheten 2023d
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Figur 4. Uttradesaldrar efter kon, 2004-2022
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Kalla: Pensionsmyndigheten, 2023

Spridningen for nér personer tar ut sin allménna pension har 6kat markant 6ver tid. An-
delen som tar ut sin pension vid 65 érs alder har minskat, fran néstan 80 procent for
arskullen fodd 1938 till knappt 40 procent for de som foddes 1957. Det ér i stillet en
storre andel av de nyblivna pensiondrerna som viljer att ga bade fore och efter 65 ars
alder jamfort med tidigare. Spridningen i pensionsélder ar storre bland mén &n bland
kvinnor. En hogre andel kvinnor (40 procent) gar i pension vid just 65 ars alder jaimfort
med mén (35 procent). Det beror framst pé att kvinnor oftare har sjukersittning, som per
automatik overgatt i allmén pension nér de fyllt 65 (numera 66 ar), samt har ett lagre
intjanande till pensionen och diarmed i storre utstriackning ar berdttigade till garantipens-
ion, som har beviljats tidigast frin 65 ars alder.®’

Medellivslangden okar inte lika mycket for alla

Det grundldggande argumentet for en hojd pensionsédlder dr att medellivslangden okat
over tid. Medellivsldngden for kvinnor i Sverige dr néstan 85 &r och drygt 81 ar for
mén.?* Medellivslingden, och mojligheterna att fortsitta att arbeta hogre upp i &ldrarna,
varierar dock mellan olika grupper. Sedan pensionssystemet inférdes har konsskillna-
derna i forvintad livsldngd minskat, medan skillnaderna som ar kopplade till utbild-
ningsniva har 6kat.®> Medeldldern for kvinnor med enbart forgymnasial utbildning har
exempelvis 6kat med bara 0,3 &r mellan ar 2000 och 2015. For kvinnor och mén med
eftergymnasial utbildning har 6kningen varit storre med 1,6 respektive 2,4 ar. Kvinnor
och min med gymnasieutbildning har en medellivsldngd som é&r tre ar ldngre &n kvinnor
och méin med endast forgymnasial utbildning. For den som har eftergymnasial utbildning

8 Pensionsmyndigheten 2023d
8 SCB 2023
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ar medellivslingden ytterligare tva till tre ar lingre.®® De grupper vars medellivslingd
Okat relativt lite over tid ar ocksé de grupper som riskerar att fa 14ga pensioner och som
har simre mojligheter att forlanga sitt arbetsliv.®’

Flera aspekter paverkar pensionsalder

Lagstadgade pensionséaldrar dr en aspekt som paverkar nir individer véljer att ga i pens-
ion. Att variationen i vilken dlder manniskor véljer att ga i pension har 6kat tyder dock
pa att dven andra aspekter spelar in. Det handlar bland annat om ekonomiska drivkrafter
som pensionens niva, inkomstniva, forekomsten av formdgenhet eller andra inkomster.
Det handlar ocksa om hélsa, efterfragan pa arbetsmarknaden, arbetsmiljé och arbetsfor-
hallanden, normer och familjeskil, till exempel om eventuell partner gatt i pension. Aven
utformningen av andra trygghetssystem spelar roll, till exempel reglerna for att beviljas
sjukersittning.®®

Ar 2020 publicerade ISF en analys av pensionsélder, pensionsmotiv och forutstt-
ningar for ett forlangt arbetsliv. De konstaterar att bade tidig och sen pensionering for de
flesta &r frivilliga beslut och inte patvingade eller beroende av yttre omstédndigheter. De
flesta som har gétt i pension motiverar det med att de hade ménga meningsfulla och
intressanta saker att géra som pensiondrer, och de flesta som har fortsatt arbeta motiverar
det med att deras arbeten &r stimulerande och berikande. Det finns dock ocksa grupper
dér bade pensionering och fortsatt forvarvsarbete framstar som mindre frivilliga beslut.
Dalig hilsa, stress i arbetet och ekonomiska 6verviganden paverkar pensionsbeslutet for
relativt manga. Dessa motiv dr vanligare hos mindre resursstarka grupper, till exempel
de med kort utbildning, laga inkomster, svag forankring pa arbetsmarknaden eller simre
hélsa. Aven forskning pekar pa att mojligheterna att sjélv bestimma nér man gar i pens-
ion ofta dr sdmre for personer som riskerar laga pensioner. Det hinger samman med
skillnader i hilsa och arbetsforhallanden mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.®’

Betydelsen av ekonomiska drivkrafter ar osaker

Regler och erséttningsnivaer i pensionssystemet formar tillsammans med det ovriga
skatte- och transfereringssystemet (exempelvis arbetsloshetsforsékringen och sjukersétt-
ning) ekonomiska drivkrafter som ror pensionsbeslutet. Tidpunkten for nér en person
viljer att g& i pension har stor betydelse for storleken pa den manatliga pensionen och
ddrmed en stor betydelse for individens ekonomiska situation under den resterande livs-
tiden. Pensionsmyndigheten menar att ekonomiska drivkrafter paverkar pensionsbeslutet
for bade kvinnor och mén, men att dessa bara dr en av ménga faktorer som péaverkar.
Den relativa betydelsen av ekonomiska incitament jaimfort med andra faktorer ar fortfa-
rande oséker.””

Det finns tecken pa att en del av de personer som arbetar efter 65 gor det av ekono-
miska skal. I en enkat fran ISF uppger mer dn hélften av de som fortsatt att arbeta efter

86 Maria Albin m.fl. 2017
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65 ar att deras beslut helt eller delvis avgjordes av ekonomiska dverviganden. Bland de
som fortsdtter arbeta efter 65 ar det en hogre andel kvinnor (60 procent) 4n mén (54
procent) som uppger att de gor det av ekonomiska skél.”! Det kan tyda p4 att fler kvinnor
an min upplever att de skulle fa en alltfor lag inkomst vid pension.

Andelen som anger ekonomiska skil till pensionsbeslutet dr dock generellt hogre
bland mén. I det sammanhanget ar det dock viktigt att ocksé beakta att ekonomiska motiv
kan ligga bakom béade tidig och sen pensionering. Bland de som gétt i pension fore 65
ars alder &r det frimst de med ett privat pensionssparande och hogre arbets- och kapi-
talinkomster som angett ekonomiska dverviaganden for pensionsbeslutet.”?

Hélsa och arbetsvillkor paverkar pensionsbeslutet

Ohilsa och stress i arbetet paverkar pensionsbeslutet for relativt manga. Personer som
har en hog arbetsbelastning av olika slag gér ofta i pension tidigare &n andra. Det géller
arbeten som ar fysiskt eller psykiskt krdvande, monotona eller dér personerna arbetar
under tidspress. Vissa yrkesgrupper med mycket sociala kontakter i sitt arbete uppger
oftare att de gétt i pension pa grund av stress. Det géller bland annat larare inom forskola
och grundskola, préster, psykologer och socialsekreterare. Kvinnor uppger i hogre grad
dn mén att de gér i pension tidigt for att deras arbete var for stressigt.”®> Andra analyser
har dock konstaterat att kvinnor l&mnar arbetslivet tidigare &n mén inom i stort sett alla
yrken och att vilka yrken kvinnor och mén arbetar inom har minimal paverkan pa skill-
nader i pensionsélder.”* Denna analys tar dock inte hinsyn till att kvinnor och mén ten-
derar att ha olika arbetsuppgifter och arbetsvillkor 4ven inom samma yrke.”

Det ér vanligare att ange stressigt arbete som motiv bland de som gatt i pension fore
65 ar, jimfort med de som gatt i pension efter 65 &r. Aven hillsan har stérre betydelse for
pensionirer fore 65 ar. Detta avspeglar att de som fortsétter arbeta efter 65 ar har battre
hilsa. Personer med dalig hélsa gir ocksa oftare i pension vid 65 ars élder. Det beror
delvis pa att ritten till sjukerséttning upphor och att 1angtidssjukskrivning kan omprovas
vid 65 &rs &lder.*

Familjeférhallanden spelar roll for kvinnor

ISF har konstaterat att konsskillnaderna i pensionsélder inte bara beror pa att kvinnor
och mén skiljer sig at i fradga om hélso- och arbetslivsfaktorer. En annan aspekt som
paverkar dr att kvinnor oftare gér i pension pa grund av att deras partner inte lingre
arbetar, vilket bidrar till tidigare pensionering bland kvinnor om deras partner &r éldre.
Det kan éterspegla normer om arbetsdelningen mellan kvinnor och méan samt konsskill-
nader i preferenser mellan arbete, fritid och andra aktiviteter.”” Aven ohilsa hos make
eller annan narstdende har inom forskningen visat sig begridnsa mojligheterna att sjalv
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viilja ndr man vill g i pension.”® I ISF:s enkiit ér det dock en hégre andel mén som svarat
att partnerns hélsotillstdnd var ett motiv for att ga i pension.”

Vilken paverkan har férandringarna gett?

De fordndringar som genomforts under 2023 forvintas ge storre effekter &n de som ge-
nomfordes under 2020. Dessa ar dock inte mojliga att fullt ut folja upp dn. De uppfolj-
ningar som gjorts av den tidigare aldershdjningen kan dock ge en indikation pa hur kvin-
nor och mén paverkas. Den genomsnittliga pensionsaldern 6kade med 0,4 ar under 2020
till f6ljd av aldershojningen.!% Det beror framst pa att 61-ringar inte langre kunde ta ut
pension. Aven 67-aringar pensionerade sig i ligre utstrickning 2020 #n tidigare ar.
Andra aldersgrupper tycks inte ha fordndrat sitt pensionsbeteende i ndgon storre utstrack-
ning efter den forsta aldershdjningen. Déremot har personer som har en partner som &r
61 ar i viss man fordndrat sitt pensionsbeteende. Det giller sirskilt kvinnors pension-
sval.'%! T och med att det var vanligare bland mén é&n kvinnor att ta ut pension vid 61 ars
alder 6kade medelpensioneringsaldern under 2020 mest bland mén.!??

ISF har belyst effekterna av 2020 &rs hojning av LAS-aldern och lagsta pensionsaldern
pa personers forsorjnings- och pensioneringsmonster. Resultaten visar att bade 61-
aringar och 67-aringar arbetade i nagot storre utstrackning och mer séllan tog ut alders-
pension till f6ljd av aldershdjningarna. ISF skattar att den genomsnittliga forvarvsin-
komsten kan ha okat med ungefar 10 000 kronor om é&ret for 61-aringar. Den totala in-
komsten tycks dock ha minskat till f6ljd av aldershdjningen eftersom det &r vanligt att
personer har forvarvsinkomster dven efter det att de har borjat ta ut pension. Det 6kade
forvérvsarbetet har alltsa inte fullt ut kompenserat for de minskade inkomsterna néar moj-
ligheten att ta ut allméin pension forsvunnit for aldersgruppen. For 67-aringar forbéttras
i stillet valmgjligheten att fortsitta arbeta utan att mdjligheten att ta ut pension forsdmras
och den totala inkomsten i aldersgruppen har dkat. Personer som valde att ta ut pension
vid 61 ar fore aldershdjningen hade oftare en svagare stillning pa arbetsmarknaden, lagre
inkomster och lagre utbildning &n andra. Personer som fortsatte att arbeta i 67-arsaldern
var ddremot oftare hdginkomsttagare och oftare hogutbildade. Det betyder att de hojda
aldersgrianserna har 6kat valmojligheterna for en ganska resursstark grupp och minskat
valmojligheterna for en resurssvagare grupp. ISF papekar dock att fordndringen bor 6ka
inkomsterna sett 6ver hela livet for bada grupperna eftersom ett senare uttag av pension
leder till hogre pension.!%3

Eftersom mén oftare tog ut pension vid 61 ar fore aldershjningen var det fler méin
som paverkades av den forsta hojningen av den ldgsta pensionséldern. ISF konstaterar
dock att man inte vet om de kvinnor och mén som paverkades ocksa fick sin livssituation
paverkad i samma utstrickning. Mén som tog ut pension vid 61 ar fortsatte oftare att
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arbeta jimfort med kvinnor.!%* Konsekvenserna av att inte kunna bérja ta ut allmén pens-
ion kan dérfor skilja sig &t mellan kdnen. Ménnen kan ha lattare att kompensera genom
fortsatt forvérvsarbete. Detta indikerar ocksa den skattade effekten av fordndringen pa
andelen som Ionearbetar vid 61 ars dlder. Den &r hogre for mén (5,3 procentenheter) &n
for kvinnor (3,8 procentenheter). Vilket innebér att alderhdjningen bidragit till att 6ka
maéns lonearbete vid 61 érs alder i storre utstrackning dn kvinnors. Det var ocksé vanli-
gare for mén att forvirvsarbeta vid 67 ars &lder.'® Dirmed var det ocksa fler mén som
fick storre mojligheter till ett forlangt arbetsliv genom av hojningen av LAS-aldern.

Pensionsmyndigheten menar att bade den forvéntade och iakttagna effekten av de
forsta regelforandringar pa pensionsnivaernas utveckling &r marginell. Hojningarna av
65 arsgréinsen till 66 ar som skede under 2023 forvéntas ge storre effekter pa medelpens-
ioneringsaldern och uttradesaldern ur pensionsintjanande. Redan under forsta kvartalet
2023 hojdes medelpensioneringsalder markant, bade i forhallande till foregéende ar, och
jamfort med hdjningen 2020.1% En del av effekten beror pé att personer med sjukersétt-
ning kommer att ha sjukerséttning ett ar langre och att garantipension, inkomstpensions-
tilligg och bostadstilligg kommer att beviljas tidigast frén 66 ars dlder.'"” Detta kommer
att paverka kvinnor i storre utstrickning &n mén.

Aven ISF beddmer att den andra och tredje hdjningen av ligsta &ldern, till 63 respek-
tive 64 ar, kan forvéntas paverka storre grupper dn den forsta hojningen. Dessa grupper
kan skilja sig pa olika sitt fran gruppen som paverkades av forsta hojningen. Daremot
bedomer de att den hojning av LAS-&ldern med ytterligare ett ar, fran 68 till 69 ar, som
genomfordes under 2023 bor f& mindre effekter &n tidigare hojningar. Detta eftersom
andelen anstillda, som péverkas av hjningen, minskar med &ldern.'%® Denna forindring
kommer att pdverka mén i storre utstrickning dn kvinnor eftersom fler méin arbetar i
hogre aldrar.

Olika grupper paverkas olika av hojd pensionsalder

Motiven for val av pensionsalder skiljer sig &t mellan kvinnor och mén. Kvinnor anger i
hogre grad én min att de gar i pension tidigt pa grund av att deras arbete var allt for
stressigt. Det dr ocksa en hogre andel kvinnor 4n mén som uppger att de fortsatt arbeta
efter 65 ar av ekonomiska skél. Detta indikerar att kvinnors pensionsbeslut i ldgre grad
verkar vara frivilliga eller positivt motiverade jimfort med mén.!” Kvinnor och mén kan
darmed paverkas olika av fordndringar i lagstadgade pensionséldrar. Vissa kvinnor kan
ocksé ha svérare att kompensera for forandringarna genom fortsatt lonearbete. Jimstélld-
hetsmyndigheten menar att det &r viktigt att vid kommande uppfo6ljningar av hojda pens-
ionséldrar undersoka, inte bara hur ménga kvinnor och mén som berdrs av forandring-
arna, utan ocksa hur dessa paverkas.
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Hur olika grupper paverkas av aldersforindringarna i pensionssystemet beror pa sam-
manséttningen av olika aldersgrupper och eventuella skillnader mellan de som gar i
pension och de som fortsétter forvarvsarbeta. En slutsats som kan dras av ISF:s enkét-
undersokning &r att ett forlédngt arbetsliv pa kort sikt kan leda till 6kad ekonomisk ojam-
likhet bland dldre. De som fortsitter arbeta efter 65 ar ar framfor allt personer med lang
utbildning och bra hilsa, de har goda arbetsforhallanden och stimulerande arbetsuppgif-
ter. Mén fortsétter att arbeta i stdrre utstrickning dn kvinnor. De har ofta haft hoga in-
komster och kan se fram emot relativt hoga pensioner. Personer som har kort utbildning,
dalig hilsa, pafrestande arbetsforhéllanden eller &r kvinnor gar ddremot ofta i pension
tidigt. Detta &r ocksa grupper ddr manga har lagre inkomster och ddrmed fér lagre pens-
ioner.''® Om monstren for ett ytterligare forlingt arbetsliv foljer detta monster kommer
det att leda till 6kade inkomstskillnader mellan pensionérer i framtiden, d&ven mellan
kvinnor och mén.

God hilsa och goda arbetsvillkor &r viktiga forutsittningar for att kunna forldnga ar-
betslivet. Att forbéttra arbetsmiljo och arbetsforhallanden inom kvinnodominerade kon-
taktyrken, till exempel inom vélfarden, &r en viktig forutsittning for att bade kvinnor och
min ska ha en faktisk mojlighet till forldngt arbetsliv i enlighet med de nya aldersgran-
serna. Vid fordndrade aldersgranser i pensionssystemet &r det darfor sarskilt viktigt att
beakta personer med pafrestande arbetsmiljo och arbetsforhallanden som 1 manga fall
inte ens kunnat arbeta till 65 &r. De kommer inte heller kunna arbeta till 66 ars dlder med
de nya pensionsgrianserna, samtidigt som den tidiga pensioneringen paverkar deras eko-
nomiska situation livet ut. Jimstilldhetsmyndigheten framforde redan i sitt remissvar till
utredningen om hojda aldersgrénser i pensionssystemet vikten av ett konsekvent och
verkningsfullt arbete for att utifran ett arbetsmiljoperspektiv mdjliggora ett héllbart och
forlangt arbetsliv for samtliga grupper i samhéllet. Jimstélldhetsmyndigheten papekade
att olika grupper inom samhdéllet har olika forutséttningar till ett forldngt arbetsliv och
att det inte dr givet att en fordndrad norm slér igenom i form av okat arbetskraftsutbud i
alla dessa grupper.'!! I handlingsplanen for jamstillda pensioner fran 2017 faststiller
ocksé Pensionsgruppen att eftersom arbetsmiljo, ohilsa och vard av anhorig kan ha be-
tydelse for uttrddet ur arbetslivet, behover uttrddet ur arbetslivet fortsatt analyseras.!!?
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4. HOJT GRUNDSKYDD OCH

INKOMSTPENSIONSTILLAGG

Under senare ar har flera forandringar i pensionssystemet genomforts. 2020 och 2022
hojdes grundskyddet och 2021 inférdes inkomstpensionstillagget. | detta kapitel analy-
seras dessa forandringar ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Héjd garantipension och bostadstilldagg minskar pensionsgapet

Eftersom utjimningen av inkomster mellan konen gér mycket langsamt konstaterade
Pensionsgruppen 2017 att grundskyddet kommer att ha en stor betydelse for pensions-
gapet under lang tid. I handlingsplanen for jimstéllda pensioner faststélls dérfor att at-
gérder, forr eller senare, behovde vidtas avseende grundskyddet. Garantipensionen &r
prisindexerad till skillnad fran den inkomstgrundade pensionen som &r inkomstindexe-
rad. Over tid har 18netillviixten varit stdrre fin prisutvecklingen vilket inneburit att ga-
rantipensionen successivt halkat efter och tappat i betydelse som utjgmnande faktor.
Handlingsplanen konstaterar att atgarder behdvdes for att sikerstilla att fullt grundskydd
inte skulle ligga under nivan for 1ag ekonomisk standard. Man konstaterade att sédana
atgirder kan ske pé olika sitt och att en bred analys av alternativ bor goras.'!?

Pensionsmyndigheten konstaterar att ett hojt grundskydd ger stor effekt pa pensionsgapet
och effekten kommer direkt vid regeldndringen.''* De tvd hdjningarna av garantipensionen
som riksdagen beslutat om under senare ar (2019 och 2021) har motiverats med ekonomiska
forbttringar for de pensiondrer som har den ligsta allmédnna pensionen.!!> Hojningarna av
grundskyddet motiverades alltsa inte fraimst av jamstidlldhet men bedomdes &nda bidra till
ekonomisk jamstélldhet eftersom kvinnor i storre utstrackning tar del av grundskyddet.!'®

Andelen kvinnor och mén som tar del av garantipensionen har successivt minskat se-
dan millennieskiftet. Till f6ljd av senare ars hojningar har dock andelen 6kat betydligt.
Enligt Pensionsmyndigheten resulterade hdjningen av garantipensionen och bostadstill-
lagget 2022 1 att 6ver en miljon pensionérer fick hojd pension. De flesta av dem var
kvinnor. 75 procent av de som fick hojd eller ny garantipension och 72 procent av de
som fick hojt bostadstilldgg var kvinnor.''” Hojningarna av garantipensionen har bidragit
till att minska pensionsgapet. Den hojning som triddde i kraft i augusti 2022 minskade
pensionsgapet med 2,3 procentenheter jamfort med juli 2022.118

Andelen pensiondrer med garantipension kommer dven att 6ka under 2023 och 2024
pd grund av prisindexeringen.''® Garantipensionen har rdknats upp mer in
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inkomstpensionen under 2023 till f6ljd av den hoga inflationen, vilket av allt att doma
kommer leda till att pensionsgapet minskar. I tider av ldgre inflation har dock garanti-
pensionen generellt sett minskat i virde jamfort med l16neutvecklingen. Inkomstindexe-
ring av garantipensionen, i stillet for dagens prisindexering, har diskuterats.!?* Givet att
inkomstutvecklingen pa lang sikt dr hogre dn prisutvecklingen i samhillet skulle in-
komstindexering leda till hogre garantipension. I tider av hdg inflation och lag reell till-
vixt, sasom dagens situation, skulle inkomstindexering dock innebéra att garantipens-
iondrernas kopkraft minskar. I de nordiska ldnderna gors indexeringen pé olika sétt. I
Norge bygger indexeringen pa ett genomsnitt av 16ner och priser och pa Island goérs den
efter vad som &r hogst av 16ner och levnadskostnader.'?!

Inkomstpensionstillagg tillfaller framst kvinnor

I september 2021 infordes inkomstpensionstilldgget. Tilldgget betalas ut till personer
som har fyllt 66 ar och som far en inkomstgrundad &lderspension inom ett visst intervall.
Syftet var att stdrka pensionerna for dem som arbetat ett helt arbetsliv med 1&g 16n. Hj-
ningen av garantipensionen och taket i bostadstilligget som genomfordes 2020 minskade
skillnaderna mellan dem som har varit yrkesverksamma ett helt liv och de som helt sak-
nar arbetsinkomster. Darfor menade regeringen att &ven den inkomstgrundade allménna
alderspensionen behovde forstirkas. Aven om syftet inte frimst var att oka jimstilld-
heten bedomdes forslaget bidra till 6kad ekonomisk jamstilldhet.'?> Under 2022 var den
totala utbetalningen av inkomstpensionstilldgg ndstan dubbelt sa hog till kvinnor som till
min. Dels var det fler kvinnor (776 000) &n mén (484 000) som fick en utbetalning av
inkomstpensionstilligget, dels var snittet pa utbetalningarna hogre for kvinnor (430 kro-
nor) &n for mén (360 kronor).'?* Enligt berdkningar i forslaget skulle inkomstpensions-
tilldgget dock bidra till att minska inkomstgapet mellan kvinnor och mén marginellt, fran
28,1 till 27,7 procent. Jamstélldhetsmyndighetens berdkningar indikerar att effekten hit-

tills kan ha varit 4n mindre.!?*

Hur har féréndringarna paverkar genomsnittspensionérerna?

Pensionsmyndigheten redovisar varje ar utvecklingen i disponibel inkomst for olika typ-
fall. Samtliga typfall d4r ensamstdende och 74 ér. Tvé av typfallen ar den genomsnittliga
kvinnliga pensioniren och den genomsnittliga manliga pensioniren. Dessa anvédnds hér
for att illustrera effekterna av den hgjda garantipensionen, bostadstilligget och inkomst-
pensionstillagget.

Den genomsnittliga kvinnliga pensionéren har en disponibel inkomst pé ca 18 700 kr
i manaden 2023 medan den genomsnittliga manliga pensionéren har en disponibel in-
komst pa ca 19 300 kr. For den genomsnittliga kvinnliga pensionéren har den disponibla
inkomsten 6kat med ca 1 300 kr mellan 2019 och 2023. Hojningen av garantipensionen

120 Stahlberg 2022

121 Nordiska ministerrdet 2023
122 Regeringen 2021

123 Pensionsmyndigheten 2023f

124 Egna beréikningar av inkomstpensionstilliggets paverkan pé skillnaden i disponibel inkomst mel-
lan kvinnor och mén 2021 utifran statistik fran Pensionsmyndigheten och SCB.
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och bostadstilldgget spelar en stor roll och inkomstpensionstillagget en viss roll. For den
genomsnittlige manliga pensioniren har den disponibla inkomsten minskat under samma
period. Det beror frimst pa att inkomstpensionen, tilliggspensionen, premiepensionen
och tjinstepensionen minskat i fasta priser. Aven skatterna och de kontinuerligt férhjda
grundavdragen for dldre har en effekt pé typfallens inkomster. Mellan 2019 och 2023
har skatten minskat for den genomsnittlige mannen.!'?

Figur 5. Inkomst for tva typfall 2019 och 2023
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Kalla: Pensionsmyndigheten, 2023, Pensionsutvecklingen for fyra typfall, 2014-2023

Pensionsmyndigheten har visat att hjningen av garantipensionen och bostadstilldgget
samt inforandet av inkomstpensionstilldgget har minskat livsinkomstprincipen i pens-
ionssystemet. Innan fordndringarna (2020) var det 67 procent av pensionirerna som en-
bart hade inkomstgrundad pension. 2023 har denna andel minskat till 30 procent nér
andelen som far del av garantipensionen samt inkomstpensionstilldgget i stillet har
okat. 126

Pensionsgapet har minskat men inget helhetsgrepp om fragan

Fordndringarna av grundskyddet respektive inforandet av inkomstpensionstilligget har
inte motiverats av jamstélldhetspolitiska ambitioner. Trots det har de bidragit till att
minska pensionsgapet mellan kvinnor och mén. Detta eftersom kvinnor i storre utstrick-
ning har ldgre pensioner vilket ger ritt till de olika forméanerna. Det har dock inte tagits
nagot helhetsgrepp kring fragan om jamstillda pensioner. Frdgan om indexering av ga-
rantipensionen har inte fatt ndgon langsiktig 16sning och pa sikt riskerar den att tappa i
véarde, d&ven om dagens situation innebdr det omvénda. Inkomstpensionstilligget har
ocksa kritiserats for att vara en tillfallig 16sning som innebér ett avsteg fran livsinkomst-
principen.

125 Pensionsmyndigheten 2023¢
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ATGARDER FOR JAMSTALLDA
PENSIONER

Flera atgarder for jamstallda pensioner har diskuterats och analyserats av olika aktorer
under senare ar. Bland annat finns sedan 2017 en handlingsplan for jamstallda pensioner.
Vidare har Pensionsmyndigheten publicerat flera rapporter pd omradet jamstallda pens-
ioner dar olika typer av atgarder analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv. | detta
kapitel redogors for flera atgarder som skulle kunna bidra till mer jamstallda pensioner.

Handlingsplanen fér jamstallda pensioner pekar ut atgéarder

Mot bakgrund av de skillnader som finns mellan kvinnors och méns pensioner beslutade
Pensionsgruppen 2017 om en Handlingsplan for jadmstillda pensioner. Handlingsplanen
innehaller framfor allt delar som ska utredas eller analyseras, som:

e {§versyn av grundskyddet,
e utredning av mojlighet for sambor att fora 6ver premiepensionsrtt,
o fortsatt analys av uttrddet ur arbetslivet,

o fortsatt analys av forslag om att de medel som anvénds for pensionsritt for studiear
fors over till pensionsritt for barnér,

e Overviaganden om mdjligheten att dela pensionsritt,
e cn arlig redovisning av jamstéllda pensioner samt

o att f0lja utvecklingen av faktorer utanfor det allminna pensionssystemet som péver-
kar jimstéllda pensioner.

Handlingsplanen innehaller ocksa ett mer konkret forslag om forenklat anskningsfor-
farande for overforing av premiepensionsritt vilket ocksa har genomforts.'?” Detta r en
av fa fordndringar inom pensionssystemet under senare ar dar jamstélldhet varit ett utta-
lat syfte. Antalet som for 6ver premiepensionsritter har dkat efter fordndringen, om én
frén laga nivéer, fran 10 991 personer 2017 till 16 179 personer 2021.'2% Sedan hand-
lingsplanen antogs har grundskyddet hojts i flera omgangar, vilket analyseras i forega-
ende kapitel. Det ar dock fortfarande inte mdjligt for sambor att fora 6ver premiepens-
ionsrdtten, forslaget om att fordndra studiedr/barnar har inte genomforts och det &r inte
mdjligt att dela inkomstpensionsrétter.

Fortsatt analys av férslaget om pensionsrétt fér studier och barnar

Pensionsmyndigheten foreslog 2016 att pensionsgrundande belopp for studier avskaftfas
och att dessa medel i stéllet anvinds for att utoka pensionsgrundande belopp for barnar.
Pensionsgruppen faststéller i handlingsplanen att nagot stéllningstagande for forslaget
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inte har gjorts utan att ytterligare analys av forslaget, och da sirskilt dess effekter for
jamstéilldheten, bor goras.'?® Detta ir en av atgirderna som analyseras av Pensionsmyn-
digheten i ”Atgirder for mer jimstillda och jimlika pensioner”. Pensionsgrundande be-
lopp for studier infordes i syfte att kompensera pensionsforlusten vid franvaro fran ar-
betsmarknaden. Syftet var alltsd inte att jimna ut pensionsgapet mellan kvinnor och
mén.'* Det dr ndgot fler kvinnor &n mén som drar nytta av pensionsritt for studier, ef-
tersom fler kvinnor studerar. Pensionsmyndigheten konstaterar dock att detta fordel-
ningsinslag framfor allt gar till personer med lite hdgre framtida inkomst, pa grund av
hogre utbildningsniva.!3! Pensionsmyndigheten menar att pensionsritt for barnar dr mer
traffsikert vad géller jadmstalldhet och foreslar att de medel som avsitts for studier i stél-
let anvénds till pensionsritt for barnar. Enligt Pensionsmyndigheten &r atgirden i princip
kostnadsneutral, innebér en forenkling av pensionssystemet, samt har en viss, om &n li-
ten, effekt pa pensionsgapet. Grovt uppskattat beddmer Pensionsmyndigheten att for-
andringen skulle minska pensionsgapet mellan kvinnors och méns intjénande till pens-
ionen med cirka 0,8 procentenheter. '3

Andra alternativa fordndringar av pensionsgrundande belopp har ocksa diskuterats.
Sveriges kvinnoorganisationer forslér att pensionsritter vid studier hojs och att barnéren
reformeras. De menar att pensionsritter vid studier bor baseras pa en andel av genom-
snittsinkomsten 1 stillet for, som idag, pa bidragsdelen i studiemedlet. Vidare menar de
att barndren bor reformeras sa att de ersdtter alla fordldrar som reducerar sin arbetstid
oavsett vem som tjdnar mest. Idag kompenseras den fordlder som har den l4dgsta inkoms-
ten. Aven om bada forildrarna delar pa ansvaret for barnen och reducerar sin arbetstid i
samma utstrackning blir bara en fordlder kompenserad genom pensionsgrundande be-
lopp for barnar, vilket minskar incitamenten for att dela lika pA omsorgsansvaret.!3 De
menar ocksa att Sverige, likt Norge, bor ge ritt till pensionsupptjéning for annat om-
sorgsarbete, exempelvis omsorg om éldre.!3*

Pensionsmyndigheten har tagit upp mdjligheten att infora nya pensionsgrundande be-
lopp, till exempel for sjukpenning och tillfallig fordldrapenning for vard av sjukt barn
(VAB). Pensionsmyndigheten gor en grov berdkning att pensionsgrundande belopp for
sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning ger viss effekt pa intjinandegapet mellan
kvinnor och mén, knappt 0,3 procentenheter. Effekten av pensionsgrundande belopp for
VAB ér i det ndrmaste forsumbar, endast 0,05 procentenheter. For enskilda individer
med hog franvaro frén arbetet pa grund av VAB och sjukpenning skulle dock pensions-

grundande belopp ge en viisentligt positiv paverkan pé pensionen.!
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Overvdéganden om mdyjligheten att dela pensionsrétt

Inom premiepensionen dr det mojligt att fora 6ver premiepensionsritter till make/maka
samt mdjlighet att vilja efterlevandeskydd vid uttag av premiepensionen. Dessa mojlig-
heter finns inte for inkomstpensionen.!3¢ I den ursprungliga pensionséverenskommelsen
fanns ambitionen att pensionsrétt skulle delas mellan makar. Bland annat skulle det vara
mojligt for makar att 16pande dela sin pensionsrétt under intjdnandetiden. Mojligheten
att dela tjanstepensioner och privata pensioner vid bodelning férhandlades dven vid si-
dan av pensionsoverenskommelsen. Under arbetet med pensionsreformen utreddes hur
delning av allmin pension respektive tjanstepension skulle kunna ske. Ett forslag om att
dela hela den allménna pensionen, det vill siga bade inkomst- och premiepensionen, togs
fram och remitterades. Forslaget kritiserades dock under remissbehandlingen och drogs
sedan tillbaka. Det frimsta skélet till det var att forslaget inte samspelade med reglerna
for garantipension. Delningen skulle i vissa situationer innebéra att ett gift par totalt sett
gjorde en ekonomisk forlust och flera remissinstanser menade att det skulle bli svart for
makarna att Overblicka vad en delning skulle innebéra for deras framtida pensioner. I de
fall mottagaren hade ritt till garantipension skulle delning innebéra att pensionen mins-
kar for givaren samtidigt som mottagaren inte far hdgre pension, utan endast att fordel-
ningen mellan garantipension och inkomstpension éndras.!?’ I stillet infordes mojlig-
heten att fora Gver premiepensionsritt. Forutsittningarna har inte fordndrats sedan
regeringen drog tillbaka forslaget. Samtidigt konstaterar utredningen Jamstdllda pens-
ioner? (Ds 2016:19) att huruvida den avvigningen ar rimlig idag ar en fraga om vérde-
ringar.!3® Pensionsgruppen skriver i handlingsplanen for jamstéllda pensioner att det
finns skil att ytterligare 6verviga mojligheter for delad pensionsritt samt och om de
tidigare argumenten mot en delning kan och bér omprovas.'3°

1 Atgéirder for mer jimstdllda och jimlika pensioner analyserar Pensionsmyndigheten
frivillig 16pande delning av inkomstpensionsritt mellan gifta och registrerade partners
samt sambor med gemensamma barn. Effekten av delning av inkomstpensionsrétter be-
ror pa hur manga som skulle vélja att gora detta. Om samma andel som idag delar pre-
miepensionsritter skulle dela inkomstpensionsritter skulle intjdnandegapet minska med
endast 0,1 procentenheter. Om déremot alla gifta som tjdnade in till inkomstpension
skulle dela pensionsritter skulle intjdnandegapet minska med 5,1 procentenheter. !4

Mdjlighet fér sambor att fora dver premiepensionsratt

I dagsléget dr det bara gifta och registrerade partners som har rétt att féra dver premie-
pensionsritter. Pensionsmyndigheten har foreslagit att &ven sambor ska kunna gora det.
Pensionsgruppen bedomer i handlingsplanen for jamstéllda pensioner att detta princi-

piellt vore dnskvért men att ytterligare utredning behgvs.'#!
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Pensionsmyndigheten analyserar atgirden i Atgéirder for mer jimstdillda och jimlika
pensioner. De gor beddmningen att det finns ’goda skél for att infora detta”. Det géller
sarskilt for sambor med gemensamma barn eftersom den administrativa boérdan dé be-
doms vara mindre.'*> Méjligheten att dverfora premiepensionsritt for sambor forvintas
minska pensionsgapet, men sannolikt blir effekten, enligt Pensionsmyndigheten, bara
marginell med tanke pa hur f gifta par som utnyttjar mojligheten idag. Overforing av
premiepensionsritt ger dock betydande effekt pa pensionerna for enskilda par med storre
inkomstskillnader som gér éverforing under en lidngre tidsperiod.'*?

Atgdrder utanfér pensionssystemet

Jamstéllda pensioner (Ds 2016:19) visade att det finns flera delar utanfor Pensionsgrup-
pens ansvarsomrade som patagligt paverkar storleken pa pensionsgapet. Det handlade
om deltidens utveckling for kvinnor och méin, jimstilldheten i fordldraforsiakringen,
jamstilldheten pa arbetsmarknaden, och tjinstepensionernas utformning och utveckling.
Pensionsgruppen skrev dérfor i handlingsplanen for jimstéllda pensioner att det ar an-
geldget for Pensionsgruppen att f6lja utvecklingen och uppméirksamma berérda i sam-
hillet pa forhallandena.

Handlingsplan fér jamstallda livsinkomster

Eftersom pensionerna i stor utstrickning bygger pa livsinkomster spelar ocksé regering-
ens handlingsplan for jimstéllda livsinkomster fran 2017 en viktig roll i arbetet med
jamstillda pensioner. Handlingsplanen beskriver nuldge och problem inom nio olika po-
litiska omraden som péverkar livsinkomsterna. Det handlar bland annat om den kons-
segregerade arbetsmarknaden, l6neskillnader, skillnader i franvaro fran arbetsmark-
naden och arbetade timmar, arbetsmiljo och sjukfranvaro, vard av barn samt pensioner.
Anmérkningsvért dr dock att handlingsplanen frimst presenterar atgérder som rege-
ringen redan hade genomfort eller initierat 2017. Regeringen skriver ocksa att ”hand-
lingsplanen kan bade ses som stod for fortsatt arbete med dessa fragor samt som inform-
ationsmaterial.”'* Dirmed kan dokumentets funktion som handlingsplan ifrigasittas.
Det &r ocksé oklart vad handlingsplanens status ar efter regeringsskifte. I handlingspla-
nen presenteras dock tva nya atgérder som regeringen avsag att genomfora och som se-
dan har genomforts. Det géller dels ett uppdrag till Medlingsinstitutet att redovisa vilka
relativloneforandringar som har skett for olika yrken pa den svenska arbetsmarknaden
mellan 2014 och 2017, dels en utredning for att analysera och se over behovet av effek-
tivare sanktionsmdjligheter kopplat till efterlevnaden av bestimmelserna om aktiva at-
girder, inklusive lonekartldggningar.

142 Eftersom uppgifter om gemensamma barn finns tillgdngliga i register, vilket uppgifter om sambo-
forhéllanden inte gor
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Nya analyser har genomforts

Pensionsmyndigheten'4 och andra aktorer'#® har analyserat och debatterat andra fore-

slagna atgirder for att uppné jamstéllda pensioner. Pensionsmyndigheten har analyserat
dessa atgirder utifran dess effekter pa jamstélldhet, jaimlikhet, paverkan pa livsinkomst-
principen och drivkrafter till arbete, effekter pa arbetsutbud, pa statens budget och pa-
verkan pé alderspensionssystemet. Fokus hér ligger pa deras jamstilldhetseffekter.

Sankt forskottsrénta

Forskottsriantan i pensionssystemet dr en bidragande orsak till pensionsgapet. Forskotts-
rdntan innebdr att startpensionen betalas ut med ett forskott pa den framtida forvantade
vardeutvecklingen till priset av en lagre arlig pensionsuppriakning. Utan forskottsréntan
skulle pensionsutbetalningarna 6ka &ver tid och bli som hogst sent i livet. Forskottsrén-
tan missgynnar de som lever lange, och kvinnor lever i genomsnitt ldngre &n mén. Tidi-
gare analyser har visat att gapet i allmidn inkomstgrundad pension skulle minska med 2
procentenheter vid en sdnkning av forskottsrintan.'4” Pensionsmyndigheten konstaterar
att finns det skl for lagstiftaren att se dver nivan pa forskottsrantan.!*® Forskottsrantan
kan sénkas i olika utstrackning, eller till och med slopas helt. En sénkt forskottsrianta
skulle dock sdnka nivén pa den initiala pensionen.

Slopad avgift vid éverféring av premiepensionsratt

Idag finns en avgift for 6verforing av premiepensionen pa 6 procent. Detta eftersom Over-
foringen 1 allménhet sker frén mén till kvinnor och kvinnor i genomsnitt lever langre &n
mén vilket innebér en lingre utbetalningstid som maéste finansieras. Pensionsmyndigheten
menar att en slopad avgift 4r mdjlig utan storre konsekvenser. Att lata hela premiepens-
ionskollektivet std for overforingskostnaderna skulle minska premiepensionerna med
knappt 1 krona per sparare och ar. Det dr osékert huruvida avgiften paverkar viljan att fora
over premiepensionsritter. En slopad avgift skulle, givet att antalet 6verforingar ar des-
amma, minska intjainandegapet med 0,004 procentenheter.'** Om alla gifta mén skulle fora
over sin premiepensionsritt skulle dock det totala pensionsgapet minska kraftigt.'>°

Efterlevandeskydd fér inkomstpensionen

Idag finns inget efterlevandeskydd for inkomstpensionen. Pensionsmyndigheten menar
att ett efterlevandeskydd for inkomstpension skulle kunna utformas pé liknande sitt som
premiepensionens efterlevandeskydd. Det &r denna atgiard som Pensionsmyndigheten i
sin analys av atgirder anser dr mest ldmplig att utreda vidare om lagstiftaren vill agera
for att fa mer jamstéllda pensioner. Om de som har valt efterlevandeskydd for
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premiepension dven skulle vilja efterlevandeskydd for inkomstpensionen skulle pensions-
gapet for nyblivna pensionirer minska med 4 procentenheter.'>!

Omstéliningspension fér dldre

Omstillningspension ges endast till efterlevande yngre dn 65 ar. En omstillningspension
dven for efterlevande som &r 65 ar och dldre skulle framfor allt gynna kvinnors ekonomi
eftersom de i genomsnitt har en lidngre livslingd dn min.!>? Pensionsmyndigheten ana-
lyserade fragan 2018. Myndigheten drog dé slutsatsen att aldersgransen pa 65 ar antingen
bor avskaffas, eller sd bor omstéllningspension endast ges till efterlevande med barn un-
der 18 &r.!3?

H&jd avaift i det allmédnna pensionssystemet.

En étgird som diskuterats ar hojd avgift, eller 6kade avséttningar, i det allmédnna pens-
ionssystemet. Det har argumenterats for att 6kade avséttningar kommer kvinnor till del
i storre utstrackning.!>* Pensionsmyndigheten har dock analyserat en sddan reform och
menar att om avgiftshojningen kommer pensiondrerna till del genom hdjning av in-
komstindex skulle bade kvinnors och méns inkomst- och tilldggspensioner dka. Effekten
pé hela pensionen skulle ddremot bli mindre for kvinnor pa grund av avrdkningen som
gors for garantipension och bostadstillagget. Bland samtliga personer 65 ar och dldre
Okar den disponibla inkomsten med i genomsnitt 2,2 procent (390 kronor per ménad) for
kvinnor och 2,4 procent (600 kronor per manad) fér méan. '

Pensionsavsattningar

Som tidigare konstaterats tjdnar man in till inkomstpensionen dven vid inkomster fran
sjuk- eller aktivitetserséttning, fordldrapenning och arbetsloshetserséttning. Eftersom
dessa inte dr konstruerade for att kompensera for arbetsinkomster fullt ut blir dock av-
sattningar till pension ldgre for de som har varit sjukskrivna eller fordldralediga jamfort
med om de skulle ha arbetat. Sveriges kvinnoorganisationer forslar att pensionsavgiften
vid sjukpenning hojs genom att, i likhet med sjukerséttning, berdknas pa den bakomlig-
gande inkomsten. !>

Tjdnstepensionsavtalen

Tjénstepensionerna bidrar till att 6ka pensionsgapet mellan kvinnor och méin pa grund
av hogre avsittningar pa inkomster som ligger 6ver taket for intjinande till den allménna
pensionen. Likvirdiga avsittningar ver och under taket har utretts'>” och foreslagits'>®
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av olika aktorer. Andra aspekter av tjdnstepensionsavtalen som bidrar till olika villkor
for kvinnor och mén ar det faktum att avtalen skiljer sig at mellan kvinnodominerade
respektive mansdominerade branscher och sektorer. Den fulla inbetalningen till tjénste-
pensionen vid deltidsarbete under barnets forsta sju ar som finns for anstillda inom de
kvinnodominerade sektorerna stat, region och kommun finns till exempel inte inom
maénga mansdominerade avtal.!>® Det bidrar till att forstirka normen om kvinnors del-
tidsarbete under smébarnsaren.

Vidare finns skillnader vad géller efterlevandeskydd i mans- och kvinnodominerade
avtal. Efterlevandeskyddet kommer till en kostnad av sénkt tjanstepension. Efterlevan-
deskydd ér forval i tjanstepensionsavtal inom kommuner och regioner vilka framfor allt
omfattar kvinnor, men inte i privat sektor ddr manga méin arbetar. Det betyder att vissa
kvinnodominerade avtal uppmuntrar till att gora ett val som sdnker den egna pensionen
till forman for ett ekonomiskt skydd for efterlevande. Detta trots att méns efterlevande
(ofta kvinnor) &r i storre behov av ett sddant skydd pa grund av ldgre pensioner och
langre medellivslangd.'

Nordiska ministerradet lyfter fragan om full avséttning till tjinstepension for ofrivil-
ligt deltidsarbetande. Det skulle kunna utformas sé att den som &r ofrivilligt deltidsan-
stilld och har anmalt intresse for fler timmar hos arbetsgivaren far full pensionsavsatt-
ning. Detta skulle kunna 6ka incitamenten for arbetsgivare att erbjuda heltidstjéinster.'¢!
Dessa forandringar som skulle kunna bidra till mer jimstéllda tjinstepensioner men be-
ror de kollektivavtalade tjinstepensionerna och &dr ddrmed ett ansvar for parterna.

Effekterna av atgdrderna &r osédkra

Effekter av atgérder med syftet att skapa mer jamstéllda pensioner ar svara att skatta.
Framfor allt eftersom det &r osédkert i vilken utstrickning pensionen paverkar arbetsut-
budet i befolkningen. Det &r dessutom svért att uppskatta hur ménga som skulle nyttja
frivilligt dtgérder med syftet att utjamna skillnaden mellan kvinnor och méns pensioner.
Atgirder som héjer grundskyddet och sinker forskottsrintan ir atgirder dir den fulla
effekten pa pensionsgapet sker direkt vid en regeldndring, medan effekterna av dvriga
atgiarder kommer successivt. Effekten av ett efterlevandeskydd for inkomstpensionen i
syfte att minska pensionsgapet skulle dock sannolikt fasas in snabbare dn dvriga atgéarder
som berdr intjanandet (pensionsgrundande belopp, delning av inkomstpensionsrétt och
overforing av premiepensionsritt). 62

De analyserade atgirder for jimstéllda pensioner som Pensionsmyndigheten lyfter
fram som mest ldampliga att utreda vidare dr efterlevandeskydd for inkomstpension och
mojlighet att dela pensionsritter for inkomstpensionen. Dessa beddms ge en relativt
snabb effekt pa kvinnors pensioner utan att belasta statens budget och utan att géra av-
steg fran livsinkomstprincipen. Andra atgirder som myndigheten bedémer kan vara mo-
tiverade ar slopad eller sankt avgift for dverforing av premiepensionsritt, mojlighet for
sammanboende med gemensamma barn att féra 6ver premiepensionsritt, oversyn av
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forskottsrantan samt att avskaffa pensionsgrundande belopp for studier och anvénda
dessa medel till att utdka pensionsgrundande belopp for barnér.!63

Pensionsmyndigheten gor bedémningen att frivillig delning och 6verforing av pens-
ionsratter samt val av efterlevandeskydd inte utgor avsteg fran livsinkomstprincipen ef-
tersom dessa ses som en frivillig gdva inom hushallet.'®* Olika sitt att dela pensionerna
mellan makar anvénds i flera europeiska lander men &r mindre vanligt i de nordiska lan-
derna.'® Risken med denna typ av atgérder ér att de reproducerar traditionella konsroller
dér kvinnor &r beroende av sina makar. De har bland annat kritiserats for att de kan leda
till att kvinnor inte kan ldmna sin man for att inte fa en for lag pension. Samtidigt berdr
dessa atgérder bara gifta och sambor med barn. De dr ddrmed ett begransat verktyg for
att skapa mer jamstillda pensioner for alla kvinnor och mén.

De olika atgérderna som Pensionsmyndigheten analyserat ger olika effekt pa pens-
ionsgapet mellan kvinnor och mén. Hojt grundskydd, sankt eller slopad forskottsranta
samt efterlevnadsskyddet i inkomstpensionen har storst potential att minska pensionsga-
pet. De forandringar av pensionsgrundande belopp som Pensionsmyndigheten analyserat
(ersétta studiedr med barnar, pensionsgrundande belopp for VAB och sjukpenning)
minskar intjanandegapet med mellan 0,05-0,8 procentenheter. Effekterna av slopad av-
gift for overforing av premiepension, att mojliggora dverféring av premiepension for
sambor samt mdjlighet att dela pensionsritter for inkomstpensionen beror pa hur manga
som viljer att anvinda mojligheterna. Idag ar det f4 par som anvédnder dessa mojligheter
och skulle den andelen inte 6ka sa blir effekterna pa pensionsgapet marginella. Daremot
har de stor effekt pa berdrda par/individer. Skulle fler utnyttja dessa mojligheter skulle
de dock ha relativt stor effekt pa gapet. Fordndringar som innebér att till exempel delning
av pensionsritter eller efterlevandeskydd infors som ett férval som kan viljas bort darfor
foreslagits av andra.'®® Om till exempel alla gifta skulle féra dver pensionsritter for in-
komstpensionen skulle det minska intjinandegapet med 5,1 procentenheter. Aven effek-
ten av efterlevandepension i inkomstpensionen beror pd hur manga som skulle teckna
denna. Om en lika stor andel som véljer efterlevandeskydd i premiepensionen véljer det
for inkomstpensionen skulle effekten pa pensionsgapet vara 4 procentenheter.

Dessa slutsatser pekar dels pa vikten av att informera om och marknadsféra de moj-
ligheter som finns och att arbeta med nudging'®” for att fa fler att utnyttja dem. Dels
pekar de ocksé, enligt Jamstélldhetsmyndigheten, p& behov av att ta ett storre helhets-
grepp kring frdgan om jamstéllda pensioner pa grund av de relativt sma effekter som
vissa foreslagna fordndringar har pa pensionsgapet. Jimstdlldhetsmyndigheten konsta-
terar dock att det finns mojligheter att minska pensionsgapet mellan kvinnor och mén
inom ramen for dagens pensionssystem.
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ETT JAMSTALLT PENSIONSSYSTEM?

Under hosten 2023 beslutade regeringen att pensionsgruppen utvidgas sa att riksdagens
samtliga partier nu ingadr. Jamstalldnetsmyndigheten ser det som angeldget att arbetet
med att forverkliga de jamstalldhetspolitiska ambitionerna sakerstalls i Pensionsgruppens
fortsatta arbete. | detta avslutande kapitel fors ett resonemang om olika méjligheter att
uppna mer jamstallda pensioner.

Savil ISF som Pensionsmyndigheten har analyserat férandringar i pensionssystemet un-
der senare ar, bland annat hdjningar av grundskyddet, inkomstpensionstilldgget och
hojda aldersgréinser i pensionssystemet. ISF pekar pa att genomforda foréndringar i flera
fall star i motséttning till grundtanken i pensionssystemet om ménniskors eget ansvar for
sina pensioner!%® och Pensionsmyndigheten att de innebér avsteg fran livsinkomstprin-
cipen!®. Pensionsmyndigheten konstaterar att det “finns starka skil for lagstiftaren att
initiera en oversyn av hur pensionssystemet fungerar, vilka principer som bor vara vag-
ledande, och utifran det dverviga om pensionssystemet bor fordndras och i sa fall
hur.”'”° Bdda myndigheterna pekar pé att det handlar om politiska avvigningar om vil-
ken vdg man ska ta och vilka principer som ska vara vigledande for pensionssystemet.
Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i detta. En dversyn bor, enligt Jimstélldhetsmyn-
digheten, ta stor hansyn till jamstidlldheten mellan kvinnor och mén och det faktum att
utvecklingen mot jamstillda pensioner gétt betydligt langsammare &n vad man trodde
nér pensionssystemet infordes.

Livsinkomstprincipen stéller krav pa atgarder inom andra omraden

Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2023 att kopplingen mellan arbete och
pension, det vill siga livsinkomstprincipen, ska stérkas.!”! Livsinkomstprincipen innebér
att &ven om vi uppnadde ett jadmstallt arbetsliv idag sa skulle det ta ytterligare 40—50 &r
innan nybeviljade pensioner blev jamstillda. Eftersom kvinnor har lagre arbetsinkomster
dn min dven for de arskullar som kliver in pa arbetsmarknaden idag kommer pensions-
gapet att bestd over lang tid. Den langsiktiga 16sningen for att sluta pensionsgapet och
uppna jamstéllda pensioner &r att eliminera de strukturer som skapar ojamstélldhet i ar-
betslivet. Detta sker dock inte av sig sjadlvt. Det kridvs reformer utanfor pensionssystemet
for att né en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt jamstalldhet
inom arbetslivet. Jaimstélldhetsmyndigheten menar dock att det behovs atgérder och re-
former dven inom pensionssystemet.

Det forekommer ibland kritik mot atgérder som hojer kvinnors pensioner da dessa
skulle kunna bidra till att befésta traditionella konsroller och minska kvinnors arbetsut-
bud. Vissa atgirder for jamstéllda pensioner skulle kunna péverka ekonomiska
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drivkrafter till arbete negativt, sirskilt for personer med 14ga inkomster eller for indivi-
den i ett par med ldgst inkomst. Detta innebér att det framfor allt 4r for kvinnor som
drivkrafter till arbete skulle kunna péverkas negativt och dé skulle ocksé deras intjinande
till pensionen minska och dirmed skulle den 6nskade jamstélldhetseffekten av atgirden
reduceras. Pensionsmyndigheten har analyserat olika atgirders effekter pa arbetsutbudet
men konstaterar att for de allra flesta som arbetar ligger pensionen langt fram i tiden och
pensionens storlek dr inte avgdrande for beslut om arbetsutbud. Istillet dr det fraimst den
inkomst som individen har under arbetslivet som péverkar hens arbetsutbud. Olika at-
gérders effekter pa kvinnors och méns arbetsutbud ar véldigt osdkra eftersom det saknas
studier over effekter av liknande reformer.!”? Vi kan konstatera att Nordiska ministerra-
dets jamforelse av pensionssystem i de nordiska linderna inte visade pé nagra tydliga
monster vad géller sysselséttning eller deltidsarbete bland kvinnor mellan linderna be-
roende pa pensionssystemet.!”> Det behdvs fler analyser av hur pensionssystemet paver-
kar incitament att arbeta. Samtidigt 4r det ocksa viktigt att papeka att utformningen av
andra delar av socialforsékringssystemet, ddr de ekonomiska effekterna ligger narmare i
tid, som foréldraforsdkringen, troligtvis har storre paverkan pa kvinnors sysselséttning
an vad pensionssystemets utformning har.

Flera mojliga atgarder inom ramen for nuvarande pensionssystem

Flera atgérder har genomforts under senare &r som har bidragit till ett ndgot minskat
pensionsgap. Dessa har dock inte fradmst motiverats med jamstélldhet. En av fa atgirder
som har motiverats ur ett jamstélldhetsperspektiv ar att forenkla mojligheten att Gverfora
premiepensionsritter, vilket har haft en marginell effekt.!’* Jimstilldhetsmyndigheten
menar att det krivs ett storre helhetsgrepp kring jamstéllda pensioner.

Det finns redan idag fordelningspolitiska inslag i pensionssystemet som innebar av-
steg fran livsinkomstprincipen. Det finns ocksa mdjligheter att inom pensionssystemet
kompensera for skillnader pa arbetsmarknaden i stdrre utstrackning dn idag. Pensions-
myndigheten klargor i en rapport att ”Om lagstiftaren vill ha och &r villig att ta konse-
kvenserna av jamnare allminna pensioner mellan mén och kvinnor i nértid behover sé-
ledes dtgdrder vidtas som i praktiken innebér 6kade avsteg fran livsinkomstprincipen”.!”
Idag kompenserar pensionssystemet delvis for deltidsarbete under barnets forsta ar ge-
nom pensionsratter for barnar men det finns ingen kompensation for ofrivillig deltid eller
vid anhorigomsorg, vilket skulle kunna vara en mgjlighet. Flera atgérder och strategier
som skulle reducera pensionsgapet har debatterats lange och utretts av olika aktorer, till
exempel Pensionsmyndigheten, andra dr delar av pensionssystemet i vara nordiska
grannldnder. Jamstidlldhetsmyndigheten menar att flera av de atgirder som diskuterats
och analyserats under en lang tid behdver inforas.
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Grundldggande principer paverkar jamstélldheten

Pensionssystemet ar i sig konsneutralt (samma inkomst ger samma pension) och detta
framfors ibland som argument for att pensionerna dr jamstillda. Kvinnors och méns olika
yrkesval och ansvarsfordelning mellan betalt och obetalt arbete leder dock till olika pens-
ioner. Pensionssystemet grundas pa principen om att manniskor ska ta ett eget ansvar for
sina pensioner. De forvintas gora medvetna val under tiden de tjénar in sin pension och
i samband med att de gar i pension. De viktigaste valen dr de livsval som paverkar hur
mycket pension ménniskor tjinar in — hur mycket och hur linge man arbetar, samt i
vilket yrke. Att kvinnor har ldgre pensioner 4n méan pé grund av att de arbetar mer deltid,
ar fordldralediga i storre utstrdckning och arbetar inom yrken med ldgre 16n skulle kunna
ses som att de gor ekonomisk ofordelaktiga val. Dessa val gors dock pa en arbetsmarknad
som inte ar jamstélld och péverkas av social bakgrund, kon, familjesituation, hilsa, obe-
talt hem- och omsorgsarbete, fodelseland, bostadsort och bostadssituation.!”® Utbild-
nings- och yrkesval paverkas till exempel av traditionella konsroller.!”’

ISF har i en rapport undersokt forutsittningarna for ménniskor att géra medvetna
pensionsval. Rapporten visar att det finns brister i dessa forutsittningar. Bristerna beror
delvis pa hur pensionssystemet dr utformat och hur det har férdndrats sedan det infordes.
Det finns brister i manniskors kunskap och féormaga samt i manniskors mojligheter att
forutse konsekvenserna av sina val. Dessutom dr ménniskors valmdjligheter begransade
och paverkas av livssituation och sociala ssmmanhang. Grupper som riskerar att fa laga
pensioner har ocksé samre forutséttningar dn andra att géra medvetna val for att paverka
sina pensioner. ISF konstaterar déarfor att ett pensionssystem dir egna kunskaper och
egna val har stor betydelse for pensionsutfallet kan 6ka den ekonomiska ojamlikheten.!”®
Pensionsmyndigheten har konstaterat att ett komplext pensionssystem med olika och
motstridande principer gor det svart att forstd och ddrmed &r det ndrmast ogorligt att
informera om hur olika livsval paverkar det ssmmantagna pensionsutfallet.!”

Ett jamstillt pensionssystem bor, enligt Jamstidlldhetsmyndigheten, ta hénsyn till de
olika forutséttningar som kvinnor och mén har, hur deras livsval paverkas av bland annat
kon och normer samt de strukturer som faktiskt rdder pa arbetsmarknaden.
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178 Inspektionen for socialforsékringen 2023a
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ENGLISH SUMMARY

In recent years, significant changes have been implemented within the Swedish pension
system in terms of augmented basic protection, the introduction of an income pension
supplement, and adjustments to retirement ages. Measures for gender equal pensions
have also been discussed and analysed. In 2017, the pension group adopted an action
plan designed to promote gender equality in pensions. Considering these developments,
the Swedish Gender Equality Agency has conducted an examination of the pension sys-
tem through a gender equality lens.

The disparity in disposable income between elderly women and men, particularly
those aged over 65, persists and has remained largely unchanged for an extended period.
Capital income, occupational pension, and general income-based pension schemes are
primary contributors to this discrepancy, while factors such as taxation, the pension sys-
tem's basic protection, and the widow's pension serve to mitigate it. Despite advance-
ments in women's labour force participation, the enduring significance of occupational
pensions, earned income, and capital gains in shaping pensioner income exacerbates the
gap, as these sources are distributed unevenly between genders. Pensions constitute a
substantial portion of the income for elderly individuals, with women's total pension
typically amounting to 71 percent of men's, a phenomenon commonly referred to as the
pension gap. Sweden exhibits the widest disparity in average pensions between genders
among all Nordic countries. Recent enhancements to basic protection and the income
pension supplement have marginally narrowed this gap, as women increasingly benefit
from these provisions.

Underpinning the pension system is the lifetime income principle, whereby pension
size is a result of total lifetime earnings. Given persistent wage disparities, part-time
employment prevalence, and earlier exits from the workforce among women, their aver-
age pensions remain lower. Even under optimal conditions of gender parity in the labour
market today, achieving gender equal pensions would take approximately 40-50 years.
Since women have lower earnings than men, even among the youngest in the labour
market, the pension gap will persist for a long time.

To address this imbalance structural inequities within the labour market must be elim-
inated. This requires reforms extending beyond the pension system, including the redis-
tribution of unpaid domestic and care work and the promotion of gender equality in the
labour market. Nonetheless, the Swedish Gender Equality Agency believes that
measures and reforms are also needed within the pension system to contribute to in-
creased economic gender equality among elderly women and men. There are measures
that would contribute to reducing the pension gap between women and men within the
framework of the current pension system. However, there are also strong arguments for
a broader review of the pension system. The Swedish Gender Equality Agency strongly
recommends that gender equality is prioritized in such a review.

Retirement ages have been raised in several stages and it is not possible to fully follow
up on the latest changes. However, there are indications that the effect of these changes
may vary across gender lines and, thus, impact economic gender equality. Future as-
sessments should consider the differential effects on women and men. Good health and
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good working conditions are important prerequisites for being able to extend working
life, and these aspects should be considered in further evaluations.

In summary, while recent pension reforms have contributed to narrowing the gender
pension gap to some extent, sustained efforts, encompassing both systemic reforms and
broader societal changes, are imperative to achieve enduring parity in pension distribu-
tions between genders.
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