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FORORD

I mars 2017 meddelade regeringen att det skulle gbras en férandring av hogskole-
forordningen (1992:100). Ett nytt obligatoriskt kunskapsmal skulle inforas i nagra
centrala grundutbildningar till yrken som innebar moten med valdsutsatta kvinnor
och barn. Sedan mitten av 2018 &r kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer obligatoriskt i fysioterapeutexamen, juristexamen, ldkarexamen,
psykologexamen, sjukskdterskeexamen, socionomexamen och tandlékarexamen.
Samma kunskapsmal har ocksa forts ini tandhygienistexamen (2019). Motsvarande
kunskapsmal saknas dock i centrala grundutbildningar utanfor hogskola och uni-
versitet till yrken som likval innebar moten med valdsutsatta kvinnor och barn. Det
galler exempelvis underskoterskor, vardbitraden, stddassistenter, skotare, behand-
lingspedagoger, behandlingsassistenter och socialpedagoger.

Tillgang till utbildning ar nodvandigt for att starka arbetet med att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Detta géaller i allra
hogsta grad dven de yrkesgrupper som moter manniskor i sarskilt utsatta livssi-
tuationer exempelvis kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, kvinnor med
skadligt bruk och beroende, utrikes fédda kvinnor och flickor, dldre kvinnor, hbtgi-
personer, kvinnor och flickor tillhérande minoritetsgrupper samt kvinnor och
flickor i ekonomisk utsatthet.

Genom denna rapport belyser Jamstalldhetsmyndigheten kunskapsluckor och
utbildningsbehov om mans vald mot kvinnor hos yrkesverksamma som moter
valdsutsatta i sarskilt utsatta livssituationer. Myndigheten lamnar aven férslag pa
hur identifierade behov kan tillgodoses samt hur fler yrkesgrupper skulle kunna
erhalla utbildning om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Ambitionsnivan behdver hojas vad galler kunskaper om mans vald mot kvinnor
i fler centrala grundutbildningar. Samtidigt ar det avgoérande att prioritera former
for kunskaps- och metodstdd som kan integreras i befintliga verksamheter och
komma till nytta i praktiken inom kommuner och regioner.

Lena Ag
Generaldirektcér, Jamstalldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Denna rapport ar Jamstalldhetsmyndighetens aterrapportering av regeringsuppdraget
i vart regleringsbrev att identifiera kunskapsluckor och kartlagga utbildningsbehov om
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer hos yrkesverksamma som moter valds-
utsatta. | rapporten redogdr Jamstalldhetsmyndigheten for identifierade kunskaps-
luckor och utbildningsbehov. Dessutom beskriver vi tillgangen till utbildning om mans
vald mot kvinnor och vald i néra relationer samt forutsattningar for kompetensforsorj-
ning och -utveckling inom omradet. Avslutningsvis lamnar Jamstalldhetsmyndigheten
forslag pa atgarder for att sakerstalla att fler yrkesverksamma som moter valdsutsatta i
sarskilt utsatta livssituationer far de kunskaper som de behéver.

Undersokningens resultat visar att kunskapsluckor och utbildningsbehov om méns vald
mot kvinnor och véld i néra relationer varierar stort. Det finns dock behov av sévil
grundliggande som fordjupande utbildning inom omradet. Flera av de kunskapsluckor
som identifierats giller valdsutsatta i sérskilt utsatta livssituationer sdsom dldre kvinnor,
flickor och kvinnor med funktionsnedséttning samt hbtqi-personer.

For att stirka yrkesverksammas kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i nédra
relationer lamnar Jimstilldhetsmyndigheten foljande forslag pé atgirder:

o Att Skolverket far i uppdrag att, i samverkan med Jimstélldhetsmyndigheten, se 6ver
mdjligheten att inkludera kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i néra relat-
ioner i relevanta grundutbildningar inom gymnasieskolan och Komvux, med sirskilt
fokus pa vard och omsorg.

e Att Myndigheten for yrkeshogskolan far i uppdrag att, i samverkan med Jamstilld-
hetsmyndigheten, se 6ver de befintliga foreskrifterna for tandskoterska, stodpedagog
inom funktionshinderomréadet, socialpedagog och specialistunderskoterska inom
vard och omsorg av éldre, i syfte att inkludera kunskaper om méns véld mot kvinnor
och vald i néra relationer.

e Att Myndigheten for yrkeshdgskolan far i uppdrag att fordela riktade statsbidrag i
syfte att stimulera kursutbud om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer
inom yrkeshogskolorna.

o Att Jamstilldhetsmyndigheten far i uppdrag att tillsammans med NCK komplettera
webbstodet for ldrosdten, for att anpassa det till fler utbildningsanordnare.

e Att Kvinnofridslinjen, vid NCK, ges forutséttningar att i hdgre utstrackning ha méj-
lighet att mota bade yrkesverksammas och valdsutsattas behov av stdd.
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BAKGRUND

Denna rapport redogdr for identifierade kunskapsluckor och utbildningsbehov och be-
skriver tillgangen till utbildning om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer samt
forutsattningar for kompetensforsorjning och -utveckling inom omradet. Jamstalldhets-
myndigheten ldmnar aven forslag pa atgarder och rekommendationer for att tillgodose
identifierade behov och sakerstalla att fler yrkesverksamma som moter valdsutsatta i
sarskilt utsatta livssituationer far kunskaper om mans vald mot kvinnor och vald i néra
relationer.

Uppdraget

I regleringsbrev for 2022 fick Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att identifiera even-
tuella kunskapsluckor och kartligga utbildningsbehov om méns vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer hos yrkesgrupper som moter valdsutsatta.! Uppdraget omfattar alla
malgrupper och typer av valdsutsatthet som ingar i den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.? Uppdraget ska sirskilt belysa kunskaps-
luckor hos yrkesgrupper som méter ménniskor som av olika skél befinner sig i en utsatt
situation. I uppdraget ingar dven att vid behov ldmna forslag pa atgarder. Jamstilldhets-
myndigheten ska i uppdraget beakta kunskap fran uppdraget Socialstyrelsen fick 2018
att genomfora utbildningsinsatser for socialtjanstens personal om véld i néra relationer.?
I och med éndring av regleringsbrevet forlangdes uppdragstiden till och med den 30 no-
vember 2023.

Utgangspunkter

Uppdrag att genomfdéra utbildningsinsatser fér socialtidanstens personal om
vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor

Ar 2018 fick Socialstyrelsen i uppdrag att samordna en sirskild satsning for att erbjuda
medarbetare inom socialtjansten utbildning om vald i néra relationer och méns vald mot
kvinnor. Utbildningen skulle utgé fran de behov som bland annat pétalats i #metoo-upp-
rop frén utsatta grupper som socialtjinsten moéter och de behov som finns kopplat till
vald och sexuella dvergrepp riktade mot bland andra dldre kvinnor.*

I slutredovisningen av uppdraget konstaterar Socialstyrelsen bland annat att uppdraget
har inneburit stora mojligheter att ge 6kad uppmirksamhet &t nagra av de grupper av
flickor och kvinnor som ar mest utsatta for vald och i behov av ett likvirdigt bemdtande

! Regleringsbrev 2022 Myndighet Jimstilldhetsmyndigheten - Ekonomistyrningsverket (esv.se) A2021/02396,
A2021/02318 (delvis), A2022/00843, se aven Regleringsbrev 2023 Myndighet Jamstdlldhetsmyndigheten - Eko-
nomistyrningsverket (esv.se) A2022/01653, A2022/01607 (delvis).

2 Regeringens skrivelse.2016/17:10. En nationell strategi for att forebygga och bekiimpa méns vald mot kvinnor.

3 Socialstyrelsen (2019) Redovisning av uppdrag att genomfora utbildningsinsatser for socialtjcinstens personal
om vdld i néra relationer och méns vdld mot kvinnor.

4 Ibid.
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inom socialtjansten och véarden i 6vrigt. Tack vare att det redan fanns en organisation av
samverkande myndigheter? har flera viktiga insatser kunnat genomforas. Samtidigt kon-
stateras att det finns en gréns for vad den befintliga organisationen kan absorbera och att
mer langsiktiga uppdrag inom omradet skulle 6ka mojligheten for myndigheter att jobba
uthélligt och kontinuerligt med insatser vilket ocksa skulle mojliggdra en battre imple-
mentering av de insatser som genomfors. Vikten av langsiktighet géller inte minst i ar-
betet med sirskilt utsatta grupper.®

[stanbulkonventionen

Ar 2011 antogs Europarédets konvention om forebyggande och bekiimpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, dven kallad Istanbulkonventionen. Sverige ratificerade den
2014 och den tridde i kraft samma é&r. Istanbulkonventionen kréver att stater som anslutit
sig till konventionen ser till att yrkesverksamma som kommer i kontakt med brottsoffer
eller fordvare ska ha utbildning om att forebygga och uppticka vald, jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, brottsoftrens behov och réttigheter samt om att férebygga sekundér
viktimisering.’

I den granskning av Sveriges dtaganden enligt konventionen, som genomférdes 2019
av Europarddets expertgrupp om vald mot kvinnor (GREVIO), rekommenderas de
svenska myndigheterna att granska centrala policydokument och policymaterial, inklu-
sive utbildningsmaterial, for att se till att specifika former av vald mot kvinnor och
flickor behandlas utan att stigmatisera och diskriminera de kvinnor och flickor som ut-
sitts. GREVIO gor dven en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att for all
socialtjanstpersonal infora systematisk och obligatorisk grundlaggande utbildning och
fortbildning om alla former av vald som omfattas av Istanbulkonventionen.®

Vidare uppmanar GREVIO starkt de svenska myndigheterna att se till att det inom
lokala myndigheter inklusive socialtjinst, samt regionala myndigheter, “finns en storre
medvetenhet om och kulturell lyhordhet for den speciella situation som kvinnor som till-
hor nationella minoriteter i Sverige och som har blivit utsatta for konsrelaterat vald
befinner sig i”. Syftet med denna 6kade medvetenhet maste vara att kunna sérskilt ge
samiska och romska kvinnor i Sverige lampligt stod som &r anpassat efter deras kultu-
rella och traditionella sirdrag.’

Nationell strateqi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Regeringen beslutade 2016 om en sektorsovergripande nationell strategi for att fore-
bygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Strategin inkluderar frdgor om hedersrela-
terat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamaél. Stra-
tegin har fyra malséttningar varav den fjarde ar forbattrad kunskap och metodutveckling.

3 De myndigheter som avses ér Socialstyrelsen, lédnsstyrelserna, Jamstilldhetsmyndigheten och NCK.

¢ Socialstyrelsen (2019) Redovisning av uppdrag att genomfora utbildningsinsatser for socialtjcinstens personal
om vdld i néra relationer och méns vdld mot kvinnor.

7 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i hemmet, 2011 Istan-
bul, Turkiet.

8 GREVIO/Inf (2018)15, Bilaga 1, Féorteckning dver GREVIO:s synpunkter och forslag.
° Ibid.
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Med det avses kunskap om méans vald mot kvinnor hos allminheten samt berdrda yrkes-
grupper och beslutsfattare pé alla samhéllsnivaer, liksom utveckling av metoder och ar-
betssitt for att motverka véldet genom forskning, utvérdering och uppf6ljning.'°

Inom ramen for den nationella strategin har det tagits fram ett atgérdsprogram for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2021-2023. I tgérdsprogrammet &r sér-
skild sérbarhet sdsom funktionsnedsittning, dldre, utrikes fédda kvinnor, hbtqi, skadligt
bruk och beroende och ekonomisk utsatthet prioriterade omraden.!!

Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen foljt upp och analyserat relevanta myndig-
heters arbete med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor. I Statskontorets rapport fran 2021 konstateras att myndigheter bedriver mest
arbete med den fjirde malséttningen i strategin om forbéttrad kunskap och metodut-
veckling. Samtidigt &r en central iakttagelse och slutsats att kunskapskedjan inom omra-
det méns vald mot kvinnor behdver fungera battre. Mdnga myndigheter arbetar med att
ta fram och sprida kunskap inom omradet, men Statskontoret bedomer att det rader brist
pa utvirderade forebyggande metoder och arbetssétt inom omradet. Statskontoret bedo-
mer ocksa att det behovs béttre insatser och ett mer konkret stod for att kunskapen ska
komma till praktisk anvindning bland yrkesverksamma inom framfor allt kommuner och
regioner och bidra till att forbattra och fordndra arbetssitt i verksamheterna. Det &r inte
effektivt att s& manga myndigheter arbetar med att sammanstilla och sprida kunskap,
samtidigt som det finns kunskapsluckor och behov av helt ny kunskap nir det giller
effektiva metoder och arbetssitt. Det &r inte heller effektivt att sammanstélla och sprida
kunskap nér det finns brister i den kapacitet kommuner och regioner har att ta emot och
anviinda nya kunskaper.'?

Generella forutsattningar for kompetensférsérining inom vard- och omsorg

Kommuner och regioner kommer ha stora kompetensutmaningar de kommande tio &ren.
Kommuner och regioner, inklusive privata utforare, behdver anstélla 410 000 personer
inom vélfarden pé grund av demografins utveckling och pensioneringar fram till 2031 —
om ingenting forindras.'3 Underskéterskor och vérdbitriden, som ir de storsta personal-
grupperna inom vard och omsorg, dr mycket efterfragade yrkesgrupper, framfor allt i
kommuner. Inom kommunal verksamhet kommer det exempelvis att behdvas drygt
35000 fler underskoterskor fram till &r 2040.'* I den senaste Arbetskraftsbarometern
frén SCB rapporterar samtidigt arbetsgivare brist pa savél nyexaminerad som yrkeserfa-
ren personal med vérd- och omsorgsutbildning p& gymnasial niva. '3

10" Regeringens skrivelse.2016/17:10. En nationell strategi for att forebygga och bekéimpa mins vald mot kvinnor.
1! Regeringskansliet (2021) Atgdirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vdld mot kvinnor, 2021-2023.

12 Statskontoret (2021) Mcins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin.
Rapport 2021:3.

13 SKR (2022) Viilfiirdens kompetensforsorjning. Personalprognos 20212023 och hur vilfirden kan méta kom-
petensutmaningen.

14 Regeringens proposition 2020/21:175, Stiirkt kompetens i vird och omsorg — reglering av underskéterskeyrket.

15 SCB (2022) Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskrafisbarometern 2022.
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Konkurrensen om arbetskraften pa hela arbetsmarknaden &r hard. Forutsdttningarna
varierar dessutom Over landet, i sex av tio kommuner minskar personer i arbetsfor alder
samtidigt som behoven av vélfard okar. Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedo-
mer att kommuner och regioner behdver fordndra arbetssitt och ta tillvara och utveckla
de befintliga medarbetarna for att minska behoven av fler anstillda. Att hitta rétt kom-
petens dr den storsta utmaningen kommuner och regioner stér infor, enligt SKR. ¢

Aldreomsorgen ir ett tydligt exempel pé situationen som beskrivs ovan. Det #r ocksa
ett omrade med stor relevans for jamstélldhetspolitiken. Kvinnor utgdr éver 70 procent
av brukarna och 90 procent av de som arbetar inom sektorn. De neddragningar som skett
inom dldreomsorgen under méanga ér har dérfor i stor utstrackning drabbat kvinnor. Sjuk-
skrivningarna har 6kat och kompetensen minskat.!’

Fram till 2031 kommer de som dr 80 &r eller dldre 6ka med néstan 50 procent. Det
innebér enligt personalprognoser fran SKR att dldreomsorgen behdver dka antalet an-
stillda med omkring 31 procent — 58 500 personer. Ungefér lika méanga anstéllda for-
viintas ga i pension under perioden. Aven hilso- och sjukvarden behdver 6ka patagligt.
Det innebér att dldreomsorgen sammantaget behdver anstélla 111 000 personer. Samti-
digt okar personer i arbetsfor dlder och ddrmed antalet sysselsatta inte tillrackligt under
kommande tiodrsperiod. Ungefar hélften av 6kningen av sysselsatta behover vilja jobb
inom vard och omsorg i kommuner eller hilso- och sjukvard i regioner till f6ljd av de-
mografin. Bara dldreomsorgen behdver en tredjedel av 6kningen av sysselsatta. '8

Nationella satsningar pd kompetensforsorjning inom édldreomsorgen visar pd utma-
ningar. Exempelvis visar Socialstyrelsens redovisning av dldreomsorgslyftet 2021 att
nistan 70 procent av de kommuner som rekvirerat medel for kompetensutveckling av
personalen har aterbetalat medel. Orsaker till att kommunerna inte forbrukade medlen
var bland annat svarigheten att hitta vikarier inom den kommunala dldreomsorgen, dels
att fylla upp for medarbetare som studerar deltid. Andra orsaker till lag forbrukningsgrad
var i likhet med foregaende ar exempelvis brist pa utbildningsplatser och brist pa efter-
fragan fran personal, samt i vissa fall personalens bristfélliga kunskaper i svenska spra-
ket.!

Avgréansningar och inriktning

I Jamstilldhetsmyndighetens arbete med att identifiera kunskapsluckor och kartlidgga ut-
bildningsbehov hos yrkesgrupper som moter véaldsutsatta i sirskilt utsatta livssituationer
har foljande utsatta grupper inkluderats:

e Flickor och kvinnor med funktionsnedséttning
e Aldre kvinnor
e Flickor och kvinnor med skadligt bruk och beroende

16 SKR (2022) Viilfiirdens kompetensforsérjning. Personalprognos 2021-2023 och hur vilfiirden kan méta kom-
petensutmaningen.

17 Jimstélldhetsmyndigheten (2023) Steg framdt och nya utmaningar — resultatrapporten 2023.

18 SKR (2022) Viilfiirdens kompetensforsorjning. Personalprognos 2021-2023 och hur vilfiirden kan méta kom-
petensutmaningen.

1% Socialstyrelsen (2022) Redovisning av Aldreomsorgslyftet 2021 (S2020/05025/SOF, $2021/00338).
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e Utrikes fodda flickor och kvinnor

e Hbtqi-personer

e Flickor och kvinnor i ekonomisk utsatthet

e Flickor och kvinnor tillhérande minoritetsgrupper

Samtliga grupper, med undantag for kvinnor tillhdrande minoritetsgrupper, ar sérskilt
omnidmnda i regeringens atgirdsprogram for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor 2021-2023.2° Flickor och kvinnor i minoritetsgrupper har inkluderats i uppdra-
get mot bakgrund av den granskning av Sveriges dtaganden enligt Europaradets kon-
vention mot vald mot kvinnor, Istanbulkonventionen?!, som genomfordes av Europar-
dets expertgrupp om véld mot kvinnor, GREVIO, 2019.?

Med undantag for gruppen éldre kvinnor har ingen aldersavgriansning gjorts i under-
sokningen. Séledes ingér bade barn och vuxna i de flesta grupper som inkluderats i upp-
draget dven om barn och unga inte utpekats sérskilt.

De yrkesgrupper som Jamstélldhetsmyndigheten valt att fokusera pa i uppdraget ar i
forsta hand yrkesverksamma som saknar hogskoleutbildning och i regel har gymnasial
utbildning inom vard- och omsorg eller utbildning inom hélso- och sjukvérd eller socialt
arbete inom yrkeshogskolan, s& som exempelvis:

e Underskdterskor, vardbitriaden, stodassistenter och skdtare

e Behandlingspedagoger/behandlingsassistenter och boendestodjare

e Socialpedagoger, stodpedagoger

e Tandskoterskor

Fokus ér séledes yrkesgrupper som inte omfattas av examensmalet om kunskap om méns
véald mot kvinnor och vald i néra relationer, som inforts for ett antal grundutbildningar
inom hdgskola och universitet.??

Utover att identifiera kunskapsluckor och kartlagga utbildningsbehov har Jamstalld-
hetsmyndigheten dven valt att titta pa forutsittningar for langsiktig kompetensforsorj-
ning och -utveckling inom omradet mins vald mot kvinnor och véld i néra relationer.
Bakgrunden till det &r slutsatserna i Statskontorets analys av myndigheternas arbete med
den nationella strategin samt kunskaperna fran Socialstyrelsens tidigare uppdrag om ut-
bildningsinsatser inom omrédet for socialtjdnstens personal, men dven de generella for-
utsittningar for kompetensforsorjning inom vérd- och omsorg som beskrivits ovan. Dar-
for har ocksa verksamhetsledning som ansvarar for kunskaps- och metodutveckling
liksom mdjliga utbildningsanordnare for relevanta yrkesgrupper inkluderats i kartldgg-
ningen.

20 Regeringskansliet (2021) Atgdrdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor, 2021-2023.

2! Europaradets fordragsserie — nr 210, Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vdld mot
kvinnor och av vadld i hemmet.

2GREVIO/Inf(2018)15, Bilaga 1, Forteckning 6ver GREVIOs synpunkter och forslag.

2 Yrkesgrupper som numera far utbildning om méns vald mot kvinnor i sin grundutbildning ir likare, sjukskoters-
kor, psykologer, jurister, socionomer, fysioterapeuter, tandlékare och tandhygienister.
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GENOMFORANDE AV UPPDRAGET

For att identifiera kunskapsluckor och kartldgga utbildningsbehov om mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer, men aven undersoka forutsattningar for langsiktig
kompetensférsorjning och -utveckling har Jamstalldhetsmyndigheten valt att inkludera
flera olika typer av underlag. Vi har gjort dokumentstudier, genomfoért en intervjustudie,
gjort en enkatundersdkning samt genomfort kompletterande dialogmodten och inter-

vjuer.

Dokumentstudier

Jamstilldhetsmyndigheten har, i enlighet med skrivningarna i uppdraget, beaktat kun-
skap fran uppdraget Socialstyrelsen fick 2018 att genomfora utbildningsinsatser for so-
cialtjanstens personal om vald i nira relationer.?* D4 utbildningsinsatserna i Socialsty-
relsens uppdrag 2018 i hog grad utgick frén behov som pétalats i #metoo-upprop fran
grupper 1 sdrskilt utsatta livssituationer, har Jamstilldhetsmyndigheten gatt igenom
dokumentation fran tidigare myndighetsdialoger som forts med ett antal av dessa #me-
too-upprop.?

Jamstalldhetsmyndigheten har i genomforandet av uppdraget haft som ambition att ta
vara pa kunskaper som inhdmtats genom andra nérliggande regeringsuppdrag sdsom
Myndigheten for delaktighets (MFD) uppdrag om att forebygga och bekdmpa véald mot
personer med funktionsnedsittning. 2

Aven bredare underlag har inkluderats i de dokumentstudier som genomforts i upp-
draget. Det giller exempelvis Statskontorets analys av centrala myndigheters arbete med
den nationella strategin for att forebygga och bekimpa miéns vald mot kvinnor?” och
rapporter om forutséttningar fér kompetensférsorjning inom vard och omsorg.?®

Dokumentstudier har 4ven genomforts av ett urval av kommunala och regionala styr-
dokument for arbetet med méns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. Inhdmtade
underlag fran enskilda yrkeshdgskolor och forstudier inom satsningar sa som Yrkesre-
san?® dr andra exempel pa underlag som inkluderats i uppdragets dokumentstudier.

24 Socialstyrelsen (2019) Redovisning av uppdrag att genomfora utbildningsinsatser for socialtjiinstens personal
om vdld i néra relationer och méns vdld mot kvinnor.

5 Foretridesvis dokumentation och minnesanteckningar frin dialoger med upprop s& som #slutvillkorat, #intedin-
hora, #sladavorattill och #utanskyddsnat.

26 Myndigheten for delaktighet (2023) Att forebygga och bekimpa vild mot personer med funktionsnedsiittning —
Sambhillets kunskap, dtgdrder och insatser.

%7 Statskontoret (2021) Mcins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin.
Rapport 2021:3.

28 Se exempelvis SKR (2022) Viilfiirdens kompetensforsorjning. Personalprognos 20212023 och hur viilfiirden
kan méta kompetensutmaningen, Socialstyrelsen (2021) Kompetens i LSS-boenden och Jamstélldhetsmyndigheten
(2023) Sd ska fler vilja jobb i vilfirden.

2 Yrkesresan | SKR.
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Intervjustudie

Jamstélldhetsmyndigheten gav Ramboll Management Consulting (Ramboll) i uppdrag
att genomfora en intervjustudie i form av 20-25 fokusgruppsintervjuer med respondenter
fran i forsta hand kommuner och regioner. Intervjustudien kom slutligen att omfatta to-
talt 24 fokusgruppsintervjuer med 77 respondenter bestdende av:

o Yrkesverksamma som méter brukare/patienter/klienter inom kommunala verksam-
heter samt hélso- och sjukvard (exempelvis bistandsbedomare, socialsekreterare,
stodassistenter, och annan omsorgspersonal inom dldreomsorg, funktionshinderverk-
samhet och beroendevard)

o Chefer (huvudsakligen enhetschefer inom kommunal vard- och omsorg)

o Strateger samt konsultativa och samordnande funktioner inom kommuner och reg-
ioner (exempelvis utvecklingsledare, konsultativa psykiatrisjukskoterskor, kvinno-
fridssamordnare)

o Foretrddare fran kommunala och regionala kompetenscentrum inom omradet
vald i néra relationer (exempelvis utbildare, verksamhetsansvariga, forskningsledare)

o Foretrddare fran den myndighetsgemensamma arbetsgruppen for uppdraget att ge
kompetensstod for arbete mot méns véald mot kvinnor och vald i néra relationer (So-
cialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid, Barnafrid, Lansstyrelsen, Jamstélld-
hetsmyndigheten)

Syftet med intervjuerna var att identifiera kunskapsluckor och kartldgga utbildningsbe-
hov om miéns véld mot kvinnor och vald i néra relationer samt att undersdka forutsétt-
ningar for langsiktig kompetensforsorjning i kommuner och regioner. Intervjustudien
kan kategoriseras som en fallstudie. Resultatet av studien &r inte generaliserbart, men ger
en bild av kunskapsluckor och utbildningsbehov inom omrédet, liksom nagra centrala
forutséttningar for langsiktig kompetensforsorjning, s som det uppfattas av studiens re-
spondenter.

Nationell enkat riktad till kommuner

Under mars och april ménad 2023 distribuerades en enkat till samtliga kommuner i Sve-
rige pa uppdrag av Jamstéilldhetsmyndigheten. Enkiten togs fram av Jamstalldhetsmyn-
digheten och Lénsstyrelserna i samverkan utifran uppdrag om att f6lja upp och analysera
utvecklingen av arbetet med det jimstélldhetspolitiska delmélet om att mins vald mot
kvinnor ska upphora. Samrad kring enkéten har skett med SKR enligt SFS 1982:668.

Jamstdlldhetsmyndigheten och Liansstyrelserna har for avsikt att genomfora enkédten
aterkommande. Enkéten ar utvecklad som ett verktyg for analys, uppfoljning och ut-
veckling av arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och utgér en
del av uppfdljningen av jamstédlldhetspolitiken. Den utgdr samtidigt underlag for det
aktuella regeringsuppdraget om att identifiera eventuella kunskapsluckor och kartldgga
utbildningsbehov om miéns véald mot kvinnor och vald i néra relationer hos yrkesgrupper
som méter véldsutsatta.

Enkiten distribuerades till samtliga 290 kommuner och besvarades av 219 kommuner,
vilket innebér en svarsfrekvens om 76 procent.

Enkéten bestar av 24 fragor inklusive bakgrunds- och utvérderingsfragor, plus foljd-
fragor for ndgra av fragorna. Fragorna i enkéten sorteras inom fyra overgripande frage-
omréden:
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e Organisation och styrning,

e Kartldggning och analys,

e Vildsforebyggande insatser samt

¢ Kunskaps- och metodstod

Det dr framfor allt det fjirde frageomradet om kunskaps- och metodstdd som knyter an

till uppdraget om att identifiera kunskapsluckor och kartlagga utbildningsbehov. Darfor

redovisas i forsta hand resultatet fran denna del i den hér rapporten. Det har dven gjorts

korsjamforelser mellan olika fragor av relevans for uppdraget.
Jamstilldhetsmyndigheten har valt att inte g& ut med nagon motsvarande enkdét till

Sveriges regioner. Bakgrunden till det dr bland annat att Nationellt centrum for kvinno-

frid (NCK) under perioden december 2020-mars 2021 genomforde en undersékning av

regionernas arbete med utbildning inom omradet méns vald mot kvinnor och vald i nira

relationer. For att inte belasta regionerna med ytterligare undersékningar valde vi att

anvinda resultatet fran denna undersdkning i kombination med studier av regionernas

styrdokument samt intervjustudien som dven inkluderar respondenter fran regionerna.

Kompletterande dialogmodten och intervjuer

Som komplement till dokumentstudier, intervjustudie och enkédtundersdkning har Jim-
stdlldhetsmyndigheten genomfort ett antal dialogmdten och intervjuer med foretridare
for civilsamhillesorganisationer,3? intresseorganisationer och foretridare for kommuner
och regioner,’! regionala och nationella myndigheter3? samt andra sirskilda utbildnings-
anordnare.

3 RFSL Stédmottagning, Kvinnojouren Piilopirtti, Romska och Resande Kvinnors jour, Féreningen Stodnitet, Q-
jouren samt foretradare for fyra #metoo-upprop, Metoo Sweden och Féreningen Metoo-uppropen.

3! Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Regionala stéd och samverkansstrukturer (RSS).

32 Lansstyrelserna, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Skolverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
vérd- och omsorgsanalys.

33 Stadsmissionens Yrkeshdgskola, Vardyrkeshdgskolan, Forshaga Yrkeshdgskola.
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RESULTAT

| detta kapitel redogors for de kunskapsluckor och utbildningsbehov om mans vald mot
kvinnor som har identifierats och kartlagts hos yrkesverksamma som médter manniskor i
sarskilt utsatta livssituationer. Dartill beskrivs hur tillgangen till utbildning om maéns vald
mot kvinnor ser ut inom gymnasieskolan, Komvux och Yrkeshégskolan samt inom kom-
muner och regioner. | kapitlet redogérs aven for vilka styrdokument kommuner och reg-
ioner har for arbetet mot mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Kunskapsluckor om méns vald mot kvinnor

Generella kunskapsluckor om méns vald mot kvinnor

Av savil intervjustudien som av intervjuer och dialogméten med foretradare for civil-
samhillesorganisationer framgar att det finns kunskapsluckor hos yrkesverksamma om
mins vald mot kvinnor, men att kunskaperna &r mycket varierande. Det finns kunskaps-
luckor om vad vald dr, om normaliseringsprocessen och om den praktiska processen som
valdsutsatta behover gé igenom. Det finns d&ven kunskapsluckor om valdets omfattning.
Brister har identifierats inom bland andra socialtjénsten, polisen, domstolar och andra
myndigheter samt inom skolan.

Kunskapsluckor om olika valdstyper och valdsomraden

Av intervjustudien framgar att yrkesverksamma generellt har kunskaper om fysiskt vald,
men ofta saknar kunskaper om andra valdstyper. De har dérfor svérare att identifiera
andra typer av vald an fysiskt vald. Flera respondenter fran olika yrkeskategorier uppger
att det finns bristande kunskaper om sexualiserat vald, ekonomiskt vald och forsum-
melse. Bristerna uppges bland annat finnas inom dldreomsorgen samt bland medarbetare
inom daglig verksamhet och gruppboenden for personer med funktionsnedséttningar. 34

Aven under dialogméten med civilsamhillesorganisationer framkommer att det finns
kunskapsluckor hos yrkesverksamma om vald som inte &r fysiskt. En kvinnojour lyfter
att manga medarbetare inom socialtjdnsten har déliga kunskaper om ekonomiskt och
psykiskt vald. Samma kvinnojour menar att det finns kunskapsbrister géllande det digi-
tala véldet inom bade socialtjdnsten och Polismyndigheten.

Vidare framkommer av intervjustudien att det finns kunskapsluckor hos yrkesverk-
samma om hedersrelaterat véld och fortryck samt om prostitution och manniskohandel.

Kunskapsluckor om att stélla fragor om vald

Det varierar huruvida yrkesverksamma stéller fragor om véld till de brukare eller pati-
enter som de moter. Flera respondenter i intervjustudien uppger att det upplever att det
kan var svart att stélla frigor om vald. Vidare framgér att det ofta saknas rutiner for och

3 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdins vdld
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

35 Ibid.
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kunskap om hur fragor om vald kan stillas. Det framkommer att det finns utmaningar
med att implementera och gora rutiner kénda och att det saknas kunskap om att stilla
fragor om vald i vissa verksamheter. Kunskapsluckor om andra valdstyper &n fysiskt
vald uppges dven bidra till att yrkesverksamma saknar kompetens for att friga om och
uppticka olika valdstyper, de missar exempelvis att stélla frigor om psykiskt eller eko-
nomiskt vald. En anledning till att yrkesverksamma inte stiller fragor om vald &r, enligt
respondenter i intervjustudien, att de saknar kunskap om att det ingér i deras yrkesroll
och ansvar. Nagra respondenter beskriver att det saknas rutiner for att stilla fragor om
véld och att det darfor ar personbundet och baserat pa erfarenhet om en yrkesverksam
stéller fragor eller inte.3¢

Kunskapsluckor om vilka stédinsatser som finns fér valdsutsatta

En del yrkesverksamma saknar kunskap om vilka stodinsatser som finns att tillgd for
personer som utsitts for vald. Detta leder i sin tur till att de inte stéller fradgor om vald
till brukare, eftersom de inte vet hur de ska hantera ett jakande svar. Flera strateger och
chefer beskriver att kunskapen om hur medarbetare ska agera vid upptéckt av valdsut-
satthet varierar mellan avdelningar och enheter. Yrkesverksamma saknar sérskilt kun-
skaper om hur de ska hantera valdsutsatthet bland personer med samspelande utsattheter,
exempelvis nir en person bade har en beroendeproblematik och &r valdsutsatt. Manga
yrkesverksamma uppges dven sakna kunskap om hur de ska hantera drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Flera respondenter uttrycker vidare att det ar utma-
nande att veta hur de ska hantera sekretess mellan olika instanser. Négra respondenter
som omfattas av tystnadsplikt i sina yrkesroller upplever det svart att veta om och nér de
ska ¢verlimna uppgifter om véldsutsatthet hos brukare till ndgon annan instans.’’

Kunskapsluckor om eftervald och det fortsatta arbetet efter upptickt av vald

Maénga yrkesverksamma saknar kunskaper om eftervald. Yrkesverksamma som arbetar
nira brukare upplever det &ven som utmanande att hantera den fortsatta relationen med
brukaren efter att valdsutsatthet uppméarksammats och anmdlts till polis eller socialtjénst.
Enligt nagra respondenter pa strategiska funktioner innebér bristande kunskaper om ef-
tervald en risk for att drenden avslutas for snabbt da den valdsutsatta kan vara i behov
av fortsatt stod.®

Kunskapsluckor om rutiner gallande skyddade personuppgifter

Av intervjustudien framkommer att savél yrkesverksamma som arbetar nira brukare som
chefer och strateger inom kommunala och regionala verksamheter uppfattar att det finns
rutiner for hur medarbetare ska hantera nir en individ har skyddade personuppgifter.
Samtidigt varierar det huruvida medarbetarna kénner till rutinerna och vet hur de ska
anvdnda dem. Nagra respondenter uppger att det saknas rutiner inom deras respektive

* Ibid.
37 Ibid.
3 Ibid.
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verksambheter och att tillgangen till rutiner kan skilja sig at mellan olika verksamhetsom-
raden.?

Kunskapsluckor om valdsutsatthet bland flickor och kvinnor med funktionsned-
sattning

Yrkesverksamma som moéter personer med funktionsnedséttning har, enligt intervjustu-
dien, generellt god kunskap om malgruppens sirskilda véldsutsatthet. Daremot finns det
kunskapsluckor om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning hos profess-
ioner som inte huvudsakligen arbetar med méalgruppen.

»Personer med funktionsnedséttning soker ocksa vard,
blir sjuka, gravida och aldre.”
Utvecklingsledare vald i néra relationer.

Det behover dérfor finnas kunskap och stod dven for andra yrkesgrupper om hur de ska
arbeta med malgruppens valdsutsatthet.*

I dialogméten med #metoo-uppropen lyfter foretrddarna att det ofta blir en konkur-
renssituation nér en véldsutsatt kvinna har flera funktionsnedséttningar. En valdsutsatt
kvinna kan exempelvis bade vara dov och rullstolsburen. Det finns da risk for att fokus
endast ligger pa att tillgodose ett av dessa behov. Det ricker darfor inte med att ha gene-
rell kunskap om véldsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning.*!

Kunskapsluckor om valdsutsatthet bland flickor och kvinnor med skadligt bruk
och beroende

Yrkesverksamma som méter personer med beroendeproblematik har, enligt intervjustu-
dien, generellt god kunskap om malgruppens 6kade valdsutsatthet. Samtidigt beskriver
flera kvinnofridssamordnare att valdsutsatthet ofta hamnar i skymundan néir personer
med beroendeproblematik far stodinsatser, eftersom man tenderar att fokusera pa bero-
endeproblematiken.*?

Qjouren beskriver att det finns kunskapsluckor inom hilso- och sjukvarden géllande
kvinnor i missbruk och valdsutsatthet. De menar att om man méter en kvinna med bero-
endeproblematik sd dr sannolikheten stor att hon har erfarenhet av vald och det ar darfor
viktigt att stilla frigor om valdsutsatthet.*

3 Tbid.
40 Ibid.
4 Dialogméte #metoo-upprop 2022-11-17.

42 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdins vdld
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

+ Dialogméte Qjouren 2023-05-03.
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Kunskapsluckor om &ldre personers valdsutsatthet

Av intervjustudien framgar att det finns kunskapsluckor om éldre personers valdsutsatt-
het. Flera respondenter menar att vald mot dldre sdllan uppmérksammas och en enhets-
chef som arbetar med véld i néra relationer uppger att det sdllan inkommer anmélningar
om vald mot éldre. Vidare framkommer att det saknas kunskaper hos bade chefer och
medarbetare om véld i néra relationer mot dldre. Kunskapsluckorna géller sirskilt vald
som inte dr fysiskt och férsummelse av dldre orsakad av nérstiende.*

Kunskapsluckor om hbtqgi-personers valdsutsatthet

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och in-
tersexpersoners rittigheter) bedriver sedan 1998 en stddmottagning for hbtqi-personer
som blivit utsatta for trakasserier, hot och véld. Enligt foretrddare for stodmottagningen
kénner méanga valdsutsatta hbtqi-personer inte igen sig i begreppet “méns vald mot kvin-
nor” och det blir en krock i forhallande till det normativa valdet, det vill sdga en man
som utdvar vald mot sin kvinnliga partner. Manga hbtqi-personer upplever sig inte in-
kluderade i begreppet och vet inte vart de ska vinda sig om de utsitts for vald. Det ar
dven svart for valdsutsatta hbtqi-personer att identifiera sig i olika stddmaterial som fo-
kuserar pé véldsutsatta flickor och kvinnor och véldsutévande min.*

Okunskap och osékerhet hos yrkesverksamma kan leda till brist pa stod och hjélp och
att de till exempel forutsétter att en kvinna har en manlig partner. Yrkesverksamma beho-
ver dérfor fa kunskap for att kunna ha ett mer oppet forhallningssétt. RFSL menar att det
inte racker att en verksamhet siger att de ar till for alla, vill de na hbtqi-personer s& maste
de aktivt visa att de finns till for dem. RFSL anser att savél socialtjansten som polisen och
hilso- och sjukvarden behdver 6kad kunskap och utbildning inom omradet for att skapa
inkludering av mélgruppen hbtqi. De menar &ven att det finns kunskapsluckor hos Migrat-
ionsverket om vald mot hbtqi-personer samt hos personal inom &ldreomsorgen. Tva mal-
grupper som ofta gloms bort dr vuxna mén som utsétts for hedersrelaterat véald och fortryck
samt bisexuella kvinnor. RFSL menar att det behdvs mer forskning och kunskap om hbtqi-
personers valdsutsatthet — hur de har det och vad de utsitts for.4¢

Kunskapsluckor om utrikes fédda flickors och kvinnors valdsutsatthet

Foreningen Stodnétet finns i Goteborg sedan 1997 och arbetar med integration och jam-
likhet. De ger dven stod till personer som utsitts for vald i néra relationer eller hedersre-
laterat véald och fortryck samt arbetar med mén eftersom det vanligen &r de som brukar
vald. Stdédnéitet moter manga kvinnor fran Mellanostern, Asien och Afrika, med erfaren-
heter fran olika kulturer dér mén ofta utdvar makt och kontroll 6ver kvinnor. En del av
dessa kvinnor kénner inte till sina rattigheter, de kan ha bristande kunskaper i svenska
spraket och en ridsla for att socialtjénsten eller polisen ska ta deras barn ifran dem.
Foretradare for foreningen Stodnétet beskriver att det finns problem med socialtjéns-
tens bemoétande av véldsutsatta kvinnor. Det saknas ibland forstéelse for den kulturella

4 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapshickor och utbildningsbehov om méins vdld
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

# Dialogméte RFSL Stédmottagning 2023-03-23.

4 Dialogméte RFSL Stédmottagning 2023-03-23.
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kontext som kvinnan lever i inklusive svarigheter med ekonomi, bostad, avsaknad av
socialt sammanhang och bristande sprakkunskaper. Stodnétet menar att socialtjénstens
kunskaper om olika kulturer varierar. Bristande kunskaper om andra kulturer hos soci-
altjansten leder ofta till kulturkrockar och missforstdnd. Det handlar ocksé om brist pa
tillit, ndgot som enligt Stodnétet kan dverbryggas genom att myndigheter och féreningar
arbetar parallellt med att utbilda och stirka kvinnor.*’

Kunskapsluckor om romska flickors och kvinnors valdsutsatthet

Romska och Resande Kvinnors jour dr Sveriges enda kvinnojour som vénder sig enbart
till romska och resande kvinnor. Enligt Romska och Resande Kvinnors jour finns stora
brister hos socialtjansten vad giller kunskap och bemoétande av véldsutsatta romska
flickor och kvinnor. De menar att socialtjdnsten generellt saknar kompetens om den
romska kulturen och livsstilen och att ingen fokuserar pa den sérskilda utsatthet som
romska flickor och kvinnor lever i. Foretrddare for jouren menar att en del romska flickor
och kvinnor lever under katastrofala forhallanden med utsatthet f6r grovt vald och psy-
kisk misshandel. I brist pa fortroende for de svenska myndigheterna samt da kvinnorna
inte vagar soka hjélp lever de kvar med valdsutovaren i misér. Nar de vl soker hjilp blir
de ofta felaktigt bemoétta. Romska och Resande Kvinnors jour anser att socialtjédnsten
och andra svenska myndigheter borde ldra sig mer om Minoritetslagen*® samt ta hinsyn
till romsk kultur. Sddan kunskap skulle kunna vara avgorande for de som soker hjélp och
stod. Romska och Resande Kvinnors jour menar att de dr experter pa omradet och att
deras kunskap borde efterfragas mer.*

Kunskapsluckor om samiska flickors och kvinnors valdsutsatthet

I rapporten Vdld mot samiska kvinnor beskriver och analyserar Monica Burman kun-
skapslédget géllande vald mot samiska kvinnor. Slutsatsen &r att vald mot kvinnor fore-
kommer i svenska omraden av Sapmi, men att kunskapsliget ar svagt eller nirmast obe-
fintligt. Det finns ingen kunskap om véldsutsatthet baserat pa kvantitativa studier och
den kvalitativa forskningen dr mycket sparsam. Kunskapsldget dr nagot béttre i den
norska delen av Sapmi. Det finns viss forskning som tyder pé att samiska kvinnor i Sve-
rige har en situation som liknar den som framkommer i norsk forskning. Det gar dock
inte att dra ndgon annan slutsats an att kunskapsbehovet d4r mycket omfattande. Monica
Burman beskriver kunskapsldget som en enda kunskapslucka.>°

Under aren 2021-2024 pégér dock ett forskningsprojekt vid Umeé universitet som
undersoker véldsutsatthet bland samiska kvinnor jamfort med Sveriges befolkning i

47 Dialogméte Féreningen Stodnitet 2023-03-29.

48 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) har gillt i Sverige sedan janu-
ari 2010. Lagen beskriver vilka réttigheter som minoriteterna har i hela landet och inom de speciella forvaltnings-
omraden som finns for finska, meénkieli och samiska.

4 Dialogmdte Romska och Resande Kvinnors jour 2023-03-08.

50 Burman, Monica (2021) Véld mot samiska kvinnor: Kartliggning och analys av kunskapsiciget och behovet av
insatser.
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stort, liksom erfarenheter och kunskap om véald mot samiska kvinnor inom samhéllets
stodsystem for valdsutsatta.>!

Kunskapsluckor om samspelet mellan olika utsatta livssituationer

Utifran sévil intervjustudien som dialogméten och dokumentstudier framgar att yrkes-
verksamma ofta saknar ett intersektionellt perspektiv géllande sérskilt utsatta livssituat-
ioner och véldsutsatthet.

I intervjustudien framkommer att det finns kunskapsluckor om samspelet mellan olika
utsatta livssituationer, vilket kan medfora svérigheter att erbjuda rétt stodinsatser. Det
saknas ofta fordjupad kunskap om olika valdstyper samt formaga att hantera bade véldet
och en persons utsatta livssituation. Respondenter ger exempel pa att det saknas kunskap
om hedersrelaterat vald och fortyck mot dldre personer och personer med intellektuell
funktionsnedséttning. Enligt nagra respondenter saknar yrkesverksamma ofta kunskap
om hur olika utsattheter ska hanteras och bemdétas och det kan vara svart att kombinera
kunskaper. Om en person &r valdsutsatt, har en funktionsnedséttning, lever i fattigdom
och har ett missbruk kan det vara svart att prioritera vad man ska fokusera pa. En respon-
dent menar att de som arbetar mot véld och de som arbetar med stdd till personer i sérskilt
utsatta livssituationer skulle behéva mdotas och ldra av varandra.>?

Aven foretriidare for #metoo-uppropen patalar att en valdsutsatt kvinna bade kan ha
en beroendeproblematik, vara utsatt i prostitution och omfattas av Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Det finns ett ”stuprorstédnkande” som gor att
man inte vet hur man ska beméta och ta hand om kvinnorna.>3

Kunskapsluckor om valdsforebyggande arbete

Intervjustudien visar att kunskapsnivan om valdsférebyggande arbete bland yrkesverk-
samma i kommuner och regioner &r relativt 1ag. Fa yrkesverksamma har kinnedom om
vad det innebér att arbeta valdsforebyggande, utifrdn kunskap och systematik, bade nér
valdet dr ett faktum och innan valdet alls uppkommit. Det arbete som beskrivs inom
intervjuade verksamheter i kommuner och regioner &r narmast uteslutande ett indikativt
valdsforebyggande arbete, det vill sdga ett arbete nir véldet redan dr ett faktum. En van-
lig beskrivning dr exempelvis att vidta atgérder for att forebygga att véldet upprepas,
genom att arbeta motiverande pa olika sétt med enskilda valdsutsatta. Yrkesverksamma
inom véard och omsorg ser sillan att de har en roll i att arbeta férebyggande for att for-
hindra att vald i néra relationer uppstér, eller ett ansvar for att jobba med normer och
normalisering av véld i nira relationer i arbetet med brukargrupper. Samtidigt pekar flera
yrkesverksamma i intervjustudien pa behovet av att brukare sjélva delges kunskaper om
vad véld ir och att normaliseringen av uttryck for vald i olika former ifrigasitts.>*

1 'vald mot samiska kvinnor (umu.se)/

52 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdins vild
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

53 Dialogméte #metoo-uppropen 2022-11-17.

54 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdins vild
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:19 19


https://www.umu.se/forskning/projekt/vald-mot-samiska-kvinnor/

Utbildningsbehov om méns vald mot kvinnor

Behov av bade grundldggande och fordjupande utbildningar om méns vald
mot kvinnor

Av intervjustudien framgar att det varierar huruvida yrkesverksamma far ta del av ut-
bildningar om méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer. Flera respondenter be-
skriver att grundldggande kunskaper om véld dr nddvindiga for att medarbetare sedan
ska kunna anvénda sig av olika typer av metodstdd och rutiner. Nagra respondenter me-
nar att man behover borja med grundldggande utbildningar om véld och sedan ha mer
specifika utbildningar for yrkesverksamma som arbetar med exempelvis éldre, barn eller
kvinnor med beroendeproblematik. >’

Aven i dialogméten och intervjuer med foretridare for kvinnojourer och andra civil-
samhillesorganisationer framkommer att det finns behov av grundlidggande utbildning
om méns vald mot kvinnor — om vad véld ar, om olika valdstyper och om normaliserings-
processen. Det uttrycks dven behov av mer fordjupade utbildningar om valdsutsatta i
sdrskilt utsatta livssituationer sdsom barn, kvinnor med funktionsnedséttning, kvinnor
med beroendeproblematik, hbtqi-personer och kvinnor fran andra kulturer 4n majoritets-
samhillet.

Behov av verksamhetsanpassade utbildningsinsatser

Av intervjustudien framkommer att det finns stora utmaningar med att omsétta kun-
skaper fran utbildningar till praktiskt arbete. Flera respondenter med strategiska funkt-
ioner beskriver att utbildningsinsatser behdver passa in i verksamheternas ordinarie
strukturer samt omsittas till uppdaterade lokala rutiner. Utbildningsinsatser bor vara an-
passade efter de yrkesverksammas dagliga arbete och de méalgrupper av brukare som de
arbetar med.>°

Aven foretriidare for Yrkesresan, ett koncept for introduktion och kompetensutveckl-
ing for socialtjanstens medarbetare, lyfter vikten av att anpassa utbildningar till mélgrup-
pen vad géller savil innehall som format och pedagogik. En person med hogskoleutbild-
ning kan ha andra forutséttningar att ta till sig exempelvis ett kunskapsstdd én en person
utan hogskoleutbildning. For vissa yrkesgrupper ér det dven viktigt att inte ha for omfat-
tande eller tidskrdvande kurser. Sedan behdver medarbetarna kunna relatera utbildnings-
materialet till det egna verksamhetsomradet for att kunna omsétta det till praktik.>’

Behov av dterkommande praktiska 6vningar

Flera respondenter i intervjustudien beskriver att utbildningar i kombination med prak-
tiska och reflekterande 6vningar fungerar vél. Efter en utbildning behover deltagarna till
exempel delta i workshops for att Ova pa att anvénda verktyg och forankra kunskapen de
fatt fran utbildningen.

55 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdéins vald
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

56 Ibid.

37 Dialogméte med foretridare for Yrkesresan 2023-05-05.
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”Det beh6vs mycket stod och handledning for att per-
sonalen ska halla i och inte ge upp efter utbildning.”
Strateg pa lokal niva

Flera respondenter menar att det maste finnas strukturer for att f6lja upp och halla kun-
skapen fran utbildningarna levande. Kunskaper méste uppdateras kontinuerligt och det
bor finnas mdjligheter att &terkommande tala om méns vald mot kvinnor och vald i nira
relationer, man kan till exempel skapa utrymme for detta under arbetsplatstriffar.®

Behov av obligatoriska utbildningar om méns vald mot kvinnor

Enligt intervjustudien anser flera respondenter frén olika verksamhetsomraden att
utbildning om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer bor vara obligato-
risk for yrkesverksamma att delta i. Anledningen &r att utbildningsinsatserna da
skulle na samtliga medarbetare och ddrmed svara mot ett behov av att hoja kun-
skapsnivan brett inom verksamheterna. Om utbildningarna inte ir obligatoriska
finns en risk att de nedprioriteras, vilket kan leda till en varierande kunskapsniva.”

Behov av rutiner for att stélla fragor om vald och hantera jakande svar

Yrkesverksamma behover stod for att bli mer trygga i att stélla fragor om véld. En re-
spondent i intervjustudien sdger att det behdvs stod som tydliggor att, nér och hur fragor
om vald ska stéllas samt vart yrkesverksamma kan vinda sig. Det behdvs konkreta me-
toder och kortfattade, tydliga rutiner som 4r latta att infora i befintligt arbete. Metodstod
och rutiner bor ocksa vara anpassade efter mélgruppen som de yrkesverksamma moter.
Medarbetare behover 6va pa att stélla fragor om vald for att bli mer bekvéma i situat-
ionen, man behdver normalisera att stilla frigor om vald. Vidare uttrycker flera respon-
denter ett behov av tydliga, tillgdngliga och uppdaterade rutiner for hur medarbetare ska
agera och vart de ska vénda sig nér de far jakande svar pa fragor om véld. Det behovs
lokala ruiner som &r inforlivade i det ordinarie arbetet.®

Behov av konsultativt stéd

Flera yrkesverksamma i intervjustudien efterfragar nyckelpersoner med fordjupad kom-
petens inom omradet méns vald mot kvinnor, vilka kan fungera som ett konsultativt stod
for medarbetare i verksamheterna. Medarbetare behdver ndgon att hora av sig till nér de
upptacker eller misstinker att ndgon &r valdsutsatt. Det finns dven ett behov av handled-
ning for att yrkesverksamma ska fa ett kontinuerligt och dterkommande stdd i sitt arbete
samt for att uppritthalla kunskaper efter genomgéngen utbildning.°!

58 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdins vild
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.

> Ibid.
 Ibid.
¢! Tbid.
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Behov av utbildningsinsatser riktade till chefer

I intervjustudien framkommer ett behov av att utbilda chefer och politiker om méns véld
mot kvinnor, samt att ge dem stdd, i syfte att 6ka deras kunskap, intresse och engage-
mang. Chefer anses ha en central roll i att sdkerstdlla en langsiktig kompetensforsorjning.
Naégra respondenter menar att chefers bristande kunskap och intresse ar ett hinder for
implementering. Det ar ocksé viktigt att alla tar del av utbildningsinsatser och att che-
ferna visar riktningen.®?

Behov av uppfélining och utvéardering av utbildningsinsatser

Intervjustudien visar att f4 verksamheter foljer upp vilka effekter som kunskaps- och
metodstod har pa de yrkesverksammas arbete. Den uppf6ljning som finns handlar framst
om hur manga medarbetare som tagit del av kunskaps- och metodstdd. F& verksamheter
foljer upp varfor yrkesverksamma inte tar del av det kunskaps- och metodstdd som finns
tillgdngligt. Nagra respondenter fran regionala och kommunala verksamheter beskriver
att de genomfor viss uppfoljning av i vilken utstrackning kunskaps- och metodstdd an-
véands samt hur det paverkar antalet identifierade véldsutsatta. En kvinnofridssamordnare
beskriver att effekterna av utbildningar synliggjordes under coronapandemin, nér basut-
bildningar om véld uteblev gick antalet identifierade valdsutsatta ner. %

»Under pandemin nér utbildningen inte genomférdes sa
upptéacktes mindre vald, sa grundutbildningen ger ef-
fekt.”

Kvinnofridssamordnare

Behov av ett samlat kunskaps- och metodstéd

Av intervjustudien framkommer att manga yrkesverksamma inte kénner till vilket kun-
skaps- och metodstdod som finns eller var det finns. De har inte heller tid att leta bland
olika stodmaterial och rutiner. Flera chefer och strateger beskriver ocksa att det ar utma-
nade att nd ut med det kunskaps- och metodstod som finns. Flera respondenter menar att
kunskaps- och metodstdd inom omradet méns vald mot kvinnor borde finnas samlat pa
ett stélle. Det som efterfragas &r en plattform pa nationell niva varifran man lénkas vidare
till andra hemsidor utifrdn mer specifika behov. Utdver ett samlat kunskaps- och me-
todstdd efterfragar respondenterna dven en sammanstéillning av vart man kan vénda sig
for konsultativt stod i olika fragor kopplat till méns vald mot kvinnor.®*

Foretradare for Yrkesresan uttrycker ocksa en 6nskan om att nigon myndighet kunde
fa i uppdrag att ta fram kortare digitala utbildningar i olika steg eller nivaer alternativt
g4 igenom befintliga utbildningar och lista dem som &r av god kvalitet.

2 Ibid.
 Ibid.
 Ibid.

% Dialogméte med foretrddare for Yrkesresan 2023-05-05.
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Behov av ett utvecklat férebyggande arbete

Myndigheten for delaktighet (MFD) konstaterar i sin kartliggning fran 2023 att det finns
flera utmaningar och hinder i det valdsforebyggande arbetet riktat till personer med
funktionsnedséttning. De flesta aktdrer pa alla samhéllsnivaer saknar ett langsiktigt och
systematiskt forebyggande arbete for denna malgrupp. Kartldggningen visar ocksa att
det saknas utvirderade och beprévade metoder och arbetssitt for att forebygga olika ty-
per av vald och overgrepp bland personer med olika funktionsnedséttningar. Myndig-
heten for delaktighet (MFD) konstaterar att det krivs ett utvecklat, utdkat, langsiktigt
och systematiskt arbete hos kommuner, regioner och myndigheter for att forebygga véld
mot personer med funktionsnedséttning. *

Vidare framgér det av resultatet frdn enkédtundersdkningen att de flesta kommuner
uppger sig ha behov av kunskaps- och metodstdd for det forebyggande arbetet, men att
behoven varierar, detta géller savél omradet valdsutovare som omradet skyddade per-
sonuppgifter samt omradet universellt valdsforebyggande arbete.*’

Tillgang till utbildning om méans vald mot kvinnor

Utbildning om méns vald mot kvinnor inom gymnasieskolans vard- och om-
sorgsprogram samt Komvux yrkespaket for underskéterska och vardbitrade

For att skaffa sig en grundutbildning inom omradet vard- och omsorg kan man antingen
ldsa gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram eller studera motsvarande pa Komvux.
Gymnasieskolans utbildningsprogram har examensmal som dr beslutade av Regeringen.
I examensmalen for vard- och omsorgsprogrammet finns idag inga skrivningar géllande
omradet méns vald mot kvinnor eller vald i néra relationer. PA Komvux finns nationella
yrkespaket med fokus pa vard och omsorg — ett for underskdterska och ett for vardbi-
tride. Komvux har inga examensmal. Tanken ar dock att utbildningen for en undersko-
terska ska vara likvirdig oavsett om den genomfors pd gymnasiet eller Komvux. Fran
och med den 1 juli 2023 ir underskoterska en skyddad yrkestitel. %

Gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram och Komvux yrkespaket for undersko-
terska/vardbitrdde bestar av ett antal kurser. For innehdllet i dessa kurser finns dmnes-
planer som undervisningen ska utga ifrdn. Amnesplanerna beslutas av Skolverket och &r
bindande for utbildningsanordnarna. En kurs som é&r obligatorisk for bade gymnasiepro-
grammet och yrkespaketen pa Komvux dr Social omsorg. I dagsldget finns inga skriv-
ningar om méns vald mot kvinnor eller véald i ndra relationer i &mnesplanen for Social
omsorg. En annan kurs som dock inte &r obligatorisk, men som finns som tillval pa bade
vard- och omsorgsprogrammet och flera andra gymnasieprogram ar Socialt arbete. Inte

% Myndigheten for delaktighet (2023) Att forebygga och bekimpa vild mot personer med funktionsnedsiittning
Sambhillets kunskap, dtgdrder och insatser.

7 Jamstilldhetsmyndigheten och Lansstyrelserna (2023) Huvudrapport — Kartliggning av kommuners arbete mot
mdns vald mot kvinnor.

 Dialogméte med Skolverket 2023-05-03 samt Program - Vérd- och omsorgsprogrammet (Gymnasieskolan) -
Skolverket.
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heller i &mnesplanen for Socialt arbete finns nigra skrivningar om méns vald mot kvin-
nor eller véld i néra relationer.®

Jamstdlldhetsmyndigheten har samtalat med Skolverket om mdjligheterna att fora in
kunskapskrav gillande méns vald mot kvinnor i utbildningarna inom vard- och omsorg
pa gymnasieskolan och Komvux. Enligt Skolverket skulle det vara mer effektivt att 14gga
in skrivningar om kunskaper géllande méns vald mot kvinnor i relevanta &mnesplaner
dn att inkludera kunskaper i examensmalen for vard- och omsorgsprogrammet.”®

Utbildning om méns vald mot kvinnor inom yrkeshdgskolan

Yrkeshogskoleutbildning (YH-utbildning) &r en eftergymnasial utbildningsform som
skapas utifran arbetsmarknadens behov. Inom yrkeshogskolan finns hela utbildningspro-
gram, som ofta dr 1-2 ar ldnga, och leder till en yrkesroll, men &dven kortare utbildningar
eller kurser for redan yrkesverksamma. Den som vill bedriva en yrkeshdgskoleutbildning
ansoker om detta till Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) som sedan beslutar om
vilka utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan. Under 2022 bedrev totalt 231 utbild-
ningsanordnare YH-utbildning. Av dessa var 138 privata, 85 kommuner, 6 regioner och
2 statliga anordnare. Utbildningsomréadet "hélso- och sjukvard samt socialt arbete™ dr ett
av de fem storsta utbildningsomradena inom yrkeshdgskolan.”!

For varje yrkeshdgskoleutbildning ska finnas en utbildningsplan och for varje kurs en
kursplan. Dessa faststélls av respektive utbildningsanordnare. For vissa utbildningar
inom yrkeshogskolan anses det dock viktigt att innehallet 4r likvardigt oavsett vem som
anordnar utbildningen eller var i landet den bedrivs. Myndigheten for yrkeshogskolan
tar dérfor fram foreskrifter som reglerar innehallet i dessa utbildningar.”

Inom omréadet "hédlso- och sjukvéard samt socialt arbete” finns nagra exempel pa ut-
bildningar som regleras genom foreskrifter; tandskoterska, stodpedagog inom funktions-
hinderomradet, socialpedagog och specialistunderskoterska inom vard och omsorg av
dldre. I tva av dessa foreskrifter finns skrivningar som reglerar att utbildningen ska in-
nehélla kursmal om kunskaper om méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer.

I foreskriften for tandskéterska finns en skrivning om att den studerande ska ha ”’kun-
skaper om vald i néra relationer”.

I foreskriften for stodpedagog inom funktionshinderomradet finns en skrivning om
att den studerande ska ha “kunskaper om kinnetecken pa véld eller annan utsatthet i néra
relationer”.

I foreskriften for socialpedagog finns inga skrivningar om kunskaper inom omradet
méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer.

I foreskriften for specialistunderskoterska inom véard och omsorg av éldre finns
inga skrivningar om kunskaper inom omradet mins vald mot kvinnor och véld i néra
relationer. 73

© Ibid.
70 Dialogméte med Skolverket 2023-05-03.

7! Utbildningsanordnare - Myndigheten for yrkeshdgskolan (myh.se).

2 Nationellt likvirdigt innehdll - Myndigheten for yrkeshdgskolan (myh.se).

73 Gillande foreskrifter och allménna rad - Myndigheten for yrkeshdgskolan (myh.se).

24 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:19


https://www.myh.se/statistik/yrkeshogskoleutbildningar/statistik-program/utbildningsanordnare
https://www.myh.se/yrkeshogskolan/ansok-om-att-bedriva-utbildning/ansokan-program/nationellt-likvardigt-innehall
https://www.myh.se/lag-och-ratt/foreskrifter-och-allmanna-rad/gallande-foreskrifter-och-allmanna-rad

I dagslédget finns endast en ldngre YH-utbildning (mer dn 100 yrkeshogskolepoéng,
YHP) som inkluderar méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Det géller en
tvaarig utbildning (400 YHP) till behandlingsassistent genom Forshaga Yrkeshogskola,
dér en kurs med inriktning vald i néra relationer omfattande 35 YHP (sju veckor) ingér.”*

Jamstalldhetsmyndigheten har intervjuat kursansvarig och tagit del av kursplan och
andra relaterade dokument. Kursen innehéller teoretiska baskunskaper, s som exempel-
vis kunskaper om normaliserings- och uppbrottsprocesser, forklaringsmodeller, konse-
kvenser och olika véldsuttryck. Den har ocksd moment som fokuserar pa hur kunskapen
omsitts i praktiken, exempelvis kring hur olika professioner behéver samverka och hur
den teoretiska kunskapen kan omsittas i praktiken i motet med den véldsutsatta. Studen-
terna far ocksé arbeta med olika fordjupningsuppgifter, exempelvis kring hur normali-
serings- och uppbrottsprocessen ser olika ut beroende pa hur den enskildes livssituation
ser ut i ovrigt, till exempel utifrdn missbruk eller funktionsnedsittning.

Det finns ocksé tva kortare YH-utbildningar inom omrédet méns vald mot kvinnor.
Plushogskolan AB — Vardyrkeshogskolan erbjuder kursen ”Véld i néra relation”, vilken
omfattar 80 YHP och Stockholms Stadsmission erbjuder kursen ”Véld i nira relationer”,
vilken omfattar 25 YHP.”> Jimstilldhetsmyndigheten har intervjuat foretrddare for dessa
tva yrkeshdgskolor och tagit del av utbildningsplaner och ansékningsunderlag.

Vardyrkeshogskolans ”Vald i néra relation” dr en fordjupningskurs for personer med
yrkeserfarenhet fran hélso- och sjukvarden eller socialtjinsten exempelvis inom soci-
alpsykiatri eller LSS. Enligt information pa hemsidan fokuserar kursen pa att identifiera,
hantera och stilla fragor kring vald samt ge stod till barn och vuxna i utsatthet. Den ar
skapad utifran branschens behov dér den yrkesverksamme kompetensutvecklas i omra-
det for att kunna ta storre ansvar, sikerstélla hog patient- och brukarsidkerhet och hgja
verksamhetens kompetens.’®

Stadsmissionens ”Vald i néra relationer” dr en distanskurs for personer som idag ar-
betar inom till exempel socialt arbete, hélso- och sjukvérd, pedagogisk verksamhet, kvin-
nojour och polisen och dnskar fa férdjupade kunskaper inom omradet. Eleverna studerar
bland annat normaliseringsprocessen, valdets olika uttryckssatt, sirskilt utsatta grupper,
riskbedémning och samtalsmetodik.”’

Jamstalldhetsmyndigheten har dven intervjuat enhetschefer pA Myndigheten for yr-
keshogskolan. Enligt dessa finns olika sétt att fraimja utbildning inom omradet méns vald
mot kvinnor. Ett sdtt &r att arbetsgivare och branschorganisationer stéller krav pa kun-
skaper om méns vald mot kvinnor for vissa yrkesroller. Ett annat ar att Myndigheten for
yrkeshdgskolan far i uppdrag att stilla krav pa kunskaper om méns vald mot kvinnor for
att utbildningsanordnare ska fa bedriva utbildning. Det kan ocksa finnas behov av att
kraven finns i myndighetens forordning eller regleringsbrev.”®

74 Hitta utbildning - Yrkeshogskolan (yrkeshogskolan.se).

75 Hitta utbildning - Yrkeshogskolan (yrkeshogskolan.se).

76 Dialogméte Vardyrkeshdgskolan 2023-05-04.

77 VAald i niira relationer | Stadsmissionens Skolstiftelse

78 Dialogmdte Myndigheten for yrkeshdgskolan 2023-06-02.
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Utbildning om méns vald mot kvinnor inom kommunerna

Enligt intervjustudien som genomfordes av Ramboll pa uppdrag av Jimstélldhetsmyn-
digheten varierar omfattningen av utbildningsinsatser om méans vald mot kvinnor mellan
olika verksamheter och verksamhetsomraden. Yrkesverksamma har framst tillgang till
digitala eller fysiska utbildningar som ger grundldggande kunskaper om vald. Vissa
kommuner har tagit ett sirskilt beslut om att alla anstillda i kommunen ska delta i ut-
bildning om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer. I intervjustudien beskrivs
att det dr vanligare att yrkesverksamma som arbetar med personer med funktionsnedsétt-
ning far utbildning jaimfort med de som arbetar inom dldreomsorg och att det inom éldre-
omsorgen saknas utbildning om méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Aven
chefer inom &dldreomsorgen menar att yrkesverksamma som arbetar med personer med
funktionsnedséttning generellt har béttre tillgang till utbildning och stod dn de som ar-
betar inom &dldreomsorg. I en kommun beskrivs att man utbildar personal inom individ-
och familjeomsorg, men att personal inom dldreomsorg och LSS inte far utbildning pa
samma sitt som ovriga forvaltningar.

”Inom individ- och familjeomsorg utbildar man sig och
har kunskap, men den kedjan tappas bort nar det kom-
mer till dldre och LSS. Jag tanker att aven de behéver
utbildning. Nagon kanske har kunskap, men det finns
luckor.”

Strateg pa kommunal niva.

Jamstélldhetsmyndigheten har gjort en kartldggning av tillgangen till kunskaps- och me-
todstdd om mins véld mot kvinnor i kommunerna genom den nationella enkit som
skickades ut till samtliga kommuner i Sverige. I enkéten har kommunerna bland annat
fatt besvara fragor om vilken typ av kunskaps- och metodstod som de erbjuder sina med-
arbetare, vilka verksamhetsomraden som erbjuds kunskaps- och metodstod samt inom
vilka valdsomréden de erbjuder kunskaps- och metodstod.”

Av de kommuner som besvarade enkéten uppger 78 procent (170 kommuner) att de
erbjuder sina medarbetare basutbildning om méns vald mot kvinnor inklusive vald i nira
relationer. Motsvarande siffra for fortbildning ér 56 procent (123 kommuner), handled-
ning 48 procent (105 kommuner) och metodstod 46 procent (101 kommuner).

7 Jamstilldhetsmyndigheten och Lénsstyrelserna (2023) Huvudrapport — Kartliggning av kommuners arbete mot
mdns vald mot kvinnor.

26 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:19



Typ av kunskaps- och metodstdd som erbjuds kommunens medarbetare inom omradet méns
vald mot kvinnor inklusive vald i nira relation
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Nér det géller fragan om vilka verksamhetsomraden som erbjuds kunskaps- och me-
todstdd om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer finns stora skillnader. 183
kommuner uppger att de erbjuder sddant kunskaps- och metodstod till individ- och fa-
miljeomsorg, medan knappt 120 kommuner erbjuder detsamma till socialpsykiatri,
funktionshinderverksamhet och dldreomsorg.

Verksamhetsomraden som erbjuds kunskaps- och metodstéd om méns vald mot kvinnor och
vald i néra relationer
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Det som flest kommuner erbjuder kunskaps- och metodstod om dr vald i vuxnas parre-
lationer samt vald mot barn och unga. F& kommuner erbjuder kunskaps- och metodstod
med fokus pa valdsutsatta i sdrskilt utsatta livssituationer sdsom hbtqi-personer, kvinnor
1 minoritetsgrupper, dldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsittning och kvinnor i
missbruk eller beroende samt kvinnor i prostitution och ménniskohandel och barn utsatta
for sexuell exploatering.
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Vidare uppger 92 kommuner (42 procent av de som besvarade enkéten) att de har en
samlad plan®® for kunskaps- och metodstéd inom omrédet méns vald mot kvinnor inklu-
sive vald i nira relationer for personal som utfor insatser inom missbruk- och beroende-
stdd, medan endast omkring hélften s& ménga (46 respektive 48 och 50 kommuner) har
en motsvarande plan for dem som utfor insatser inom funktionshinderverksamhet, édldre-
omsorg och socialpsykiatri.

Specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstéd inom omrddet méns vald mot
kvinnor inom kommunerna

Det forekommer att kommuner satsat pad kompetenscentrum eller motsvarande speciali-
serad verksamhet for kunskap- och metodstdd for yrkesverksamma inom kommunernas
verksamhetsomraden, ofta for flera kommuner i ett geografiskt upptagningsomrade. Ett
liknande organisatoriskt grepp &r att centrumbildningar for kliniskt arbete med valdsut-
satta och véldsutdvare dven har uppdrag om att utbilda och ge kunskap- och metodstod
till yrkesverksamma. Tre exempel pé specialiserade verksamheter 4r Kompetenscentrum
mot vald i néra relationer, Malmo Stad, Goteborgs Stads kompetenscentrum om véld i
néra relationer och Centrum mot véld — Jamtland.

Kompetenscentrum mot vald i néra relationer, Malmé Stad erbjuder kontinuerlig och
langsiktig kompetensutveckling for yrkesverksamma 1 ett tjugotal kommuner i Skéne
inom dmnet véld i nira relationer. Verksamhetens fokus &r att synliggora hur konsekven-
serna av véldet paverkar de vuxna och barn som paverkas av vdldet samt att ge kunskap
sa att kommunernas personal lattare upptécker tecken pa vald och végar fraga om val-
det.®!

Goteborgs Stads kompetenscentrum véld i ndra relationer dr en kommunal resurs som
erbjuder stdd och utveckling for yrkesverksamma i Goteborgs Stad och ytterligare sju
kommuner inom Goéteborgsregionen. Det erbjuds konsultationer, utbildningar, forelés-
ningar, seminarier och konferenser, utifran bésta tillgédngliga kunskap. Kompetenscent-
rum vald i néra relationer utgar fran aktuell forskning och evidensbaserade metoder och
praktiker. Kompetensutvecklingen innebir ocksa mdjlighet till erfarenhetsutbyte.

Centrum mot véld - Jamtland erbjuder stdd till valdsutsatta och behandling for valds-
utovare samt stdd till yrkesverksamma inom atta samverkande kommuner i Jimtland.
Varje ar erbjuds basutbildningar om vald i néra relationer och utbildning i Freda-kort-
fragor som framst véander sig till yrkesverksamma i socialtjansten. Verksamheten erbju-
der dven utbildningar och foreldsningar utifrdn verksamheters behov. En sérskild sats-
ning pagar kring utbildning for personal inom vard- och omsorg. Yrkesverksamma inom
kommunerna kan fa konsultation om vald samt utredningar och beddmningar i indi-
vidérenden.®

8 Med samlad plan avses hir en verksamhetsgemensam plan for medarbetares kompetensutveckling som bygger
pé verksamhetens mal- och kartldggnings och analys av medarbetarnas individuella kompetenser. Planen kan ha
tagits fram pad kommun- och/eller linsniva.

81 Kompetenscentrum mot vald i nira relationer - Malm stad (malmo.se).

82 Goteborgs Stads kompetenscentrum vald i néra relationer - Valdinararelationer.se.

83 Centrum Mot Vald — Jimtlands Lén (centrummotvald.se).
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Enligt resultatet frin kommunenkéten bedriver 123 kommuner, i egen regi eller genom
samverkansavtal, specialiserad verksamhet som erbjuder kunskaps- och metodstod till
kommunens medarbetare inom omradet méins vald mot kvinnor inklusive vald i nira
relationer.

Korsjamforelser mellan olika fragor i enkéten visar att de kommuner som bedriver spe-
cialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstdd inom omradet méns vald mot kvinnor
1 hogre grad én de som inte bedriver specialiserad verksamhet erbjuder samtliga typer av
kunskaps- och metodstdd (basutbildning, fortbildning, handledning och metodstdd).

De kommuner som bedriver specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstod
inom omradet méns véld mot kvinnor erbjuder dven i betydligt hogre grad kunskaps-
och metodstdd inom samtliga verksamhetsomraden jaimfort med de som inte bedriver
specialiserad verksamhet. Inom exempelvis dldreomsorg, funktionshinderverksamhet,
forskola och skola erbjuder dubbelt s& manga kommuner kunskaps- och metodutbildning
bland de som bedriver specialiserad verksamhet jaimfort med de kommuner som inte
erbjuder specialiserad verksamhet.

Kommuner som bedriver specialiserad verksamhet erbjuder dessutom kunskaps- och
metodstdd inom samtliga valdsomraden i betydligt hdgre grad &n de som inte bedriver
specialiserad verksamhet. Skillnaderna 4r sérskilt stora nér det géller kunskaps- och me-
todstdd om sarskild utsatthet sasom prostitution och ménniskohandel, sexuell exploate-
ring av barn, vald mot kvinnor med funktionsnedséttning, vald mot kvinnor med ut-
landsk bakgrund, vald mot kvinnor i missbruk och beroende, vald mot éldre kvinnor och
vald mot hbtqgi-personer. Bland de kommuner som bedriver specialiserad verksamhet
erbjuder ungefér dubbelt s& manga kunskaps- och metodstdd inom dessa omraden jim-
fort med de kommuner som inte bedriver specialiserad verksamhet.®*

Yrkesresan — en satsning pd kompetensutveckling

Yrkesresan &r ett koncept for introduktion och kompetensutveckling for socialtjdnstens
medarbetare. Det dr ett samarbete mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR), So-
cialstyrelsen och Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS). Yrkesresan ér en nat-
ionell satsning med ett regionalt genomférande for lokal kompetens. Det finns regionala
projektledare i alla lan (RSS) som ansvarar for det regionala genomférandet och som
héller kontakten med kommunerna i sitt 1dn. Idag har 94% av alla kommuner valt att
ansluta sig till Yrkesresan.®

Under avtalsperioden 2021-2028 ska fem yrkesresor tas fram inom f6ljande verksam-
hetsomraden:

e Barn och unga, myndighetsutdvning (2021)

e Funktionshinder, utférarverksamheter (2023)

e Missbruk och beroende, myndighetsutdvning (2024)
e Aldreomsorg, utforarverksamheter (2025)

¢ Funktionshinder, myndighetsutévning (2026)

8 Jamstilldhetsmyndigheten och Léansstyrelserna (2023) Huvudrapport — Kartliggning av kommuners arbete mot
mdns vald mot kvinnor - bilaga korstabuleringar.

8 Yrkesresan | SKR
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Olika RSS:er ansvarar for innehéll och produktion av de fem yrkesresorna.®® Jimstilld-
hetsmyndigheten har haft dialogmoten med SKR och de RSS:er som ansvarar for de tva
forsta yrkesresorna. Samtal har dven forts med ansvarig projektledare i forstudiearbetet
for Yrkesresan dldreomsorg.

Yrkesresan barn och unga lanserades 2021, men dr under fortsatt uppbyggnad och ut-
veckling. Fokus for denna yrkesresa dr myndighetsutdvning/handldggning. De som ar-
betar med myndighetsutdvning har hogskoleutbildning. Tanken &r dérfor att innehallet
ska omfatta det som de inte redan har med sig fran sin utbildning och fokusera pa soci-
alsekreterares praktiska arbete. En kurs i denna yrkesresa heter ”Utsatthet och vald” och
1 den ingér omradet vald i néra relationer, deltagarna lankas bland annat till Barnafrids
utbildning.

Mélgruppen for Yrkesresan funktionshinder ar utforarpersonal, som inte har hdgsko-
leutbildning. Man arbetar nu med ett bas-steg dir det viktigaste innehallet ska finnas, for
att sedan arbeta vidare med fordjupning och spetskompetens. Véld i nira relationer ar ett
omrade som kommunerna har dnskat ska ingéd i Yrkesresan. Tanken med Yrkesresan
funktionshinder ar att deltagarna efter en introduktionskurs ska kunna identifiera olika
typer av véld och veta att de ska agera. Dérefter kan man eventuellt dterkomma till om-
radet under en fordjupningsdel.

Ett annat alternativ som diskuteras dr om de fem yrkesresorna ska ha vissa gemen-
samma kurser och om vald i néra relationer i sddana fall skulle kunna ingé i det gemen-
samma kursutbudet.®’

Utbildning om méns vald mot kvinnor inom regionerna

Enligt intervjustudien som genomfordes av Ramboll pa uppdrag av Jimstélldhetsmyn-
digheten varierar omfattningen av utbildningsinsatser om méns vald mot kvinnor dven
inom och mellan regionerna. Representanter for tre regionala kompetenscentrum beskri-
ver att de erbjuder basutbildningar om véld for anstéllda i regionens verksamheter. Syftet
med utbildningarna &r att det ska finnas en bred grundldggande kunskap om véld inom
regionernas hélso- och sjukvérd. Kunskaperna kan sedan fordjupas genom olika pabygg-
nadsutbildningar. Respondenter beskriver att det varierar huruvida utbildningar om méns
vald mot kvinnor ir obligatoriska eller frivilliga att delta i.%®

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) undersokte under perioden december 2020-mars
2021 regionernas arbete med utbildning inom omradet méans vald mot kvinnor och vald i
néra relationer genom telefonintervjuer med nyckelpersoner i respektive region. Undersok-
ningen visade att fragan om utbildning om vald i néra relationer &r placerad inom olika for-
valtningar sdsom hélso- och sjukvérdsstaben, regionala utvecklingsforvaltningen och en-
heten for folkhélsa inom omréadet kvalitet- och patientsidkerhet. Fem regioner hade vid tiden
for undersokningen sérskilda kompetenscentrum eller motsvarande for vald i néra relationer.
Vidare uppger fem regioner att de har strukturerade planer f6r hur utbildning ska bedrivas i
regionen. I regionerna har man tagit fram en grund for foreldsningar och utbildningar, vilka

% Tbid.
87 Dialogméte med foretridare for Yrkesresan 2023-05-05.

8 Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapsluckor och utbildningsbehov om mdins vild
mot kvinnor. Underlagsstudie pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten.
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sedan vid behov anpassas efter mélgrupp och avsatt tid for utbildningen. I utbildningarna
finns alltid, i ndgon utstrickning, information om sarskilt utsatta grupper inkluderat. Det har
dven gjorts sérskilt riktade insatser for verksamheter som har sdrskilt utsatta grupper som
malgrupp. Samtliga regioner anvander i ndgon form den webbaserade introduktionskurs om
méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer som tagits fram av NCK, Socialstyrelsen
och Linsstyrelserna. Det &r vanligt att man lagt upp en lank till webbkursen pé respektive
regions intranit eller kompetensportal. Ibland uppmanas deltagarna att ga webbkursen infor
en utbildning eller som ett komplement efter en foreldsning. Flera regioner uppgav i inter-
vjuerna att de minskat antalet utbildningar under covid-19-pandemin, men att de utvecklat
arbetet med att na ut digitalt.®

Specialiserad verksamhet fér kunskaps- och metodstéd inom omradet méans
vald mot kvinnor inom regionerna

Négra regioner har kompetenscentrum eller motsvarande specialiserad verksamhet for
kunskaps- och metodstdd for yrkesverksamma inom hilso- och sjukvérden, till exempel
Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer (VKV), Kom-
petenscentrum mot véld i ndra relationer i Region Sérmland samt Akademiskt Primér-
vardscentrums enhet inom omréadet vald i néra relationer i Region Stockholm.

VKYV utbildar regionens samtliga anstéllda inom &mnet vald i ndra relationer, méns vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuella overgrepp. De driver utveckl-
ingsprojekt om metoder och samverkan som ska leda till ett béttre bemétande och béttre
omhindertagande av patienter utsatta for vald 1 néra relationer och sexuella 6vergrepp. VKV
tar ocksa fram regionala medicinska riktlinjer inom omradet samt utbildar studenter vid de
hogskoleprogram som leder fram till yrken inom varden. Dessutom bedriver VKV forskning
med nira anknytning till den kliniska verksamheten samt sprider forskningsresultat.*

Kompetenscentrum mot vald i néra relationer, Region Sérmland arbetar stodjande,
samverkande, utbildande och utvecklande inom omréadet vald i nira relationer och erbju-
der medarbetare i regionen kunskap, stod och trygghet i att uppmérksamma och agera
mot vald i ndra relationer. De har tagit fram tva basutbildningar baserade pad Region
Sérmlands vardprogram for vald i néra relationer som riktar sig till medarbetare i den
patientnira verksamheten. Utbildningarna &r tinkt som grund for att utveckla eller upp-
datera verksamhetsanpassade vardrutiner.®!

Akademiskt Primarvardscentrums enhet inom omrédet vald i néra relationer, Region
Stockholm utvecklar, genomfor och foljer upp utbildningar, workshops och handledning
samt &r ett verksamhetsstod vid implementering av aktuella riktlinjer. Enheten verkar
som expertstdd for hilso-, sjukvérd och tandvard inom Stockholms l4ns landsting, oav-
sett driftsform. De tar fram evidensbaserad kunskap och arbetar med metodutveckling.
De samordnar hilso- och sjukvérdens resurser inom omréadet, arbetar med

% NCK (2021) Kartliggning av regionernas tillhandahdllande av baskunskaper inom omrddet vald i néira relat-
ioner.

% VKV - Valdinararelationer.se.

91 Kunskap och utbildning - Samverkanswebben (regionsormland.se).
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kommunikation och informationsspridning och samverkar med myndigheter, organisat-
ioner, kommuner och regioner. >

Vidare har Karlstads universitet byggt upp Plattform véald Varmland, en webbplats
dar yrkesverksamma som moter valdsutsatta personer kan hitta information och kon-
taktuppgifter till resurser i Virmland.*?

Tillgang till kunskaps- och metodstéd om méns vald mot kvinnor genom Ians-
styrelserna och regionala samverkans- och stédstrukturer

I sin analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin bedomer Statskon-
toret att det behovs mer satsningar for att se till att den kunskap som finns ska komma
till praktisk anvéndning och kan bidra till att forbattra och forandra arbetssétt i verksam-
heterna. Det dr framfor allt ldnsstyrelserna som har i uppdrag att stddja hur arbetet med
mins vald mot kvinnor genomfors i kommuner och regioner. Statskontoret beddmer att
lansstyrelserna behover ge bittre stod, och att de kan dra nytta av de regionala samver-
kans- och stddstrukturerna i det arbetet. Statskontoret foreslar att lansstyrelserna foku-
serar mer pa att stodja kommuner och regioner att anvinda den kunskap, de arbetssétt
och de metoder som finns. Det kan exempelvis handla om att ge handfast stod till yrkes-
verksamma inom kommuner och regioner i deras arbete med att infora nya arbetssétt i
den ordinarie verksamheten.’*

Jamstalldhetsmyndigheten har haft dialogmd&te med ldnsstyrelsernas nationella sam-
ordnare for arbetet mot méns vald mot kvinnor samt deltagit i en workshop med region-
ala utvecklingsledare fran SKR:s nationella nétverk for kvinnofrid.

Det finns stora skillnader mellan de 21 1dnen och de 290 kommunerna. Kunskaperna och
forutsittningarna for att arbeta mot méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer varierar.

Enligt lansstyrelsernas nationella samordnare finns det kunskapsluckor gillande
valdsutsatta i sérskilt utsatta livssituationer sdsom valdsutsatta med funktionsnedséttning
eller missbruksproblematik samt personer som utsatts for sexuell exploatering. Under de
senaste aren har det genomforts utbildningsinsatser och det har skett en forbéttring gél-
lande tillgdngen pé baskunskap. Det viktiga ar nu att fokusera pa vad yrkesverksamma
gor med kunskaperna. Nar det géller ldnsstyrelsernas arbete med spridning av kunskap
moter de oftast strateger och andra yrkesverksamma som tar emot kunskapshdjande in-
satser for att fora dem vidare i sina organisationer. I lénsstyrelsernas strategiska arbete
deltar framfor allt personer med samordningsansvar i olika nitverk, men i ldnsstyrelser-
nas utbildningar och konferenser deltar 4ven yrkesverksamma som moter malgruppen
direkt. Det ar dock svérare att nd yrkesverksamma narmast brukare eftersom deras moj-
ligheter att delta i utbildningar och konferenser 4r begrénsade bland annat eftersom det
ofta kréavs vikarier for dem. En utmaning &r stor personalomséttning och demografiska
forandringar som paverkar mojligheten till kompetensutveckling. Lénsstyrelsen ser att

92 Vald i néra relationer (akademisktprimarvardscentrum.se).

93 Plattform véld Virmland | Karlstads universitet (kau.se).

%4 Statskontoret (2021) Mdins véld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin.
Rapport 2021:3.
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chefer och ledare dr nyckelpersoner i arbetet med att mojliggora for yrkesverksamma
nirmast brukare att ta del av utbildningsinsatser.®

Enligt representanter fran RSS saknar méanga yrkesverksamma kunskaper om prosti-
tution och méinniskohandel, vald mot personer med funktionsnedsittning samt vald mot
unga. Det finns dven kunskapsluckor géllande kopplingen mellan vald och demenssjuk-
dom. RSS ser behov av savil grundutbildning som spetskompetens. Forutsittningarna
for RSS arbete ser olika ut i ldnen. De skulle kunna bidra med ldgesbilder kring behov-
av kunskaps- och metodstod samt ge processtdd och stod i samverkan pa lokal niva for
att bidra till ett mer systematiskt arbete. RSS ser behov av att nationella aktorer som
producerar kunskap och metodstod samordnar sitt arbete mer. En atgérd skulle kunna
vara att samla allt evidensbaserat kunskapsstod pad en webbplats. Det finns generellt
ménga utbildningar, men det som ofta brister dr implementeringen. Dérfor behdver det
finnas tillgang till processtod efter utbildningsinsatser. Implementering &dr en lednings-
frdga och ledningen behdver fa utbildning i implementering. Det behdver vara tydligt
vilka resultat som forviéntas i verksamheten.”®

Nationella myndigheters och kunskapscentrums utbildningar om méns vald
mot kvinnor

Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningsmaterial om véld i néra relationer och he-
dersrelaterat vald och fortryck, vilket innehéller avsnitt om olika gruppers sirskilda ut-
satthet for vald. De lyfter kvinnor i missbruk och beroende, kvinnor med funktionsned-
sittning samt dldre kvinnors utsatthet.®” Materialet har ersatt tidigare utbildningsmaterial
frén Socialstyrelsen om vald mot kvinnor i sirskilt utsatta livssituationer. *®

Vidare erbjuder NCK Webbkurs om vald, en introduktionskurs som ger grundlég-
gande kunskap om méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer, men dven webbstod
for kommuner, ldroséten och personal inom hilso- och sjukvard samt tandvard. Webb-
stoden innehaller &mnesguider om sérskild utsatthet sasom kvinnor i missbruk, hbtqi-
personer, ildre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsittning. %

Nationellt centrum mot hedersrelaterat véald och fortryck (NCH) erbjuder Webbkurs
heder vars syfte ér att ge kommuner, stadsdelar och enskilda verksamheter ett verktyg
for att erhalla och underhdlla en grundkompetens om hedersrelaterat véald och for-
tryck. 100

% Dialogméte lénsstyrelserna 2023-08-31.
% Workshop SKR:s nationella nitverk for kvinnofrid 2022-11-09.
%7 Socialstyrelsen (2021) Vdld i néira relationer och hedersrelaterat vdld och fértryck — Ett utbildningsmaterial.

%8 Socialstyrelsen (2011) Séllan sedda — Utbildningsmaterial om vdld mot kvinnor med funktionsnedsdttning, Soci-
alstyrelsen (2011) Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vdld mot kvinnor med missbruks- eller beroendepro-
blematik, Socialstyrelsen (2013) Ensam och utsatt. Om vdld mot kvinnor med utldndsk bakgrund, Socialstyrelsen
(2014) Bldnader och silverhdar — Utbildningsmaterial om vdld mot dldre kvinnor.

9 Kunskapsbanken - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se).

100 Webbkurs Heder - (hedersfortryck.se).
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Barnafrid erbjuder ett basprogram om véld mot barn och unga, en utbildning som syf-
tar till att ge kunskap och verktyg for att upptécka, bemota och hjilpa barn och unga som
varit utsatta for vald och évergrepp.'®!

Dartill finns olika utbildningar att tillgd via Jimstédlldhetsmyndighetens hemsida, till
exempel webbutbildning om sexuell exploatering av barn, prostitution och mannisko-

handel samt olika rapporter, till exempel om skyddade personuppgifter.
Styrning av arbetet mot méns vald mot kvinnor

Styrdokument fér kommunernas arbete mot méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer

I den nationella enkét som skickades ut till samtliga kommuner i Sverige stélldes frigan
om kommunen har ett eller flera aktuella och politiskt beslutade styrdokument!%? for arbe-
tet med att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor inklusive vald i nira relation.
Av de som besvarade enkiten uppgav 74 procent (161 kommuner) att de har styrdokument,
medan 24 procent (52 kommuner) uppgav att det inte har nagot sdidant dokument.

Andel av svarande kommuner som har ett politiskt beslut styrdokument for
arbetet mot méns vald mot kvinnor

100%
90%
80% 74%
70%
60%
50%
40%
30% 24%
20%
10%
0%
Har styrdokument Har inte styrdokument

156 av de 161 kommunerna som svarade ja pa frigan om de har styrdokument angav att
deras styrdokument inkluderar vald i vuxnas parrelationer, medan endast 48 respektive
33 kommuners styrdokument inkluderar prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal respektive sexuell exploatering av barn. Kommunerna fick dven svara pa vilka
preventionsnivaer deras styrdokument inkluderar. Av de kommuner som uppgav att de
hade styrdokument for arbetet med att forebygga och bekdmpa méans véld mot kvinnor
uppgav 91 procent (146 kommuner) arbete med véldsutsatta, 83 procent (133 kommu-
ner) arbete med valdsutdvare, 56 procent (90 kommuner) arbete med grupper i risk for
att utsittas for eller utdva vald och 61 procent (99 kommuner) arbete med breda grupper
1 befolkningen oavsett risk.

101 Bagprogram om véld mot barn och unga — Barnafrid.

12 Har avses ett styrdokument som anger ramar for vad som &r beslutat i kommunen och fungerar bindande for
arbetet. Styrdokumentet kan uteslutande rora omradet méns vald mot kvinnor alternativt inkludera omradet méns
véld mot kvinnor, som ett delomrade exempelvis i plan for jamstilldhet, folkhdlsa, social hallbarhet etcetera.
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Vald i vuxnas parrelationer Prostitution och Sexuell exploatering av barn
manniskohandel

Vidare framkommer att de kommuner som har styrdokument for arbetet mot méns vald
mot kvinnor i betydligt hogre grad erbjuder sina medarbetare olika typer av kunskaps-
och metodstod jamfort med de kommuner som saknar styrdokument. Omkring 80 pro-
cent av de kommuner som har styrdokument erbjuder medarbetarna kunskaps- och me-
todstdd jamfort med cirka 20 procent av de kommuner som saknar styrdokument.

Rutiner vid indikation pa valdsutsatthet inom kommunernas olika verksamhets-
omraden

Socialtjansten ska inom ramen for olika verksamheter ha aktuella skriftliga rutiner vid
indikation pa valdsutsatthet. Andelen kommuner som har skriftliga rutiner vid indikation
pa att en vuxen utsatts for véald i ndra relationer varierar beroende pa vilka av socialtjans-
tens verksamhetsomraden som avses. Nir det géller verksamheter for exempelvis édldre
och personer med funktionsnedséttningar har relativt f& kommuner, enligt resultatet i
Socialstyrelsens enkét for Oppna jamforelser inom omradet vald i nira relationer, aktu-
ella skriftliga rutiner.'%

19 Oppna jaimforelser av vald i nira relationer - Socialstyrelsen
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Andel kommuner som har en aktuell rutin vid indikation pa att en vuxen utsatts foér vald av
nédrstaende (procent).

Verksamhetsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ekonomiskt bistand 52 59 59 58 55 63 58
Missbruks- och beroendevarden 50 55 55 60 52 63 59
Socialpsykiatri 4 48 47 52 43 51 49
Barn och unga 50 53 58 53 59 01 59
LSS-barn 40 43 46 47 38 45 46
LSS-vuxen 40 43 46 48 38 44 46
Aldreomsorg 37 43 44 50 40 44 45
Vald i néra relationer-vuxen 53 57 57 63 56 68 62

Styrdokument fér regionernas arbete mot méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer

Enligt den information som finns att tillgd via NCK:s webbaserade kunskapsbank har
samtliga 21 regioner nagon form av styrdokument (sasom riktlinjer, vardprogram, ruti-
ner och handlingsplaner) for hilso- och sjukvardens arbete inom omradet méns vald mot
kvinnor och véld i néra relationer. Det finns dven ofta lokala rutiner ute i de olika verk-
samheterna. 13 av 21 regioner har styrdokument som uppdaterats pa 2020-talet, varav
endast 6 regioner har styrdokument som &r uppdaterade med hinvisningar till Socialsty-
relsens nya foreskrifter och allmidnna rad om vald i nira relationer (HSLF-FS 2022:39),
som tradde i kraft den 1 november 2022 och ersatte Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd (SOSFS 2014:4).104

13 av 21 regioner har styrdokument som inkluderar/omnédmner valdsutsatthet och sér-
skilt utsatta livssituationer i ndgon form.'% Ekonomisk utsatthet eller utsatthet med an-
ledning av tillhdrighet till minoritetsgrupp, s som romer eller samer, omndmns inte i
nagot av styrdokumenten. I de allra flesta fall 4r skrivningarna av generell karaktér i
form av kortare beskrivningar och punktlistor dver situationer eller omsténdigheter dér
risk for valdsutsatthet dr hogre och dér sirskilda behov bor beaktas. I ndgra regioner
finns dock exempel pa rekommendationer om att anvéinda sirskilda tillvigagangssétt i
arbetet med att stélla frigor om vald i ndra relation. Det hénvisas till exempel till
REAGERA-S, ett sjdlvskattningsformulér om véald mot dldre, som utvecklats inom Lin-
kopings universitet samt till olika bildstod.

104 Vardprogram i regionerna - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)

15 Tbid.
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Ovriga resultat

Behov av utbildning fér malgruppen personer med funktionsnedséttning

I intervjustudien beskriver yrkesverksamma som arbetar nédra brukare med funktions-
nedséttning att en utmaning i arbetet med att uppticka véld ar att brukarna saknar kun-
skap om vad vald &r och vilka rittigheter de har.

»Var malgrupp ar inte inforstadd med vad som &r okej
och inte. Man har triffat pa manga som ar daligt be-
handlade, lever i daliga relationer, men de &r inte med-
vetna om det... Man férs6ker framféra att det inte ar
okej att bli utsatt. Vi bygger relationer med vara kun-
der.”

Yrkesverksam ndarmast brukare med funktionsnedsattning

Nagra strateger beskriver att det kan vara svart for brukare att veta var grinserna gar,
vilka handlingar som utgor vald. De beskriver dven att denna utmaning kan vara kopplad
till problematiska beroendeforhéllande gentemot vardnadshavare eller goda mén. Flera
respondenter anser att malgruppen skulle behdva utbildning for att 6ka kunskapen om
mins vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. De beskriver att det valdsforebyg-
gande programmet Viktig intressant person (VIP) fungerar vél som en dubbel kunskaps-
hojande insats, bade for yrkesverksamma och brukare., '%

VIP ér ett strukturerat malgruppsanpassat utbildningsprogram med pedagogisk inrikt-
ning som utgér fran Ersta vindpunktens och Foreningen Bojens stodprogram och har
tillkommit med medel fran Allménna arvsfonden i projektet Utvecklingscentrum Dub-
belt Utsatt, Bricke diakoni. Den 1 maj 2015 tog vard- och omsorgsforvaltningen i
Eskilstuna kommun &ver programmet och ansvaret for att utbilda nya VIP-gruppledare
nationellt. Programmet har fatt spridning i flera kommuner 6ver landet.'?

Insatsen utgdr en arbetsmetod som har utvecklats for att hjilpa personer med intellek-
tuella funktionsnedsittningar. Mélgruppen for insatsen dr kvinnor och mén som har in-
satser med stdd av Socialtjanstlagen (SoL) eller Lagen om stdd och service (LSS). Syftet
med VIP-insatsen dr att minska valdsutsattheten for denna grupp genom att ge dem det
stod de behdver och har rétt till.

Programmet har utvérderats av Mélardalens universitet. Den sammantagna beddm-
ningen av utvirderingen ir att programmet skapat en positiv utveckling for deltagarna.'%®

1% Ramboll Management Consulting (2023) Intervjustudie om kunskapshuckor och utbildningsbehov om mdins
vald mot kvinnor. Underlagsstudie pd uppdrag av Jiamstdilldhetsmyndigheten

107 Vip-programmet - Eskilstuna kommun

1% Milardalens hogskola (2019) Viktig Intressant Person (VIP) i anvindning - En resultatutviirdering med pro-
gramteoretisk ansats
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ANALYS OCH SLUTSATSER

Har analyseras resultaten fran dokumentstudier, intervjustudie, enkatundersokning och
dialogméten. En dvergripande slutsats ar att kunskapsluckor och utbildningsbehov om
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer varierar mycket, bade mellan medar-
betare och verksamheter men dven mellan olika verksamhetsomraden samt dver landet.
Variationerna blir sarskilt tydliga i jamfoérelse mellan olika valdsomraden och valdstyper.
Kunskapsluckorna och utbildningsbehoven férefaller vara som stérst nar det gaéller
valdsutsatthet i kombination med annan sarskild utsatthet.

Identifierade kunskapsluckor och utbildningsbehov

Av intervjustudie och dialogméten framkommer att yrkesverksammas kunskapsluckor
och utbildningsbehov om méns vald mot kvinnor och véld i nira relationer varierar, men
att det finns behov av savil grundldggande som fordjupande utbildning inom omrédet.
Grundldggande utbildning bor handla om vad véld ir, olika typer av véld, véldets om-
fattning, hur yrkesverksamma kan stilla fragor om véld och hur de bor agera vid upptickt
av valdsutsatthet. Nagot som blir tydligt &r att flera av de kunskapsluckor som identifie-
rats géller vald mot ménniskor i sérskilt utsatta livssituationer. En av de storsta kun-
skapsluckorna handlar till exempel om vald mot dldre kvinnor. Det finns dven stora kun-
skapsluckor géllande romska och samiska flickors och kvinnors véldsutsatthet samt om
hbtqi-personers valdsutsatthet. En annan kunskapslucka ror yrkesverksammas formaga
att se hur olika sérskilda utsattheter kan samspela och péverka en véldsutsatt individs
situation, vilket medfor svérigheter att erbjuda ritt stodinsatser. Yrkesverksamma beho-
ver i storre utstrackning inta ett intersektionellt perspektiv. I de intervjuer och dialogmo-
ten som genomforts framkommer att det finns kunskapsluckor och utbildningsbehov gél-
lande samtliga utsatta livssituationer som inkluderats i uppdraget.

Detta resultat 6verensstimmer vil med resultatet fran enkdtundersokningen som visar
att kommuner i 1ag utstrackning erbjuder kunskaps- och metodstdd med fokus pé vélds-
utsatta i sarskilt utsatta livssituationer sdsom hbtqi-personer, kvinnor i minoritetsgrup-
per, dldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning och kvinnor i missbruk eller bero-
ende. Dessutom visar enkétresultatet att medarbetare inom verksamhetsomradena
socialpsykiatri, funktionshinderverksamhet och éldreomsorg erbjuds kunskaps- och me-
todstéd om méns vald mot kvinnor i lagre utstrickning &n medarbetare inom individ-
och familjeomsorg. Likasa har endast knappt 50 kommuner i Sverige en samlad plan for
kunskaps- och metodstdd inom omradet méins véld mot kvinnor inklusive vald i ndra
relationer for personal som utfor insatser inom dldreomsorg, funktionshinder och soci-
alpsykiatri.

Det verkar séledes finnas en koppling mellan identifierade kunskapsluckor om vald
mot manniskor i sérskilt utsatta livssituationer och omsténdigheten att kommuner i lag
utstrackning har en plan for och erbjuder kunskaps- och metodstdd om sérskild utsatthet
for yrkesverksamma inom exempelvis dldreomsorg och funktionshinderverksamhet.

Dartill har de flesta kommuner behov av kunskaps- och metodstod for det forebyg-
gande arbetet. Det finns dven behov av att brukare sjdlva far kunskaper om vad vald &r
och att normaliseringen av uttryck for véld i olika former ifrgasitts.
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Betydelsen av styrdokument

En aspekt som tydligt framkommer i enkétundersdkningen ar betydelsen av att en kom-
mun har styrdokument for arbetet mot méans vald mot kvinnor. Omkring 80 procent av
de 161 kommuner som har sddana styrdokument erbjuder medarbetarna kunskaps- och
metodstdd om méns vald mot kvinnor jamfort med cirka 20 procent av de kommuner
som saknar styrdokument. Att ha politiskt beslutade styrdokument for arbetet mot méns
véald mot kvinnor verkar saledes vara av stor betydelse for att sékerstélla att kommuner-
nas medarbetare erbjuds kunskaps- och metodstdd inom omradet.

Utifran denna slutsats ar det positivt att samtliga 21 regioner har nagon form av styr-
dokument for hélso- och sjukvardens arbete inom omradet méans vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer. Det hade dock varit 6nskvért att fler regioner inkluderade valdsut-
satthet och sdrskilt utsatta livssituationer i sina styrdokument samt att fler regioner hade
strukturerade planer for hur utbildning ska bedrivas. Sammantaget bér kommuner och
regioner i hogre utstrickning inkludera samtliga valdstyper och valdsomraden samt sir-
skild utsatthet i styrdokument for arbetet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor och vald i nira relationer.

Betydelsen av specialiserad verksamhet

Vidare ér det betydelsefullt att kommuner bedriver specialiserad verksamhet som erbju-
der kunskaps- och metodstdd till sina medarbetare inom omradet mans vald mot kvinnor
och vald i néra relationer. Detta paverkar hur mdnga som far utbildning, vilka som far
utbildning och vad de utbildas om.

De kommuner som bedriver specialiserad verksamhet erbjuder i hogre grad 4n de som
inte bedriver specialiserad verksamhet samtliga typer av kunskaps- och metodstéd (bas-
utbildning, fortbildning, handledning och metodstdd) till sina medarbetare.

De kommuner som bedriver specialiserad verksamhet erbjuder ocksa i betydligt hogre
grad kunskaps- och metodstod inom samtliga verksamhetsomraden jamfort med de som
inte bedriver specialiserad verksamhet. Inom exempelvis dldreomsorg, funktionshinder-
verksambhet, forskola och skola erbjuder dubbelt s& manga kommuner kunskaps- och
metodstod bland de som bedriver specialiserad verksamhet jamfort med de kommuner
som inte erbjuder specialiserad verksamhet.

Jamforelserna visar dven att kommuner som bedriver specialiserad verksamhet i be-
tydligt hogre grad dn de som inte bedriver sddan verksamhet erbjuder kunskaps- och
metodstod inom samtliga vildsomrdden. Skillnaderna ér sirskilt stora nér det géller kun-
skaps- och metodstod om sérskild utsatthet. Bland de kommuner som bedriver speciali-
serad verksamhet erbjuder ungefar dubbelt sa ménga kunskaps- och metodstod om vélds-
utsatta 1 sérskilt utsatta livssituationer jaimfort med de kommuner som inte bedriver
specialiserad verksambhet.

Det kan vara en utmaning for mindre kommuner att bedriva specialiserad verksamhet.
Vi ser goda exempel pd kommuner som gétt samman och bildat gemensamma kompe-
tenscentrum mot vald.

Endast ett fatal regioner har kompetenscentrum eller motsvarande specialiserad verk-
samhet for kunskaps- och metodstod for yrkesverksamma inom hélso- och sjukvérden.
Enligt NCK:s undersokning fran 2021 har dven fa regioner strukturerade planer for ut-
bildning. Det dr Jamstilldhetsmyndighetens bedomning att forekomsten av specialiserad
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verksamhet for kunskaps- och metodstdd &r av vikt dven for regionernas kompetensfor-
sOrjning inom omradet mins vald mot kvinnor och véald i néra relationer.

Slutsatsen &r saledes att forekomsten av specialiserad verksamhet for kunskaps- och
metodstod dr en framgangsfaktor for att fler medarbetare ska erbjudas utbildning om
samtliga omraden inom méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer.

Behov av ett langsiktigt arbete

Utbildning fér kommuners och regioners medarbetare

I rapportens bakgrundskapitel beskrivs att kommuner och regioner de kommande tio
aren kommer ha stora utmaningar att hitta personal med rétt kompetens inom vérd- och
omsorg. Av savil intervjustudien som enkitstudien framgéar ocksé att personal inom
dldreomsorg, funktionshinderverksamhet och socialpsykiatri i relativt 14g utstrackning
erbjuds utbildning om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer.

Kommuner och regioner behover erbjuda fler medarbetare utbildning och metodstod
om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Utifran intervjustudiens resultat
finns fordelar med att grundldggande utbildning om méns vald mot kvinnor 4r obligato-
risk for samtliga medarbetare pa en arbetsplats, i en kommun eller region.

Utbildningar och stodmaterial behdver ocksa i storre utstrackning omfatta fler sarskilt
utsatta livssituationer. Kommuner och regioner bor beakta relevanta civilsamhillesorga-
nisationers erfarenheter och kunskaper om valdsutsatta i sdrskilt utsatta livssituationer.

Vidare behdver utbildningsinsatser utformas pa ett sitt som gor att de passar in i verk-
samheternas ordinarie struktur, de bor anpassas efter de yrkesverksammas dagliga arbete
och de mélgrupper av brukare som de arbetar med. Medarbetarna behover kunna relatera
utbildningsmaterialet till det egna verksamhetsomradet for att kunna omsitta det till
praktik. Teoretiska utbildningar bor dérfor kombineras med praktiska och reflekterande
Ovningar. For att kunskaperna ska héllas levande krévs att man efter genomford utbild-
ning foljer upp med aterkommande samtal och workshops pa arbetsplatsen. Medarbetare
behover dven stdod och handledning. Vad géller konsultativt stod s vinder sig NCK:s
tre stodlinjer dven till yrkesverksamma.

Merparten av landets kommuner har anslutit sig till Yrkesresan — ett koncept for in-
troduktion och kompetensutveckling for socialtjdnstens medarbetare. D& Yrkesresan nér
ut mycket brett borde samtliga fem yrkesresor innehélla utbildningsmoment om méns
véald mot kvinnor och véld i néra relationer.

Rutiner fér arbetet mot mdns vald mot kvinnor

Kunskaper fran utbildningar behover knytas till lokala, uppdaterade, tydliga och enkla
rutiner for arbetet mot méns vald mot kvinnor. Trots kravet i Socialstyrelsens foreskrifter
har endast omkring hélften av landets kommuner aktuella rutiner vid indikation pa att en
vuxen utsatts for vald i néra relationer inom verksamhetsomraden dir personalen moter
manniskor i sdrskilt utsatta livssituationer sasom dldre personer och personer med funkt-
ionsnedséttning. Det dr av vikt att fler kommuner tar fram aktuella rutiner for detta ar-
bete.

Tillsyn inom omradet méns vald mot kvinnor

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ér en viktig aktor som granskar att varden och
omsorgen foljer lagar och regler for att patienter och brukare ska fa insatser som é&r sékra
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och av god kvalitet. IVO har ett brett uppdrag och behover gora manga och omfattande
prioriteringar. Tillsynen bedrivs utifrén ett riskbaserat perspektiv dir fokus ligger pa de
storsta riskerna och bristerna i varden och omsorgen.

Niér det giller dldreomsorgen har IVO genomfort en nationell tillsyn av verksamheter
i kommunal regi, av den kommunala hélso- och sjukvéarden. Enligt resultatet redovisades
tydliga brister i virden av patienter pa sirskilda boenden for dldre (SABO).!” Denna
tillsyn inkluderade inte omradet méns véald mot kvinnor och vald i nira relationer. IVO
har dock ett regeringsuppdrag att genomfora forstérkt och utvecklad tillsyn inom omré-
det méns vald mot kvinnor, vilket ska slutrapporteras i april 2024.'1% Vi menar att det
vore av stort intresse om tillsyn kunde genomféras med fokus pé dldreomsorgen samt
inkludera omrédet méns vald mot kvinnor.

Chefers kunskap, engagemang och ansvar

Chefers kunskap och engagemang ér en framgéngsfaktor nir det giller implementering
av arbetet mot méns vald mot kvinnor. Chefer behéver mer kunskaper om mans véld
mot kvinnor och véld i néra relationer for att kunna ta ansvar for att medarbetare far
utbildning och stod. Forutom att erbjuda utbildning och tillhandahélla stod, méste chefer
dven se till att medarbetare ges tid och utrymme att genomfora utbildningar och ta del
av stod. Det &r viktigt att de utvarderar och foljer upp, inte bara hur manga som tar del
av utbildningar utan aven vilka effekter utbildningsinsatser har. Chefer behdver dven
sakerstilla att medarbetarna foljer aktuella rutiner.

Utbildning pa flera nivaer

Mot bakgrund av vad som framkommit géllande kunskapsluckor och utbildningsbehov
samt tillgang till utbildning och forutséttningar for kompetensforsorjning kan det inte
anses tillrackligt att enbart arbetsgivare, sdsom kommuner och regioner, erbjuder sina
medarbetare kunskaps- och metodstod om méns vald mot kvinnor. Yrkesverksamma be-
hover dven fa med sig grundldggande kunskaper om méns vald mot kvinnor och véld i
néra relationer fran sin grundutbildning inom vérd- och omsorgsomradet. Kunskaper om
méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer bor séledes ingé i grundutbildningar pa
gymnasieskolan och Komvux samt i Yrkeshogskolans utbildningar inom omrédet hélso-
och sjukvard samt socialt arbete. Darefter bor arbetsgivare inkludera kunskaper om méans
véald mot kvinnor och vald i néra relationer i sévél arbetsplatsintroduktion som i konti-
nuerlig kompetensutveckling, anpassad till medarbetarnas yrkesroll och den malgrupp
av brukare som de moter.

Statligt stéd till kommuner och regioner

Arbete som kommuner och regioner behdver gora inom omradet méns vald mot kvinnor
som att tillhandahalla utbildning, ta fram rutiner samt implementera arbetet i ordinarie
verksamhet, har under det senaste decenniet i hog utstrickning mojliggjorts av

109 Inspektionen for vard och omsorg (2022) Tillsyn av medicinsk véird och behandling vid sirskilda boenden for
dldre.

110 A2021/01714
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statsbidrag. Socialstyrelsen hanterade bidraget fram till 2022.''! Dessa medel anvindes
ofta for att forstirka arbetet med en samordnare inom omrédet. Utredningen visar ett
fortsatt stort utbildningsbehov om méns vald mot kvinnor, den visar att rutiner inte finns
pa plats eller r kénda och att arbetet mot méns vald mot kvinnor och vald i néra relat-
ioner inte 4r implementerat och en del av ordinarie verksamhet. Arbetet behover priori-
teras men det finns en uppenbar risk att si inte sker i kommuners och regioners verk-
samhet da det statliga stodet uteblivit fran 2023.

11'.82011/11337/FST, S2014/8440/FST, S2016/00633/FST (delvis), $2020/01591/SOF (delvis).
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FORSLAG PA ATGARDER

Utifran slutsatserna som presenterats ovan ser Jamstalldhetsmyndigheten ett behov av
fordjupade kartlaggningar gallande valdsutsatta i sarskilt utsatta livssituationer. Det ar
darfor mycket positivt att myndigheten fatt nya uppdrag fran regeringen att bland an-
nat kartldgga kunskap om valdsutsatthet bland aldre personer samt hbtgi-personers ut-
satthet for vald i nara relationer. Nedan presenteras ett antal forslag pa atgarder for att
tillgodose de kunskapsluckor och utbildningsbehov som identifierats i den har under-
sokningen. Atgarderna syftar till att yrkesverksamma ska ha likvardiga kunskaper om
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer och i forlangningen att valdsutsatta ska
fa ett likvardigt bemotande oavsett var de bor.

Jamstélldhetsmyndighetens forslag

Vi foreslar att foljande myndigheter fir nya uppdrag eller forstérkta resurser:

Skolverket

e [ samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten, se 6ver mojligheten att inkludera kun-
skaper om méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer i relevanta grundutbild-
ningar inom gymnasieskolan och Komvux, med sérskilt fokus pa vard och omsorg.

Myndigheten for yrkeshégskolan

e [ samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten, se dver de befintliga foreskrifterna for
tandskoterska, stodpedagog inom funktionshinderomradet, socialpedagog och speci-
alistunderskoterska inom vérd och omsorg av dldre, i1 syfte att inkludera kunskaper
om méins vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

e Fordela riktade statsbidrag i syfte att stimulera kursutbud om méns vald mot kvinnor
och vald i néra relationer inom yrkeshdgskolorna.

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)

o Jamstélldhetsmyndigheten far i uppdrag att tillsammans med NCK komplettera-
webbstodet for ldrosdten, for att anpassa det till fler utbildningsanordnare.

e Kvinnofridslinjen, vid NCK, ges forutséttningar att i hogre utstrickning ha mojlighet
att mota bade yrkesverksammas och valdsutsattas behov av stod.
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