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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har enligt forordning (2019:937) i uppdrag att varje ar med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat av atgarder
som relevanta myndigheter och andra aktorer vidtagit under foregdende ar.

Foreliggande rapport utgdr Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av detta uppdrag.
Syftet ar att ge en samlad bild av omfattningen och inriktningen av de dtgarder som
vidtagits samt vilka resultat de lett till.

Utover den ordinarie resultatredovisningen innehaller rapporten tre fallstudier for att ge
fordjupad kunskap om jamstalldhetspolitiska satsningar inom nagra avgransade omraden.
Fallstudierna beror statsbidraget for kvinnors organisering, atgarder rorande det obetalda
omsorgsarbetet samt det regionala arbetet fér att motverka prostitution och
manniskohandel.

Rapporten konstaterar att pandemin har fatt tydliga effekter pa jamstalldheten och att det
finns ett stort behov av att fran ett jamstalldhetsperspektiv folja upp de krisatgarder som
vidtagits, inte minst fér att skapa en bra krisberedskap infér framtiden.

Vidare framgar det i rapporten att den tidigare prioriteringen mellan de
jamstalldhetspolitiska malen kvarstar. Arbetet for att forebygga och bekdmpa méans vald
mot kvinnor ar mycket angelaget, och da delmalen ar dmsesidigt beroende av varandra
behodver arbetet dven vaxlas upp inom andra omraden.

Var férhoppning ar att denna rapport ska bidra till en konstruktiv diskussion av hur
styrningen av jamstalldhetspoltiken kan bli mer effektiv och malinriktad.

Angered, april 2021

Lena Ag

Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska varje ar, med utgangspunkt i
de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och

analysera resultat av atgarder som relevanta myndigheter
och andra aktorer har vidtagit under foregaende ar.

Redovisningen utgor en del av myndighetens system for analys och uppféljning.
Avrets rapport bygger pa analys i tre steg, dar syftet &r att synliggdra atgarder och
resultat i den jamstalldhetspolitiska styrkedjan:

e Analys av jamstélldhetspolitiska ambitioner i 2020 ars budgetprocess och
statliga myndigheters regleringsbrev.

e Analys av anslagen for jamstalldhet med fokus pa Sarskilda
jamstalldhetsatgarder och Bidrag for kvinnors organisering.

¢ Analys av implementering av jamstalldhetspolitiska ambitioner genom

o arsredovisningar fran myndigheter vid fyra departement:
Infrastrukturdepartementet, Justitiedepartementet,
Kulturdepartementet samt Miljodepartementet

o fallstudier av: Bidrag for kvinnors organisering; Omsorg av aldre
och personer med funktionsnedsattning samt Prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Rapporten visar ssmmantaget betydelsen av att halla i och hélla ut avseende de

jamstalldhetspolitiska ambitionerna dven i tider av kris och nér andra fragor kraver

resurser och uppmarksamhet. Dartill krdvs att aktiviteten véxlas upp i relation till
eftersatta delmal for ett starkare genomslag for jamstélldhetspolitiken som helhet.

CORONAPANDEMIN HAR PAVERKAT JAMSTALLDHETEN

2020

Aret 2020 praglades av den rédande pandemin vilket inte minst har mérkts pa
jamstalldhetsomradet. Kvinnor och mén har drabbats pé olika satt av covid-19, men
aven de atgarder som satts in for att dampa smittspridningen har haft stor inverkan.
Fram till den 21 mars 2021 var 54 procent av de avlidna och 71 procent av
intensivvardspatienterna man. Kvinnor utgjorde daremot 52 procent av de smittade i
covid-19, vilket ocksa delvis avspeglade sig i sjukpenningtalen. Inom varden skedde
ocksa en forflyttning av resurser fran planerad och férebyggande vard till vard av
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covid-patienter. | vissa regioner pausades exempelvis screeningverksamheten for
bréstcancer, livmoderhalscancer samt tjock- och andtarmscancer.

Vid sidan av halsan har pandemin paverkat stora delar av samhéllet vilket far
konsekvenser for jamstalldheten. Allmanna sammankomster och métesfriheten har
begréansats samt forum for beslutsfattande har forandrats vilket paverkar kvinnors
och mans mojligheter till makt och inflytande.

Restriktionerna har ocksa paverkat arbetsmarknaden negativt med 6kad
arbetsloshet till foljd. Aven om manga inom olika branscher férlorat jobbet tycks
det i synnerhet vara grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden, s som
ungdomar, utrikes fédda och personer som saknar gymnasial utbildning, som
drabbats pa langre sikt av pandemin.

Sverige har forsokt att halla skolor Gppna under pandemin men undervisningen
inom hdgstadiet, gymnasieutbildningar, vuxenutbildningar samt hégre utbildning
har periodvis genomforts digitalt. Framfor allt tycks det vara elever med sarskilt
behov av stdd som haft svarigheter att hantera denna évergang. Konsekvenserna
for jamstalldheten ar dock idag svara att 6verblicka.

Kvinnor har ocksa drabbats hardare ekonomiskt da de i storre utstrackning stannat
hemma nér barnen tvingats vara hemma fran skolan. Det &r dock fortfarande en
oppen fraga hur fordelningen av det obetalda arbetet paverkas av okat inslag av
hemarbete. Pandemin har ocksa Okat risken att utsattas for vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck.

SVERIGES KRISBEREDSKAP OCH ATGARDER
I SPAREN AY PANDEMIN BEHOVER FOLJAS UPP
UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

For att begrénsa pandemin har genomgripande restriktioner inforts, och
motatgarder vidtagits — bada med stora effekter pa ekonomi och samhallsliv. 1
vilken utstrackning ekonomiska och andra stodatgarder kommer kvinnor och méan
till del, och vilka de jamstélldhetspolitiska effekterna blir, saknas det idag
tillracklig kunskap om. Da fa atgarder har vidtagits for att adressera specifika
jamstalldhetsutmaningar i samband med pandemin, och fa évriga atgarder
innehaller krav pa att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i implementeringen,
stalls hoga krav pa att myndigheterna har ett fungerande arbete med
jamstalldhetsintegrering. Darmed finns anledning att atervanda till slutsatsen i
foregaende ars rapport om att det finns en inbyggd sarbarhet i implementeringen av
jamstalldhetspolitiken. Franvaron av aktiv styrning mot jamstalldhetspolitiska mal
medfdr att omfattningen och kvaliteten pa genomforandet blir avhangig enskilda
myndigheters prioriteringar. | analysen av myndigheternas arsredovisningar syns
ocksa en tendens till att vissa atgarder for jamstalldhet har stallts in eller skjutits pa
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framtiden under aret. Det finns ocksa en risk att politiska prioriteringar for att
hantera pandemin forskjuter genomférandet, eller leder till nedprioritering av
jamstalldhetspolitiska atgarder.

Mot denna bakgrund &r det Jamstalldhetsmyndighetens bedémning att det &r av
stor vikt att sdval vidtagna atgarder under pandemin som de beslutsprocesser vilka
har foregatt dem, foljs upp och utvarderas ur ett jamstélldhetsperspektiv. Detta ar
sarskilt viktigt med hansyn till att politiska beslut har fattats mycket snabbt och
under omsténdigheter som kan ha medfort att viktiga perspektiv inte har dvervagts.
Det finns &ven anledning att dver lag analysera hur krisberedskapen fungerar ur ett
jamstalldhetsperspektiv sa att beslut om atgarder i kommande kriser kan fattas utan
att dessa far negativa konsekvenser for jamstalldheten.

EN MER AKTIV POLITIK | RELATION TILL SAMTLIGA
DELMAL BEHOVS

En tydlig styrning av jdmstalldhetspolitiken &r grundldggande for att konkreta
resultat och effekter ska astadkommas. Flest resultat observeras dven i ar dar
statens styrning dar som starkast och problemformuleringen som tydligast, ndmligen
i relation till delmalet om mans vald mot kvinnor. Genom myndigheternas arbete
med jamstalldhetsintegrering vidtas aven atgarder i relation till 6vriga delmal,
framfor allt ndr det kommer till ekonomisk jamstélldhet och jamstalld hélsa.
Analysen visar ocksa att det tycks bli allt vanligare att arbetet med
jamstalldhetsintegrering samorganiseras med arbetet mot méans vald mot kvinnor.

Atgéarder saknas for en jamn férdelning av makt och inflytande - med
sarskilt fokus pa unga kvinnors demokratiska villkor

Rapporten visar pa en avsaknad av atgarder och resurser som rér delmalet. Detta
starker slutsatserna fran Jamstalldhetsmyndighetens uppféljning av delmalet som
presenterades i januari 2021, att det kravs tydligare malséttningar och en mer aktiv
politik for att na resultat.

En atgard for att na delmalet ar det aterkommande anslaget i statsbudgeten Bidrag
for kvinnors organisering. Genom fallstudien framgar att statsbidraget bidrar till
delmalets maluppfyllelse genom att det mojliggor for olika grupper av kvinnor att
formulera och driva sina krav samt framjar deras demokratiska inflytande och
deltagande i samhallslivet. Det &r motiverat att se Gver nivan pa statshidraget till
kvinnors organisering for att sakerstélla en rimlig finansiering.

Fallstudien indikerar &ven en hog medelalder bland kvinnoorganisationernas
medlemmar och det kan inte uteslutas att bidraget kommer unga kvinnors till del i
lagre utstrackning. Det finns behov av vidare kunskap om unga kvinnors
forutsattningar till deltagande och inflytande i civilsamhallets organisationer, samt
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kunskap om hur olika statliga stod och andra atgarder kan bidra till starkta
demokratiska villkor for gruppen. Vilken roll statsbidraget for kvinnors
organisering spelar, och potentiellt skulle kunna spela, blir i ssmmanhanget viktigt
att utreda da det utgor ett av fa styrmedel som direkt syftar till att framja kvinnors
inflytande i samhadllet, och dartill tycks fungera val.

Utvecklingen mot en jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet star stilla

Delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet har lange
varit ett eftersatt omrade nar det galler politiska atgarder och utvecklingen star i det
narmaste still. Sa visar dven analysen i denna rapport. Fokus har legat pa att
socialforsakringssystemen, framfor allt foraldraférsékringen, ska skapa incitament till
en jamn fordelning av omsorgsarbetet, oavsett vilken partner som har hdgre inkomst.
Vid sidan av systemens konstruktion har informationsinsatser varit de framsta
atgarderna. Data fran foraldraforsakringen och resultaten fran fallstudien om anhorigas
omsorgsarbete visar dock att kvinnor fortfarande i hog grad tar ansvar for det obetalda
omsorgsarbetet, vilket indikerar att atgarderna varit otillrackliga. Det bor darfor utredas
hur arbetet for att framja en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
kan bli mer malinriktat och pa vilket satt dtgarderna kan géras mer effektiva.

For arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor krdvs mer
av uppfdljning, metodutveckling och samverkan

Den overgripande prioriteringen av mans vald mot kvinnor inom jamstalldhets-
politiken ligger fast. Detta framgar bland annat genom att det finns en infrastruktur
i form av en nationell strategi pa omradet med ansvariga aktorer och att det avsétts
medel p& omradet. P4 omradet pagar ett omfattande arbete. Atgarder vidtas med
utgangspunkt i sarskilda regeringsuppdrag, men en stor del av arbetet utférs ocksa
av myndigheter vars karnuppdrag ar nara kopplade till delmalet. Det forekommer
ocksa egeninitierade atgarder och atgarder som vidtas som en del av
jamstalldhetsintegreringsarbetet.

Sammantaget visar analysen av det valdsforebyggande omradet att det saknas
viktig kunskap om atgarder, arbetssatt och metoder samt att det finns behov av en
forstarkt langsiktig samordning av aktorer och atgarder i genomférandet av den
nationella strategin.

Regeringen bor sakerstalla att det valdsforebyggande arbetet utvecklas genom att
fortsatt ge uppdrag for att stotta kunskaps- och metodutveckling och félja upp
genomfdrda insatser. Dessutom behdver uppdrag och mandat tydliggéras samt
sakerstallas att en andamalsenlig och effektiv samverkan sker.
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En mer strategisk anvdndning av jamstalldhetspolitikens styrmedel

| foregaende ars rapport fastslogs att genomslaget for jamstalldhetspolitiken som
helhet ar en utmaning och att det finns behov av en likvardig styrning i férhallande
till delmalen. I denna rapport framgar att det finns luckor i den politiska styrningen i
relation till ndgra utpekade omraden. Detta bor forstas mot bakgrund av de olika
funktioner som jamstalldhetspolitikens olika styrformer har. Medan
jamstalldhetsintegrering bidrar med strukturella forutsattningar och en viss bredd i
genomforandet, kan anslaget sarskilda jamstélldhetsatgarder forstas som medel for
att initiera och starka utvecklingsarbeten pa sarskilt angelagna eller eftersatta
omraden, innan de genom jamstalldhetsintegrering dvergar till ordinarie verksamhet
och finansiering. Analysen i rapporten pekar ocksa pa vikten av ett fortsatt arbete
med att integrera jamstélldhetsambitioner i vriga politikomradens malsattningar.

BEHOV AV BATTRE DATA OCH UNDERLAG
FOR UPPFOLJNINGEN

| delar av rapporten framkommer behov av utvecklade empiriska underlag for att
battre kunna bedéma resultat och maluppfyllelse i relation till
jamstalldhetspolitikens malsattningar.

| relation till delmalet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet konstateras att den
tidsanvandningsundersokning som hittills genomforts med en tio ars periodicitet &ar
ett viktigt, men otillrackligt, verktyg for att analysera fordelningen av det obetalda

hem- och omsorgsarbetet.

I relation till delmélet om mans vald mot kvinnor férsvaras uppféljning och
bedémningar av resultat och effekter av den stora komplexitet som kénnetecknar
implementeringen av den nationella strategin. | detta sammanhang krévs en mer
utvecklad uppfoljning pa saval regional som nationell niva, bland annat genom
utveckling av regionalt nedbrytningsbara indikatorer. Pa den regionala nivan finns
behov av att utveckla de regionala lagesbeskrivningarna och starka kopplingen
mellan dessa och malen for arbetet.

Slutligen, arbetet med att kartlagga atgarder riktade mot de jamstalldhetspolitiska
malen visar pa ett behov av forbattrade forutsattningarna att ge en mer heltackande
och rattvisande bild kring hur resurserna anvands och vilka resultat de ger.
Uppgifterna som finns i budgetdokument eller arsredovisningar ar inte tillrackliga
for att beddma omfattning och resultat av de insatser som gors for att paverka
jamstalldheten. Aven andra underlag kravs for att bland annat kunna analysera hur
insatser inom olika politikomraden paverkar utvecklingen mot de
jamstalldhetspolitiska malen, dven om dessa atgarder inte har en uttalad
jamstalldhetspolitisk ambition. Jamstalldhetsmyndigheten kommer att arbeta vidare
med detta fOr att stérka resultatanalysen i kommande rapporteringar.
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UPPDRAG OCH UTGANGSPUNKTER

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att varje ar, med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och
analysera resultat av atgarder som relevanta myndigheter
och andra aktoérer har vidtagit under foregaende ar.!

Jamstalldhetspolitiska analyser och atgarder genomfors av manga olika aktorer och
inom en rad sektorer pa flera politiska nivaer. Darmed finns ett stort behov av en
sammanhallen, strukturerad och strategisk uppféljning och analys av
jamstalldhetspolitiken. Av tidigare forarbeten? och Jamstalldhetsmyndighetens
instruktion framgar att uppdraget ytterst syftar till att framja samordningen av
jamstélldhetspolitiska insatser och ett effektivt genomfdrande av
jamstalldhetspolitiken pa alla nivaer i samhallet. Genom att regering och riksdag
forses med en samlad bild av vilka resultat som olika jamstalldhetspolitiska
insatser leder till, ges en grund for olika prioriteringar och for en utvecklad
styrning av jamstélldhetspolitiken.

Uppdraget raknas till den arliga I6pande uppféljningen inom ramen for
myndighetens uppféljningssystem for jamstélldhetspolitiken, figur 1.3

Figur 1. Jamstalldhetsmyndighetens system fér uppféljning och analys
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3 Jamstalldhetsmyndigheten, 2018:5.
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JAMSTALLDHETSPOLITIKENS MALSATTNING, STYRNING
OCH BUDGETARA ORGANISERING

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Detta ar i sin tur nedbrutet i sex
delmal som anger inriktning pa jamstalldhetspolitiken. Delmalen &r 6msesidigt
beroende, de forstérker och forutsétter varandra, och tillsammans bildar de en helhet.

Jamstélldhetspolitikens delmal

1. En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter och
villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma férutsattningar for en
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstélldhetspolitiken &r tvérsektoriell, vilket innebar att den strécker sig dver
manga politik- och sakomraden och syftar till att férandra maktstrukturer inom
samhallets alla omraden.* Den sektorsovergripande karaktaren tar sig bland annat
uttryck genom att jamstalldhetsintegrering sedan 1994 ar den av riksdagen
beslutade huvudsakliga styrningspolitiska strategin for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.®

I regeringens beslut om Jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet 2016—-2020 pekas
ett antal centrala processer ut som ska bidra till uppfyllandet av jamstalldhetspolitikens
mal, bland annat jamstalldhetsintegrering av budgetprocessen® och
myndighetsstyrningen. Som en konsekvens kan prioriteringar och atgérder som ror

4 Skr 2016/17:10.

5 Jamstalldhetsintegrering innebdr, enligt Europaradets definition, “omorganisering, forbattring,

utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i
beslutsfattandet” (Europaradet, 1998 s.15). Detta ar dven definitionen som vagleder arbetet med

jamstalldhetsintegrering i Sverige och som géller pa nationell, regional och lokal nivé

(Prop. 1993/94:147, bet. 1993/94AU17, rskr 1993/94:290).

6 Jamstalldhetsbudgetering ar tillampningen av principen om jamstalldhetsintegrering i
budgetprocessen. Detta innebér en utvérdering av budgetpolitikens jamstalldhetseffekter och en
integrering av jamstalldhetsperspektivet pa alla nivaer i budgetprocessen, samt en forandring av
inkomster och utgifter for att framja jamstalldheten (Europaradet, 2005).
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jamstalldhet forvéantas inom samtliga utgiftsomraden i statens budget och andra
ekonomiska propositioner, liksom i regeringens 6vriga styrning av myndigheter och
andra aktorer.

Vid sidan av strategin jamstélldhetsintegrering ar anslaget 3:1 Sérskilda
jamstalldhetsatgarder i budgetpropositionen ett viktigt styrningspolitiskt verktyg.
Anslaget infordes budgetaret 1986/87 i syfte att framja jamstalldhetspolitikens mal och
ingar numera i budgetpropositionens utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering. Hit hor &ven anslaget 3:2 Jdmstalldhetsmyndigheten, som
inrattandes i syfte att starka forvaltningsstrukturen for jamstalldhetspolitiken?, samt
anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering, inréttat budgetaret 1982/83. Det senare
syftar till att frdmja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i
samhallslivet samt deras méjligheter att bevaka sina réttigheter och driva krav.®

Foreliggande rapport om resultat av atgarder vidtagna i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska malen tar fasta pa budgetprocessens centrala roll i statens
styrning Over lag, och i jamstélldhetspolitiken specifikt. Den foljer och analyserar
ocksa den implementering av atgarder som sker genom strategin
jamstélldhetsintegrering, och som inte alltid specifikt synliggdrs i och genom
budgetprocessen.

1.2.  URVAL OCH GENOMFORANDE

Redovisningen av uppdraget tar sin utgangspunkt i statens styrning. Genom att
utga fran regeringens och riksdagens prioriteringar och atgarder for att na de
jamstalldnhetspolitiska malen skapas dels en bild av hur jamstélldhetspolitikens
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar ser ut, dels av hur
implementeringen ser ut. Strategiska urval i analysprocessen har gjorts, bade i
urvalet av vilka aktorers atgarder och resultat som ska kartlaggas och darefter vilka
atgarder och resultat som ska analyseras narmre.

| syfte att synliggora a ena sidan de jamstélldhetspolitiska prioriteringarna, och &
andra sidan pa vilket satt utfallet reflekterar de jamstalldhetspolitiska ambitionerna
genomfors analysen i tre delar, vilka beskrivs nedan.

1.2.1. Jamstadlldhetspolitikens genomslag i statens styrning
via jamstalldhetsintegrering

| syfte att belysa jamstélldhetspolitikens genomslag i statens styrning av
myndigheter och andra aktorer gors dels en analys med utgangspunkt i

7 Skr 2016/17:10.
8 Nyberg, 2019.
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budgetprocessen® for 2020, dels en analys av ett urval av arsredovisningar.
Jamstalldhetspolitiska atgarder kartlaggs i ett forsta steg med utgangspunkt i ESV:s
statsliggare, som &r en sammanstélining av samtliga regleringsbrev under
respektive utgiftsomrade i statsbudgeten. Kartlaggningen ger en 6verblick av hur
jamstalldhetspolitiska ambitioner tar sig uttryck, vilka fragor som &r prioriterade,
inom vilka politikomraden atgarder vidtas och vilka aktorer som ges uppdrag. Ett
urval av arsredovisningar analyseras darefter i syfte att identifiera resultat av
vidtagna jamstalldhetsatgarder. Urvalet ar baserat pa departementen i
bokstavsordning vilket innebar att samtliga myndigheters jamstalldhetsarbete ska
ha granskats under en fyradrscykel. | arets rapport omfattas myndigheter som lyder
under Infrastrukturdepartementet (12 st), Justitiedepartementet (18 st),
Kulturdepartementet (25 st) och Miljodepartementet (8 st). Fokus i analysen &r de
prestationer som myndigheterna har astadkommit for att bidra till
jamstalldhetspolitikens maluppfyllelse. | de fall da effekter utanfor organisationen
kan identifieras sa har aven dessa inkluderats som resultat. Bade prestationer och
effekter forstas i enlighet med Ekonomistyrningsverkets resultatkedja, dar
verksamheter producerar méatbara prestationer.°

1.2.2. Jamstadlldhetspolitikens ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar

Jamstalldhetspolitikens ekonomiska och organisatoriska forutsattningar analyseras
utifran hur medel fran anslagen 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder, och 3:3 Bidrag
for kvinnors organisering, fordelar sig mellan olika &ndamal och aktorer under
2020. Anslagen finns under omradet Jamstalldhet i statsbudgetens

utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering. Genom att
fordelningen stalls i relation till tidigare ar synliggors hur forutsattningarna for
genomfdrandet av jamstélldhetspolitiken har férandrats éver tid.

1.2.3. Resultat av jamstalldhetspolitiska ambitioner genom fallstudier

Fallstudier genomfors darefter for att mojliggora en fordjupad forstaelse av hur
specifika jamstélldhetspolitiska ambitioner implementeras i olika verksamheter och
vilka resultat som uppnas. Analysunderlaget bestams utifran ett strategiskt urval
med avsikten att dver tid tacka in samtliga jamstélldhetspolitiska delmal och for att
sa langt som mojligt spegla den variation och bredd av atgarder som praglar

% Budgetprocessen ska har forstas som en helhet av proposition, beslut i riksdagen och eventuella
andringsbeslut, genom bland annat var- och histandringsbudgeten. Under ar 2020 har riksdagen
beslutat om ett stort antal &ndringsbudgetar med anledning av utbrottet av covid-19.

10 Ekonomistyrningsverket, 2012:42.
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regeringens jamstalldhetspolitiska prioriteringar.'* Handelser i omvarlden och
resultat fran tidigare rapporter bidrar ocksa till urvalet. Tre fallstudier aterfinns i
foreliggande rapport.

Fallstudien om statsbidrag for kvinnors organisering har valts mot bakgrund av att
statsbidrag ar ett vanligt forekommande styrmedel? inom jamstalldhetspolitiken
och att bidraget ar en av fa atgarder for att nd delmalet om en jamn férdelning av
makt och inflytande. Tidigare rapporter har visat att den genomsnittliga
bidragssumman 6ver tid har minskat, varfor det ar intressant att analysera bidraget
som styrmedel for att na delmalet. Fallstudien tillfor dartill ett
civilsamhallesperspektiv pa genomférandet av jamstalldhetspolitiken.

Fallstudien om omsorg av aldre och personer med funktionsnedsé&ttning har valts
for att undersoka franvaron av politisk och ekonomisk prioritering, i form av
sarskilda jamstalldhetsatgarder, som adresserar delmalet om det obetalda hem och
omsorgsarbetet. Det finns ocksa en avsaknad av uppfoljningar av omsorgen av
aldre och personer med funktionsnedsattning vilket motiverat fallstudien.

Den tredje fallstudien fokuserar pa prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal och analyserar lansstyrelsernas implementering av malséttningarna i den
nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Sedan
Sverige forbjod kop mot sexuella tjanster har prostitution flyttats fran gatan till
internet. Detta har ocksa forandrat forutsattningarna for ett aktivt forebyggande
arbete, vilket adresseras i den nationella strategin och maste hanteras av
lansstyrelserna. Fallstudien beror darfor bade den regionala implementeringen och
arbetet med att ta fram nya arbetssatt for att forebygga och bekampa ett aktuellt
jamstalldhetsproblem.

Fallstudierna aterfinns som helhet i bilagor till denna rapport. Huvudresultaten
finns dven sammanfattade i fordjupade kapitel om de delmal som fallstudierna
beror.

Pandemin praglade samhallsutvecklingen under 2020

Aret 2020 praglades starkt av utbrottet av covid-19 och det ar i dagslaget for tidigt
att dra slutsatser om pandemins fulla konsekvenser. Det star dock klart att den
pagaende pandemin, utéver dess inverkan pa exempelvis samhallsekonomin,
klimatet och enskilda individens hélsa, &ven har medfort konsekvenser for
jamstalldheten. Jamstalldhetsmyndigheten har under aret I6pande analyserat
utvecklingen i relation till jamstalldhetspolitikens malsattningar pa myndighetens

11 Andra viktiga kriterier for att skapa en bredd i urvalet har varit; typ av styrmedel, typ av atgard,
ekonomisk prioritering, ansvarig aktor (statlig myndighet, regionala och kommunala aktorer eller
aktorer inom civila sektorn) samt politisk niva (lokal, regional, nationell eller internationell).

12 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:5.
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webbplats under avdelningen Coronapandemin i ett jamstalldhetsperspektiv och pa
andra sétt bidragit med kunskap pa omradet. Ocksa foreliggande rapport har
utformats med hansyn till de extraordinara omstandigheter som har ratt under
2020. Varje kapitel inleds darfor med en kort dverblick av pandemins férvantade
eller konstaterade inverkan. Darpa foljer en redogdrelse for atgarder, och i
mojligaste man resultat, som vidtagits for att dampa pandemins konsekvenser inom
respektive delmal.

Avgransningar

Kartlaggningen av jamstélldhetspolitiska atgarder och resultat tar utgangspunkt i
den statliga styrningen under narmast foregaende budgetar, och har darmed
avgransats till att omfatta atgarder som finansieras av offentliga medel. Ett annat
kriterium &r att endast atgarder som har en uttalad jamstalldhetspolitisk ambition
omfattas. Detta kompenseras delvis av att fallstudierna i forekommande fall
inkluderar resultat av atgarder vilka inte har varit jamstalldhetspolitiskt motiverade,
men anda fatt jamstalldhetspolitiska effekter. | fallstudierna kan dven satsningar
som initierats under tidigare ar och som har pagatt under en langre period omfattas.
Foreliggande rapport har ett sarskilt fokus pa delmalen om en jamn fordelning av
makt och inflytande, det obetalda hem och omsorgsarbetet samt mans vald mot
kvinnor da arets fallstudier beror dessa omraden.
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JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMSLAG | STATENS STYRNING

| denna del gors en dvergripande analys av de atgarder som
riksdag och regering beslutat om i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Dartill analyseras resultat av
atgarder som redovisats av ett urval statliga myndigheter
under 2020. Syftet ar att ge en bild av hur
jamstalldhetspolitiska ambitioner tar sig uttryck via
budgetprocess och regleringsbrev till statliga myndigheter
dar de omsatts i praktisk verksamhet.

Jamstalldhetspolitikens sektorsovergripande karaktar och styrning genom strategin
jamstalldhetsintegrering, innebér att jamstalldhetsatgarder kan forvantas inom
ramen for samtliga politikomraden. Utifran en dvergripande kartlaggning av
relaterade atgarder gors en analys av ett urval av resultat som kan kopplas till den
forda politiken. Darut6ver analyseras hur anslaget for sérskilda
jamstalldhetsatgarder fordelar sig mellan olika delmal. Sammantaget ger detta en
bild av hur statens prioriteringar ser ut i forhallande till de jamstalldhetspolitiska
delmalen och av resultaten som astadkommits.

DET JAMSTALLDHETSPOLITISKA ARET 2020

Det jamstalldhetspolitiska aret 2020 préaglades av den pagaende pandemin. Kvinnor
och méan har drabbats pa olika sétt av covid-19, men &ven de atgarder som satts in
for att dampa smittspridningen har haft stor inverkan pa samhéllet i stort, och pa
jamstélldheten. Den 21 mars 2021 var 54 procent av de avlidna och 71 procent av
intensivvardspatienterna man.*?® Kvinnor utgjorde daremot 52 procent av de
smittade i covid-19, vilket ocksa delvis avspeglade sig i sjukpenningtalen. Under
forsta vagen, fram till och med september, hade 13 494 kvinnor (63 procent) och
7998 man (37 procent) sjukskrivits for covid-19.1* Denna fordelning mellan

13 Folkhalsomyndigheten, 2021.
14 Socialstyrelsen, 2021.
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kvinnor och man foljer dock sjukpenningférdelningen i stort.2® Socialstyrelsen?®
konstaterar dven att kvinnor ar i majoritet (54 procent) av fallen av langtids-
sjukskrivningar, vilket i forlangningen ocksa paverkar den ekonomiska
jamstalldheten.

Inom varden skedde ocksa en forflyttning av resurser fran planerad och
forebyggande vard till vard av covid-patienter. Under véaren anpassades och i vissa
regioner pausades exempelvis screening verksamheten for brostcancer,
livmoderhalscancer samt tjock- och andtarmscancer.’ Till f6ljd av detta utfordes
under aret farre screeningar for livmoderhalscancer.*® Den sa kallade vardskulden
till foljd av uppskjuten planerad vard ser dock ut att ha blivit mindre an vad som
befarades under 2020%° da verksamhet kunde éterstarta efter sommaren. En
forklaring kan vara att farre patienter har uppsokt varden under aret, framfor allt i
riskgrupperna. Det finns regionala skillnader, vilket gor det svart att som helhet
beddma pandemins effekter for en jamstalld halsa.

En av de stora atgarderna for att bekdmpa pandemin ar vaccineringen. Denna
atgard inverkar ocksa pa kvinnors och mans tillgang till en jamstalld halsa. Den
26 mars 2021 hade 289 000 kvinnor och 130 000 man fatt en andra dos vaccin,
vilket motsvarar sju procent av kvinnorna i Sverige éver 18 ar och tre procent av
mannen.?® Detta tycks framfor allt bero pa att kvinnor lever langre an man samt
arbetar inom yrken som prioriterats under den inledande vaccinationsfasen. Senaste
statistiken fran Lakemedelsverket visar dock pa att betydligt fler kvinnor &n méan
har fatt bade biverkningar och allvarliga biverkningar av vaccinen. Vad orsaken
beror pa ar fortfarande oklart. Tankbara forklaringar ar att fler kvinnor har
vaccinerats, kvinnor i hogre utstrackning an man rapporterar biverkningar och att
kvinnor i storre utstrackning &n man far biverkningar av lakemedel.?

Vid sidan av hélsan har pandemin ocksa paverkat stora delar av samhallet vilket far
konsekvenser for jamstéalldheten. Den sociala distanseringen, begransade rorligheten
samt olika restriktioner har paverkat arbetsmarknaden negativt med ckad
arbetsloshet till foljd. Aven om manga inom olika branscher forlorat jobbet tycks det
i synnerhet vara grupper med svag férankring pé arbetsmarknaden, sa som
ungdomar, utrikes fodda och personer som saknar gymnasial utbildning, som
drabbats pa langre sikt av pandemin.?? Pandemin har ocksa paverkat arbetsmiljon,
framfor allt inom varden som varit starkt pafrestad samtidigt som rutiner for att

15 Forsakringskassan, 2021a.

16 Socialstyrelsen, 2021.

7 Socialstyrelsen, 2020.

18 Sveriges kommuner och regioner, 2020.
19 |bid.

20 Nationella vaccinationsregistret.

21 |_gkemedelsverket, 2020.

22 Arbetsformedlingen analys 2020:12.
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minska smittan av personal har satts in. Arbetsmiljéverket har rapporterat en stor
okning av anmalda arbetssjukdomar dar kvinnor inom vard och omsorg star for en
stor del av anmalningarna. 2020 dkade de anmélda arbetssjukdomarna bland kvinnor
med 119 procent jamfoért med aret innan, medan méannens ékade med 28 procent.?®

| en internationell kontext har Sverige varit unikt i ambitionen att lata skolorna vara
dppna i sa stor utstrackning om méjligt. Gymnasieskolor och undervisning inom hogre
utbildning har dock periodvis forlagts till distansundervisning. Under varen 2021 har
ocksa undervisningen vid hogstadieskolor runt om i landet skett pa distans. Framfor
allt tycks det vara elever med sarskilt behov av stod som haft svarigheter att hantera
denna Gvergang.?* Trots pandemin Gkade antalet studenter som tog examen fran
gymnasiet dar distansundervisning har hallits.?® Detta kan dock bero pa att flera kurser
som &r nodvandiga for examen avklarats innan pandemin. Noterbart &r att fler elever
an foregaende ar vid hogskoleforberedande program har fatt underkant i svenska 3 och
gymnasiearbetet som betygssatts uteslutande i arskurs 3, alltsa under pandemin.?® Inom
grundskolan har andelen behdriga till gymnasieskolan 6kat med 1,3 procent. Pojkarnas
andel 6kade med 1,5 procent till 84,3 procent medan flickornas andel 6kade

1,1 procent till 87 procent.?” Inom den kommunala vuxenutbildningen, dar soktrycket
okat till foljd av okad arbetsloshet, tycks deltagare med bristande sprakkunskaper
ocksa ha bristande digitala kunskaper vilket begréansat deras deltagande. Da de flesta
uppfoljningar som gjorts rorande pandemins effekter pa utbildningssystemet saknar en
jamstalldhetsanalys ar det svart att uttala sig om de direkta effekterna pa delméalet. Det
finns ocksa en efterslapning i resultaten av utbildningen vilket gor att de langsiktiga
effekterna pa delmalet inte gar att bedéma i dagslaget.

Pandemins paverkan pa kvinnor och méns demokratiska villkor samt det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, diskuteras vidare i avsnitt 3.1 respektive 4.1.
Jamstalldhetsmyndigheten och andra aktorer har ocksa varnat for risken att mans
vald mot kvinnor okar till foljd av social distansering, isolering och arbete i
hemmet. Mer om detta i avsnitt 5.1.

SOKTRAFFAR | STATSBUDGETEN 1982-2020

| syfte att ge en forsta indikation pa genomslaget for jamstélldhetspolitiska
prioriteringar och atgarder i budgetpropositionen 2019/20:1, har en kvantitativ
métning av nyckelord i statsbudgetens olika utgiftsomraden genomforts. Metoden,
som gar ut pa att nyckelordens férekomst kan tolkas som markér for att

23 Arbetsmiljoverket, 2021.
24 Skolverket, 2020a.

2 Skolverket, 2020b.

26 |pid.

27 Skolverket, 2020c.
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jamstalldhetsintegrering forekommer, har tidigare anvants i olika studier? samt i
tidigare redovisningar av foreliggande uppdrag.?

Matningen genomfors i syfte att kunna folja utvecklingen over tid. Liksom tidigare
ar tas utgangspunkt i den kartlaggning som gjordes éver budgetaren 1997-2010.%
Sokorden som anvands ar jamstall* och kvinn*. | syfte att fanga genomslaget pa ett
battre satt har en mindre korrigering av metoden gjorts.3! Resultatet fran Nybergs
kartlaggning har inte justerats pA motsvarande sétt, da bedomningen gjorts att
jamforbarheten Gver tid inte paverkas i nagon storre utstrackning, och da tidsserien
anda ar bruten.®?

Figur 2. Antal tréffar pa kvinn* och jamstall* i statsbudgeten, 1982-2020
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Kalla: Nyberg (2010) och Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning av underlag fran proposition
2017/18:1, proposition 2018/19:1 samt proposition 2019/20:1.

| budgetpropositionen for 2020 ndmns kvinn* och jamstéll* 2 666 respektive
553 ganger. Forekomsten av sokordet jamstall* har okat fran foregaende ar, fran
415 traffar ar 2019 till 553 traffar. Detta beror sannolikt pa att 2019 ars
budgetproposition, i enlighet med riktlinjerna for en 6vergangsregerings budget,

28 Nyberg, 2010; SOU 2015:86; Sveriges Kvinnolobby, 2010, 2017, 2018.

29 Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:3; 2020:5.

30 Nyberg, 2010.

31| Nybergs kartlaggning exkluderades samtliga utgiftsomraden som innehallit
jamstalldhetspolitikens anslag genom aren (13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 15 Studiestéd). Beddmningen gjordes att det &r inom dvriga
utgiftsomraden som jamstalldhetsintegrering blir synlig. Jamstalldhetsmyndigheten har endast
exkluderat utgiftsomréadet 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering, for att battre
illustrera jamstalldhetsintegreringens genomslag.

32 Nyberg, 2010.
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saknade partipolitiskt innehall vilket resulterade i en kraftig minskning av soktraffar.
Budgeten for 2020 innehaller aterigen forslag med politisk inriktning vilket kan
forklara 6kningen. Soktraffarna avseende jamstall™ ar dock inte tillbaka pd samma
niva som 2018 ars proposition (med 801 traffar) medan férekomsten av sokordet
kvinn* har dkat jamfort med de 2 472 traffarna i 2018 ars proposition. For att avgora
om det ror sig om en uppat- eller nedatgdende trend behovs ett langre tidsperspektiv.

Bada sokorden férekommer i huvudsak i resultatredovisningen under respektive
utgiftsomrade och i lagre grad i malformuleringar eller framatsyftande atgarder.
Detta galler framfor allt s6kordet kvinn*. Koncentrationen till
resultatredovisningen kan delvis forklaras med de senaste arens utveckling
gallande konsuppdelad statistik.®* Analyseras fordelningen av sékorden sa
forekommer ordet kvinn* i storst utstrackning inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg, 16 Utbildning och universitetsforskning samt

14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Ordet jamstall* aterfinns huvudsakligen i

7 Internationellt bistand, 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

FORDELNING AV RESURSER OCH ATGARDER MELLAN
DELMAL OCH UTGIFTSOMRADEN

| den 6vergripande analysen av atgarder i statens budget och regleringsbrev samt
anslaget sérskilda jamstalldhetsatgarder framtrader ett liknande monster som i
tidigare rapporter.®* | statsbudgetens utgiftsomrade 13, och anslaget for sérskilda
jamstalldhetsatgérder, finns det en stor koncentration av atgarder som kan kopplas
till delmalet om mans vald mot kvinnor. Avsaknaden av jamstalldhetsatgarder
relaterade till Gvriga delmal kompenseras delvis inom andra utgiftsomraden.
Framfor allt aterfinns atgarder relaterade till delmalet om ekonomisk jamstalldhet
inom en rad utgiftsomraden, och till delmalet om jamstalld halsa inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Likt tidigare ar*® bedoms
endast ett fatal atgarder traffa delmalen om makt och inflytande, jamstalld
utbildning och det obetalda hem- och omsorgsarbetet. De atgérder som finns kan
framfor allt harledas till delmalens sakpolitiska utgiftsomrade.

Analys av jamstéalldhetsatgérder i statens budget

| detta avsnitt presenteras nagra huvuddrag av utfallet av de identifierade
atgarderna, i relation till de jamstalldhetspolitiska malen. Da delmal ett, fyra och

33 SFS 2000:605, 3 kap. 81.
34 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:3, 2020:5.
3 1bid.
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sex analyseras fordjupat senare i rapporten kommer analysen i detta avsnitt
fokusera pa resultat inom 6vriga delmal.

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande

| kartlaggningen av atgérder har fa uppdrag med koppling till delmalet om jamn
fordelning av makt och inflytande kunnat identifieras. Jamstéalldhetsmyndigheten
har under aret uppdragits att folja upp delmalet, och likt tidigare ar har medel
avsatts for bidragsfordelningen till kvinnoorganisationer. Ett antal myndigheter,
bland annat hogskolor och universitet, har fatt rekryteringsmal for personal i
ledande befattning. Uppdrag har ocksa getts till Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholm angaende minoritetspolitiken dér bland annat skillnader mellan kvinnor
och mans inflytande och delaktighet ska analyseras.

For en vidare analys av resultaten, se kapitel 3.

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

Inom delmalet om ekonomisk jamstalldhet har en rad uppdrag initierats som kan
kannetecknas som kunskaps- och verksamhetsutvecklande samt
informationsspridande. Analysen visar att flera av delmalets dimensioner hanteras
av atgarderna. Detta galler bland annat en mer jamstalld arbetsmarknadsutbildning
och etablering pa arbetsmarknaden, arbetsmiljo samt jamstallda forutsattningar pa
finansmarknaden och den ojdmna férdelningen av sjuktalen. Under 2020 inréttade
regeringen dven Kommissionen for jamstallda livsinkomster. I en forsta
delredovisning presenterar kommissionen en kartlaggning av hur offentliga
stodatgarder, i huvudsak statliga, fordelas mellan kvinnor och man samt en 6versyn
av hur myndigheter ger information och véagledning, analyserat utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Kommissionen presenterar dven en promemoria om
Arbetsformedlingens arbete med jamstélld arbetsmarknadsetablering, med fokus pa
nyanlanda kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning.*

Aven statens transfereringssystem, sa som skatter, socialférsakringar och pensioner
paverkar jamstalldheten. | budgetpropositionen konstaterar regeringen att mans
individuella disponibla inkomst 6kar mer &n kvinnors till foljd av reformerna i
budgeten.®” Den storsta bidragande faktorn ar borttagandet av véarnskatten och
ytterligare steg i avskaffandet av skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och
pension. Detta beror framst pa att fler man an kvinnor har hogre inkomster, vilket
gor att mén mottar en storre del av dessa reformer. Kvinnor kompenseras delvis av
att grundskyddet fér pensiondrer starks.

36 Kommission for jamstallda livsinkomster, A2020:01.
37 Prop. 2019/20:1.
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Arbetet for att framja utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden &r ett fokus
som aterkommer under 2020. Coronapandemin har under aret paverkat Arbets-
formedlingens arbete med dessa uppdrag. Overgangen till arbete har under aret
minskat generellt, men inom vissa grupper har utfallet férsamrats betydligt under aret.
Ett exempel ar gruppen utrikes fédda kvinnor som haft en negativ utveckling under en
lang tid. Overgangen till arbete for utrikes fodda kvinnor var under 2020 18 procent, att
jamforas med 23 procent for 2019. For samtliga arbetslosa sa har Gvergangen gatt ner
fran 32 procent under 2019 till 31 procent 2020.% Det &r dock positivt att styrningen
mot att prioritera gruppen tycks ge resultat. Antalet deltagare i matchningstjanster har
okat totalt under aret och fordelningen &r ocksa mer jamnt fordelad dar kvinnor utgor
44,3 procent av deltagarna och mén 55,7 (fordelningen var 42,1 procent respektive
57,9 procent under 2019). En liknande trend aterfinns ocksa inom
arbetsmarknadsutbildningar. Anledningen till denna utveckling &r att andelen kvinnor,
framfor allt utrikes fodda, har 6kat bland de nya besluten om
arbetsmarknadsutbildningar3® och matchningstjanster“® under 2020.

Delmal 3: Jamstélld utbildning

Atgarder som har initierats inom delmalet om jamstalld utbildning kdnnetecknas av
kunskapsutveckling, verksamhetsutveckling och i viss man bidragsfordelning till
forskning och folkbildning. Centrala atgarder inom delmalet &r programmen
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) dar flera skolmyndigheter ingar och
Jamstalldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU). Naturvardsverket och
Vetenskapsradet har utéver sina jamstalldhetsintegreringsuppdrag fatt sarskilda
jamstalldhetsuppdrag relaterade till forskningsfinansiering. Vidare aterkommer
regeringens ambitioner om att stérka utrikes fodda kvinnors etablering i
samhallslivet med uppdrag till exempelvis folkhdgskolor och kommunal
vuxenutbildning. Tonvikten ligger liksom tidigare pa hogre utbildning och vuxnas
utbildningssituation. Utdver jamstalldhetsintegreringsuppdragen till bland annat
Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten saknas
sarskilda jamstalldhetsatgarder som ror grund- och gymnasieskola. Regeringen har
dock under aret fattat beslut om nya examensmal for lararutbildningarna, med
syftet att starka larares kompetens att undervisa om sex och relationer.*

I Jamstalldhetsmyndighetens rapport Fortsatt integrering av jamstélldhet i
akademin® aterges resultat som astadkommits inom ramen for JIHU-programmet.

38 Arbetsformedlingen, 2021.

39 Besluten kring utrikes fédda kvinnor inom arbetsmarknadsutbildningar gick under 2020 upp frén
19,1 procent till 26,5 procent av de utrikes fédda som utgjorde 56,9 procent av alla nya beslut.

40 Besluten kring utrikes fodda kvinnor inom matchningstjanster gick under 2020 upp fran

42,9 procent till 45,5 procent av de utrikes foédda som utgjorde 60,1 procent av alla nya beslut.

41 Regeringen, 2020a.

42 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:9.
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Ungefar hélften av alla hdgskolor och universitet redovisar nya resultat under
2020. Tyngdpunkten ligger pa avgransade punktinsatser och produkter sdsom
stddmaterial, modeller och verktyg, samt nya eller fordndrade arbetssétt. Daremot
ar det endast ett fatal larosaten som uppger ett andrat utfall i forhallande till sina
mal for att komma till ratta med identifierade jamstalldhetsutmaningar. Flera
larosaten uppger att de arbetat aktivt med bland annat marknadsféring och
studentrekrytering for att bryta kdnsstereotypa utbildningsval. Andra exempel &r
atgarder for att framja en jamstalld karriarutveckling eller fordelning av
forskningsmedel. Det handlar da ofta om utvecklade rutiner for att beakta ett
jamstélldhetsperspektiv vid rekryterings- och bedémningsprocesser, eller vid urval
av sakkunniga och sakkunnigprévningar. | rapporten dras slutsatsen att larosétena
har avsatt mindre personella och ekonomiska resurser till arbetet, vilket kan bero
pa avsaknad av ett langsiktigt uppdrag likt uppdragen till JiM-myndigheterna.
Coronapandemin har dessutom inneburit omprioriteringar som medfort att arbetet
med jamstalldhetsintegrering pa larosatena tappat fart.*

Delmal 4: Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Likt foregaende rapporter* kan Jamstalldhetsmyndigheten konstatera att det finns
fa atgarder som syftar till att komma till ratta med den ojamna fordelningen av
hem- och omsorgsarbetet. De fa uppdrag som initierats kan karaktariseras som
kunskapsutvecklande eller som informationsspridningsinsatser.

For en vidare analys av resultaten av dessa fa atgarder, se kapitel 4.

Delmal 5: Jamstélld hélsa

Inom delmalet finns en mangd atgarder som syftar till att utveckla varden mot en
mer jamstalld halsa, framst inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg. Darutver har en rad kunskapsproducerande uppdrag initierats, dar bland
annat Jamstalldhetsmyndighetens uppféljning av delmalet ingar. Rapporten, som ar
den forsta genomforda uppféljningen av delmalet, visar att skillnaden i halsa
mellan kénen kvarstar samt att nya utmaningar, till foljd av den demografiska
utvecklingen, allt fler invanare fodda utanfor Sverige och socioekonomiska
faktorer, har tillkommit.*> Aven pandemins féljdverkningar fér delmélet diskuteras
utforligt. Utover detta har Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen fatt i uppdrag
att ta fram ett underlag for en nationell strategi inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention. | uppdraget ska myndigheterna samverka med ett 20-tal andra
myndigheter, daribland Jamstalldhetsmyndigheten.

43 bid.
44 Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:3; 2020:5.
4 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:2.
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Ett stort omrade inom jamstalld hélsa ar atgarderna for att framja kvinnors halsa och
starka forlossningsvarden. Inom ramen for detta arbete har regeringens gjort en
6verenskommelse med Sveriges kommuner och regioner (SKR) som syftar till
forstarkta insatser kring kvinnors hélsa samt 6kad tillganglighet och jamlikhet i
forlossningsvarden. Till denna satsning allokerar regeringen néstan en miljard kronor.
Som framgar av tabell 1, som beskriver indikatorerna inom férlossningsvarden, har
flera framsteg gjorts under aret, trots den stora belastningen som pandemin har
inneburit. Allvarliga bristningar har minskat, efterkontrollerna har 6kat och
screeningverksamheten kring riskbruk for alkohol samt valdsutsatthet utvecklas i
positiv riktning. Nojdheten med forlossningen har dock minskat nagot, vilket SKR
menar kan bero pa begransningar till foljd av pandemin.*®

Tabell 1: Jamforelse av nuldge utifran de fem 6vergripande malomradena
inom férlossningsvarden

Resultat fran fem malomraden 2015 2018 2019 2020
Personcentrerad
Andelen kvinnor som var mycket néjda med sin férlossning 71 - 74 73
Tillganglighet
Andel kvinnor som gick pa efterkontrollen efter forlossning 79 85 86 86
Saker
Andel kvinnor som drabbats av allvarliga (grad lll och V) bristningar 2.5 21 2,0 1,5
Kunskapsbaserad
e Andel kvinnor som screenats for riskbruk av alkohol vid inskrivning 81 90 91 92
till modravard
e Andel kvinnor som screenats for valdsutsatthet under graviditeten 85 93 94 95
o Andel kejsarsnitt vid forlossning enligt Robson 1och Robson 2 141 13,8 14,6 15,2
Jamlik
Andel kvinnor som gick pa efterkontrollen efter forlossning
Foddai Sverige 79 88 88 88
Fodda utanfor Sverige 70 80 80 82
Med hogskole- eller universitetsutbildning 84 89 89 88
Med enbart grundskoleutbildning 65 75 76 79
Kélla: Bearbetad tabell fran SKR, 2021 samt Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:5.
Utover insatserna med koppling till forlossningsvarden sa har regionerna utfort en
mangd atgarder till foljd av 6verenskommelsen. En stor del av arbetet har inriktats
mot att anpassa varden efter kvinnans och familjens behov samt géra insatser for
att stirka sammanhallningen i vardkedjan. Digitalisering och 6kad
46 Sveriges Kommuner och Regioner, 2021
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kunskapsstyrning har ocksa varit ett fokus i flera regioners arbete.*” Det &r
Jamstalldhetsmyndighetens bedémning att regionerna fortsatter utveckla arbetet for
att starka kvinnors hélsa och forbattra forlossningsvarden.

Delmal 6: Méns vald mot kvinnor ska upphéra

Prioriteringen av delmalet fran tidigare ar kvarstar. En stor andel av de atgarder
som vidtas och resurser som avsétts inom jamstélldhetspolitiken syftar till att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor, men atgarder aterfinns ocksa inom
andra utgiftsomraden. Arbetet sker med utgangspunkt i sarskilda regeringsuppdrag,
genom egeninitierade atgarder eller som en del av myndigheters arbete med
jamstalldhetsintegrering. En stor del av arbetet utfors ocksa av myndigheter vars
karnuppdrag &r nara kopplade till delmalet.

For en vidare analys av resultaten, se kapitel 5.

2.3.2. Analys av anslagen for jamstalldhet

Anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder utgor tillsammans med

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten*® och 3:3 Bidrag for kvinnors organisering anslagen
for jamstélldhet i budgetpropositionen. Vid sidan av jamstélldhetsintegrering &r de
statens huvudsakliga styrmedel for uppfyllandet av jamstélldhetspolitiken och
omfattar 598 miljoner kronor for 2020*° vilket kan jamforas med 590 miljoner
kronor foregaende pa.*

| figur 3 dskadliggors utvecklingen av anslagen for sérskilda jamstalldhetsatgarder
samt kvinnoorganisationer i budgetpropositionen, éver tid. Tabellen visar hur
anslagen har utvecklats dver tid i justerade fasta priser till 2020 ars penningvarde.

47 Ibid.

48 Anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten analyseras dock inte sarskilt i detta kapitel.
4% Regleringsbrev A2020/02380; A2020/02204.

50 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:5.
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Figur 3. Anslag till Kvinnoorganisationer* och Sarskilda
jamstalldhetsatgarder 1986/87-2020, miljoner kronor i fasta priser**
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Kélla: Diagram 4.1 i Nyberg 2019, Jamstalldhetsmyndigheten 2020:5 samt uppgifter fran
Partibidragsnamnden och Prop. 2019/20:1 U013 sid. 84-85 for 2020 ars summa.

*Anslaget till kvinnoorganisationer inkluderar hér anslaget till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, da detta utgjorde en del av anslaget till kvinnoorganisationer fram till &r 2005.

** Fasta priser har beraknats med hjalp av SCB:s prisomraknare och avser 2020 ars penningvarde.
Prisomriknaren baserar sig pa statistiken for SCB:s Konsumentprisindex (KPI).

Som framgar av figur 3 har anslaget sarskilda jamstalldhetsatgarder okat under
2020 medan anslaget for kvinnoorganisationer ligger pd samma niva som tidigare.
Genom en &ndringsbudget har bland annat 50 miljoner kronor, som Socialstyrelsen
ska fordela till ideella organisationer for att mota 6kad utsatthet under pandemin,
tillforts anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder under aret.5! Genom att
analysera hur anslaget sarskilda jamstalldhetsatgarder fordelar sig mellan malen
ges en bild av hur de jamstalldhetspolitiska prioriteringarna ser ut. Tidigare
rapporter har visat att fokus har skiftat 6ver tid, fran arbetsmarknad och ekonomisk
jamstalldhet under perioden 1986/87 till 2006, till att forebygga och bekampa méns
vald mot kvinnor fran 2007 och framat.5?

Analysen av 2020 ars anslag visar att koncentrationen av medel till méans vald mot
kvinnor kvarstar. | tabell 2 framgar att 93 procent av anslaget allokeras till

delmal 6, vilket kan jamforas mot 53 procent under perioden 2007-2010. Under
perioden 2007-2010 gick 27 procent av anslaget till delmalet om ekonomisk

51 Prop. 2019/20:146.
52 Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:3; 2020:5.
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jamstalldhet medan inga satsningar aterfinns avseende delmalet under 2020. For
delmélet om jamstalld utbildning avsitts heller inga sarskilda medel. Ovriga delmal
erhéller en lag eller mycket lag andel av anslaget.

Tabell 2. Fordelning av medel i relation till de jamstalldhetspolitiska
delmalen, miljoner kronor och procent

Delmal 2007-2010 2018 2019 2020
Mnkr (%)* Mnkr (%) Mnkr (%) Mkr (%)
Delmal 1. En jamn fordelning av makt och 43 (3) 0(0) 0,2 (0,04) 1(0,2)
inflytande
Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet 360 (27) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
Delmal 3. Jamstalld utbildning Delmal 2 0 (0) 0 (0) 0 (0)
Delmal 4. Jamn fordelning av det 18 (1 0 (0) 0,8(0,2) 2,5(0,5)
obetalda hem- och omsorgsarbetet
Delmal 5. Jamstalld halsa Delmal 2 och 6 9(2) 7,2 (1,5) 6,5 (1,4)
Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska upphora 703 (53) 345 (93) 450 (94) 442 (93)
Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet 190 (15) 18 (5) 19 (4) 23(5)
Totalt 1317 (100)*** 373 (100) 477 (100**) 474 (100*%)

Kalla: Jamstélldhetsmyndigheten 2020:5 samt regleringsbrev A2020/02380.

* Kolumnen visar en sammanréakning av hela tredrsperioden. Under perioden hade
jamstalldhetspoltiken fyra delmal.

**Avrundningsfel.

*** Summan &r hamtad fran Riksrevisionens RiR 2015:13, Tabell 2, Beslutade anslag.

Sammanfattningsvis, nar sa mycket som 93 procent av anslaget sarskilda
jamstalldhetsatgérder anvands till delmélet om méns vald mot kvinnor kan det
forvantas att franvaron av resurser till 6vriga delmal kompenseras inom ramen for
andra utgiftsomraden. Som beskrivits ovan finns atgarder relaterade till delmalen
om ekonomisk jamstalldhet och jamstalld halsa aven inom andra utgiftsomraden.
Liknande prioriteringar av delmalen om makt och inflytande, jamstalld utbildning
och inte minst det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar ddremot séllsynta.

2.3.3. Analys av arsredovisningar

Overgripande visar analysen av arsredovisningarna fran myndigheterna vid
Infrastrukturdepartementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet och
Miljodepartementet att det pagar arbete som syftar till okad jamstalldhet.
Kopplingen till jamstalldhetspolitiska mal ar daremot inte alltid uttalad och den
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stérre delen av myndigheternas arbete har kategoriserats som dvergripande.
Sannolikt beror detta pa att atgarder som vidtas ofta ror intern
verksamhetsutveckling samt att fragor som ror infrastruktur-, kultur- och
miljoomradet inte framtrader sa tydligt inom ramen for jamstalldhetspolitikens
malsattningar.

Vissa skillnader framtréder mellan departement och myndigheter géllande
karaktaren pa de évergripande jamstalldhetsatgarderna. Hos Infrastruktur-
departementets myndigheter kannetecknas arbetet framst av atgarder for att komma
till ratta med en sned konsfordelning bland anstéllda och chefer. Bland
Justitiedepartementets myndigheter bestar atgarderna i storre utstrackning av intern
verksamhetsutveckling, ofta med koppling till arbetet med
jamstélldhetsintegrering, dar styrprocesser utvecklas och kartlaggningar av
verksamhetsutfall star i fokus tillsammans med kompetensutveckling. Vid Kultur-
och Miljodepartementets myndigheter aterfinns dven ett bredare externt arbete som
inriktas mot respektive departements sakomrade.

I arsredovisningsanalysen identifierades atgérder relaterade till samtliga delmal,
med undantag for delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Atgarder som myndigheterna redovisar utgors till stor del av
avgransade punktinsatser och mindre projekt som sallan relateras till specifika
malsattningar. Da arsredovisningarna enbart innehaller kortfattade presentationer
av myndighetens resultat utan fordjupad analys, ar det dock svart att dra
langtgaende slutsatser hur atgarderna bidrar till maluppfyllelse inom
jamstalldhetspolitiken. An svarare ar det att pavisa ett orsakssamband mellan en
specifik atgard och effekter i form av maluppfyllelse.

| foregaende ars rapport> identifierades en koncentration av atgarder till
myndigheter som ingar i JiM-programmet. Detta monster framtrader inte i arets
analys. JiM-myndigheterna uppvisar nagot fler resultat i sin karnverksamhet, men
kopplingen till de jamstélldhetspolitiska malen ar svag. Det pagar ocksa ett tydligt
skifte bland JiM-myndigheterna, dar nya myndigheter tillkommit sent under hdsten
2020 medan andra myndigheter lamnat programmet, till féljd av férandrade
regeringsuppdrag. Bland de analyserade myndigheterna finns bade nya och fore
detta JiM-myndigheter. Manga nya JiM-myndigheter har paborjat arbetet genom
att analysera ojamstalldhetsproblem inom deras ansvarsomrade, tillsatta
arbetsgrupper och upphandla expertstdd. Bland myndigheterna som inte langre har
ett jamstalldhetsintegreringsuppdrag finns det tecken pa att arbetet skalas ner. Vad
detta beror pa och vilka delar av utvecklingsarbetet som forsvinner ar nagot som

53 Den 6vergripande kategorin avser resultat som syftar till 6kad jamstalldhet men som inte kan
kategoriseras i relation till enskilda jamstalldhetspolitiska delmal.
54 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:5.
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bor féljas upp ndrmre och dver tid, tillsammans med varaktigheten av JiM-
programmets olika faser.

Infrastrukturdepartementet

Den samlade bilden av jamstélldhetsarbetet hos myndigheterna under
Infrastrukturdepartementet, ar att kopplingen till de jamstalldhetspolitiska delmalen
ofta ar svag. Som framgar av tabell 3 har merparten av resultaten som identifierats i
arsredovisningarna kategoriserats som évergripande. Detta beror framst pa att
arbetet huvudsakligen har varit av intern karaktéar, genom att exempelvis fokusera
pa utvecklad planering och styrning, kompetenshéjande insatser samt férandrade
arbetssétt i bland annat rekryteringsprocesser for att framja en kénsmassigt jamn
personalsammansattning. Elsékerhetsverket, Trafikanalys och Statens védg- och
transportforskningsinstitut (VTI) har &ven genomfort kartlaggningar internt och i
sektorerna de verkar, i syfte att utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Endast Energimyndigheten och Trafikverket utfor atgarder med sikte pa att I6sa
ojamstélldhetsproblem &ven utanfor den egna organisationen. Energimyndigheten
har bland annat arbetat med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
myndighetens regionalfondsprojekt som ska bidra till EU:s mal om att oka
energieffektivitet och framja konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag.
Energimyndigheten redogor ocksa for hur myndighetens
forskningsfinansieringsprocess har genomlysts ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Arbetet har resulterat i att mallar och instruktioner har utvecklats, att medarbetare
har utbildats och att ansokningssystemet har utvecklats sa att data kring
jamstalldhet ska kunna féljas upp pa ett battre sétt. Trafikverket har under aret
initierat arbetet med jamstalldhetsintegrering men finansierar dven ett projekt som
syftar till jamstalld trafiksakerhet i arbetslivet.

| Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen samt Transportstyrelsens arsredovisningar
har inga atgarder som syftar till 6kad jamstalldhet kunnat identifieras. Inte heller
Myndigheten for digital forvaltning redovisar nagra jamstélldhetséatgarder och
myndigheten saknar direkta uppdrag for andamalet. Mot bakgrund av
digitaliseringens genomgripande forandringar av samhallet och paverkan pa
jamstélldheten, exempelvis nér det kommer till digital utsatthet, kdnsbias inom
artificiell intelligens (Al) eller konsskillnader géllande digital kompetens, &r det
viktigt att jamstélldhetsperspektivet finns med i myndighetens arbete.
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Tabell 3. Myndigheternas resultat fordelat 6ver delmal,
Infrastrukturdepartementet
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Affarsverket svenska kraftnat X

Elsdkerhetsverket (ny) X

Energimarknads- X

inspektionen

Luftfartsverket

Myndigheten for digital

férvaltning

Post- och telestyrelsen

Sjofartsverket X

Statens energimyndighet X X X

(ny)

Statens vag- och X

transportforskningsinstitut

Trafikanalys X

Trafikverket (ny) X X

Transportstyrelsen (ny)

Kommentar: Myndigheterna som &r markerade med fet stil ingar i JiM-programmet.

Justitiedepartementet

Arsredovisningarna frén Justitiedepartementets myndigheter visar sammantaget att
fokus i hdg utstrackning ligger pa att forebygga och bekampa mans vald mot

kvinnor. Resultaten beskrivs mer ingdende i den fordjupade analysen av delmalet i
kapitel 5.

Liksom i analysen av Infrastrukturdepartementets myndigheter har en stor andel av
resultaten kategoriserats som évergripande. De utgérs dock av en storre bredd och
omfattar exempelvis framtagande av kunskapsunderlag och utveckling av
karnverksamheten och dess styrprocesser. Flera myndigheter ar dartill delaktiga i
internationella utvecklingsprojekt och natverk dar fragor om jamstalldhet ofta
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ingar. Flera av Justitiedepartementets myndigheter ingar i JiM-programmet och
manga av atgarderna som syftar till utveckling av verksamhets- och styrprocesser
kan harledas till arbetet med jamstalldhetsintegrering. Det ar ocksa tydligt att flera
myndigheter har tagit steg for att knyta atgarder som syftar till att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor narmre arbetet med jamstalldhetsintegrering.

De manga atgarderna med koppling till mans vald mot kvinnor forklaras delvis av
att delmalet ar nara forbundet med de réttsvardande myndigheternas
karnverksamhet, men det bor ocksa forstas som resultatet av politisk prioritering
och systematiska satsningar. Franvaron av atgarder som adresserar 6vriga delmal
bor daremot uppmarksammas. Polismyndigheten ar en av de myndigheter som
redovisar resultat inom flera delmal, bland annat genom samverkan med
lansstyrelserna kring ANDT-strategin® och fragor som specifikt ror kvinnor i
missbruk, samt genom atgarder for en mer jamstalld chefsforsorjning.

Vid Integritetsskyddsmyndigheten, Domarndmnden, Justitiekanslern,
Revisorinspektionen samt Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har inga
atgarder som syftar till 6kad jamstalldhet, kunnat identifieras i arsredovisningen.

55 Regeringens strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.
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Tabell 4. Myndigheternas resultat fordelat dver delmal,

Justitiedepartementet

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten
(fd. Datainspektionen)

Domarnamnden
Ekobrottsmyndigheten*
Justitiekanslern
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Migrationsverket

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap

Polismyndigheten
Revisorinspektionen
Rattsmedicinalverket*
Statens haverikommission
Sveriges Domstolar

Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Sakerhetspolisen

Aklagarmyndigheten

Overgripande

arbete

>

X

Delmal 1
Delmal 2
Delmal 3
Delmal 4
Delmal 5

>

Arsredovisningen omfattas av sekretesssé

Kommentar: Myndigheterna som &r markerade med fet stil ingar i JiM-programmet.

* Markerar myndigheter som tidigare haft jamstélldhetsintegreringsuppdrag i forra programperioden

av JiM.

Delmal 6

>
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Kulturdepartementet

Awven vid Kulturdepartementets myndigheter pagar arbete for jamstilldhet. Da
kopplingen till specifika jamstalldhetspolitiska delmal ofta &r svag har majoriteten av
resultaten kategoriserats som 6vergripande. Har ingér bland annat intern
verksamhetsutveckling, sd som internt stod, utvecklad planering och styrning samt
kompetensutveckling av personalen. Flera av museerna har vidtagit atgarder for att
utstallningar, litteratur- och konstsamlingar eller repertoarer ska innehalla verk av savél
kvinnliga som manliga konstnérer och utévare, eller for att sérskilt lyfta fram kvinnliga
konstnarskap. Nationalmuseum har kdpt in verk av kvinnliga konstnarer fran olika
historiska epoker, Naturhistoriska riksmuseet har beaktat ett jsmstélldhetsperspektiv i
renoveringar av utstéliningarna, vilket resulterat i battre representation mellan konen,
och Statens forsvarshistoriska museer har initierat ett projekt om kvinnor i den
forsvarshistoriska industrin, for att namna nagra exempel. Denna typ av
jamstalldhetsatgarder har inte nagon tydlig hemvist bland jamstalldhetspolitikens
delmal. Narmast till hands ligger delmalet om makt och inflytande, som ocksa handlar
om lika majligheter for kvinnor och man att delta i och paverka de processer som
formar vara forestallningar, tankar och idéer inom medier, kulturen, forskningen,
folkbildningen och utbildningsvéasendet. Fokus inom delmalet ligger dock pa makten
over beslutsfattandet.>” Denna analys visar pa vikten av att, parallellt med
jamstalldhetspolitikens malsattning, integrera jamstalldhetsambitioner i dvriga
politikomradens malsattningar for ett brett genomslag for politikomradet.

Flera av de myndigheter som tidigare ingatt, eller ingar i JiM-programmet, sasom
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Statens musikverk samt
Statens kulturrad uppvisar en mangd aktiviteter. Nytillkomna Riksantikvarieambetet
har startat upp utvecklingsarbetet genom upphandling av expertstéd och utveckling
av konsuppdelad statistik. Vid Konstnarsnamnden och Statens konstrad, vilka bada
ar fore detta JiM-myndigheter, tycks arbetet med jamstélldhetsintegrering i stallet ha
trappats ned. Konstnarsnamnden uppger att arbetet framdver ska ske inom ramen for
likabehandlingsarbetet och Statens konstrad menar att de jamstalldhetspolitiska
malen fortsatt ar integrerade i verksamheten, utan att ndamna vidare utveckling. En
djupare bedémning av vad detta innebar for varaktigheten i arbetet med
jamstalldhetsintegrering kan inte goras enbart baserat pa arsredovisningar.

Inga atgarder for att framja jamstalldhethar identifierats i arsredovisningarna fran
Institutet for sprak och folkminnen, Myndigheten for press, radio och tv, Namnden
for hemslojdsfragor, Statens centrum for arkitektur och design. Inte heller
Valmyndigheten redovisar ndgra jamstalldhetsatgarder. Mot bakgrund av den

% | enlighet med 15 kap. 1 a §, 15 kap. 2 § och 18 kap. 2 § offentlighets och sekretesslagen
(2009:400) omfattas Sékerhetspolisens arsredovisning i sin helhet av sekretess. Arsredovisningen har
darfor inte kunnat analyseras.

57 Skr. 2016/17:10.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:14

36 (92)



HALL I, HALL UT OCH VAXLA UPP

pagaende pandemins potentiella demokratiska konsekvenser och det kommande
valet ar 2022, finns skal att dvervaga ett jamstalldhetsuppdrag till Valmyndigheten,
se vidare diskussion i kapitel 3.

Tabell 5. Myndigheternas resultat fordelat 6ver delmal,

Kulturdepartementet
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Forum for levande historia X X
Institutet for sprak och folkminnen
Konstnarsnamnden* X
Moderna museet X X
Myndigheten for kulturanalys X
Myndigheten for press, radio och tv
Myndigheten for stod till trossamfund X X X
Myndigheten fér ungdoms- och
. X X X X
civilsamhéllesfradgor
Nationalmuseum X
Naturhistoriska riksmuseet X X
Namnden for hemslojdsfragor
Riksantikvarieambetet (ny) X
Riksarkivet X
Sametinget X
Statens centrum for arkitektur och design
Statens férsvarshistoriska museer X
Statens historiska museer X X
Statens konstrad* X
Statens kulturrad X
Statens maritima och transportshistoriska X X
Statens medierad X
Statens musikverk* X
Statens museer for varldskultur X

Valmyndigheten

Kommentar: Myndigheterna som &r markerade med fet stil ingar i JiM-programmet.

* markerar myndigheter som tidigare haft jamstalldhetsintegreringsuppdrag i férra programperioden
av JiM.
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Miljodepartementet

Aven myndigheterna under Miljodepartementet redovisar resultat. Liksom diskuteras
ovan gallande kulturpolitiken, dverlappar miljéfragor inte alltid jamstallhetspolitikens
malsattningar, och kopplingen mellan vidtagna atgarder och delmal ar ofta svag.

Formas, som under de senaste aren ingatt i JiM-programmet, uppvisar fortsatta
resultat av sitt jamstalldhetsintegreringsarbete, dar fokus ligger pa
karnverksamheten forskningsfinansiering. Myndigheten har utarbetat en fornyad
strategi och handlingsplan for det fortsatta utvecklingsarbetet. Under aret har
Naturvardsverket blivit utsedd till JiM-myndighet. | samverkan med
Energimyndigheten och Jamstéalldhetsmyndigheten har Naturvardsverket inlett
utvecklingen av en strategi for att beakta och integrera jamstélldhetsaspekter vid
Sveriges genomforande av Parisavtalet. Naturvardsverket har ocksa under aret
initierat ett nordiskt projekt for jamstéllhet och klimatférandringar.

Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen har under aret bedrivit ett
visst jamstalldhetsarbete. Vid Havs- och vattenmyndigheten pagar ett internationellt
projekt tillsammans med Goéteborgs universitet och universitet i Sydafrika, Tanzania
samt Kenya, som bland annat syftar till att ta fram underlag om hur havsplanering
paverkar och kan paverkas av jamstalldhetsaspekter och rattighetsdimensioner.
Kemikalieinspektionen har bedrivit ett arbete med kopplingar till delmalet om
jamstalld halsa, dar myndigheten kartlagt &mnen i intimprodukter och sadana som
kan vara skadliga for kvinnors fertilitet. Vid Kéarnavfallsfonden, Statens geotekniska
institut, Stralsakerhetsmyndigheten samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut har inga jamstalldhetsatgarder kunnat identifieras.

Tabell 6. Myndigheternas resultat férdelat dver delmal, Miljodepartementet
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FORMAS X X
Havs- och vattenmyndigheten X
Kemikalieinspektionen X
Karnavfallsfonden
Statens geotekniska institut
Stralsakerhetsmyndigheten
SMHI
Naturvardsverket (ny) X

Kommentar: Myndigheterna som &r markerade med fet stil ingar i JiM-programmet.
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DISKUSSION

Pandemin har drabbat kvinnor och man pa olika satt. Man genom en hogre
dadlighet och storre behov av intensivvard, kvinnor genom att de smittats i nagot
hogre utstrackning an man. Kvinnor stér i dagslaget dven for en storre andel av
langtidssjukskrivningarna vilket i forlangningen paverkar den ekonomiska
jamstalldheten. Kvinnor har ocksa drabbats av andra foljder av pandemin. Inom
vard och omsorg, dar kvinnor utgér majoriteten av de anstallda, har den okade
arbetshordan och psykiskt pafrestande arbetsmiljon resulterat i en stor 6kning av
anmélda arbetssjukdomar. Arbetslosheten har 6kat inom de flesta branscher, vilket
skapar ytterligare problem for redan utsatta grupper. Kunskapen om covid-19 och
dess konsekvenser for hédlsan utvecklas hela tiden. Nya ojamstalldhetsproblem
tycks exempelvis ha uppstatt i relation till vaccineringen. Darfor ar det av stor vikt
att effekterna av pandemin foljs upp ur ett jamstéalldhetsperspektiv dar alla
politikomradets dimensioner belyses. | myndigheternas arsredovisningar finns en
tendens till att vissa atgarder for jamstalldhet har fatt skjutas pa framtiden. Det
finns ocksa Gver lag en risk att politiska prioriteringar for att hantera pandemin
forskjuter genomforandet av jamstalldhetspolitiska atgarder.

Den overgripande bilden av regeringens jamstalldhetspolitiska prioriteringar fran
tidigare ar kvarstar. Fokus ligger pa att férebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor, vilket bland annat framgar genom att 93 procent av anslaget for sarskilda
jamstalldhetsatgarder gar till att starka arbetet inom delmalet. Genom
myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering vidtas aven atgarder i relation
till vriga delmal, framfor allt i relation till delmalen om ekonomisk jamstalldhet
och jamstalld hélsa. En positiv utveckling &r att arbetet med
jamstalldhetsintegrering ocksa tycks ge upphov till atgarder inom delmalet om
mans vald mot kvinnor. En liknande slutsats dras i Jamstalldhetsmyndighetens
uppfoljning av arbetet med jamstalldhetsintegrering pa landets laroséten, dar det
framkommer att larosétena i hogre grad an tidigare tycks prioritera ett
valdsforebyggande arbete. | rapporten framkommer ocksa att det blir allt vanligare
att arbetet med jamstélldhetsintegrering samorganiseras med andra uppdrag, sdsom
lika villkor, kvalitetssékringsarbete, hallbar utveckling, aktiva atgarder i
diskrimineringslagen, valdsprevention och sexuella trakasserier. En liknande
tendens marks ocksa i Justitiedepartementets myndigheters arsredovisningar, dar
karnverksamhet som har koppling till méns vald mot kvinnor tycks ha knutits
narmre myndigheternas évriga jamstélldhetsarbete.

Strategin jamstalldhetsintegrering och anslaget sarskilda jamstalldhetsatgarder
bidrar pa olika sétt till genomférandet av jamstalldhetspolitiken.
Jamstélldhetsintegrering bidrar med strukturella forutsattningar for genomforandet
och till en bredd bland atgarderna som vidtas. Anslaget for sarskilda
jamstalldhetsatgarder skulle i sin tur kunna forstas som medel for att initiera och
starka utvecklingsarbete pa sarskilt angelagna omraden, innan dessa integrereras i
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ordinarie utgiftsomraden och verksamheter. En effektiv styrning skulle innebéra att
det bedrivs ett aktivt arbete i forhallande till samtliga delmal genom en strategisk
vaxelverkan mellan sarskilda jamstalldhetsatgarder och jamstalldhetsintegrering.

Analysen av arsredovisningar fran myndigheter under kultur- och
miljodepartementet visar att manga av de vidtagna atgarderna inte faller inom
ramen for jamstalldhetspolitiska malsattningar. Istallet utgar myndigheterna fran
sitt sakpolitiska omrade, vilket visar pa vikten av att vid sidan av
jamstalldhetspolitikens sakomrade integrera jamstalldhetsambitioner i Gvriga
politikomradens malsattningar.

| forra arets rapport konstaterades en tydlig koppling mellan JiM-programmet och
utforandet av jamstalldhetsatgarder. Detta monster aterkommer inte i arets analys.
JiM-myndigheterna redovisar nagot fler resultat, men kopplingen till de
jamstalldhetspolitiska malen &r svag och en stor del av arbetet bestar av internt
utvecklingsarbete. Det ar ocksa uppenbart att det sker ett skifte bland JiM-
myndigheterna. Nya myndigheter har under aret paborjat planeringen av arbetet
med jamstalldhetsintegrering, medan det syns tecken pa nedtrappning av arbetet
hos fore detta JiM-myndigheter. Varaktigheten av jamstalldhetsintegreringsarbetet
maste darmed foljas upp langsiktigt.
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DELMAL 1. EN JAMN FORDELNING
AV MAKT OCH INFLYTANDE

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mgjlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for
peslutsfattandet | samhallets alla sektorer.

PANDEMINS PAVERKAN PA DELMALET

Pandemin har skapat utmaningar for det demokratiska systemet. Centrala
forandringar som har baring pa delmalet om en jamn fordelning av makt och
inflytande ar bland annat nya villkor for det offentliga beslutsfattandet, nya
motesformer och begransningar i métesfriheten. Pa riksdagsniva har exempelvis
arbetet begrénsats genom att enbart 55 av 349 riksdagsledamdoter behdver vara
narvarande for votering, och pa regional och kommunal niva har arbetet i
fullmaktigeforsamlingar, styrelser och utskott i stor utstrackning 6vergatt till
digitala motesformer. Den nya pandemilagen®® har ocksa inneburit att regeringen
far storre makt och att motesfriheten har begransats, vilket gor att till exempel
demonstrationer och politiska méten inte &r tillatna.

I sitt Oppningstal pa FN:s kvinnokonferens 2021 (CSW65) sa chefen for

UN Women att kvinnor ar mer drabbade av var samtids tva stora globala
utmaningar, coronapandemin och klimatkrisen, samtidigt som de inte &r
proportionerligt representerade som forhandlare och beslutsfattare. Mer maste
darfor goras fran medlemsstaternas sida for att starka kvinnors roll i det offentliga
livet. % Vid sidan av att analysera pandemins paverkan pa kvinnors demokratiska
villkor, betonar UN Women vikten av att kvinnor &r representerade i
beslutsfattandet kring ateruppbyggnadsarbetet efter pandemin, samt vikten av att
starka och inkludera kvinnoorganisationer sa att de kan bidra till att hantera
ojamstélldhetsproblem som uppstar i sparen av pandemin.®:

| Sverige har férdndringarna i riksdagsarbetet medfort att partierna numera avgor
vilka ledamdoter som ska delta i rostningen. Vad detta har inneburit fér kvinnor och
mans deltagande ar en 6ppen fraga. Partierna beskrivs dock ofta som "grindvakter”
for kvinnors representation inom politiken eftersom de har makten att avgora hur

58 Prop. 2020/21:79.
%9 SFS 2020:114.

60 UN Women, 2021a.
61 UN Women, 2020a.
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listorna som valjarna sedan far ta stallning till ska se ut. Har brukar kvinnor
missgynnas mer av partierna an av valjarna.5?

Under pandemin har ett tungt ansvar vidare lagts pa Sveriges regioner som har
hand om halso- och sjukvarden. Regionfullméktige har en relativt jamn fordelning
av kvinnor och man sett till landet som helhet. Samtidigt har sannolikt stor
beslutsmakt koncentrerats till regionstyrelser, regionstyrelsernas arbetsutskott och
stabsfunktioner med bland annat regionchefer och halso- och sjukvardschefer.
Regionstyrelserna har generellt en strre andel man &n fullméaktigeférsamlingarna.
Och pa hogsta chefsniva aterfinns som regel en storre andel man an pa medarbetar-
och lagre chefsnivaer.%

UN Women pekar ocksa pa de problem som kan uppsta vid allménna val under en
pandemi. Bland annat riskerar kvinnor hindras fran att delta eller att deras rost styrs
av personer som de &r i beroendestallning till, sérskilt vid digitala
rostningsforfaranden. Det finns ocksa en risk for att kvinnors 6kade ansvar for hem
och barn utifran radande restriktioner och dkad belastning i hemmen begransar
kvinnors engagemang och delaktighet i det offentliga beslutsfattandet. Jamstélldhet
behdver darfor tas i sarskilt beaktande vid eventuella nya procedurer for rostning i
allménna val, vid kandidatnomineringar, utbildningar, och politiskt
kampanjarbete.5

Effekterna av begransningar i motesfriheten har kunnat observeras pa flera hall i
varlden, bland annat vid demonstrationer for kvinnors réttigheter och friheter. |
England ingrep polisen nar manniskor samlades for att demonstrera mot vald och
évergrepp mot kvinnor efter mordet pa en ung kvinna i mars 2021. Liknande
héndelser har intr&ffat vid demonstrationer i Australien (mot sexuella 6vergrepp
och ojamstélldhet) och i Polen (mot abortférbud).

Flera studier pekar ocksa pa att kvinnor i det offentliga rummet och personer som
arbetar med fragor som ror jamstalldhet och vald mot kvinnor ar mer utsatta for
hot, hat och vald. Har &r sannolikt den 6kade digitala narvaron en utmaning.
Studier visar att kvinnor och personer som arbetar med fragor som ror jamstalldhet
och vald mot kvinnor &r mer utsatta for hot, hat och vald.%> Andra studier visar att
kvinnor inom politiken ocksa &r mer utsatta for konade desinformationskampanijer
som innehaller fabricerade historier och hot samt fornedrande och sexualiserade
bilder.®

Pandemin har ocksa resulterat i att manga maéten har blivit digitala. En aspekt av
detta &r att "korridorsbeslut”, dar tongivande och inflytelserika politiker kommer

62 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1.

83 |bid.

64 UN Women, 2020a.

65 Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:2.

% Di Meco & Wilfore, 2021; Di Meco, 2020.
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dverens om hur beslut ska fattas innan eller mellan moten, troligtvis forsvaras nar
moten blir digitala. Denna form av informella beslutsprocesser innan och mellan
moten har tidigare visat sig missgynna kvinnors inflytande. Enstaka
undersokningar har ocksa antytt att digitala méten skapar mindre utrymme for
hérskartekniker, som tidigare visat sig drabba frdmst unga kvinnor. Samtidigt
menar andra att digitala méten ger mer makt till den som sétter agendan for motet.

Ytterligare en aspekt av digitala moten ar att de har mgjligheten att tillgangliggora
politiskt arbete for grupper som annars kan ha svart att delta av tids- och
logistikskal, nagot som ocksa framkommer i fallstudien om kvinnors organisering
(bilaga 1). I Demokratiutredningen LAt fler forma framtiden! beskrivs till exempel
att ungas delaktighet forsvaras av att de & mer mobila samt att det ar svart att
kombinera politiska uppdrag med familj- och arbetsliv. Kvinnor och man med sma
barn, och da sarskilt kvinnor som ofta tar det huvudsakliga ansvaret hemma, kan
potentiellt ha lattare att delta i politiskt arbete nér méten gors digitala.

3.1.1. Atgérder foér att méta pandemins konsekvenser fér delmalet saknas

Inga atgérder har vidtagits for att specifikt moéta utmaningar kopplade till delmalet
en jamn fordelning av makt och inflytande med anledning av pandemin. Déremot
marks ett antal insatser for att motverka pandemins negativa effekter pa demokratin
i de extrabudgetar som lades fram under aret. Bland annat hojdes bidragsanslaget
till barn- och ungdomsorganisationer med 50 miljoner kronor per ar under perioden
2020 till 2022. Beslutet motiverades med att regeringen vill starka ungas roll i
demokratin da pandemin bedéms ha inverkat negativt pa ungas majligheter till
delaktighet, tillit och framtidstro.®” Motsvarande extramedel tillfordes daremot inte
de kvinnoorganisationer som far del av statshidrag for kvinnors organisering med
syftet att stdrka kvinnors demokratiska villkor (se avsnitt 3.2.1). Vidare tkades
anslaget till allméanna samlingslokaler i syfte att forstarka féreningslivet och mildra
de ekonomiska konsekvenserna av pandemin®, ett utokat mediestod®®, stod till
organisationer som arbetar med socialt sarskilt utsatta grupper™ och stodinsatser
till kultursektorn.™

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar dock att ett jamstélldhetsperspektiv till stor
del tycks saknas i besluten och att ett stort ansvar vilar pA myndigheternas formaga
att tillampa ett jamstalldhetsperspektiv vid utformningen och fordelningen av
ekonomiska stod och andra insatser. Undantaget ar uppdraget till
Riksidrottsforbundet att fordela stéd i syfte att mildra pandemins negativa

67 Regeringen, 2020b.
% Regeringen, 2020d.
89 Prop. 2019/20:99.

0 Prop. 2019/20:167.
1 Regeringen, 2020c.
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konsekvenser samt bidra till en jamstalld och jamlik idrottsverksamhet, dar
regeringen sarskilt har betonat att hansyn ska tas till befintliga orattvisor, sasom
flickidrottens samre ekonomiska forutséttningar.”

AMBITIONER OCH RESULTAT INOM DELMALET

Under aret har Jamstélldhetsmyndigheten haft i uppdrag att félja upp utvecklingen
inom delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande. Det &r den forsta
storre uppfoljningen av delmalet sedan Jamstalldhetsutredningen 2015.73
Resultaten av atgarderna som presenteras i detta avsnitt kommer darfor stallas i
ljuset av utvecklingen inom omradet som presenterades i rapporten Ett sekel av
rostratt och valbarhet.”* Utéver uppféljningen avsétts inga medel for delmalet
inom anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder, och generellt finns fa politiska
atgarder med det uttalade syftet att na en jamn fordelning av makt och inflytande.
Undantaget ar det aterkommande anslaget Bidrag for kvinnors organisering som
analyseras fordjupat i bilaga 1 och sammanfattas nedan. Nagra exempel kan dock
namnas.

Likt foregaende ar har myndigheter med koppling till totalforsvaret fatt i uppdrag
att 6ka andelen kvinnor, bade generellt och inom ledande befattningar. Liknande
rekryteringsmal har ocksa formulerats for landets hogskolor och universitet med
avseende pa rekryteringen av professorer. Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholm ska i samverkan analysera utvecklingen inom minoritetspolitiken, déar
inflytande och delaktighet utgor ett delomrade. Eventuella skillnader vad géller
kvinnor och mén ska analyseras och kommenteras. Inom ramen for uppdragen ska
omraden som inflytande och delaktighet samt diskriminering och utsatthet belysas.
Tillsammans med Jamstélldhetsmyndighetens uppfdljning gor detta att fokus for
atgarderna inom delmalet ligger pa kunskapsutveckling vid sidan av de
rekryteringsmal som ges till myndigheter.

Over lag redovisas fa resultat som kan relateras till delmélet i de arsredovisningar
som har analyserats. Som beskrivits ovan har ett antal myndigheter, foretradesvis
under Infrastrukturdepartementet, redogjort for atgarder som har vidtagits for att
oka andelen kvinnor pa ledande positioner. Dessa handlar bland annat om att
kravprofiler, bilder och rekryteringskanaler har valts i syfte att na fler kvinnor.
Dylika atgarder som tar sikte pa att motverka konsbias och forandra arbetssatt och
processer presenteras ofta som resultatet av myndighetens arbete med
jamstalldhetsintegrering. Det forekommer ocksa atgarder som i stallet riktar sig till
kvinnor i syfte att kompensera for strukturer som forsvarar deras karriarutveckling

2 Prop.2020/21:4.
350U 2015:86.
74 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1.
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med utbildning, mentorskap och natverk. Ett exempel &r programmet Delaktig,
stark och synlig som Myndigheten for stdd till trossamfund genomfor i syfte att
fortbilda och starka kvinnor i trossamfund i ledarskapsfragor. Det forekommer
ocksa exempel dar kvinnor har nominerats till talare och representanter i externa
natverk for att statuera exempel i sammanhang dar kvinnors representation ar Iag.

Ocksa i forhallande till delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande
forekommer nagra exempel pa att aktiviteter har fatt skjutas pa framtiden med
anledning av pandemin. Det ror sig exempelvis om en uppskjuten handlingsplan
for att motverka en nedatgaende trend géllande andelen kvinnor bland chefer pé en
myndighet samt installda kulturella arrangemang med koppling till delmalet.

3.2.1. Statsbidrag foér kvinnors organisering som styrmedel
for att na delmalet

Anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering &r ett av de tre aterkommande
jamstalldhetsanslagen i statsbudgeten och utgor samtidigt en av regeringens fa
atgarder som direkt adresserar delmalet om en jamn fordelning av makt och
inflytande. Anslaget inrattades budgetaret 1982/83 for att stodja
kvinnoorganisationer som aktivt verkade for jamstéalldhet och kvinnans forbattrade
stallning i samhallet.” I och med forordningen (2005:1089) omformulerades syftet
till att

e stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar

o frdmja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i
samhallslivet

o mojliggdra for kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva sina krav.

Bidraget far fordelas som organisations-, etablerings- eller verksamhetsbidrag och
sedan 2018 ansvarar Jamstélldhetsmyndigheten for bidragsgivningen.

Fortsatt minskande anslag

Anslagets utveckling éver tid framgar av figur 4. Sedan inférandet minskade
anslaget i fasta priser fram till 2005 da det, i samband med att forordningen
andrades, hojdes kraftigt. Fram till 2006 ingick aven stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer i anslaget, som sedan dess har fordelats som ett sarskilt
statsbidrag av Partibidragsnamnden. Sedan héjningen av anslagen 2006 har
summan legat pa samma niva, vilket innebar ett minskat i varde i fasta priser.

5 Nyberg, 2019.
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Figur 4. Anslag till Kvinnoorganisationer 1982/83-2020 och till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 2006-2020, miljoner kronor
i fasta priser
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Kaélla: Diagram 2.1 i Nyberg 2019, Jamstalldhetsmyndigheten 2020:5 samt Prop. 2019/20:1 UO13
s. 85 for 2020 ars summa.

Fortsatt Iag genomsnittlig bidragssumma relativt andra
organisationsbidrag

For bidragsaret 2020 beviljades totalt 73 kvinnoorganisationer organisations- och
etableringshidrag’®, vilket kan jamforas mot tio organisationer som beviljades
bidrag ar 1982.7” Genom att antalet berattigade kvinnoorganisationer har dkat,
samtidigt som anslaget har minskat i fasta priser, har den genomsnittliga
bidragssumman per organisation minskat éver tid.” Till detta ska aven laggas att
den genomsnittliga bidragssumman for kvinnoorganisationer, i forhallande till
andra organisationer ligger lagt. Detta framgar av tabell 7, som endast innehaller en
jamforelse av organisationsbidrag for att skapa jamforbarhet.

6 Aven verksamhetsbidrag fordelas via férordningen, men dé detta ar ett riktat bidrag som fordelas i
konkurrens har inte mottagarna inkluderats i jamférelsen.

7 Bland de tio organisationerna ingick dven riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, vilka idag far
stdd genom ett sérskilt statsbidrag av Partibidragsndmnden.

78 Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:3; 2020:4.
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Tabell 7. Genomsnittlig bidragssumma per organisation, antal
organisationsbidrag och totalt belopp i tusen kronor, 2020

Typ av organisation Genomshitt Antal Totalt
(+/- procentuell
forandring fran 2019)
Barn- och ungdomsorganisationer 2495123 (+29,5) 104 259 492 894
Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 1874958 (0) 8 14 999 660
Antidiskrimineringsverksamhet 1555555 (-5,6) 18 27 999 990
Hbtg-organisationer 1027 091 (-0,6) 1 11298 000
Etniska organisationer 402 234 (+8,5) 47 18 905 000
Kvinnoorganisationer 307189 (-10,6) 69 21196 023

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens egna uppgifter samt inhdmtade uppgifter frin MUCF (Sellberg)
och Partibidragsndmnden (Heinemann).

Den procentuella 6kningen avseende barn- och ungdomsorganisationernas
organisationsbidrag forklaras av att anslaget hojdes under aret med anledning av
pandemin. Vad som i 6vrigt ligger bakom de stora nivaskillnaderna mellan
organisationshidragen och i vilken utstrackning organisationerna far inkomster fran andra
kallor framgar inte. Nar det galler kvinnoorganisationerna &r dock organisationsbidraget
det storsta bidraget relativt verksamhetsbidrag och etableringsbidrag.

For tydlighetens skull ska det ocksa namnas att kvinno- och tjejjourer far del av
sarskilda medel som férdelas av Socialstyrelsen och inte ingar bland de i tabellen
redovisade kvinnoorganisationerna som far organisationsbidrag enligt férordningen
(2005:1089).

RESULTAT AV STATSBIDRAG FOR KVINNORS
ORGANISERING

| bilaga 1 aterfinns en fallstudie som syftar till att undersoka organisationsbidragets
andamalsenlighet som styrmedel for att na delmalet om en jamn férdelning av
makt och inflytande. Utgangpunkt tas i den ovan beskrivna finansiella utvecklingen
som bidraget haft 6ver tid. Centrala fragestallningar har varit hur organiseringen
och organisationernas verksamheter paverkar medlemmarnas formaga att delta i
politiska beslutsprocesser. Samt hur den utétriktade verksamheten bidrar till att
bevaka kvinnors intressen och driva deras krav.

Statsbidraget for kvinnors organisering bidrar till uppfyllandet
av jamstalldhetspolitiken

Av fallstudien framkommer att kvinnors sarorganisering fortfarande mots av
ifrdgasattanden, men samtidigt fyller en viktig funktion. Kvinnoorganisationerna

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:14

47 (92)



HALL I, HALL UT OCH VAXLA UPP

bidrar till uppfyllandet av foérordningens syfte och delmalet om jamn fordelning av
makt och inflytande, framst genom att organisationerna tydligt fyller rollerna som
rostbarare, gemenskap, demokratiskola och motvikt.”

¢ Kvinnoorganisationerna bidrar till att starka forutsattningarna for
kvinnors kollektiva paverkan av den politiska dagordningen. Sett mot
bakgrund av att kvinnors demokratiska villkor och politiska inflytande
fortfarande ar begransat® upplevs det separatistiska rummet som viktigt
for att starka kvinnor i en omvarld dar deras roster inte alltid blir hdrda och
deras fragor inte alltid star hogt pa dagordningen. Kvinnoorganisationerna
framhalls som viktiga forum for att kraftsamla och med utgangspunkt i
delade levda erfarenheter formulera och driva gemensamma krav. Manga
respondenter anknyter ocksa till kvinnorérelsens historiska betydelse som
rostbarare och menar att denna roll fortfarande &r central och ett uttalat
syfte for organisationerna.

¢ Kvinnoorganisationerna representerar marginaliserade réster och bidrar
med motberéttelser i forhallande till dominerande problemformuleringar. |
intervjuerna framkommer att organiseringen fyller en sérskilt viktig roll for
kvinnor vars socioekonomiska forutsattningar, livsvillkor, identiteter eller
positioner i forhallande till majoritetssamhallet, innebér att deras roster
ofta saknas i det offentliga samtalet, eller inom den bredare
kvinnororelsen. Flera vittnar ocksa om ett hardnande samhéllsklimat,
politisk polarisering och ett motstand mot manskliga rattigheter och
jamstalldhetsfragor, som gor organisationens roll som motvikt &n mer
betydelsefull.

79 Tobias Harding (2012) identifierar fem roller som civilsamhallet ofta fyller:
(1) Civilsamhallet som rostbarare, det vill sdga som lobby- eller intresseorganisationer, foretradare
for medlemmarnas asikter, deltagare i det demokratiska samtalet och samtalspartner till — eller i
protest mot — politiken.
(2) Civilsamhallet som serviceproducent, det vill sdga som alternativ eller komplement till
offentligt 4gda och vinstdrivande tjansteproducenter och till hjalp inom den egna familjen.
(3) Civilsamhallet som gemenskap. Denna funktion uttrycks bland annat i begreppet socialt kapital,
som i sin tur kan delas in i tva former: sammanbindande socialt kapital — som haller samman
enskilda grupper och gemenskaper — och dverbryggande socialt kapital som 6verbryggar dessas
grénser och binder samman samhéllet i stort.
(4) Civilsamhallet som demokratiskola, det vill s&ga en plats dar ménniskor tillagnar sig
demokratiska fardigheter och varderingar som ingdr i foreningslivets etos.
(5) Civilsamhallet som motvikt, vilket ar en funktion som pa ménga satt foljer av de 6vriga,
antingen genom Gppen opposition (rdstbararfunktionen) eller som ett alternativ till offentliga,
vinstdrivande och slaktskapshaserade aktérer och sammanhang.

80 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1.
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¢ Kvinnoorganisationerna erbjuder aktiviteter som syftar till demokratisk
skolning av medlemmarna. En stor del av organisationernas aktiviteter
riktas till de egna medlemmarna. Ofta kombineras sociala aktiviteter med
information om samhallet, individuella och demokratiska réttigheter samt
praktiska dvningar som syftar till att starka individens sjalvkéansla, halsa
och férmagor. Andra aktiviteter tar sikte pA kompetensutveckling inom
civilsamhallesfragor, till exempel utbildning i foreningsteknik och
styrelsearbete. Vidare tycks medlemmens inflytande vara centralt for valet
av organisationsstruktur och métesformer. En platt organisationsstruktur
eller natverksliknande organisering lyfts ofta fram som ett medvetet val for
att starka engagemang och medbestammande. Genom att pa detta satt
utbilda medlemmarna i demokratiska processer och fardigheter uppfyller
kvinnoorganisationerna rollen som demokratiskola.

e Kvinnoorganisationerna erbjuder gemenskap baserat pa medlemmarnas
behov och intressen Det finns i intervjuerna en stark betoning pa
organiseringens sociala funktion och den beskrivs ofta som ett sétt att finna
styrka i gemenskap och stod hos andra medlemmar. Manga ganger finns
ocksa en uttalad stravan att motverka ensamhet bland medlemmarna, att
kompensera for ett bristande socialt skyddsnat eller fér behov som det
offentliga inte tillgodoser. Det &r ocksa tydligt att det i hdg utstrackning ar
den lokala forankringen, det vill sdiga medlemmarnas gemensamma behov
och intressen, som avgor vilken funktion organiseringen fyller.

Vid sidan av detta framkommer ytterligare ett mervarde av organisationsbidraget.
Bland organisationerna finns det pa gruppniva en stark medvetenhet om det
kollektiv av organisationer som mottar bidraget. Att beviljas statsbidrag upplevs
som ett kvitto pa att organisationen beddémts som seri6s och trovardig, samt utgor
en garanti for att resurserna verkligen anvénds for att framja jamstalldhet. |1 denna
mening tycks bidraget uppfattas som legitimerande for den egna organisationen
och hela kvinnorérelsen.

3.3.2. Enupprdkning av bidraget ér motiverad

Den politiska styrningen av civilsamhallet genom statsbidrag bygger pé en uttalad
ambition att garantera langsiktighet och oberoende for civilsamhélles-
organisationerna.® Samtidigt utgor statsbidragen idag en vasentlig del av
civilsamhallets totala finansiering, vilket gor att villkoren, men &ven nivan pa
bidraget, har stor betydelse for organisationernas moéjlighet att bedriva sin
verksamhet.®2 Ekonomiska bidrag ar dven betydelsefulla for att skapa

81 Skr. 2017/18:246.
82 DS 2018:13.
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forutsattningar for delaktighet i civilsamhallet. Av Jamstalldhetsmyndighetens
rapport® framgar att det finns konsskillnader avseende andelen kvinnor

(47 procent) och mén (56 procent) som &r aktiva i civilsamhéllets organisationer.
Studier visar ocksa att nar engagemanget i civilsamhallet minskar i samhallet, ar
det framst andelen kvinnor som minskar, medan andelen mén &r mer konstant.
Annan forskning visar till exempel att mojligheterna for flickor och kvinnor att
utova idrott har forsamrats de senaste tio aren, samtidigt som kommunala bidrag i
hogre utstrackning tillfaller pojkdominerade idrottsklubbar och lag.®

Av fallstudiens framgar att organisationsbidraget utgor en betydande del av
kvinnoorganisationernas finansiering. Respondenterna framhaller ocksa att
bidraget ar helt avgorande for deras mojligheter att driva verksamheten och manga
séger att ett indraget bidrag sannolikt skulle medfora nedlaggning. I samband med
att organisationernas forutsattningar diskuteras i intervjuerna, framkommer det
ocksa att flera av verksamheterna ar starkt belastade. Att verka med ideella krafter
inom ett manga ganger ifragasatt omrade, med knappa ekonomiska resurser och
dar efterfragan &r stor och behoven ofta komplexa, tar pa krafterna. Pandemin har
ocksa inneburit ytterligare utmaningar, ovanpa en redan anstrangd situation, for
nagra av organisationerna. Omvant ser manga en stor potential i vad organisationen
skulle kunna astadkomma med utékade ekonomiska ramar.

| avsnitt 3.2.1 framgar att kvinnoorganisationernas genomsnittliga
organisationsbidrag ligger 1&gt i jamforelse med andra organisationsbidrag vilket
hanger samman med att ett storre antal organisationer idag delar pa ett anslag som
inte har kompenserats for inflation. Stallt mot denna bakgrund, och med hénsyn till
den ovan beskrivna samhallsnyttan som organisationerna bidrar med, finns anledning
att Gvervaga en dversyn av bidragsnivan. Av fallstudien framkommer att
statsbidraget for kvinnors organisering bade ar andamalsenligt och har legitimerande
effekter pa den rérelse som organisationerna utgor. Till denna bild kan laggas att
statsbidraget &ven skapar forutsattningar for ett fortsatt levande civilsamhélle genom
att tillhandahalla forum for kvinnors civilsamhélleliga engagemang.
Jamstalldhetsmyndigheten menar darfor i linje med skrivelsen (Ds 2018:13) att en
upprakning av anslaget 3.3. Statsbidrag for kvinnors organisering enligt index for att
kompensera for prisutvecklingen, alternativt en justering efter soktrycket skulle
innebara en béattre anpassning till de senaste arens utveckling.

Kunskapen om unga kvinnors organisering behéver starkas

| den senaste uppfoljningen av delmalet om en jamn fordelning av makt och
inflytande konstateras att det finns behov av férnyat fokus och atgarder om

83 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1
84 Svender & Nordensky, 2017; Norberg et al., 2018.
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regeringens ambitioner ska fa genomslag. Givet att unga kvinnor idag &r
underrepresenterade i politiska forsamlingar, star for manga av avhoppen fran
politiska uppdrag och samtidigt utgor den grupp som &r mest utsatt for bland annat
sexuella trakasserier, &r insatser for att starka unga kvinnors forutsattningar till
demokratiskt inflytande sérskilt motiverade.®

Da fallstudiens resultat indikerar en htg medelalder bland medlemmarna i
organisationer som uppbar statshidraget, vacks ocksa fragor gallande dess
utformning och om det gynnar en viss generations intressen. Bland de intervjuade
organisationerna beskrivs befintliga medlemmar generellt som aldre kvinnor,
medan yngre kvinnor ofta omtalas som en malgrupp organisationerna i hogre
utstrackning vill na. Aldre kvinnor tycks darmed utgéra normen men de lyfts ocksa
fram i intervjuerna som en malgrupp vilken kan vara i sarskilt stort behov av
riktade insatser. Aldersspridningen tycks vidare vara féremal for &terkommande
diskussioner inom organisationerna dar den héga medelaldern bland annat sétts i
samband med uppfattade skillnader i levnadssatt och engagemang mellan
aldersgrupper. Den dldre gruppen uppges exempelvis ha mer tillganglig tid for
engagemang, nagot som kan leda till en anpassning av exempelvis motestider,
motesformer, fragor som drivs och aktiviteter som erbjuds, vilket i forlangningen
attraherar ytterligare medlemmar med liknande behov och intressen.

I vilken utstrackning urvalet av intervjuade organisationer i detta avseende &ar
representativt for samtliga kvinnoorganisationer som far del av
organisationsbidraget, har inte analyserats. Bland dessa finns bade exempel pa
organisationer som samlar unga kvinnor och organisationer med stor
aldersspridning bland medlemmarna. Majligheten finns darfor att slumpen gett ett
urval av organisationer med en hog medelalder. Mer troligt ar dock att urvalet
faktiskt ar representativt och praglat av den férordning (2005:1089) som ligger till
grund for bidragsgivningen. Om férordningen exempelvis &r utformad pa ett satt
som i hogre utstrackning premierar traditionella organisationsformer, sa skulle
detta dver tid kunna leda till ett utfall dar unga kvinnor, om deras former for
organisering tar sig andra uttryck, far del av bidraget i lagre utstrackning. Huruvida
detta i sa fall kompenseras av andra statshidrag blir da en viktig fraga.

| Jamstalldhetsmyndighetens uppféljning av delmalet om en jamn fordelning av
makt och inflytande 8 konstateras att det finns skl att utveckla och fordjupa
analysen av under vilka villkor och majligheter som kvinnor i olika aldersgrupper
trader in och verkar i politiskt arbete. P4 samma sétt forefaller det finnas behov av
vidare kunskap om unga kvinnors forutsattningar till deltagande och inflytande i
civilsamhallets organisationer, samt kunskap om hur olika statliga stéd och andra
atgarder kan bidra till starkta demokratiska villkor for gruppen. Vilken roll

85 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1.
% hid.
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statsbidraget for kvinnors organisering spelar, och potentiellt skulle kunna spela,
blir i sammanhanget viktigt att utreda da det utgor ett av fa styrmedel som direkt
syftar till att framja kvinnors inflytande i samhallet, och dartill tycks vél
fungerande.

DISKUSSION

| detta kapitel framkommer att relativt lite resurser har avsatts, och fa atgarder har
vidtagits, under det ganga aret for att framja kvinnors och mans ratt och méjlighet
att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma beslutsfattandet i samhallets alla
sektorer. Likasa kan ett begransat antal resultat associerade med delmalet
identifieras i de analyserade arsredovisningarna. De fa resultat som finns handlar
framst om atgarder for att 6ka andelen kvinnor pa ledande positioner internt pa
myndigheterna. Hos kvinnoorganisationerna som uppbar statsbidrag for kvinnors
organisering finns daremot en bred uppsattning angreppssatt for att bidra till
maluppfyllelsen. Som styrmedel for att bidra till en jamn férdelning av makt och
inflytande visar sig statsbidraget darigenom verksamt.

Pandemin har utmanat det demokratiska systemet, det offentliga beslutsfattandet
och forutsattningar for medborgerliga aktiviteter. Regeringen har uppmérksammat
ett antal negativa demokratiska konsekvenser av pandemin, men fa atgarder har
direkt baring pa delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande. Mot
bakgrund av att besluten till stor del saknar explicit hansyn till kvinnors och mans
olika demokratiska villkor, stélls héga krav pa att myndigheterna har ett
valfungerande arbete med jamstalldhetsintegrering och darmed formar utforma och
fordela stdd och subventioner med ett jamstéllt utfall. Av denna anledning blir det
centralt att folja upp myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering, vid sidan
av de beslut som har fattats under pandemin.

Det finns ocksa anledning att se 6ver hur krisberedskapen fungerar ur ett
jamstalldhetsperspektiv sa att beslut och atgarder i kommande kriser kan fattas utan
att dessa far negativa konsekvenser for jamstalldheten. | en studie fran 2018 drar
forskarna slutsatsen att svensk krisheredskapssamverkan préglas av militarisering,
maskulinisering och organisatorisk exkludering nar mansdominerade och
kvinnodominerade sektorer ska samarbeta. & Bland annat pekar forskarna pa att
kvinnodominerade sektorer — sdsom regionerna — blir organisatoriskt uteslutna
vilket far en direkt effekt for Sveriges krisberedskap. Det ar dock en 6ppen fraga
om, och i sa fall hur, krisberedskapens karaktar ur ett jamstalldhetsperspektiv har
paverkat myndighetssamverkan, liksom forutséattningarna att fatta beslut under
pandemin. Denna form av perspektiv bor inkluderas i uppféljningar av hur

87Alvinius et al., 2021.
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krisberedskapen har fungerat under pandemins olika skeden, inte minst med tanke
pa den centrala roll och det ansvar som legat pé regionerna under pandemin.

I maj 2021 halls val till Sametinget och i september 2022 till Sveriges riksdag,
kommuner och regioner. | handelse av att ansvariga myndigheter, sa som
exempelvis Valmyndigheten, far i uppdrag att med anledning av pandemin vidta
sarskilda atgarder i planeringen och genomforandet av valen, bor ocksa beaktandet
av ett jamstalldhetsperspektiv ingd i uppdragsbeskrivningen. Detta for att
sakerstalla ett deltagande pa lika villkor och da pandemin riskerar att forstarka
tidigare sarbarheter och strukturer av ojamlikhet och ojamstalldhet.

Vid sidan av det formella demokratiska systemet ska jamstélldhetspolitiken bidra
till lika mojligheter for kvinnor och man att delta i och paverka de processer som
formar forestallningar, tankar och idéer inom civilsamhéllets organisationer och
inriktningar.®® | fallstudien om kvinnors organisering dras slutsatsen att det finns
behov av kunskap om unga kvinnors forutsattningar till deltagande och inflytande i
civilsamhéllets organisationer, samt kunskap om hur olika statliga st6d och andra
atgarder kan bidra till starkta demokratiska villkor for gruppen. Slutsatsen ska
ocksa forstas i ljuset av att unga kvinnor lyfts fram som en sérskilt utsatt grupp vars
demokratiska villkor generellt behover stérkas, i Jamstalldhetsmyndighetens
uppféljning av delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande.8®

88 Skr. 2016/17:10.
89 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1.
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DELMAL 4. EN JAMN FORDELNING
AV DET OBETALDA HEM OCH
OMSORGSARBETET

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

PANDEMINS PAVERKAN PA DELMALET

| en tid av social distansering och uppmaningar om att arbeta hemifran flyter betalt
och obetalt arbete samman. Pa detta sétt, men dven andra, paverkas det fjarde
jamstalldnhetspolitiska delmalet. Nar vi spenderar mer tid hemma ar det troligt att
aktiviteter som matlagning, stadning och underhallsarbete ¢kar. Tidigare studier®
har visat att matlagning och stadning utforts i stérre utstrackning av kvinnor én av
man, medan underhallsarbetet traditionellt har dominerats av man. Matlagning och
stadning ar sysslor som rutinmassigt maste utforas dagligen eller veckovis, till
skillnad fran underhallsarbete. Det finns darmed en risk att hemarbetet som
kvinnor utfor i hdgre utstrackning an man, 6kar i omfattning nér betalt och obetalt
arbete flyter samman, vilket skulle forstarka ojamstalldheten. Det finns dock
tecken pa att hemarbetet har underlattat det sa kallade vardagspusslet, nagot
framfor allt kvinnor tycks uppleva.® Detta skulle kunna leda till en nagot lagre
pafrestning, da det finns en storre flexibilitet mellan betalt och obetalt arbete, men
det avhjalper inte den ojamna fordelningen som delmalet tar sikte pa.

Det obetalda omsorgsarbetet har aktualiserats till foljd av de olika restriktioner som
satts in for att minska smittspridningen under pandemin. Detta géller ocksa
omsorgen av barn, aldre och personer med funktionsnedsattning. Det obetalda
omsorgsarbetet av barn har dkat da minsta tecken pa symtom har inneburit att
barnet fatt vara hemma i stéllet for i forskolan eller skolan. For att stimulera méans
foraldraansvar genom ett tidigt deltagande i barnens omsorg har modra- och
barnavarden varit tva viktiga instanser. Hur radande restriktioner inom framfor allt
modravarden har paverkat mans tidiga engagemang i omsorgen av barn behéver
foljas upp vidare. Pandemin har ocksa begransat mojligheten att ge och ratten att fa
omsorg for anhoriga utanfor den absolut ndrmaste kretsen. Nar &ldreboende
stdngdes for anhdriga och riskgrupper isolerades upphérde i praktiken
omsorgsarbetet som anhdriga tidigare hade utfort. Detta har fatt foljdverkningar pa
delmalet, men eftersom det finns begransat med data éver tid pa kvinnors och méns

% SCB, 2021.
%1 TCO, 2021.
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omsorgsaktiviteter ar det svart att utvardera hur pandemins effekter paverkar
fordelningen mellan kénen.

Foraldraforsakringen har varit en viktig atgard for att bekampa
pandemin men ojamstélldheten kvarstar

Foraldraforsakringen, likt resterade delar av socialférsakringssystemet, har
fungerat som en viktig atgard for att begransa smittspridningen. Genom att ersétta
inkomstbortfall vid sjukdom eller omvardnaden av ett sjukt barn begréansas
méanniskors behov av att ga till jobbet vid dessa tillfallen. | relation till delmalet har
det fran och med den 25 april 2020 varit mojligt att anvanda den tillfallig
foraldrapenningen om forskolan eller skolan stanger pa grund av pandemin.®2
Under aret skedde ocksa en utokning av tillfallig foraldrapenning om barnet under
aret har varit allvarligt sjukt. Dessa bada atgarder har dock anvants i ytterst
begransad omfattning.%

Till skillnad fran de temporara férandringarna inom foraldraforsakringen har den
tillfalliga foraldrapenningen anvants i exceptionell omfattning. | april 2020 gjordes
det storsta uttaget av tillfallig foraldrapenning nagonsin.®* | figur 5 visas
anvandandet av den tillfélliga foréldrapenningen under 2020 i relation till ett
tredrigt genomsnitt. Sedan utbrottet av covid-19 har uttaget legat konstant hogre
fram till arsskiftet, med undantag for augusti. Anledningen till minskningen i
augusti ar troligtvis att smittspridningen minskade under sommaren i kombination
med att manga hade semester och darfor inte avstod arbete for att varda barn.

92 Forsakringskassan, 2020a.
93 Forsakringskassan Korta analyser, 2020:5.
% 1bid.
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Figur 5. Fordelning av antalet nettodagar inom den tillfdlliga
fordldrapenningen 2020-2021, fordelat pa kon och i férhallande till ett
trearigt genomsnitt.
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Kalla: Forsakringskassan.

Som framgar av tabellen tar kvinnor ut mer tillfallig foraldrapenning an man, vilket
skett under lang tid. Kvinnor tar ut 61 procent av den tillfalliga foraldrapenningen
medan man tar ut 39 procent, men gapet har minskat under de senaste 15 aren.%
Under pandemin har det skett en stor 6kning bade av antalet personer som nyttjar
forsakringen och antalet nettodagar som betalats ut, vilket innebér att den tillfalliga
foraldrapenningen har varit en viktig atgard for att mojliggora begransad
smittspridning. Dock har férdelningen av uttaget mellan kvinnor och man inte
forandrats ndmnvart.

AMBITIONER OCH RESULTAT INOM DELMALET

Likt tidigare ar® vidtas fa atgarder som syftar till att komma till ratta med den
ojamna fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. De uppdrag som
initierats kan karaktériseras som kunskapsutvecklande eller som informations-
spridningsinsatser. Bland annat har Forsakringskassan aterkommande uppdrag i
syfte att skapa ett jamnare uttag, samt analysera utvecklingen och konsekvenserna
gallande det nuvarande uttaget. Myndighetens rapporter ger en god inblick i
utvecklingen géllande uttaget av forsakringen men atgarderna ror en begransad del

9% Forsakringskassan, 2020b.
% Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:3, 2020:5.
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av delmalet. Under aret har SCB pa uppdrag av regeringen genomfort en
pilotstudie kring tidsanvandningen i hushall. En fullskalig
tidsanvandningsundersokning ska utifran pilotstudiens metod genomforas under
2021, vilket kommer bli ett viktigt underlag for att félja utvecklingen inom
delmalet. Detta da uppfoljningar av delmalet i sin helhet begrénsas av en bristande
tillgang pa data.

Riksdagen har under aret beslutat om ett utokat antal ruttjanster och hojt tak for
rutavdraget. Beslutet motiveras delvis med att det ska underlatta det sa kallade
vardagspusslet.®” Bedomningen ar dock att utokade ruttjanster har en begransad
paverkan pa saval férdelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet som den
ekonomiska jamstalldheten.®® Det finns ocksa en risk att de sma effekter som
uppnas enbart forskjuts, fran exempelvis tvatt i hemmet till administration av
ruttjansten tvatteri. Detta da kvinnor bade tvattar och anvander ruttjanster i hogre
utstrackning an man.% Denna férskjutning tillsammans med exempelvis
jamstélldhetseffekterna av rutavdraget inom olika inkomstgrupper bor analyseras i
framtida arbeten.

Forsakringskassan har, genom ett informationsuppdrag, ansvar att stimulera ett
jamnare uttag av foraldraforsakringen, sarskilt inom grupper med I&gt uttag. Det ar
framfor allt yngre fader, fader med utldndsk bakgrund samt fader med kort
utbildningsbakgrund som har ett Igt uttag inom forsakringen. % Sett dver tid sker
sma positiva forandringar inom forsakringarna aven om det ar langt kvar till en
jamn fordelning av omsorgen av mindre barn. Overgripande tog kvinnor ut

69,5 procent av foraldrapenningen, medan man tog ut 30,5, vilket inte &r nagon
forandring fran tidigare ar.2°* I grupperna som tar ut en liten eller ingen andel av
foraldraforsakringen syns sma forandringar eller viss stagnation. Tabell 6
illustrerar forandringarna i faders foraldrapenninguttag under barnets forsta tva ar
utifran utbildningsniva. Fader med hogre utbildning tar ut fler dagar, men 6ver tid
har uttaget okat med ndgon procent arligen i samtliga grupper.

% Prop. 2020/21:1.

% S0U 2020:5.

% 1hid.

100 Ma et al., 2020.

101 Forsakringskassan, 2021b.
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Figur 6. Faders genomsnittliga andel av uttagna foraldrapenningdagar i olika
fodelsekohorter, uppdelat pa faderns utbildningsniva vid barnets fodsel.
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Kalla: Forsakringskassan.

En liknande utveckling, med sma positiva forandringar av faders uttag de tva forsta
aren, syns aven hos par dar bada foraldrarna (20 procent) eller enbart fader

(22 procent) ar utrikes fodda. Mannens uttag av foraldrapenning skiljer sig har fran
par dar bada foraldrarna ar svenskfodda (27 procent) eller dar mannen ar
svenskfodd och kvinnan fodd i annat land (29 procent).1%? Férsakringskassan
skattar dven foréldrars ledighet genom uttaget av féréldrapenning. Den skattade
foraldraledigheten under barnets forsta tva levnadsar ar dven den ojamnt fordelad
mellan kvinnor och man for barn fodda mellan 2016 och 2017 (kvinnor 77 procent,
man 23 procent). Detta monster aterkommer i storre omfattning i grupper med
lagre inkomst och da pappan eller paret ar fodda utanfor Sverige.*®

Forsakringskassan forsoker arligen stimulera ett mer jamnt uttag inom forsakringen
genom ett antal informationsinsatser. Myndigheten uppger i sin arsredovisning att
insatserna har begransats till foljd av pandemin®®. Under aret har dock
Forsakringskassan genomfort kampanjer via webben och sociala medier, dar
”Onodigt att angra sig” och vanta-barn-guiden ar tva exempel. Myndigheten har
&ven genom riktade satsningar kontaktat 2 525 personer som hade skickat in ett
intyg om graviditet samt informerat smaforetagare via bland annat Verksamt.se.
Utifran de sma forandringarna i uttag av foraldrapenning och den skattade

102 Fgrsikringskassan, 2020b.
103 1pid.
104 Forsikringskassan, 2021b.
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foraldraledigheten ar det tveksamt om Forsékringskassans informationsinsatser far
den efterfragade effekten. Forsakringskassan framhaller ocksa att reformer, s& som
att tidigareldgga uttaget av foréldrapenning, skulle vara mer verkningsfulla for
forandringar av fordelningen inom férsakringen.%

4.3. UPPFOLJNING AV ATGARDER MOT DEN OJAMNA
FORDELNINGEN AV OBETALT OMSORGSARBETE AV
ALDRE OCH PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Genom en fallstudie, som i sin helhet aterfinns i bilaga 2, har utvecklingen inom
det obetalda omsorgsarbetet av aldre och personer med funktionsnedsattning
studerats. Detta omrade &r intressant da direkta atgarder for att dstadkomma en
jamn fordelning av det obetalda omsorgsarbetet gentemot dessa grupper till stora
delar lyser med sin franvaro. Det finns ocksa vissa svarigheter med att folja upp
utvecklingen av det obetalda omsorgsarbetet av dldre och personer med
funktionsnedsattning da en kontinuerlig och jamforbar data till stora delar saknas.
Dérfor har fordelningen av omsorgsarbetet analyserats genom att sammanstélla
olika studier och jamfora dessa med de jamstalldhetspolitiska indikatorerna. Pa sa
satt har en dvergripande bild av utvecklingen kunnat skapas mot vilken de fa
atgarder som vidtagits kan analyseras.

4.3.1. Tidigare kunskap om obetalt omsorgsarbete for dldre och personer
med funktionsnedsdttning

Overgripande finns det lite som tyder pa att fordelningen av det obetalda
omsorgsarbetet har forandrats under det senaste decenniet. Flera studier har visat
att omsorgsarbetet om aldre och personer med funktionsnedsattning &r relativt
jamnt fordelat mellan kvinnor och man%. Nar omsorgsbehovet ékar tycks dock
den jdmna fordelningen minska, i alla fall n&r det kommer till tiden som den
anhoriga lagger ner pa omsorgsarbete'®” . | den grupp anhoriga, mellan 45-66 ar,
som ger daglig omsorg till en anhorig finner Szebehely et al'® att kvinnor lagger
ner 19 timmar i veckan medan mannen lagger ner ndrmare 13 timmar. Denna
grupp som ger daglig omsorg, framfor allt till sina aldrande foraldrar, utgor

6 procent av kvinnorna och 4 procent av mannen i aldern 45-66 ar.

Kopplat till omsorgen av éldre och personer med funktionsnedsattning finns ocksa
ytterligare ojamstalldhetsproblem. Dels utfér kvinnor och mén olika typer av

105 1hid.

106 Statistiska centralbyréan, 2012; Socialstyrelsen, 2012; Szebehely et al., 2014,
107 Szebehely et al., 2014; Eurofound, 2016.

108 Szebehely et al., 2014.
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omsorgsarbete, dels paverkar omsorgsarbetet kvinnors hélsa, ekonomi och sociala
kontakter negativt, i hogre utstrackning &n man. Nar det kommer till sjélva
omsorgsarbetet utfor kvinnor mer omvardande sysslor sdsom socialt umgange och
tillsyn, vilket till exempel kan innebara att paminna den narstaende om att
mediciner ska tas, se till att hen inte skadar sig sjélv eller uppmuntrar den anhériga
att delta i olika aktiviteter. Man utfor & andra sidan mer praktiska sysslor, som att
betala rékningar, deklarera, klippa gréset och skotta sné. Insatser som stadning,
tvétt och inkOp samt personlig omsorg &r relativt jamnt fordelade mellan kvinnor
och man.1%°

Det obetalda omsorgsarbetet om &ldre och personer med funktionsnedséttning
paverkar aven den anhoriges hélsa, sociala liv och ekonomi. Det generella monstret
ar att de negativa effekterna av omsorgsarbetet okar da arbetsinsatsen 6kar.*°
Eftersom kvinnors omsorgsinsats 6kar mer &n mans nar omsorgsbehovet 6kar sa
har omsorgsarbetet en storre negativ paverkan pa dem. Kvinnor upplever en hogre
paverkan pa halsan, framfor allt den psykiska pafrestningen, samt till viss del pa
ekonomin.* Fem procent av de kvinnliga omsorgsgivarna i aldern 45-66 ar har
sjukskrivit sig i samband med omsorgsarbetet. Motsvarande siffra for man ar

tva procent och bland dem som ger daglig hjélp ar andelarna 17 respektive

sex procent.'!? Forskarna visar ocksa att 13 procent av de kvinnor som hjélper en
narstaende minst en gang i manaden har minskat sin arbetstid, sagt upp sig eller
gatt i pension tidigare an planerat som en konsekvens av det obetalda
omsorgsarbetet.

Indikatorer for en jamn férdelning av obetalt omsorgsarbete

Till omradet obetalt omsorgsarbetet finns tva indikatorer, namligen
narstaendepenning samt vardbidraget. Bada dessa indikatorer visar en ojamn
fordelning. Fordelningen har ocksa varit ojamn under lang tid. Férandringar i
stodet till familjer med barn med funktionsnedsattning har dock lett till en svag
forandring mot en jamnare fordelning.

Vardbidraget har fram till 2019 getts som stod till familjer med barn med
funktionsnedsattning. Syftet har varit att underlatta omsorgen och vardagspusslet
for foraldrar. Foraldrar med tillgang till bidraget har enligt foraldraledighetslagen
haft ratt att ga ner 25 procent i arbetstid for att utféra omsorgen. Som framgar i
figur 7 &r kvinnor de storsta mottagarna av forsakringen. Sedan bdrjan av 2000-
talet har kvinnors andel minskat nagot fran att ha utgjort 88 procent av mottagarna

109 Socialstyrelsen, 2014.

10 gocialstyrelsen, 2012, 2014; Szebehely et al., 2014.
11 Socialstyrelsen, 2012, 2014.

112 Sz7ebehely et al., 2014.
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till att 2019 utgora 83 procent. Detta monster ar genomgaende for alla
ersattningsnivaer som féraldrar kan erhalla.

Figur 7. Antalet personer med vardbidrag mellan 2003-2020 férdelat
pa kon.
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Kalla: Forsakringskassan.

Den 1 januari 2019 paborjades utfasningen av vardbidraget till forman for
omvardnadsbidraget. Det &r fortfarande for tidigt att utvardera effekterna av denna
atgard, da utfasningen slutfordes den 31 december 2020. Det kan dock konstateras
att under 2020 har viss utjamning av fordelningen mellan kvinnor och man skett
inom stddet till familjer med barn med funktionsnedséttning. Under 2020 var

81 procent av mottagarna kvinnor och 19 procent mén. Darutover ar foraldrar med
barn med funktionsnedséttning och ratt till LSS en grupp som helt eller delvis
overgar till att arbeta som assistenter till sina barn. Inom denna grupp rader ocksa
en ojamn fordelning dar kvinnor utgdr 58 procent medan man ar 42 procent av
foraldrarna som &r assistenter.!!3

Narstaendepenning har sedan den introducerades i slutet av 1980-talet varit ojamn
fordelad. Over tid har kvinnor utgjort 70 procent av mottagarna av forsakringen
medan mén mottagit 30 procent.''* I figur 8 illustreras fordelningen av
narstaendepenning dar kvinnor under 2020 mottog 72 procent av stédet. Samma
fordelningsmonster aterkommer inom antalet nettodagar som nyttjas inom
narstaendepenningen, dar kvinnor tog 72 procent av dagarna medan mannen

113 Forsakringskassan Socialforsakringsrapport 2018:5.
114 Forsakringskassan Korta analys, 2018:5.
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28 procent under 2020. Sett Gver de senaste 20 aren ar dven detta en stabilt
aterkommande fordelning av antalet nettodagar.

Figur 8. Antalet personer mellan 2000-2020 med narstaendepenning
fordelat pa kon
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Kaélla: Forsdkringskassan.

Forsakringskassan beskriver i sin korta analys'*® att den generella mottagaren av
narstaendepenning ar en kvinna mellan 45 och 65 ar som vardar en allvarligt sjuk
foralder. 52 procent av samtliga mottagare av narstdendepenning utgors av kvinnor
som har fyllt 45 ar. Gruppen kvinnor éver 45 ar som vardar en svart sjuk
narstaende lar dock vara &n storre da narstaendepenning kraver att personen avstar
fran arbete, vilket exkluderar personer som exempelvis har gatt i pension.

4.3.3. Atgirder for att skapa en med jamn férdelning av det obetalda
omsorgsarbetet av dldre och personer med funktionsnedsdttning

Bland atgarder som vidtagits finns bidrag for att stodja organisationer som arbetar
med anhdrigstod samt stod till anhoriga som ger omsorg, vilket alagts kommunerna
enligt 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453). Syftet med dessa atgarder ar dock
inte framst att komma till ratta med ojamstalldheter till f6ljd av fordelningen av det
obetalda arbetet, men det finns jamstalldhetskomponenter i bada dessa stod.
Verksamheterna som bedrivs inom ramen for detta stod tycks dock inte vara
utformade for att hantera ojamstalldhetsproblemen inom omradet da enbart sma,
om ens nagra, forandringar har skett sedan atgarderna introducerades. 1 en
uppfdljning av kommunernas stod till anhériga tycks stodet succesivt ha

115 1bid.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:14 62 (92)



HALL I, HALL UT OCH VAXLA UPP

nedprioriterats, genom bland annat minskade resurser!®, vilket delvis skulle kunna
forklara de uteblivna resultaten.

Inom stddet till personer med funktionsnedsattning har riksdagen initierat
lagéndringar i stodet. Bland annat har den personliga assistansen nyligen vidgats
genom hjalpmoment som avser andning och maltider i form av sondmatning, vilket
bedoms underlatta omsorgsarbetet for anhoriga till de mest utsatta.!'” Det ar dock
fortfarande for tidigt att utvardera effekten detta fatt pa delmalet. Sedan 2019 har
ocksa vardbidraget som getts till foraldrar som stéd i omsorgen av barn med
funktionsnedséttning, ersatts med ett mer flexibelt omvardnadsbidrag.
Omvardnadsbidraget mojliggor exempelvis for foraldrar att enklare vara
gemensamma mottagare av ersattningen, vilket kan paverka fordelningen av
uttaget. Som framgick av utvecklingen ovan kan tecken pa en svagt positiv
forandring ses. Utvarderingar bor darfor underséka om underlattningen att bada
foraldrarna kan ta emot ersattning har en positiv effekt pa férdelningen av
omsorgsarbetet.

Rutavdraget ar en atgard som motiverats genom att den bland annat skulle avlasta
det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Inom ramen for rutavdraget finns tjansten
Annan omsorg som syftar till att hjalpa personer med enklare omsorg sa som ga en
promenad eller kla pa och av klader. Det kan tankas att denna tjanst ersatter en viss
del av anhdrigas obetalda omsorgsarbete, men mer troligt &r det att &ldre personer,
med mojligheter att gora rutavdrag, kommer att ersétta hjalp med stadning eller
grasklippning med att kdpa motsvarande ruttjanster. | fallstudien gjordes darfor en
sammanstélining dar férdelningen av utforda omsorgsaktiviteter mellan kénen,
baserat pa Socialstyrelsens undersokning 2012, jamférdes med motsvarande
inkOpta ruttjanster av personer som ar aldre an 65 ar. Av tabell 8 framgar att
stadning som &r den mest omfattande ruttjansten ingar i en omsorgskategori som ar
relativt jamnt fordelad mellan kénen. Detta géller aven kategorierna annan omsorg
och personlig omsorg. Daremot sticker omsorgskategorin annan praktisk hjalp ut
dar man utfor en stor del av omsorgen bade i antalet individer som utfor arbete och
i tid.*® Denna typ av omsorg ersatts ocksa i hdg utstrackning av ruttjanster. Det
omsorgsarbete som kvinnor utfor i storst utstrackning ar svarare att ersatta genom
rutavdraget.

116 Anhdrigas riksforbund, 2019.
117 Prop. 2019/20:92.
118 Socialstyrelsen, 2012.
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Tabell 8. Fordelning av omsorg bland anhériga och nyttjande av ruttjdnst.

Fordelningen av omsorg bland anhdriga som ger Nyttjande av ruttjdnst av personer fyllda

omsorg minst en gang per manad (procent)* 65 ar, ar 2018 (timmar)

Aktivitet Kvinnor Man Antal tusen timmar | Ruttjanst

Ink&p, tvatt, stad, matlagning 63 64 4647 Stadning

Annan praktisk hjalp 64 76 2095  Tradgardsarbete,
snoskottning, flytt, IT

Kontakt med vard och omsorg 51 46 - -

Ekonomiskt stéd 19 29 = -

Personlig omsorg 29 28 78 ~ Annan omsorg

Tillsyn 55 47 - -

Umgange 73 63 = =

Kalla: Bearbetade data fran Socialstyrelsen 2012 och SOU (2020:52).

Som framgar av tabell 8 utgor stadning den mest anvanda ruttjansten, vilket till
viss del borde ersétta anhdrigas omsorgsarbete. Vid sidan av stddning, &r det
tradgardsarbete foljt av flytthjalp som kops av aldre i hogst utstrackning. Det ar
darmed mojligt att rutavdraget ersatter omsorgsarbete som frigér man i storre
utstrackning an kvinnor, vilket skulle paverka fordelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet negativt. Detta eftersom omsorgsarbetet som kvinnor utfor ar
svart att ersatta av ndgon utomstaende. Effekterna av rutavdraget bor darmed &ven
analyseras utifran hur det paverkar det fjarde delmalet om en jamn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Ut6ver tidigare namnda atgarder har regeringen aven initierat uppdrag som ar
viktiga i arbetet med delmal fyra, men som inte i sig sjalva bidrar till att l6sa
ojamstalldhetsproblem. Hit hor Socialstyrelsens uppdrag om att ta fram ett
underlag for en nationell strategi for anhoriga som vardar eller stodjer narstaende
aldre personer och SCB:s uppdrag om tidsanvandningsundersokningen.

DISKUSSION

For att minska smittspridningen har det varit viktigt att minska den sociala
kontakten och isolera sjuka. Har har socialforsakringarna spelat en central roll.
Naégra av socialforsakringarna har sarskild baring pa delmalet om det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, exempelvis foraldrafdrsakringen med den tillfélliga
foraldrapenningen. Foraldrar har under aret nyttjat den tillfalliga foraldrapenningen
i exceptionell omfattning. Men &ven om antalet personer och antalet nettodagar har
Okat kraftigt under pandemi, ar férdelningen mellan kvinnors (61 procent) och
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maéns (39 procent) uttag konstant. Trots att forsakringen till viss del ger
kompensation, innebar den sneda fordelningen att kvinnor i hdgre grad har
drabbats av inkomstbortfall till foljd av omsorgsarbete i samband med pandemin.
Detta pekar pa vikten att infor kommande kriser dar socialforsakringssystemen kan
spela en liknande avgorande roll, vidta atgarder for att komma till ratta med den
ojamna fordelningen inom forsakringarna.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att stora delar av malet om en jamn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet star still. Indikatorerna inom
foraldraforsékringen visar att ingen ndmnvard férandring skedde under 2020 och
fallstudien visar ett liknande mdnster for obetalt omsorgsarbete om aldre och
personer med funktionsnedsatta. Att utvecklingen &r stillastaende eller att sma
positiva forandringar sker hanger sannolikt samman med att fa atgarder har vidtagits
pa omradet. Men det handlar ocksa om typen av atgarder som vidtas. Av den
sammantagna analysen tycks informationsinsatser och stod, exempelvis till anhdriga,
enbart ge ett begransat genomslag pa fordelningen av det obetalda omsorgsarbetet.
Andra tidigare atgarder har visat sig vara mer effektiva. Férandringarna inom
foraldraforsakringen med reserverade manader och dubbeldagar har exempelvis
bidragit till en jamnare fordelning och dkad jamstalldhet.**® Det finns dven tecken pa
en svag positiv forandring inom omvardnadsbidraget, som likt 6vriga namnda
atgarder kan kannetecknas som en juridisk forandring.

Den begransade tillgangen till data forsvarar uppféljningen av delmalet. | fallstudien
anvands framfor allt dldre forskning samt indikatorerna for delmalet for att beskriva
utvecklingen. Aven om det stora flertalet indikatorer inom delmalet gar att folja arsvis
pa grund av kopplingar till socialforsakringssystemen sa har dven dessa begransningar.
Till exempel har narstdendepenningen begransningen att enbart personer som avstar
fran arbete for att varda en narstaende kan féljas, vilket exkluderar pensionarer. Darfor
ar tidsanvandningsundersokningen ett bra komplement for en bredare analys av hem-
och omsorgsarbetet. Dock har frekvensen av studiens genomforande gjort att
jamforelser ar svara. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare varit positiv till den
forandrade metod som nu &r beslutad.'?° | synnerhet om den innebar ett mer frekvent
genomforande da detta skulle innebéra att effekterna av fenomen som pandemin skulle
kunna analyseras béttre. Tidsanvandningsunderstkningen ar dock bara ett komplement
bland flera. | arbetet med fallstudien blev det tydligt att mer specifika undersékningar,
sasom Socialstyrelsens befolkningsundersokning fran 2012, &r nédvandiga for att folja
utvecklingen i detalj. Jamstélldhetsmyndigheten menar darfor att en kontinuerlig
upprepning dven av denna studie skulle vara ett gott komplement for att folja delmalet.

119 Forsakringskassan Socialforsakringsrapport, 2019:2; Persson & Rossin-Slater, 2019.
120 Jamstalldhetsmyndigheten, 2018:5.
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DELMAL 6. MANS VALD MOT KVINNOR
SKA UPPHORA

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet.

PANDEMINS PAVERKAN PA DELMALET

Det &r val belagt i forskningen att risken for vald mot kvinnor och vald i nara
relationer dkar vid stora samhallskriser och i tider av ekonomisk osakerhet med
arbetsloshet och andra psykosociala pafrestningar.'?* Redan innan pandemin nadde
Sverige signalerades om 6kad valdsutsatthet fran flera hall i varlden, och under
varen 2020 foljde varningar fran det internationella samfundet géllande det som
bland annat benamndes som en pagéaende skuggpandemi.'?? Budskapet var att den
Okade sociala isoleringen som foljde av restriktionerna bidrog till en 6kad utsatthet
for sarbara grupper samt begransade majligheter till upptéackt, skydd och stod.123
Unga kvinnor pekas ut som en sarskilt utsatt grupp under pandemin.!2*

| Sverige befarades, bade inom rattsvasendet och andra myndigheter en liknande
utveckling. Inte minst fanns en oro for att barns utsatthet for vald i nara relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, skulle 6ka. Likasa befarades att barn,
till foljd av distansundervisning och instéllda fritidsaktiviteter, skulle 6ka sin
narvaro och darmed utsatthet pa internet.? | oktober 2020 gjorde
Trygghetsberedningen!? bedémningen att det finns ett visst stod for en dkad
forekomst av vald, trots att brottsstatistiken pa omradet var svarbedomd. Vid sidan
av den okning som syntes i Brottsforebyggande radets (Bra) statistik'?’, menade
beredningen att en 6kad utsatthet rimligtvis far genomslag i antalet kontakter med
socialtjanst och jourer av olika slag, snarare an i antalet arenden som inkommit till
Polismyndigheten. | rapporten konstaterades ocksa ett tydligt okat tryck pa Barnens

121 Onyango et al., 2019; Peterman et al., 2020; Schumacher et al., 2010.

122 UN Women, 2021b.

12 EGIE, 2021; UNPD, 2020; UN Women, 2020b; UNICEF, 2021.

124 UN Women, 2021.

125 Trygghetsberedningen, 2020.

126 Trygghetsberedningen &r en parlamentariskt sammansatt kommitté, bitradd av sakkunniga och
experter, som ska bista regeringen i arbetet for att né de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.

127 | Bra:s arsstatistik for 2020 framgar det att antalet misshandelsbrott mot

kvinnor 6kade 2020 med 3 procent till 29 200 anmélda brott. Under 2020 tkade antalet anmalda
valdtaktsbrott mot barn (0—17 &r) med 21 procent, till 4 300 anmélda brott se BRA (2021).
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ratt i samhdllet (Bris)!? och ungdomsjourerna, medan bilden uppgavs vara mer
splittrad nar det galler kvinnojourerna.?

Awven i underlag till Jamstalldhetsmyndigheten framgar att riksorganisationerna for
tjej-, kvinno-, och ungdomsjourer, Roks och Unizon delvis har upplevt pandemins
verkningar olika. Unizon har, i motsats till Roks, mérkt av en 6kning av
kontakter'*®, men bada organisationerna rapporterar om en forvarrad situation
genom att valdet tycks grévre och utsattheten storre. Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) har under 2020 rapporterat en tioprocentig 6kning av
inkommande samtal till sin stodtelefon for valdsutsatta. Likasa bekraftar
lansstyrelsernas lagesrapporteringar av arbetet inom kommunerna att pandemin
forstarker befintlig utsatthet sa som exempelvis dalig ekonomi, valdsutsatthet och
missbruk. Det framgar ocksa att socialtjanstens arbete med utsatta familjer har
forsvarats under pandemin.*®! Socialstyrelsens granskning av effekterna av covid-
19 pa anmalningar gallande barn till socialtjéansten visar en 6kning pa 5 procent av
anmalningarna under 2020 jamfort med 2019.1%2

| Jamstalldhetsmyndighetens information fran regionkoordinatorer, kommunala
verksamheter och organisationer framgar ockséa en 6kning av personer som saljer
sexuella tjanster till foljd av covid-19. ** Situationen bekraftas dven i statistik fran
Bra som visar en 6kning av antal anmalningar gallande kop av sexuell tjanst under
2020 jamfort med 2019.1%

Stod till verksamheter som méter valdsutsatta under pandemin

Under varen 2020 forstéarkte regeringen Socialstyrelsens uppdrag att fordela bidrag
till ideella organisationer som arbetar med barn i utsatta situationer samt
valdsutsatta barn, kvinnor och hbtg-personer.**® Totalt har 100 miljoner kronor
fordelats for att ge organisationerna magjlighet att anpassa och forstérka sin
verksamhet for att méta dkade eller forandrade behov med anledning av covid-
19.1%6 Av anslaget beviljades 35 organisationer medel inom omradet “barn i utsatta
situationer”. Bland annat kunde Bris uttka 6ppettiderna och bemanningen av sin
stodtelefon.®*” Inom omradet méans vald mot kvinnor beviljades sammanlagt 14

128 Fgr aktuella rapporter om okat tryck pa Bris och Radda barnen under pandemin, se rapporterna
Bris (2021) samt Radda barnen (2021).

129 Trygghetsheredningen, 2020.

130 Unizon, 2021.

131 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:8.

132 Socialstyrelsen, 2021c.

133 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:8.

134 Bra, 2021.

135 SFS 2015:454.

136 Regleringsbrev A2020/01004(JAM), A2020/00802/SV (delvis).
137 Socialstyrelsen, 2021c.
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organisationer statshidrag for att anpassa eller forstarka sin stédverksamhet for sina
malgrupper.**® En utforlig redogorelse for bidragets fordelning och anvandning
redovisas av Socialstyrelsen i september 2021.

Dartill fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att identifiera och utveckla
arbetssatt for hur kommuner ska kunna sprida information om vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck med anledning av utbrottet av covid-19, samt
hur kontakt kan etableras med valdsutsatta. | skalen for beslutet angavs atgarden
vara en viktig brottsforebyggande insats i enlighet med den nationella strategin for
att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor.3®

| februari 2021 redovisades uppdraget genom rapporten Covid-19 och
valdsutsatthet*®. | rapporten konstateras att flertalet kommuner bedriver ett aktivt
arbete for att stalla om, anpassa och utveckla sitt arbete for att mota de fordndrade
behoven. Daremot observerades stora skillnader mellan olika kommuner och vissa
brister i arbetet som ror grupper i sarskild utsatthet, sdsom aldre, personer med
funktionsnedsattning och hbtgi-personer. Insatser som lyfts fram som effektiva ar
bland annat 6kade Gppettider i jour- och stodverksamheter, information pa flera
sprak samt anpassad och riktad information till olika malgrupper. Till exempel nas
unga med information via chattfunktioner och sociala medier medan aldre nés bast
med information via traditionella medier.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar ocksa att bade kunskap och information om
digitalt vald, sexuella dvergrepp mot barn pa nétet samt arbetet mot prostitution och
méanniskohandel behover forbattras i manga kommuner. Vidare fastslas att det ar
avgorande att kommunerna har en krisberedskap och foljer utvecklingen av hur covid-
19 paverkar valdsutsattheten for att valdsutsatta ska nas av relevant information. 41

AMBITIONER OCH RESULTAT INOM DELMALET

Tidigare rapporter visar att fokus har skiftat ver tid inom jamstalldhetspolitiken,
fran arbetsmarknad och ekonomisk jamstalldhet under perioden 1986/87 till 2006,
till att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor fran 2007 och framat.#?
Den harda prioriteringen av delmalet tar sig uttryck i att en stor andel av de
atgarder som vidtas, och resurser som avsatts inom jamstalldhetspolitiken, ror
delmalet. Delmalet ar ocksa det enda av de sex delmalen som har en allomfattande
strategi i form av den tiodriga nationella strategin for att forebygga och motverka
mans vald mot kvinnor.

138 Socialstyrelsen, 2021b.

139 A2020/01001/JAM.

140 jamstalldhetsmyndigheten, 2021:8.

141 |bid.

142 Jamstalldhetsmyndigheten, 2019:3; 2020:5.
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Prioriteringen av delmalet kvarstar under 2020. Av anslaget Sarskilda
Jamstalldhetsatgarder gar 93 procent till atgarder associerade med delmalet och
darmed till implementeringen av den nationella strategin. Bland de storre
uppdragstagarna finns aktérer med centrala samordnande och stodjande funktioner
for andamalet, sdsom lansstyrelserna, Jamstalldhetsmyndigheten, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Socialstyrelsen. Infrastrukturella atgarder for
arbetet med delmalet ges darmed en betydande prioritet.

Myndigheternas arbete med delmalet &r inte begransat till regeringsuppdrag, utan
kan ocksa vara relaterat till deras myndigheters grunduppdrag, arbete med
jamstalldhetsintegring eller egeninitierade projekt. Atgarder sker pd alla nivéer och
kan handla om allt fran framtagande av enklare interna riktlinjer mot sexuella
trakasserier (Energimyndigheten) till programpunkter och forelasningar i
museiverksamheter (Statens historiska museer, Moderna museéet) eller omfattande
insatser med aterverkningar hos andra myndigheter och i samhéllet (rattsvardande
myndigheter, Jamstilldhetsmyndigheten). Aterkommande &tgéarder &r ocksa
internationella engagemang och ataganden dar myndigheter bidrar med séarskilda
kunskaper om mans vald mot kvinnor (rattsvardande myndigheter).

| syfte att ge en fordjupad bild av hur arbetet for att na delmalet bedrivs har de
kartlagda atgarderna kategoriserats i linje med den nationella strategins fyra
malséttningar om

valdsforebyggande arbete

forbattrad upptackt, stéd och skydd

effektivare brottsbekdmpning

forbattrad kunskap och metodutveckling.

Tidigare analyser visar att de atgarder som regeringen vidtagit i brottsbekampande
syfte ar nagot farre an inom Gvriga tre malsattningar, inom vilka atgarderna
fordelar sig relativt jamnt.2#3 | arets analys framtrader en liknande bild. Men da
brottsbekampning med koppling till delmélet om mans vald mot kvinnor utgor en
del av kdrnverksamheten hos rattsvardande myndigheter kan bilden kompletteras
med exempel fran arets analys av arsredovisningar nedan.

Av arsredovisningarna att déma tycks en stor del av det arbete som bygger pa
samverkan, eller som syftar till kunskapsutveckling, ha kunnat fortga under
pandemin genom att flytta till digitala forum. Andra typer av atgéarder sasom
utvecklingsarbeten eller kulturarrangemang med koppling till omradet har fatt
stallas in eller skjutas pa framtiden.

143 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:1.
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5.2.1. Malséattning 1, valdsférebyggande arbete

Bland atgarderna som syftar till valdsférebyggande arbete aterfinns bland annat
attityd- och beteendeférandrande uppdrag gallande normer som rér maskulinitet,
vald, heder, sexualitet, sexuella trakasserier och koén. Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), SKR, Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ar nagra av
aktorerna som arbetar med atgarder med denna inriktning. Dartill har flera
myndigheter, bland annat Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen, fatt
uppdrag kopplade till kunskapsspridning for ett effektivare forebyggande arbete.

Aven tgarder riktade mot valdsutévare har raknats till det valdsforebyggande arbetet.
Kriminalvarden har exempelvis utvecklat myndighetens aterfallsférebyggande arbete
for personer domda for valdsbrott mot narstdende och hedersrelaterade brott.* Arbetet
har bland annat resulterat i framtagande av ett manualbaserat sexualbrottsprogram for
klienter som bedéms ha en Iag eller medelstor aterfallsrisk. Materialet beraknas vara
fardigt for att provas under hosten 2021. Vidare har Kriminalvéarden paborjat en
effektutvardering av Relationsvaldsprogrammet (RVP) och ackrediterat ytterligare ett
program mot vald i néra relationer, Predov (preventing domestic violence) efter att ha
testat det under aret. Programmet bedéms av myndigheten kunna skapa forutsattningar
till en annu mer effektiv behandling av klienter med behov inom omradet vald i nira
relationer och vara ett mycket viktigt program nar det galler att na fler klienter ur
malgruppen med behandling.

Inom ramen for Bras regeringsuppdrag att skapa en nationell natverksstruktur for
brottsforebyggande arbete har myndigheten byggt upp en stédstruktur for flertalet
berérda myndigheter som bland annat syftar till samplanering, samverkan och
erfarenhetsutbyte gallande valdsprevention och brottsférebyggande arbete. Under
aret har traffar, utbildningsinsatser och konsultativt stod erbjudits, dar bland annat
vald i nara relationer och kommunikation i valdsforebyggande arbete har behandlats.

5.2.2. Malséattning 2, forbattrad upptackt, samt starkt stéd och skydd

Den enskilt storsta anslagsposten som syftar till att skapa ett starkare stod och
skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, &r Socialstyrelsens aterkommande
uppdrag att fordela medel till kvinno- och tjejjourer. Vidare finns uppdrag som
sarskilt handlar om valdsutsatta barn och barn som lever med vald. Bland annat ska
Barnafrid vid Link®pings universitet i samverkan med lansstyrelserna genomféra
utbildningsinsatser for landets barnahusverksamheter samt sprida goda exempel.
Insatserna ror hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
sasom barnaktenskap, tvangsaktenskap samt kénsstympning av flickor och
kvinnor.'% Brottsoffermyndigheten har dartill fatt i uppdrag att ta fram ett

144 Regleringshrev $2018/04674.
145 52018/03927/JAM.
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kunskapsstdd for aktdrer som till exempel socialtjanstens familjerétter, ombud och
domstolar avseende behoven hos barn som har bevittnat vald och som vistas i
skyddat boende. Inom ramen fér uppdraget har Brottsoffermyndigheten bland
annat inlett ett arbete med en webbutbildning om dmnet. Myndigheten har ocksa
finansierat forskningsprojekt om bland annat betydelsen av skyddat boende for
valdsutsatta barn, barn pd Barnahus, samt om ekonomiskt vald bland kvinnor som
utsatts for grov kvinnofridskrankning.

Sedan 2018 pagar aven en myndighetssamverkan mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Jamstéalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och
Socialstyrelsen. Syfte att forbattra arbetet med att upptacka mans vald mot kvinnor
och vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Under aret har bland annat kunskapshéjande
insatser genomforts for att personal vid myndigheterna som moéter valdsutsatta och
valdsutdvare ska veta nar och hur de ska stalla fragor. De ska ocksa veta hur de ska
agera nar de far kannedom om att vald férekommer. De samverkande
myndigheterna har aven fort fordjupade samtal. Bland annat har samtalen skett
med Socialstyrelsen om deras arbete med ddédsfallsutredningar, med L&nsstyrelsen
Ostergdtland om hedersrelaterat vald och fortryck, med Barnafrid om vald mot
barn samt med Skatteverket om skyddade personuppgifter.246

| &rsredovisningarna finns ocksa exempel fran myndigheter som inte tillhor
rattsvasendet. Moderna muséet beskriver aktiviteter som anordnats i samarbete med
Skadebanan for kvinnor i skyddat boende, sésom dramagdvningar, fargévningar samt
samtal om farg och minne. Till det fria programmet har muséet &ven samarbetat med
Foreningen for #metoouppropen kring ett heldagsprogram for att manifestera att det
gatt tre ar sedan #metoo. Artister, forskare och politiker har bjudits in for att framtrada,
diskutera och medverka kring fragor om vad som hande i samband med uppropet, hur
det k&ndes, vad som har hént sedan dess och vad som kan ténkas ske i framtiden.

Malsattning 3, effektivare brottsbekampning

Atgarder for effektivare brottsbekampning finns uteslutande inom utgiftsomrade
fyra Rattsvasendet. Har ingar ett antal uppdrag till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten som bland annat rér forstarkt arbete gallande sérskilt utsatta
brottsoffer och brott med hedersmotiv. Kompetensen ska 6ka, resurser tillféras och
uppklarningen ¢ka avseende brott i nara relation, valdtakter, valds- och sexualbrott
mot barn samt brott med hedersmotiv, sdsom konsstympning av flickor och
aktenskapstvang. | tidigare analyser har atgarderna som regeringen vidtagit i
brottsbekampande syfte varit farre &n inom ovriga tre malsattningar.*4” Men da

146 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021.
147 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:1.
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brottsbekampning med koppling till delmélet om mans vald mot kvinnor utgor en
del av kdrnverksamheten hos rattsvardande myndigheter kompletteras bilden av
analysen av arsredovisningar nedan.

Av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens &rsredovisningar framgar att det
pagar ett omfattande arbete med uppdragen och en intensifierad samverkan mellan
myndigheterna. Samverkan rér exempelvis forbattrad implementering av den
gemensamt framtagna arbetsmetoden Ett utvecklat basta arbetssatt**®. Syftet ar att
sékerstalla effektivitet och rattssakerhet i handldggningen av utredningar av
sexualbrott och brott mot narstaende. Bland annat har informations- och
utbildningsinsatser riktats till nyckelfunktioner inom myndigheternas
brottsutredande verksamheter. Polismyndigheten har dartill genomfort tertialvisa
kvalitativa uppfoljningar av hur metodstodet tillampas, nér det inte tillampas och
vad tillampningen brister i. Med stod av den kvalitativa uppféljningen har omraden
for kompetensutveckling kunnat identifieras. Polismyndigheten uppger ocksa att
arbetet med den tidiga bevissakringen har forbattrats under aret genom
anvandandet av en applikation for videodokumentation som underléttar for
patruller pa brottsplatsen att videodokumentera ett forsta forhor med malsaganden.

Samverkan mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har dven skett
géllande ett nytt metodstdd och en handbok om hedersrelaterad brottslighet i syfte
att 0ka forutsattningarna for uppklarning. 1 materialen fastslogs dven en ny
myndighetsgemensam definition av hedersrelaterad brottslighet. Darutéver har en
ny uppféljningsmodell tagits fram dar myndigheterna foljer upp samma brottskoder
inom grupperna brott i parrelation, valdtakt mot vuxna och brott mot barn. Detta
mojliggor att resultaten fran Polismyndighetens redovisade drenden kan kopplas
samman med uppnédd lagféring hos Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten har vidtagit ytterligare &tgarder for okad uppklarning av
hedersrelaterad brottslighet inklusive kdnsstympning av flickor och
aktenskapstvang. Samtliga allmanna kammare samt Riksenheten mot internationell
och organiserad brottslighet har under éret utsett totalt 66 sarskilda hedersaklagare.
En sarskild amnesspecialist pA omradet har ocksa tillsatts.

Polismyndighetens satsning pa sérskilt utsatta brottsoffer har bland annat inneburit
en resursforstarkning med 350 medarbetare. Bland annat har informationskampanjer
om brott i ndra relation och internetrelaterade sexualbrott mot barn genomforts. Av
arsredovisningarna framkommer aven vissa effekter med avseende pa
brottsuppklarningen. Till exempel uppges en 6kad brottsuppklarning inom
kategorierna brott mot barn och valdtakt mot vuxna. Polismyndigheten uppger ocksa
att insatser och kompetensutveckling for att stavja prostitution och ménniskohandel
har bidragit till att kvinnorna slussats vidare till vard och stod, samt att fler mén

148 Aklagarmyndigheten, 2017.
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utreds for misstankt brott. Enligt Aklagarmyndigheten har antalet &tal och fallande
domar for manniskohandel, dar manniskohandel for sexuella andamal ar den
vanligaste typen, 6kat jamfort med foregéende ar. Aven for brottsgruppen sexualbrott
har lagféringsandelen 6kat nagot 2020 (34 procent) jamfort med 2019 (33 procent),
aven om den fortfarande ligger lagre an 2018 (41 procent).

Utvecklingsarbetet pa Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har dven gett
aterverkningar hos andra myndigheter. Réattsmedicinalverket uppger att myndigheten
pa Polismyndighetens begéran gor allt fler rattstoxikologiska yttranden i arenden
som ror misstankta mord eller valdtakter samt kroppsundersokningar i arenden med
koppling till vald i nara relationer. Samtidigt ligger antalet begarda
kroppsundersokningar pa en niva som motsvarar ungefar tva tredjedelar av 2008 ars
niva. En samverkansgrupp med representanter fran Réattsmedicinalverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har konstaterat att det vore vardefullt att
analysera varfor antalet begarda rattsintyg har minskat genom aren.

Malséattning 4, forbattrad kunskap och metodutveckling

Inom denna malsattning aterfinns ett antal viktiga atgarder om att utvéardera arbetet
som utfors for ett kunskapshaserat och verkningsfullt valdsférebyggande arbete.
Myndigheter som Brottsforebyggande radet, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Socialstyrelsen, NCK vid Uppsala universitet och
Jamstalldhetsmyndigheten har alla fatt uppdrag att forbattra kunskapslaget for ett
evidenshaserat arbete. Hedersrelaterat vald och fortryck ar det omrade dar flest
kunskaps- och metodutvecklande uppdrag aterfinns. Bland annat ska Myndigheten
for Vard- och omsorgsanalys fortsatta utvardera arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Lansstyrelsen Ostergétland. Vid Jamstalldhetsmyndigheten pagar
aven sedan 2018 uppdraget att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstod till
universitet och hogskolor i fragor som rér mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet sker i samverkan
med flera larosaten'#® och Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.

Andra uppdrag handlar om kartlaggning av kunskap om pornografins inverkan pa
barn (Barnombudsmannen), kartlaggning av hur uppgifter om vald eller andra
overgrepp beaktas i mal om vardnad, boende eller umgange
(Jamstalldhetsmyndigheten) samt uppfdljning av tillampningen av férbudet mot
kop av sexuella tjanster och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
(Brd). I arbetet med den sistndmnda studerades bland annat samtliga
tingsrattsdomar fran 2019 rérande fullbordad valdtakt, och synpunkter inhamtades
fran rattsvasendet och frivilligorganisationer.

149 Ersta Skondal Bracke hogskola, Goteborgs universitet, Malmo universitet, NCK vid Uppsala
universitet, Barnafrid vid Linkdpings universitet.
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Bland resultaten i de analyserade arsredovisningarna aterfinns dven ett antal
egeninitierade rapporter med kunskapsbidrag pa omradet. Rapporten Fokus 20 — det
blir ju bara varre om jag berattar, om ungas utsatthet for trakasserier i
utbildningsmiljo ar till exempel en del av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors (MUCF) uppfdljning av de ungdomspolitiska malen. Rapporten
visar att sexuella trakasserier dagligen férekommer i ungas utbildningsmiljé och att
andelen unga som utsatts ar hdg. Rapporten visar ocksa att ungas arbetsmiljé och deras
psykiska halsa paverkas negativt av sexuella trakasserier, vilket ocksa riskerar att
paverka deras studier negativt. Ett annat exempel ar Statens medierads
forskningsoversikt Utsatt pa internet. Den bidrar darigenom till att dka kunskapen om
rasism, sexism och liknande former av fientlighet pa internet bland barn och unga.

Bland resultaten aterfinns dven atgarder som harror fran uppdrag i myndigheternas
instruktioner. Ett exempel ar Bra som enligt instruktionen ska bidra till att
verksamheterna inom det kriminalpolitiska omradet bedrivs kunskapsbaserat, bland
annat genom att identifiera angelagna utvecklingsomraden for rattsvasendet. | detta
arbete har Bra genom omvarldsbevakning, intern dialog och genom att samla centrala
myndigheter i rattsvasendet i en workshop identifierat angelagna utvecklingsomraden,
bland annat sexualbrottsligheten och hanteringen av sexualbrotten i rattskedjan.

RESULTAT AV LANSSTYRELSERNAS ARBETE
MOT PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL
FOR SEXUELLA ANDAMAL

Genom en fallstudie, som i sin helhet finns i bilaga 3, har lansstyrelsernas arbete
mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal analyserats. | analysen
framgar att statens styrning av lansstyrelsernas arbete har okat bade i omfattning
och komplexitet. Ett av skalen &r utdkningen av lansstyrelsernas uppdrag med ett
tydligare fokus pa det forebyggande arbetet. I likhet med Statskontoret menar
Jamstalldhetsmyndigheten att genomférandet av den nationella strategin i stor
utstrackning ar beroende av de regeringsuppdrag som stélls till myndigheterna.*° |
dagslaget omfattar uppdraget till lansstyrelserna manga uppdrag utan inbordes
prioritering. Uppdragsbeskrivningens omfattning och vaga skrivningar rorande
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal kan vara en delforklaring till
att problemomradet inte far den tydlighet det skulle behova.
Jamstalldhetsmyndighetens beddmning dr att en utvecklad uppdragsbeskrivning
skulle kunna bidra till ett mer effektivt och malinriktat arbete. Pa regional niva
behdver aven sarskilda insatser riktas till grupper med sérskild sarbarhet. Till
exempel handlar det om barn och vuxna med funktionsnedsattning eller barn och

150 Statskontoret, 2021.
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vuxna som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och som samtidigt utnyttjas
inom prostitution eller utsatts for manniskohandel .

Jamstalldhetsmyndigheten kan konstatera att l&ansstyrelserna har genomfort ett stort antal
aktiviteter mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal under de senaste
aren. Arbetet bedrivs dock i varierande utstrackning. Dessutom arbetar lansstyrelserna pa
olika sétt. Insatserna omfattar ofta samverkansarbete med andra aktdrer, kampanjer och
kunskapshéjande insatser. Forutsattningarna for lansstyrelsernas arbete mot mans vald
mot kvinnor inklusive prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal har ocksa
forbattrats. Fran och med i ar kommer lansstyrelsernas uppdrag att permanentas vilket
beddms starka deras forutsattningar att arbeta langsiktigt. Dessutom har lansstyrelsernas
anslag nastan fordubblats under de senaste aren.

Effekterna av arbetet ar dock svara att utlasa och myndigheten menar att arbetet
skulle gynnas av en utvecklad uppfoljning och utvéardering pa omradet. En
sarredovisning av de medel som har anvants for omradet skulle exempelvis
forbattra mojligheterna till uppfoljning. Det finns ocksa behov av att utveckla de
regionala lagesrapporteringarna och tydliggdra kopplingen mellan lagesbilden och
malsattningarna i respektive lan.

En positiv utveckling beddms vara att merparten av de regionala strategier och
handlingsplaner som l&nsstyrelserna ansvarar for att ta fram lyfter prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Flera regionala strategier och
handlingsplaner innehaller dock knapphandiga nuldges- och problembeskrivningar.
Manga saknar en intersektionell analys. Det finns ocksa fa exempel pa regionala
strategier och handlingsplaner déar problemformulering, mal, insatser, indikatorer
och ansvar hanger ihop pa ett satt som mojliggor en effektiv uppfoljning. Ett led i
att starka lagesanalyser pa regional niva vore att utveckla indikatorerna for omradet
med mdjlighet till regional nedbrytning. Detta skulle ocksa majliggora battre
uppfdljning av arbetet och battre uppfdljning av eventuella regionala variationer.

5.3.1. Samverkan fyller en viktig funktion men ldnsstyrelsernas arbete
forsvaras av ett varierande deltagande

Lansstyrelserna bedriver ett omfattande samverkansarbete som har gett flera
verkningsfulla resultat. Bland annat bidrar samverkan till ett viktigt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt till att prostitution och ménniskohandel fér sexuella
andamal ses som relevant for fler verksamheter an tidigare. Majoriteten av
lansstyrelserna samordnar ocksa operativa regionala resursteam eller

151 Vid sidan av lansstyrelsernas arbete med prostitution och manniskohandel, dar ett fokus pa utsatta
grupper inkluderas, har &ven Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att férebygga och motverka att barn
och vuxna med funktionsnedsattning samt barn och vuxna utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
och som samtidigt utnyttjas inom prostitution eller utsatts for manniskohandel.
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samverkansgrupper, vilka har bidragit till en effektivare myndighetssamverkan
kring fragorna och specifika arenden pa lokal niva.

Lansstyrelsernas arbete forsvaras dock av att aktérerna som de har i uppdrag att
samverka med inte pa motsvarande satt har i uppdrag att samverka med
lansstyrelserna. Flera lansstyrelser upplever utmaningar i att samla aktérer som verkar
pa arenor for barn och unga, sdsom skola och fritidsverksamhet. Detta &r ett problem
eftersom skolan &r en central aktor i det forebyggande arbetet. Utmaningen med att
arbeta med skolan ligger ocksa i att det &r en institution som manga aktorer identifierat
som en nyckelaktor och darfor soker samarbete med. Vid sidan av skolans omfattande
uppdrag att uppfylla laroplanens mal tillkommer ocksa andra fragor och
samarbetsforfragningar fran externa aktorer. En del lansstyrelser har dock kunnat nd
barn och unga i skolmiljé genom riktade projektmedel till verksamheter som tréffar
barn och unga. Flera lansstyrelser uppger aven att samverkan med réttsvasendet &r ett
utvecklingsomrade. Lansstyrelserna i Jamtland, Vasterbotten och Vasternorrland
framhaller alla att det finns behov av en tydligare nationell styrning avseende polisens
arbete mot prostitution och manniskohandel, samt att utsedd polis far avsatt tid och
behdrigheter till exempelvis uppsokande arbete.

5.3.2. Effektiviteten i det férebyggande arbetet pa omradet kan starkas
genom metodutveckling och uppfdljning av arbetet

Det finns fa effektutvarderade metoder for det valdsforebyggande arbetets? vilket
aven forsvarar det forebyggande arbetet mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. | nuldget utgors detta arbete vid lansstyrelserna i huvudsak av
kunskapshojande insatser. Likasa & kampanjer mot prostitution och
méanniskohandel en vanligt forekommande insats. Jamstélldhetsmyndigheten anser
att foreldsningar riktade till yrkesverksamma bor foljas av andra typer av stéd till
exempelvis verksamhetsutveckling for att det ska verka valdsfoérebyggande. For att
langsiktigt effektivt forebyggande arbete mot prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal ska kunna utvecklas behéver metoder och arbetssétt som har
fokus pa detta i storre utstrackning foljas upp och utvérderas.

Merparten av lansstyrelserna uppger att det férebyggande arbetet &r ett
utvecklingsomrade. Till exempel rapporterar Lansstyrelsen Vastmanland ett behov
av forebyggande insatser for att forhindra grooming och sugardejting.
Lansstyrelsen Halland patalar en 6kande efterfragan pa kunskaper om
valdsforebyggande arbete. Det finns darmed behov av att ta fram fler arbetssatt for
att motverka att barn och vuxna utnyttjas i prostitution och att personer képer
sexuella tjanster. Manga lansstyrelser uppger ocksa ett behov av stod i arbetet pa
omradet, inte minst nar det galler att bidra med kunskap och arbetssatt.

152 Franzen & Gottzén, 2020.
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| uppdraget framkommer att lansstyrelsernas samverkansarbete bér omfatta
aterfallsforebyggande arbete med tidigare valdsbrottsdomda man. | flera lan finns
det dock ingen offentlig verksamhet som anser sig ha ansvar for att ge ett stod for
att bryta beteendet hos personer som koper sexuella tjanster. Aven om det
aterfallsforebyggande arbetet ar ett utvecklingsomrade visar fallstudien att arbetet
inom omradet har starkts pa manga hall i landet vilket kan vara en foljd av
lansstyrelsernas arbete. Ett exempel &r den verksamhet for behandling av personer
som koper sexuella tjanster som kommunerna i Jamtlands I&n beslutade om som ett
resultat av lansstyrelsens kunskapshdjande insatser under 2020.

5.3.3. Kompetensutveckling leder till att problemomradet prostitution
och manniskohandel synliggors

Lansstyrelserna beskriver det samlade arbetet mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal inom lanen som ett utvecklingsomrade som inte kommit lika
langt som andra valdsomraden. En svarighet &r att prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamal ar relativt dolda och komplexa problem. Kunskapen om
utbredningen och hur detta tar sig till uttryck pa lokal och regional niva ar
bristfallig. FOr att komma till ratta med problemen har lansstyrelserna aktivt arbetat
med att 6ka medvetenheten genom informationskampanjer, spridning av material,
omfattningskartlaggningar, utbildningar och férelasningar riktade till olika
malgrupper. Insatserna har berort olika amnen, exempelvis sé kallad sugardejting,
barn utsatta for manniskohandel, ensamkommande barn som forsvinner, utsatta
EU/EES-medborgare, hjélplinjen vid odnskad sexualitet Preventell samt
valdsutsatta med erfarenhet av prostitution och manniskohandel.

Kompetenshdjande insatser har i huvudsak riktats mot personal inom socialtjanst,
hélso- och sjukvard, regionala myndigheter samt idéburen sektor. Arbetet har resulterat
i att problematiken synliggjorts i hogre utstrackning &n tidigare. Flera lansstyrelser
upplever att den manga ganger hoga personalomséattningen inom kommunal
socialtjanst forsvarar forutsattningarna att driva forandring genom kompetenshojande
insatser. Ytterligare en utmaning ar att fa chefer och annan strategisk personal att delta
pa utbildningarna. Jamstalldhetsmyndigheten ser att ansvarstagande pa ledningsniva ar
en forutséttning for att kompetenshdjande insatser ska bli en del av ordinarie
verksamhetsstrukturer. Aven om kompetenshdjande insatser ar nddvéndiga for att né
resultat och sprida evidensbaserade arbetssétt ar kopplingen mellan
kompetensutveckling och verksamhetsutveckling svarbedémd.

5.3.4. Regionkoordinatorernas funktion och finansiella forutsattningar
bor starkas

Majoriteten av lansstyrelserna pétalar att regionkoordinatorn fyller en central
funktion pa samtliga samhallsnivéer. Lansstyrelserna upplever att
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regionkoordinatorn bidrar till ett 6kat fokus pa prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal hos kommunerna och Polismyndigheten. Flera lansstyrelser
rapporterar aven att regionkoordinatorerna deltar i insatsveckor och bistar personer
som koper sexuella tjanster med samtalsstod. Regionkoordinatorerna fyller en
viktig funktion i arbetet mot prostitution och manniskohandel. Vad géller
utveckling av regionkoordinatorernas funktion har Jimstalldhetsmyndigheten inom
ramen for sitt nationella samordningsuppdrag mot alla former av méanniskohandel
bland annat tagit fram en arbetsbeskrivning och samverkansmodell. Samtidigt
saknas langsiktig finansiering vilket paverkar stabiliteten och utvecklingen av
arbetet. For att ge arbetet battre kontinuitet bor staten se dver hur finansieringen av
funktionen kan sakerstallas mer langsiktigt.

5.3.5. Vidare atgarder for ett starkt regionalt och lokalt arbete
mot prostitution och manniskohandel.

Merparten av de vardande och forebyggande insatser som riktas mot personer i
prostitutionen grundar sig pa socialtjanstlagen (2001:453) dar det stadgas att
kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp de behover. Personer som utnyttjats i prostitution eller &r utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal omnamns dock inte sarskilt i
socialtjanstlagen. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare belyst denna
problematik!>® och menar att det bor finnas en skrivning om prostitution- och
manniskohandel for sexuella och andra andamal. Vad galler aterfallsforebyggande
stddinsatser ser JAmstalldhetsmyndigheten att det finns behov av att inratta fler
KAST-mottagningar®> i landet. Arbetet med tillganglighet bor beakta geografiska
skillnader sasom landsbygd och stad. Jamstalldhetsmyndigheten bedémer dven att
det finns behov av att undersoka om MIKA-% och KAST-mottagningarna kan
regionaliseras. For nérvarande arbetar Stockholm Stad med att regionalisera
MIKA- och KAST-mottagningarna. Stockholms lan blir darmed forst ut i landet att
regionalisera den typen av verksamhet.

5.4. DISKUSSION

Delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra utmarks av en tydlig
jamstalldhetspolitisk prioritering. Det finns en infrastruktur for delmalet i form av
en nationell strategi och aktorer med utpekat ansvar for samordning och stéd pa
saval nationell som regional och lokal niva. Medel avsatts for omradet, bade fran

153 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021

154 Kopare av sexuella tjanster (KAST) ar en mottagning som erbjuder psykosocialt stdd och anonym
radgivning till de som vill sluta kdpa sexuella tjanster.

155 Mottagning for personer som har sex mot ersattning eller ett sexuellt sjalvskadebeteende.
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jamstalldhetsanslagen och genom andra utgiftsomraden i statsbudgeten. Genom
analysen av arsredovisningar framgar ocksa att det pagar ett omfattande arbete pa
omradet. Atgarder vidtas med utgangspunkt i sérskilda regeringsuppdrag, men en
stor del av arbetet utfors ocksa av myndigheter vars karnuppdrag ar nara kopplade
till delmalet. Det forekommer ocksa egeninitierade atgarder och atgarder som
vidtas som en del av jamstalldhetsintegreringsarbetet.

Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer ar ett stort samhallsproblem som
enligt studier 0kar vid stora samhéllskriser. Denna utveckling visar sig aven i
sparen av den pagaende pandemin genom en storre och allvarligare utsatthet,
okningar i anmalningsstatistiken, hardare tryck pa ungdoms-, kvinno- och tjejjourer
samt samre forutsattningar for socialtjansterna att stétta familjer och utsatta
individer. Atgérder har vidtagits av regeringen, sdsom extra medel till ideella
organisationer som moter valdsutsatta samt uppdrag till Jamstéalldhetsmyndigheten
om framtagande av kunskapsunderlag som syftar till utveckling av kommunernas
informationsspridning om valdsutsatthet under pandemin. I den senare rapporten®
lyfts vikten av att integrera kunskap om hur valdsutsattheten paverkas i kriser, i
den lokala saval som den nationella krisberedskapen.

| lansstyrelsernas arbete for att forebygga och bek&mpa prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal finns det mojligheter att utveckla de
regionala lagesrapporteringarna och tydliggora kopplingen mellan l&gesbild och
malsattning inom respektive 1an. DA regeringens styrning &r central for
genomfdrandet av strategin vore en inriktning av uppdragen behjalplig, eftersom
dessa &r manga och ofta saknar inbordes prioritering.

Lansstyrelsernas arbete mot prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal
bedrivs genom en mangd kompetenshojande insatser. Aven om den direkta
kopplingen mellan kompetenshéjande insatser och verksamhetsutveckling ofta ar
svarbedomd tycks de bidra till en generellt 6kad medvetenhet om fragornas relevans.
| vissa fall tycks de ocksa bidra till konkreta resultat i form av 6kad samverkan och
inrattande av nya verksamheter. Det saknas dock effektutvarderande metoder som
Iangsiktigt kan implementeras. Darutéver saknas utvérdering och forskning om
verksamhets- eller samhallsforandring. Jamstélldhetsmyndigheten menar darfor att
uppdrag om effektutvéarderingar, bade av enskilda aktorers insatser och arbete som
sker i samverkan mellan flera aktorer, bor initieras.

156 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:8.
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Sammantaget visar rapporten att det jamstalldhetspolitiska
aret 2020 praglades av den pagaende pandemin. Medan
pandemin innebar en paverkan i relation till samtliga delmal
har fa atgarder vidtagits i direkt syfte att begransa negativa
effekter pa det jamstalldhetspolitiska omradet. Undantaget ar
atgarder for stotta verksamheter som moter valdsutsatta
kvinnor och barn. Dessutom finns fortfarande begransad
kunskap om hur pandemin och de atgarder som vidtagits
paverkar jamstalldheten. Rapporten visar betydelsen av att
halla i och halla ut avseende de jamstalldhetspolitiska
ambitionerna aven i tider av kris och nar andra fragor kraver
resurser och uppmarksamhet. Dartill kravs att aktiviteten
vaxlas upp i relation till eftersatta delmal for ett starkare
genomslag for jamstalldhetspolitiken som helhet.

SVERIGES KRISBEREDSKAP OCH ATGARDER
I SPAREN AY PANDEMIN BEHOVER FOLJAS UPP
UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

Pandemin har medfort konsekvenser inom samtliga jamstélldhetspolitiska delmal.
Under aret har en 6kad férekomst av mans vald mot kvinnor bekraftats i saval
anmalningsstatistik, som av verksamheter som moter valdsutsatta. Pandemin har
ocksa fatt olika konsekvenser for kvinnors och mans halsa och ekonomi, bland
annat som foljd av den kénssegregerade arbetsmarknaden dar restriktioner och
forandrade arbetsvillkor har paverkat dels arbetsmiljon, dels mojligheten till
forsorjning. Under aret har den tillfalliga foraldraforsakringen spelat en central roll
i begransningen av smittspridning pa forskolor och skolor. Eftersom kvinnor star
for majoriteten av uttaget har de ocksa i storre utstrackning tagit konsekvenserna i
form av inkomstbortfall. Hur fordelningen av det obetalda arbetet i Gvrigt har
paverkats av exempelvis distansarbete ar fortfarande en 6ppen fraga, liksom vilka
de halsomassiga, och pa sikt ekonomiska, foljderna blir for den stora grupp av unga
kvinnor och médn som tvingats till distansundervisning och isolering under en
avgorande tid i livet.
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For att begransa pandemin har genomgripande restriktioner inforts, och
motatgarder vidtagits — bada med stora effekter pa ekonomi och samhallsliv. |
vilken utstrackning ekonomiska och andra stodatgarder kommer kvinnor och méan
till del, och vilka de jamstélldhetspolitiska effekterna blir, saknas det i dag
tillracklig kunskap om. Da fa atgarder har vidtagits for att adressera specifika
jamstalldhetsutmaningar i samband med pandemin, och fa Gvriga atgarder
innehaller krav pa att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i implementeringen,
stalls hoga krav pa att myndigheterna har ett fungerande
jamstalldhetsintegreringsarbete. Darmed finns anledning att atervanda till
slutsatsen i foregaende ars rapport*>” om att det finns en inbyggd sarbarhet i
implementeringen av jamstalldhetspolitiken, dar frAnvaron av aktiv styrning mot
jamstalldhetspolitiska mal medfor att omfattningen och kvaliteten pa
genomfdrandet blir avhéngig enskilda myndigheters prioriteringar. | analysen av
myndigheternas arsredovisningar syns ocksa en tendens till att vissa atgarder for
jamstalldhet har stéllts in eller skjutits pa framtiden under aret. Det finns ocksa en
risk att politiska prioriteringar for att hantera coronapandemin forskjuter
genomforandet, eller leder till nedprioritering av jamstalldhetspolitiska atgarder.

Mot denna bakgrund &r det JAmstalldhetsmyndighetens bedémning att det &r av
stor vikt att sdval vidtagna atgarder under pandemin som de beslutsprocesser vilka
har foregatt dem foljs upp och utvérderas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Detta ar
sérskilt viktigt med hansyn till att politiska beslut har fattats mycket snabbt och
under omsténdigheter som kan ha medfort att viktiga perspektiv inte alltid har
Overvagts. Det finns &ven anledning att 6ver lag analysera hur krisberedskapen
fungerar ur ett jamstalldhetsperspektiv sa att beslut om atgarder i kommande kriser
kan fattas utan att dessa far negativa konsekvenser for jamstalldheten.

EN MER AKTIV POLITIK | RELATION TILL SAMTLIGA
DELMAL BEHOVS

En tydlig styrning av jdmstalldhetspolitiken &r grundldggande for att konkreta
resultat och effekter ska astadkommas.*® Flest resultat observeras aven i ar dar
statens styrning &r som starkast och problemformuleringen som tydligast, ndmligen
i relation till delmalet om méans vald mot kvinnor. Genom myndigheternas arbete
med jamstalldhetsintegrering vidtas dven atgarder i relation till 6vriga delmal,
framfor allt nar det géller ekonomisk jamstélldhet och jamstalld hélsa. Analysen
visar ocksa att det tycks bli allt vanligare att arbetet med jamstalldhetsintegrering
samorganiseras med arbetet mot mans vald mot kvinnor.

157 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020:5.
158 bid.
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| forra arets rapport konstaterades en tydlig koppling mellan JiM-programmet och
ett aktivt jamstalldhetsarbete. Detta monster aterkommer inte i arets analys. JiM-
myndigheterna redovisar visserligen nagot fler resultat, men det pagar ocksa ett
tydligt skifte bland JiM-myndigheterna. Medan nytillkomna JiM-myndigheter har
paborjat planeringen av utvecklingsarbetet, syns tecken pa nedtrappning av arbetet
hos myndigheter som inte langre ingar i programmet. | detta sammanhang blir det
viktigt att uppféljning av myndigheternas arbete sker dver en langre tid for att
séakerstalla att jamstélldhetsintegreringsarbetet leder till varaktiga férandringar.

Atgéarder saknas for en jamn fér delning av makt och inflytande -
sarskilt behov av fokus pa unga kvinnors demokratiska villkor

| enlighet med den fordjupade uppféljningen av delmalet om en jamn fordelning av
makt och inflytande som Jamstélldhetsmyndigheten redovisade i borjan av 2021%°,
visar rapporten en avsaknad av atgarder och resurser som ror delmalet. Detta
starker slutsatserna fran uppfoljningen att det kravs tydligare malsattningar och en
mer aktiv politik for att na resultat.

En atgard for att na delmalet ar det aterkommande anslaget i statsbudgeten Bidrag
for kvinnors organisering. Genom fallstudien i bilaga 1 framgar att statshidraget
bidrar till maluppfyllelsen av delmalet da det mojliggor for olika grupper av
kvinnor att formulera och driva sina krav samt framjar deras demokratiska
inflytande och deltagande i samhéllslivet. Analysen av anslagets utveckling éver
tid visar samtidigt likt tidigare ar att antalet beviljade organisationer har 6kat
medan den tillgéngliga bidragssumman har minskat. Det ar d&rfor motiverat att se
éver nivan pa statshidraget till kvinnors organisering for att sakerstalla en rimlig
finansiering.

Fallstudien indikerar &ven en hog medelalder bland kvinnoorganisationernas
medlemmar och det kan inte uteslutas att bidraget kommer unga kvinnor till del i
lagre utstrackning. I Jamstalldhetsmyndighetens uppfoljning®®® konstateras att det
finns skél att utveckla och fordjupa analysen av under vilka villkor och méjligheter
som kvinnor i olika aldersgrupper trader in och verkar i politiskt arbete. P4 samma
satt finns behov av vidare kunskap om unga kvinnors forutsattningar till deltagande
och inflytande i civilsamhéllets organisationer, samt kunskap om hur olika statliga
stod och andra atgarder kan bidra till starkta demokratiska villkor for gruppen.
Vilken roll statsbidraget for kvinnors organisering spelar, och potentiellt skulle
kunna spela, blir i sammanhanget viktigt att utreda da det utgor ett av fa styrmedel
som direkt syftar till att framja kvinnors inflytande i samhéllet, och dartill tycks val
fungerande.

159 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021:1.
160 1bid.
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Utvecklingen mot en jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet star stilla

Delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet har lange
varit ett eftersatt omrade nar det géller politiska atgarder och utvecklingen star i det
narmaste still. Sa visar aven analysen i denna rapport. Fokus har legat pa att
socialforsékringssystemen, framfor allt foraldraforsakringen, ska skapa incitament
till en jamn férdelning av omsorgsarbetet. Vid sidan av systemens konstruktion har
informationsinsatser varit de framsta atgarderna. Data fran foraldraforsakringen
och resultaten fran fallstudien om anhorigas omsorgsarbete visar dock att kvinnor
fortfarande i hdg grad tar ansvar for det obetalda omsorgsarbetet, vilket indikerar
att atgarderna varit otillrackliga.

Da det ar sannolikt att pandemin paverkar arbetslivets organisering aven langsiktigt
blir det framover sarskilt viktigt att folja vilka mojliga effekter utvecklingen far i
relation till delmalet. Beroende pa i vilka branscher det exempelvis etableras nya
normer om distansarbete kan de langsiktiga effekterna bli bade en jamnare
fordelning av hem- och omsorgsarbetet och att radande monster reproduceras och
forstérks.

Eftersom analysen visar att utvecklingen inom delmalet gar Iangsamt och att de fa
atgarder som vidtas ger marginell effekt ar det viktigt att arbetet for att framja en
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet blir mer malinriktat. Det
bor ocksa utredas pa vilket satt tgarderna kan goras mer effektiva.

For arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor krdvs mer
av uppfoljning, metodutveckling och samverkan

Den dvergripande prioriteringen av mans vald mot kvinnor inom
jamstalldhetspolitiken ligger fast. Detta framgar bland annat genom att det till
skillnad fran andra delmal finns en infrastruktur for omradet i form av en nationell
strategi, ansvariga aktorer pa olika nivaer och genom att det avsatts medel for
andamalet. P4 omradet pagar ett omfattande arbete. Manga atgérder vidtas med
utgangspunkt i sarskilda regeringsuppdrag, men en stor del av arbetet utférs ocksa
av myndigheter vars karnuppdrag ar nara kopplade till delmalet. Det forekommer
ocksa egeninitierade atgarder och atgarder som ar en del av myndighetens arbete
med jamstélldhetsintegrering.

Av fallstudien i bilaga 3, som analyserat arbetet mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal, framgar att statens styrning av
lansstyrelserna har dkat i omfattning och komplexitet. En breddning av uppdraget
har skett med ett tydligare fokus pa det forebyggande arbetet. Uppdraget till
lansstyrelserna ar emellertid brett och vagt formulerat, vilket kan paverka
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resultaten nar det géaller arbetet med prostitution och ménniskohandel, trots att
forutsattningarna i 6vrigt har forbéattrats for lansstyrelsernas arbete.

Eftersom manga aktorer ar involverade i arbetet ar en omfattande och effektiv
samverkan en viktig del. Har visar fallstudien att samverkan kan forsvaras genom
en avsaknad av samverkansuppdrag eller resurser hos samverkansaktérerna.
Fallstudien pekar vidare ut att effektiviteten i det férebyggande arbetet kan stérkas
genom uppfoljning och metodutveckling. Detta forutsétter dock att sker en
tillracklig kunskapsutveckling kring effektiva metoder och en spridning av
exempel pa arbetssatt som gett bra resultat. | detta ssmmanhang ar det ocksa viktigt
att lyfta behovet av kontinuerlig kompetensutveckling hos de inblandade aktérerna.

Sammantaget visar analysen av det valdsférebyggande omradet att det saknas
viktig kunskap om atgarder, arbetssatt och metoder. Det finns ocksa behov av en
forstarkt langsiktig samordning av aktorer och atgarder i genomfaérandet av den
nationella strategin.

Regeringen bor sakerstalla att det valdsférebyggande arbetet utvecklas genom att
fortsatt ge uppdrag for att stotta kunskaps- och metodutveckling och félja upp
genomfdrda insatser. Dessutom behdver uppdrag tydliggoras for att sakerstalla en
effektiv och &ndamalsenlig samverkan.

En mer strategisk anvdandning av jamstélldhetspolitikens styrmedel

| foregdende ars rapport fastslog Jamstalldhetsmyndigheten att genomslaget for
jamstalldhetspolitiken som helhet &r en utmaning och att det finns behov av en
likvardig styrning i forhallande till delmalen. | denna rapport framgar att det finns
luckor i den politiska styrningen i relation till nagra utpekade omraden. Detta bor
forstas mot bakgrund av de olika funktioner som jamstalldhetspolitikens olika
styrformer har. Medan jamstalldhetsintegrering bidrar med strukturella
forutsattningar och en viss bredd i genomférandet, kan anslaget sérskilda
jamstalldhetsatgarder forstas som medel for att initiera och starka
utvecklingsarbeten pa sarskilt angelagna eller eftersatta omraden, innan de genom
jamstalldhetsintegrering Gvergar till ordinarie verksamhet och finansiering. Idealt
skulle denna vaxelverkan innebéra att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete,
samtidigt som en grundniva uppratthalls, i forhallande till samtliga delmal.
Jamstalldhetsmydigheten ser detta som en viktig utvecklingsfraga framat.

En relaterad fraga handlar om den svaga kopplingen till jamstéalldhetspolitiska mal
som framkommer i analysen av myndigheternas arsredovisningar. En del av
forklaringen &r att de redovisade resultaten ofta ror jamstélldhetsintegrering av
styr- och verksamhetsprocesser dar specifika delmal séllan adresseras. | andra fall
ror det sig om prestationer som ar férankrade i myndigheternas sakpolitiska
omrade, snarare an i jamstalldhetspolitiken , nagot som exempelvis ar tydligt hos
myndigheter under Kultur- och Miljédepartementen. Detta pekar pa vikten av ett
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fortsatt arbete med att integrera jamstalldhetsambitioner i 6vriga politikomradens
malsattningar.

BEHOV AV BATTRE DATA OCH UNDERLAG
FOR UPPFOLJNINGEN

| delar av rapporten framkommer behov av utvecklade empiriska underlag for att
battre kunna bedéma resultat och maluppfyllelse i relation till
jamstalldnhetspolitikens malsattningar. I relation till delmalet om det obetalda hem-
och omsorgsarbetet konstateras att den tidsanvandningsundersokning som hittills
genomforts med en tio ars periodicitet ar ett viktigt, men otillrackligt, verktyg for
att analysera fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. En hogre
frekvens i genomférandet kombinerat med andra underlag, sdsom Socialstyrelsens
befolkningsundersokning fran 2012, skulle ge betydligt battre forutsattningar for
uppféljning av delmalet.

I relation till delmalet om méns vald mot kvinnor forsvaras uppfoljning och
bedémningar av resultat och effekter av den stora komplexitet som kénnetecknar
implementeringen av den nationella strategin. Detta exemplifieras tydligt genom
fallstudien om det regionala arbetet mot prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal. Har framkommer att en mer utvecklad uppféljning kravs pa
saval regional som nationell niva, bland annat genom utveckling av regionalt
nedbrytningsbara indikatorer. Pa den regionala nivan finns behov av att utveckla de
regionala lagesbeskrivningarna och starka kopplingen mellan dessa och malen for
arbetet.

Slutligen visar arbetet med att kartlagga atgarder riktade mot de
jamstalldhetspolitiska malen ett behov av forbattrade forutsattningar att ge en mer
heltdckande och rattvisande bild kring hur resurserna anvands samt vilka resultat
de ger. Uppgifter som finns i budgetdokument eller arsredovisningar ar inte
tillrackliga for att beddma omfattning och resultat av de insatser som gors for att
paverka jamstélldheten, utan det kravs dven andra underlag. Bland annat behdver
analyser goras av hur insatser inom olika politikomraden paverkar utvecklingen
mot de jamstalldhetspolitiska malen, aven om dessa atgarder inte har en uttalad
jamstalldhetspolitisk ambition. Jamstalldhetsmyndigheten kommer att arbeta vidare
med detta for att stérka resultatanalysen i kommande rapporteringar.
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