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FORORD

Denna rapport utgdr en del av redovisningen av Jamstalldhetsmyndighetens
uppdrag att gora en analys av den kdnssegregerade arbetsmarknaden inom
valfardsyrken, lamna forslag for att motverka kénsbundna studie- och yrkesval
och darigenom skapa en bredare rekryteringsbas till valfarden.

Innehallet i den har rapporten visar pa att arbetsmarknaden fortsatt ar starkt
konssegregerad, bade pa arbetsmarknaden i stort och inom valfardssektorn. Det
finns ett stort behov av att ha fokus pa strukturella faktorer kring arbetsvillkor
och arbetsmiljo for att skapa forutsattningar for att bryta kénssegregeringen
och bredda rekryteringen till valfarden.

Peter Vikstrom,
Avdelningschef, Analys och uppféljning, Jamstalldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Utmaningen med kompetensférsorjningen till valfarden behdver i stérre utstrackning
kopplas samman med jamstalldhetsproblem kopplat till 16ner, arbetsvillkor och
arbetsmiljo i sektorn. Jamstalldhetsmyndigheten har pa uppdrag gjort en analys av den
kdnssegregerade arbetsmarknaden inom valfardsyrken, som underlag for att ta fram
forslag for att motverka konsbundna studie- och yrkesval och darigenom skapa en
bredare rekryteringsbas till valfarden. Analysen visar att kénsbundna studie- och
yrkesval ar ett komplext problem som kraver atgarder pa flera omraden. | denna rapport
redovisas analys av den kdnssegregerade arbetsmarknaden.

Det &r kvinnor som har statt fér férandringen

Den svenska arbetsmarknaden &r fortsatt starkt konssegregerad. Det tar sig uttryck bland
annat genom att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken. Inom de flesta valfardsyrken
ar méan underrepresenterade. Konssegregeringen har minskat éver tid och det beror
framfor allt pa att kvinnor har sokt sig till mansdominerade yrken. Andelen méin inom
vélfarden har dock dkat ndgot under de senaste dren. De médn som har borjat arbeta inom
vilfirden 1 hogre utstrackning &n tidigare ar foretrddesvis utrikes fodda méin och unga
maén.

For att skapa en bredare rekryteringsbas till vilfirden behover fler mén se vélfarden
som en attraktiv arbetsplats. Analysen visar dock att det finns flera hindrande faktorer
for att fa fler mén att arbeta inom vélfarden. Dessa dterfinns framst pa organisatorisk och
strukturell nivd. Det handlar bland annat om bristande incitament till foljd av
arbetsmarknadsfaktorer som ldgre I6ner, simre karridrvégar och organisatoriska villkor.
Det handlar ocksa om studie- och arbetsmiljo i kombination med maskulinitetsnormer,
konsmirkning av yrken, exkluderande yrkesidentiteter och &mneskulturer.

De kdénsbundna valen dr en konsekvens av status och normer

Konssegregeringen grundlidggs genom olika vérdering och status av kvinno- och
mansdominerat arbete, sivil som konsnormer och konsmérkning av yrken. Den forstarks
i utbildningssystemet genom de val som unga kvinnor och mén gor, bade till gymnasiet
och till hdgre utbildning. Valen &r ocksé en konsekvens av hur utbildningar organiseras
och de normer och villkor som finns pa den konssegregerade arbetsmarknaden.
Utbildningsvalen ger dock inte hela bilden eftersom konssegregeringen forstérks
under utbildningen och i arbetslivet. Fler av det underrepresenterade konet hoppar av
utbildningar och borjar i lagre grad arbeta eller arbetar kvar inom yrket efter avslutad
utbildning. Atgérder for att fa fler méin att arbeta inom vélfdrden bor dirfor fokusera pa
hela kedjan av hédndelser frén valet av utbildning, till genomgéngen och avklarad
utbildning, vidare till insteget pa arbetsmarknaden och till att vara kvar inom yrket.
Manga omraden och yrken inom vélfarden ar feminint kodade. Det vill sdga att
arbetsuppgifterna dr forknippade med kvinnligt konsstereotypa handlingar och
egenskaper. Till exempel betraktas ofta att ge omsorg som en medfodd egenskap hos
kvinnor 1 kontrast till att vara en forvdrvad kompetens och fardighet. Bade kvinnor och
mén inom vélfarden paverkas av konskodningen. Ett grundldggande problem kopplat till
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konssegregeringen &r att samhéllet virderar kvinnligt kodat arbete 14gre &n manligt kodat
arbete. Konsmérkningen paverkar badde méns benigenhet att vilja ett yrke inom
vélfarden och upplevelsen for de min som valt utbildning eller arbete inom vélfarden.

Undervérderingen av kvinnligt kodat arbete tar sig bland annat uttryck i ligre 16ner,
liigre status och i hur arbetet organiseras. Aven om loneskillnaderna mellan kvinnor och
mén har minskat over tid dr I6nenivaerna generellt ldgre inom kvinnligt dominerade
vilfardsyrken jamfort med manligt dominerade yrken med motsvarande kompetenskrav.
Aven om allt fler arbetar heltid #r det fortfarande vanligt med deltidsarbete i kvinno-
dominerade yrken inom vérd och omsorg.

Styrning och organisering av vélfardssektorn far konsekvenser fér
medarbetares hédlsa och ekonomi

Eftersom vélfarden &dr kvinnodominerad paverkar styrningen av vélfardssektorn sérskilt
kvinnors arbete. Styrningen av vélfiarden har fordndrats 6ver tid och har pa senare ar
problematiserats, bland annat utifrdin Okade krav pd granskning, kontroll och
administration, som far konsekvenser for arbetsvillkoren och arbetsmiljon inom
vilfardsyrkena. Det finns &ven stora skillnader i organisatoriska villkor mellan
kvinnodominerade och mansdominerade verksamheter, d&ven inom samma organisation.
Forskning visar bland annat att kvinnodominerade verksamheter inom offentlig sektor
detaljstyrs i hogre utstrickning, att personalgrupperna dr storre och att forsta linjens
chefer har simre forutsittningar. Skillnaderna fér i slutdndan konsekvenser for kvinnors
och méns arbetsrelaterade hélsa.

Den statliga regleringen av arbetsmiljon nar kvinno- och mansdominerade
yrkesgrupper i olika hog utstrackning. Historiskt har arbetsmiljolagen varit mer inriktad
pa arbetsmiljon i den mansdominerade industrin &n vad den har varit inom tjanste- och
vilfirdssektorn. Over tid har arbetsmiljéreglerna som triffar kvinnodominerade
branscher dkat, men de &r fortfarande fler och mer detaljerade inom mansdominerade
branscher.

Diskrimineringslagen och bestimmelser om aktiva atgérder ar ett annat viktigt verktyg
for att frdmja goda arbetsvillkor inom vélfarden. Flera utredningar har péapekat att
arbetsgivare efterfragar mer stod kring vad diskrimineringslagen kraver och att det finns
kunskapsluckor om hur lagens bestammelser ska tilldimpas.

Lonerna 6kar vanligtvis mer for yrken dér det rader brist pd arbetskraft. Bristen inom
manga kvinnodominerade yrken har diremot inte lett till hdgre 16ner i motsvarande
utstrackning som inom mansdominerade yrken. Det faktum att de kvinnodominerade
yrkena ofta befinner sig inom offentligt finansierad verksamhet forsvarar mojligheterna
att hoja lonerna utan skattehdjningar. Den svenska lonebildningsmodellen paverkar
ocksd mojligheterna att atgdrda Ioneskillnader mellan sektorer och branscher.
Bestdmmelserna om Ionekartlaggning ar ett sétt att motverka osakliga l6neskillnader.

Regelefterlevnaden och tillsynen av bade arbetsmiljo- och diskrimineringslagen
behover dock forbéttras for att skillnaderna mellan kvinnors och méns forutsittningar i
arbetslivet ska minska.
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1.

INLEDNING

| denna rapport redovisar Jamstalldhetsmyndigheten en analys av den kdns-
segregerade arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa valfardsyrken. Rapporten
beskriver hur koénssegregeringen ser ut och mojliga forklaringar till mans under-
representation inom valfardsyrken. Tidigare atgarder for att motverka kénsbundna
studie- och yrkesval, samt styrning och relevant lagstiftning som paverkar valfardens
forutsattningar analyseras. Rapporten tar sin utgangspunkt i de forklaringsfaktorer som
lyfts i Jamstalldhetsmyndighetens tidigare rapport Val efter eget kdn'och utvecklar hur
dessa tar sig uttryck inom just valfardsyrken.

Uppdraget

I regleringsbrev for budgetaret 2022 (A2021/02396) fick Jamstélldhetsmyndigheten i
uppdrag att gora en analys av den konssegregerade arbetsmarknaden inom
vilfardsyrken, ta fram forslag for att motverka kdnsbundna studie- och yrkesval och
dérigenom skapa en bredare rekryteringsbas till vélfarden.

I denna rapport redovisas analysen av den konssegregerade arbetsmarknaden. Den utgor
ett av flera underlag for utformningen av forslag for att motverka konsbundna studie- och
yrkesval och dérigenom skapa en bredare rekryteringsbas till vélfarden.

Stort rekryteringsbehov till valfarden de kommande aren

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden far konsekvenser for bade individ och samhéille.
Bland annat péverkar den jamstélldheten och samhillsekonomin negativt.? Den
konssegregerade arbetsmarknaden utgdr dven ett stort problem for kompetens-
forsorjningen eftersom den begransar rekryteringsunderlaget till olika yrken och
branscher. Att en stor del av arbetskraften véljer bort yrken inom vélfarden paverkar
vilfairdens mojlighet att rekrytera personal och forsvarar matchningen péa
arbetsmarknaden. Redan idag star samhéllet infor stora utmaningar nir det géller
kompetensforsorjningen till vélfirden. Dessa utmaningar kommer att fortsitta under
kommande ar. Med nuvarande befolkningsutveckling och pensionsavgéangar, berdknar
Sveriges kommuner och regioner (SKR) att rekryteringsbehovet till vélfirden omfattar
omkring 410 000 personer under 2021-2031. De dkade behoven av anstéllda pa grund
av foridndringar i befolkningens demografi ir storst inom ildreomsorgen.?

! Jamstilldhetsmyndigheten (2022a) Val efter eget kin — kunskapssammanstillning om
konsskillnader i utbildningsval. Rapport 2022:4.

2 Boschini, (2004) Bilaga 8: Genusspecifika utbildningsval och ekonomisk utveckling, i SOU 2004:43
Den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Betdnkande av Utredningen om den konssegregerade svenska
arbetsmarknaden.

3 SKR (2022a) Viilfiirdens kompetensforsorjning.
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Ekonomisk jamstalldhet &r en utgangspunkt

Den konssegregerade arbetsmarknaden ér ett exempel pa hur konsmaktssystemet tar sig
uttryck.* Det handlar om en uppdelning mellan tvd kon, och en isdrhéllning eller
segregering av dessa. Det sker bland annat genom horisontell segregering, att kvinnor
och mén generellt arbetar inom olika yrken och sektorer och vertikal segregering, att
kvinnor och mén systematiskt nar olika langt i sina karridrer i de flesta yrken och
branscher.> Det handlar ocksd om en manlig dverordning genom att samhéllet varderar
kvinnligt kodat arbete ldgre &n manligt kodat arbete®, det vill siiga arbetsuppgifter som
ar forknippade med kvinnligt kdnsstereotypa handlingar och egenskaper har ldgre 16ner
an arbetsuppgifter som dr forknippade med manliga egenskaper och handlingar.”

Analysen har sérskilt stor koppling till delmalet om ekonomisk jimstélldhet. Delmalet
anger att kvinnor och min ska ha samma mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstindighet livet ut. Delmalet omfattar dven att kvinnor och mén
ska ha samma mdjligheter och forutsittningar nér det géller tillgangen till arbete,
anstillningsvillkor, 16ner och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet.
Eftersom konssegregering pa arbetsmarknaden inte bara innebér att kvinnor och mén
arbetar inom olika yrken, utan dven innebér skillnader i 16ner och arbetsvillkor mellan
kvinno- och mansdominerade yrken, motverkar kdnssegregeringen sérskilt ekonomisk
jamstdlldhet. Arbetsmiljon dr sdmre i kvinnodominerade yrken, dérfor star ocksé
konssegregeringen i vdgen for jimstélld hélsa. Konssegregeringen innebdr dven att
kvinnors och méns utbildningsval i hog grad paverkas av kon, vilket hindrar en jamstalld
utbildning.®

Fokus pa organisatoriska och strukturella faktorer

Jamstdlldhetsmyndigheten konstaterar i Val efter eget kon att en stor del av atgdrderna
for att motverka konsbundna studie- och yrkesval har tagit sikte pa att paverka individers
intressen och beteendemonster. Dé riskerar de mekanismer som driver kdnssegregering
pé organisatorisk och strukturell nivd dock att vara oférdndrade. Nér det géller méns
underrepresentation inom kvinnodominerade yrken talar mycket for att forklaringarna
finns just pd organisatorisk och samhéllelig niva. Jimstélldhetsmyndigheten menar att
strukturella problem behdver métas med atgérder kopplade till strukturer. Ett storre
fokus bor dirmed riktas mot strukturer och system.’ I analysen ldggs dérfor stor vikt vid

450U 2015:86, Boschini, A., (2017) Olika kon, olika l6n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2017:5.,
Medlingsinstitutet (2021a) Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn 2021. Vad sdger den offentliga
lonestatistiken?

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a) Val efter eget kén - En kunskapssammanstillning om
konsskillnader i utbildningsval, Rapport 2022:4.

6 Detta fenomen bendmns ocksé som virdediskriminering av kvinnodominerat arbete.

7 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a) Val efter eget kon — kunskapssammanstillning om
konsskillnader i utbildningsval. Rapport 2022:4.

8 SOU 2015:86 Mdl och myndighet. En effektiv styrning av jimstdilldhetspolitiken. Betéinkande av
Jamstélldhetsutredningen.

9 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a).

Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:8 9



organisatoriska och strukturella forklaringar till konssegregeringen pa arbetsmarknaden.
Organisatoriska faktorer handlar om organisering av utbildningar och arbetsplatser. Det
handlar om hur utbildningar utformas och bedrivs, om ledning och styrning, inflytande
och arbetsférdelning. Strukturella faktorer handlar bland annat om begrédnsande normer,
sexuella trakasserier och diskriminering, men ocksd om status, villkor och
karridrmdjligheter. En viktig del av analysen handlar déarf6r om lagstiftning, styrning och
tidigare atgérder.

Vilfarden avgrénsas till vard, skola och omsorg

Begreppet vilfird saknar entydig definition.!® Fokus for analysen ér vard, skola och
omsorg. Avgrinsningen bygger pd den samlade problembilden som framgar ur
regeringens  uppdrag  till  Vilfardskommissionen och betdnkanden fran
Tillitsdelegationen respektive Kommissionen for jimstéllda livsinkomster. Det mest
akuta rekryteringsbehovet i vilfiarden finns inom vard och omsorg, social omsorg samt
inom skolvdsendet. Vard, skola och omsorg &ar &ven centrala ur flera
jamstilldhetsaspekter — de &ar starkt konssegregerade och majoriteten anstéllda &r
kvinnor. Yrkesgrupperna har ldgre genomsnittliga 16ner och hogre grad av rapporterad
arbetsrelaterad ohdlsa 4n mansdominerade eller konsbalanserade yrken med
motsvarande kvalifikationskrav.!! Avgrinsningen till vard, skola och omsorg innebir
ocksa ett fokus pa den vélfard som framst bedrivs av kommuner och regioner.

Disposition

Rapporten &r uppdelad i tva delar dér den forsta delen, som bestar av kapitel tva till fyra,
beskriver hur konssegregeringen ser ut och vilka forklaringsfaktorer som finns. Den
andra delen, som bestar av kapitel fem till sju, har fokus pa styrning och tidigare atgérder.

Kapitel tva innehaller en 6versikt av den konssegregerade arbetsmarknaden utifran
statistik med sérskilt fokus pa konssegregeringen inom vélfardsyrken. Kapitlet inleds
med en beskrivning av hur den horisontella konssegregeringen ser ut pa dvergripande
niva for att sedan fokusera pa konssegregeringen inom vélfardsyrken. Dérefter beskrivs
hur konssegregeringen utvecklats dver tid och hur den tar sig uttryck i utbildnings-
systemet och pa arbetsmarknaden.

I det tredje kapitlet foljer en sammanstéllning av forklaringsfaktorer till méns
underrepresentation inom vélfirden kopplade till normer, kdnsmérkning av yrken och
den allménna synen pé vélfarden.

Det fjarde kapitlet beskriver de skilda villkor som finns inom kvinno- respektive
mansdominerade arbetsplatser och som blir sérskilt tydliga inom den kvinnodominerade
vélfarden.

10SOU 2020:46 (2020) En gemensam angelédigenhet. Betinkande av Jimlikhetskommissionen.

11 Regeringskansliet (2019) Bilaga till regeringsbeslut Fi2019/04300/K Viilfirdskommissionen., SOU
2018:47 (2018) Huvudbetinkande av Tillitsdelegationen. Med tillit vixer handlingsutrymmet.
Tillitsbaserad styrning och ledning i vilfirdssektorn., SOU 2018:48 (2018) Delbetinkande av
Tillitsdelegationen. En ldrande tillsyn. Statlig granskning som bidrar till verksamhetsutveckling i
vard, skola och omsorg, SOU 2022:4.
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Det femte kapitlet innehéller en beskrivning av savél statens som kommuners och
regioners styrning av valfarden, hur den utvecklats 6ver tid och vilken paverkan det fatt
pa vélfardens forutséttningar och pa jamstélldheten.

Rapportens sjitte kapitel innehaller en beskrivning av lagar som paverkar kommuner
och regioner som arbetsgivare med béring pé jimstélldhet, ndmligen arbetsmiljolagen
och diskrimineringslagen. Aven tidigare atgdrder for att forbittra arbetsmiljon
analyseras.

I det sjunde kapitlet beskrivs mojligheterna att paverka 16ner och status inom ramen
for den svenska modellen samt tidigare atgarder som syftat till detta.

Rapporten avslutas med en sammanstillning av slutsatser.
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2. DEN KONSSEGREGERADE
ARBETSMARKNADEN

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden &ar tydlig. Den horisontella kdnssegregeringen,
att kvinnor och man arbetar inom olika branscher och yrken, har minskat ndgot dver tid.
Det ar framfor allt ett resultat av att kvinnor sdkt sig till mansdominerade yrken som
krdver hogre utbildning. Man é&r fortfarande underrepresenterade inom manga
valfardsyrken.

Kvinnor och man arbetar fortfarande inom olika yrken

Endast 18 procent av alla kvinnor och 16 procent av alla mén som arbetar befinner sig i
ett yrke med jamn konsfordelning 2. Samtidigt skulle hilften av alla som arbetar behdva
byta yrke for att yrkessegregeringen efter kon skulle férsvinna.'3

De allra flesta arbetar idag inom ett yrke som domineras av det egna konet. 67 procent
av kvinnorna arbetar i kvinnodominerade yrken och 64 procent av ménnen arbetar inom
mansdominerade yrken. Andelen skiljer sig bland inrikes och utrikes fodda, dér den
storsta skillnaden giller mén. 56 procent av utrikes fodda mén arbetar inom
mansdominerade yrken jamfort med 66 procent av inrikes foédda mén. Utrikes fodda mén
arbetar 1 stéllet i hogre grad inom kvinnodominerade yrken eller yrken med en jamn
konsfordelning. Bland kvinnor &r skillnaden mindre, 67 procent av inrikes fodda kvinnor
och 69 procent av utrikes fodda kvinnor arbetar i kvinnodominerade yrken.

Konssegregeringen dr ndgot mindre bland yngre personer &n bland &ldre. Det kan
delvis bero pa att yngre gor mindre konsbundna val vilket skulle innebdra att
konssegregeringen minskar pé sikt. Det kan dock ocksa bero pa att ménga ingéngsjobb
som unga har dr mer konsbalanserade, och att denna effekt forsvinner nér de gér mer
langsiktiga val.'#

12 Med jimn konsfordelning menas yrken med 40-60 % kvinnor och 40-60 % min. Att ett omrade
kan definieras som jamstéllt om bada konen &r representerade till minst 40 procent kommer fran
Regeringens proposition 1987/88:105 om jamstdlldhetspolitiken infor 90-talet, och har sedan dess
varit ett vanligt matt pa jamn konsfordelning. Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Ett sekel av rostrtt
och valbarhet. Rapport 2021:1.

13 Jamstélldhetsmyndigheten (2022b) Bilaga 1 Uppfoljning av indikatorer for delmdl 2 ekonomisk
jdmstdlldhet Rapport 2022:2

14 SOU 2004:43 (2004) Den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Betinkande av Utredningen om den
konssegregerade svenska arbetsmarknaden.

12 Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:8



Figur 1: Férdelning av férvarvsarbetande efter yrkets kdnssammanséattning, 2020

® Mansdominerade (60 % man eller mer) Konsbalanserat (40-60 % av respektive kon)

Kvinnodominerade (60 % kvinnor eller mer)
100%

80%

60%

40%

20%

0%
Samtliga man Inrikes fodda Utrikes fodda — Samtliga Inrikes fodda Utrikes fodda
man man kvinnor kvinnor kvinnor

Kélla: Yrkesregistret, SCB. Yrken har kategoriserats baserat pa andelen av respektive kén inom
yrket. Om andelen kvinnor i ett yrke ar mer dn 60 procent anses yrket vara “kvinnodominerat” och
om andelen man i ett yrke dr mer an 60 procent anses yrket vara “"mansdominerat”. Om andelen
kvinnor och méan &r mellan 40-60 procent anses yrket vara "kénsbalanserat”. Diagrammet visar
berdkningar av andelen férvarvsarbetande inom respektive kategori.

Man &r underrepresenterade inom valfdrden

En forklaring till kdnssegregeringen mellan yrken &r kvinnors hoga sysselséttningsgrad
i kombination med att yrken forknippas med olika kon genom kdnsmérkning av yrken.
Stora delar av det omsorgsarbete som i manga ldnder utfors oavlonat av kvinnor utfors i
Sverige visserligen ocksd av kvinnor, men som avlonat forvérvsarbete pa
arbetsmarknaden. Bland de anstillda i kommuner och regioner, som star for en stor del
av vilfirden, dr 4 av 5 kvinnor.??

Figur tva visar konsfordelningen inom ett urval av vélfardsyrken. De storsta tydligt
kvinnodominerade yrkena inom vélfirden &r underskoterskor, grundskolldrare,
forskollarare, barnskotare, vardbitrdden och socialsekreterare. Fordelningen av andelen
utrikes fodda i diagrammet visar ocksd att utrikes fodda kvinnor och mén é&r
overrepresenterade inom flera vélfardsyrken. Bland ménnen handlar det i stor
utstrickning om utomeuropeiskt fodda mén.

15 SKR (2022) Personalen i viilfiirden - Personalstatistik for kommuner och regioner 2021
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Figur 2: Kdnsférdelning inom de 30 stérsta valfardsyrkena, 2020

B Man, inrikes fodda @ Man, utrikes foédda
= Kvinnor, inrikes fodda # Kvinnor, utrikes fodda
Tandskoterskor
Medicinska sekreterare, vardadministratorer m.fl.
Forskollarare
Arbetsterapeuter
Ovriga specialistsjukskoterskor
Geriatriksjukskoterskor
Barnskotare
Underskoterskor, vard- och specialavdelning
Underskoterskor, hemtjanst, hemsjukvard och &ldreboende
Speciallarare och specialpedagoger m fl.
Grundutbildade sjukskdterskor
Kuratorer
Socialsekreterare
Sjukgymnaster
Grundskollarare
Psykologer
Vardare, boendesttdjare
Vardbitraden
Personliga assistenter
Fritidspedagoger
Ovrig vard- och omsorgspersonal
Ovriga pedagoger med teoretisk specialistkompetens
Skotare
Elevassistenter m.fl.
Behandlingsassistenter och socialpedagoger m.fl.
Gymnasielarare
Fritidsledare m.fl.
ST-lakare

Specialistlakare

Larare i yrkesamnen

0% 50% 100%

Kélla: Yrkesregistret, SCB. Yrkesindelningen standard fér svensk yrkesklassificering (SSYK 2012)
och den mest detaljerade nivan for denna (fyrsifferniva). Urvalet av vélférdsyrken baseras pa
avgransningen till vard, skola och omsorg. Diagrammet visar de 30 antalsméssigt stérsta yrkena.
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Konssegregeringen inom specifika vilfirdsyrken syns ocksd vad giller
yrkesspecialisering och -inriktning. Till exempel &r 72 procent av ldrarna i kemi
respektive fysik i gymnasieskolan min, medan andelen mén bland ldrare i svenska,
svenska som andrasprék respektive moderna sprék ér runt 20 procent. !¢

Aven inom vilfirden dr konssegregeringen nigot mindre i de yngre aldersgrupperna
genom att andelen mén &r ndgot hogre i dessa éldersgrupper. !’

Inrikes fédda man ar éverrepresenterade bland chefer

Min blir i hogre utstrackning chefer jamfort med kvinnor. Hogst andel kvinnliga chefer
finns dock inom vélfiarden och da framst inom férskolan och dldreomsorgen, med 92
respektive 86 procent kvinnor bland cheferna. Inom néstan alla branscher &r andelen méin
bland cheferna hogre &n andelen mén bland de anstillda.'® Detta géller ocksd i
kommuner och regioner dédr en majoritet av alla chefer dr kvinnor men andelen kvinnor
bland cheferna dr ldgre d4n andelen kvinnor bland de anstéllda. Mén &r alltsa fortfarande
overrepresenterade bland chefspositionerna. Andelen kvinnliga chefer varierar ocksa
mellan olika nivaer dir andelen &r hogst bland forsta linjens chefer och lagst bland de
hogsta cheferna. Det dr dock i den senare gruppen som andelen kvinnor har 6kat mest
under de senaste 10 &ren."”

Utrikes fodda dr starkt underrepresenterade bland vélfardens chefer. Medan 24 procent
av de anstillda i kommunerna ar utrikes fodda &r endast 11 procent av cheferna det. For
regionerna dr forhéllandet 22 respektive 12 procent. Samma monster syns bland utrikes
fodda som bland kvinnor, det vill séiga att andelen minskar ju hogre chefspositionen &r.?

Kénssegregeringen har minskat éver tid

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden har minskat dver tid. Férdndringarna har dock
varit smd och den yrkesméssiga segregationen har konstaterats vara “Gverraskande
rigid.”?! Idag skulle runt 50 procent av alla kvinnor och mén behdva byta yrke for att
konssegregeringen skulle upphora. Det dr en minskning sedan 2002 d& andelen var 60
procent.?? Det dr foretridesvis kvinnor som har stétt for forandringarna. Andelen kvinnor
i kvinnodominerade yrken har minskat frdn 78 procent 2002 till dagens 67 procent.
Samtidigt har andelen kvinnor som arbetar inom yrken med jamn konsfordelning och
mansdominerade yrken ©kat. Méns fordelning inom de olika grupperna har inte
forandrats lika mycket. Den minskade segregeringen efter yrke beror framst pa att
kvinnor i hdgre grad &n tidigare borjat arbeta i traditionellt mansdominerade yrken som

16 Skolverket (2022) Tabell 5A: Lirare i olika lirarkategorier ldsiret 2021/22.
17 SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

18 SCB (2018) Jimn konsfordelning bland chefer totalt sett, men ojimn konsfordelning bland
chefsyrken.

19 SKR (2022b) Chefer i viilfiirden.
20 Ibid.

21 SOU 2014:81 (2014) Yrke, karriir och Ion - kvinnors och méns olika villkor pd den svenska
arbetsmarknaden. Forskningsrapport till Delegationen for jimstélldhet i arbetslivet. s. 13.

22 Jamstilldhetsmyndigheten (2022b).
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krdver hogre utbildning. Fordndringen har inte varit lika tydlig ndr det géller
mansdominerade yrken med lidgre utbildningskrav.?

Nir det giller mén har fordndringen inte varit lika stor men andelen mén har dkat
nagot inom kvinnodominerade yrken som inte kriver hdgre utbildning. Aven inom
valfardsyrken har fordndringen varit storst for yrken utan krav pa hogre utbildning som
vardbitraden, underskoterskor inom habilitering samt yrkeskategorin “dvrig vard- och
omsorgspersonal”. Inom yrket vardbitrdde har andelen mén 6kat med 10 procentenheter
mellan 2014 och 2020, fran 18 till 28 procent. Bland underskdterskor totalt sett har
andelen mén okat fran 8 till 10 procent under samma period, men inom yrkesgruppen
underskoterskor inom habilitering har 6kningen varit stérre, fran 17 till 25 procent.
Bland sjukskdterskor har andelen mén dock bara 6kat med en procentenhet, fran 10 till
11 procent och bland grundskolldrare med tva procentenheter, fran 24 till 26 procent.
Bland forskolldrare och socialsekreterare har andelen mén varit oforandrad.?* Totalt sett
har andelen mén inom vard och omsorg samt sociala tjénster 6kat, fran 17 procent 2008
till 22 procent 2021. Andelen mén inom utbildningssektorn har daremot varit relativt
oféridndrad under samma period, kring 25 procent.?> Andelen inrikes fddda mén har varit
ofordndrad eller minskat. I stéllet &r det utrikes fodda mén som stér for tillskottet i andel
mén inom vélfarden.

Tabell 1: Andel man av férvarvsarbetande 16+ ar inom respektive naringsgren 2008 och 2021

2008 2021
Utbildning Utrikes fodda 3% 6%
Inrikes fodda 22% 20%
Totalt 25% 26%
Vard och omsorg Utrikes fodda 3% 8%
Inrikes fédda 13% 14%
Totalt 17% 22%

Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Férvéarvsarbetande fordelat pa
ndringsgren enligt standard for svensk naringsgrensindelning (SNI 2007), kén och fédelseregion.
Samtliga fédelseregioner utom Sverige &r summerade till utrikes fédd.

Kvinnodominansen ar stark inom valfarden i Sverige

De nordiska linderna rankas vanligen bland de hogsta i vérlden i termer av jamstélldhet.
Trots detta har tidigare forskning visat att Sverige (och andra nordiska lander) har en hog
nivé av konssegregering efter yrke. Det har dock skett fordndringar 6ver tid. I jaimforelse
med andra europeiska ldnder rdknas Sverige inte léngre till de linder som har mycket
hog grad av yrkessegregering. Det beror bland annat pa att arbetsmarknaderna i vissa

23 SOU 2004:43, SOU 2014:81, SOU 2015:86, SOU 2015:50
24 SCB, Yrkesregistret med yrkesstatistik

25 SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
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Osteuropeiska och sydeuropeiska ldnder har blivit mer kdnssegregerade dver tid samt att
konssegregeringen inte har forindrats alls i vissa linder, till exempel Finland.?¢

I en europeisk jaimforelse dr Sverige bland de mest konssegregerade linderna inom
omradena utbildning, vard och socialt arbete. Totalt sett arbetar en relativt hog andel
min inom vilfiarden i Sverige. Det beror dock frimst pé att andelen som arbetar inom
vélfarden generellt 4r hog. Om man 1 stillet jimfor andelen av ménnen respektive
kvinnorna som arbetar inom vélfarden &r skillnaden bland de storsta i Sverige, endast i
Danmark och Finland ér skillnaden storre.?’

Konssegregeringen aterskapas i utbildningssystemet

Ko6n och social bakgrund spelar stor roll ndr det géller val av utbildning. Bade
gymnasieutbildningar och hogre utbildningar ar kdnssegregerade. Endast var femte elev
laser ett gymnasieprogram med jamn konsfordelning. 6 av de 18 nationella programmen
ar mansdominerade, 8 4r kvinnodominerade och 4 &r balanserade. Kon och social
bakgrund har storre pdverkan for kortare och mer yrkesinriktade utbildningar.
Konssegregeringen dr tydligare pa de yrkesforberedande programmen pa gymnasiet dn
pa de hogskoleforberedande programmen. Yrkesprogrammen &r antingen tydligt
kvinnodominerade eller tydligt mansdominerade. Inom hogre utbildning é&r
konssegregeringen mindre pa en dvergripande niva men blir tydligare nir det giller val
av specialiseringar eller kurser.?®

Mé&n ar underrepresenterade inom hdgre utbildning

Manga yrken inom vélfarden kréver eftergymnasial utbildning och utbildningskraven
har generellt 6kat over tid. Fler kvinnor &n mén antas idag till hogre utbildning och drygt
60 procent av studenterna pa universitet och hogskolor ar kvinnor. Fler mén och personer
som &r nagot dldre antas genom hogskoleprovet. Universitets- och hogskoleradet (UHR)
konstaterar att hdgskoleprovet minskar méns underrepresentation och breddar
rekryteringen till hogskolan. De har gjort en jamforelse mellan det faktiska resultatet av
antagningsomgangen hdsten 2021 och en simulering av samma antagningsomgang utan
hogskoleprov som urvalsgrund. I simuleringen minskade antalet antagna mén kraftigt.
Till psykolog-, socionom-, ldkar- och sjukskoterskeprogrammen visar simuleringen att
mellan 20 och 42 procent firre mén antas nir urvalsgruppen hogskoleprov tas bort.?’

Avhopp ar vanligare bland det underrepresenterade kdnet

Det ar vanligare att personer av det underrepresenterade konet hoppar av en utbildning.
Pa gymnasiet géller detta for bade flickor och pojkar. Ju mer kdnsdominerat programmet
ar desto storre risk for avhopp frdn personer av det kon som ir i minoritet.3° Nir det
géller hogre utbildning syns tendensen frimst for min pa kvinnodominerade

26 SOU 2014:81, kap 3.

27 EIGE Indikator: Employed people in education, human health and social work activities, 2022.
28 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a).

2 UHR (2022) Hogskoleprovet Ett redskap for breddad rekrytering?

30 SOU 2015:97 (2015) Viilja yrke. Slutbetinkande av Yrkesprogramsutredningen.
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utbildningar. Universitetskanslersimbetet (UKA) konstaterar att min pa de
kvinnodominerade utbildningarna till socionom, forskolldrare och sjukskdterska har
storst risk for avhopp. Pa socionomprogrammet édr benigenheten att hoppa av dubbelt sa
hog for mén som for kvinnor. Motsvarande verkar dock inte gélla pA mansdominerade
program som ingenjorsprogrammen, dir kon inte paverkar risken for avhopp.
Konsskillnaderna i avhopp kvarstér dven vid kontroll for skillnader i gymnasiebetyg.3!

Konssegregeringen forstirks i arbetslivet

Det finns tendenser till att kvinnor och mén som gjort normbrytande utbildningsval i
lagre utstrickning borjar arbeta, eller arbetar kvar inom yrket efter utbildningen.
Exempelvis finns “lackor” i overgadngen mellan den gymnasiala vard- och omsorgs-
utbildningen och arbetsmarknaden, da en mindre andel mén 4n kvinnor visat sig vara
fortsatt verksamma inom yrkesomrédet tre ar efter utbildningen.?? De som gjort ett norm-
brytande utbildningsval arbetar i storre utstrackning inom ett annat yrke &n det de primért
ar utbildade for. Ju mer ensidig konsfordelning desto saimre matchning mellan utbildning
och yrke hos det underrepresenterade konet. Det giéller sirskilt for gymnasiala
utbildningar. Statistik visar att en lagre andel av ménnen som &r utbildade inom vard och
omsorg pa gymnasial niva arbetar inom ett yrke som matchar utbildningen, jamfort med
kvinnor. Aven inom gruppen som inte ir matchade finns skillnader mellan konen.
Kvinnor som inte arbetar i ett helt matchat yrke arbetar ménga génger inom andra yrken
inom vérd- och omsorgssektorn. Ménnen med vérd- och omsorgsutbildning som inte &r
matchade arbetar i stillet inom tillverksindustrin eller inom transportbranschen.

Bland de eftergymnasiala utbildningarna &r sambandet mellan koénsfordelning och
matchning inte lika starkt. Dér finns det & ena sidan utbildningar med en ojamn
konsfordelning och stora skillnader i yrkesmatchning, som forskolldrarutbildningen dér
en betydligt hdgre andel utbildade min arbetar med ett annat yrke. A andra sidan finns
utbildningsgrupper dér konsfordelningen &r ojamn, utan att det resulterat i sd stora
skillnader i yrkesval, som till exempel arbetsterapeut.’*

En studie visar att ytterligare ett sitt som konssegregeringen forstérkts &r genom
omstéllningar pa arbetsmarknaden som nedldggningar eller stora neddragningar. Det
underrepresenterade konet trings ut fran, eller viljer att 1dmna yrket eller branschen i
hogre grad i samband med omstéllning 4n det andra konet. Det géller frimst kvinnor
som lamnar tillverkningsindustrin men till viss del ocksd mén som ldmnar vard- och
omsorgssektorn.?’

3L UKA (2017) Tidiga avhopp fiin higskolan - Analyser av genomstromning pd de tio storsta
yrkesexamensprogrammen (2017:17).

32 Ahnlund, och Johansson (2011). Omvdrdnadsprogrammet: genomstrémning, etableringsgrad och
utbildningens relevans (2011:19) IFAU och Jamstélldhetsmyndigheten (2022a)

3 SCB (2018) Matchningen pd arbetsmarknaden — sambandet mellan utbildning och yrke Analyser
om utbildning och arbetsmarknad: A40 — Temarapporter, Reglab (2018). Regionala
matchningsindikatorer - fordjupad analys, och Jamstélldhetsmyndigheten (2022a)

34 Ibid.

35 Eriksson, Hane-Weijman och Henning (2020) Nedliggningars och stora neddragningars effekter
pa branscher och yrkesroller — en analys utifran geografi och kon. Tillvaxtanalys, PM 2020:05.
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NORMER OCH KONSMARKNING

Jamstalldhetsmyndighetens rapport Val efter eget kén visar att manga olika faktorer
paverkar kdnsbundna studieval. Faktorer pa samhallelig, organisatorisk och individuell
niva samspelar for att driva och uppratthalla konsskillnaderna i utbildningsval. En del av
forklaringen till mans underrepresentation i kvinnodominerade yrken handlar om studie-
och arbetsmilj¢ i kombination med maskulinitetsnormer, kénsmarkning av yrken,
exkluderande yrkesidentiteter samt férvantan om att inte trivas socialt.

Yrken ar konade

Inom forskningen diskuteras olika yrken som konade, det vill sdga att yrken
kategoriseras efter vad kvinnor och mén forvintas arbeta med. Enligt denna
forklaringsmodell ar vissa arbetsuppgifter, yrken, positioner, verksamheter och hela
branscher pa arbetsmarknaden forknippade med handlingar, beteenden och egenskaper
som i sin tur ses som feminina respektive maskulina. Denna konsmarkning har en stark
paverkan péa den yrkesméssiga segregeringen mellan kvinnor och mén. Omraden som
vard, skola och omsorg ér exempelvis tydligt feminint kodade.?” Savil kvinnor som mén
inom ett yrke eller en sektor paverkas av detta. Till exempel genom bemdétande fran
kollegor, patienter eller brukare kopplat till normer och forestéllningar om vem som ska
utfora yrket. Samhéllet varderar generellt kvinnligt kodat arbete lagre 4n manligt kodat
arbete vilket bland annat tar sig uttryck i ligre 16ner och simre arbetsvillkor. Aven denna
underviérdering paverkar kvinnor och min som arbetar inom yrkena.3®

Att omsorgsarbete traditionellt har betraktats som kvinnligt i kombination med att
kvinnor 1 hog utstrackning gjorde sitt intrdde pa arbetsmarknaden inom den offentliga
sektorn har inneburit att yrkesroller inom vélfdrden har blivit kdnskodade. Genom
forestdllningen att kvinnor har medfodda egenskaper och formégor som ldmpar sig for
omsorgsarbete dr det inte ovanligt att kunskaper och kompetenser osynliggors.
Arbetsmiljoverket papekar till exempel att det finns skillnader i hur man ser pé krav pa
kunskap och utbildning: ”En truckforare behover utbildning innan hen kan kora trucken,
medan hemtjanstpersonal forvéantas kunna forflytta och stodja brukare utan bevis pa

ergonomiutbildning.”>°

36Jamstélldhetsmyndigheten (2022a).

37 Furusten (2009). Man ska bli liirare! Den ojimna kénsfordelningen inom lirarutbildningen -
beskrivning och analys. Hogskoleverket; Nordiska ministerrddet (2019) Men in Nursing Education -
Mapping Educational Practices and Student Experiences in Iceland, Denmark, and Norway; och
Harenstam och Bjork, (2021) Kdllor till forstdelse av skillnader i psykisk ohdlsa
Jamstdlldhetsmyndigheten (2021:7).

38 Keisu, (red.), (2020) Att arbeta for lika villkor: ett genus- och maktperspektiv pd arbete och
organisation, Upplaga 1, Studentlitteratur, Lund och Hérenstam, A., & Bjork, L. (2021).

39 Arbetsmiljoverket (2017) En vitbok om kvinnors arbetsmiljo, Rapport 2017:6 s. 8
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Forskning visar dock att konsmérkningen av olika arbetsuppgifter, yrken och
ansvarsomraden dr fordnderlig. Konsmérkningen varierar i olika kulturella och
historiska kontexter bland annat som en f6ljd av arbetsmarknadens behov.*

Forutom konsmirkningen finns dven andra forklaringar till varfor vilfardsyrken
virderas l4gre dn andra likvérdiga yrken som har att géra med synen pa vilfiarden som
tarande kostnad i stillet for viardeskapande produktion. Den hér synen pa vélfardstjénster
forstarktes under 1980- och 1990-talen nir den offentliga sektorn uppfattades som trog,
ineffektiv och med skenande offentliga utgifter. Det kan ocksé kopplas samman med det
faktum att vilfardstjanster tenderar att bli relativt dyrare att producera dver tid eftersom
det &dr svarare att 6ka produktiviteten i sddana, ofta personalintensiva, tjdnster &n i
varuproduktion.*! De nedskérningar och reformer som genomfordes for att effektivisera,
som f6ljde av den ekonomiska krisen pa 1990-talet, kan séigas ha befist den synen.*?

Organiseringen av utbildningar uppratthaller kbnssegregeringen

Utbildningssystemets indelningar i dmnen, kurser, program och specialiseringar gar i
linje med traditionella uppdelningar av vad som betraktas som maskulint respektive
feminint. Forskning tyder ocksa pé att de senaste decenniernas fordndringar gillande
skolutbud och specialiseringar har forstirkt utbildningssystemets konssegregerade
struktur. Gymnasieprogram organiseras enligt uppdelningen att vara studie- eller
yrkesforberedande, naturvetenskapliga eller samhéllsvetenskapliga. Valmojligheterna &r
ddrmed 1 stort avgrinsade fran varandra. Det driver konssegregeringen eftersom
uppdelningen gar i linje med normer om pojkar som tekniskt och praktiskt begédvade och
flickor som sociala och omhéndertagande. Reformer av den svenska gymnasieskolan har
inte syftat till att upphdva uppdelningen och nagra storre forandringar av organiseringen
av utbildningsutbudet har inte genomforts. Darmed fortsdtter reproduktionen av
konsskillnader i utbildningsval genom organiseringen av utbildningar.*® Studier visar
ocksé att kvinnodominansen inom hogre utbildning grundldggs i gymnasiet.**
Utredningen Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning konstaterar dven att geografiska och organisatoriska aspekter
paverkar konssegregeringen pa gymnasieskolor. Eftersom de flesta yrkesprogrammen
har stora obalanser i konsfordelning paverkas ocksé konssammanséttningen pa skolorna
av vilka program som finns. Utredningen undersokte programsammansittningen pa
landets gymnasieskolor och konstaterade att var femte skola med ett konsdominerat

40 Keisu (red.), (2020).

41 Den sd kallade Baumoleffekten. Sundén, Andersen och Roine (2014) Konjunkturrddets rapport
2014 — Hur far vi rad med vdlfirden?

42 Hérenstam och Bjork, (2021).

43 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a)., Mellén, J och Angervall P (2022) Exploring the Other:
Analysing Programme Formations, Recruitment Patterns, and Gender in Swedish Upper Secondary
School. Scandinavian Journal of Educational Research, 66:5.

4 Bryntesson och Borjesson (2021) Forskning om rekrytering till hogre utbildning i de nordiska
ldnderna 2010-2021. En kunskapséversikt. Rapport skriven pa uppdrag av
Universitetskanslersambetet.
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program enbart hade andra yrkesprogram dominerade av samma kon. Konsfordelningen
pé programmen fick dirmed ocksé genomslag i konsfordelningen pa skolan i de fallen.*

For maénga elever handlar gymnasievalet huvudsakligen om att vilja
utbildningsinriktning. For andra handlar valet mer om vilken skola som &r mest attraktiv.
Utredningen menar att kommunerna kan péverka graden av skolsegregation, d&ven med
avseende pa kon, genom hur de planerar och bestimmer sammanséttningen av program
pa sina skolenheter. Mojligheten att gora detta varierar beroende pa hur stort
elevunderlaget ar. Utredningen ser exempel pa hur huvudmin agerar vildigt olika nér
det géller att planera och lokalisera utbildningar. Det finns exempel pa kommuner som
systematiskt lokaliserar studieforberedande program och yrkesprogram pd samma
skolor. Det finns ocksé exempel pad kommuner som genom lokaliseringen av program
strévar efter att fa en jimn konsbalans pd sina skolor.*®

Maén i valfarden paverkas av kénsmérkningen

Studier visar att konskodningen av yrken och arbetsuppgifter far konsekvenser for de
min som véljer att soka sig till vilfardsyrken. Det kan finnas bade positiva och negativa
aspekter av att som man gora ett normbrytande utbildnings- och yrkesval.

Det finns studier som tyder pa att mén inom vélfarden kan uppleva fordelar och
privilegier. Det handlar bland annat om att de kan bedomas ha béttre ledarskapspotential
jamfort med kvinnor®” eller har betydligt béttre chanser till befordran inom sitt yrke
jamfort med kvinnor med samma kvalifikationer. Detta relateras till idén om en
glashiss” for min som dr underrepresenterade inom sitt yrke.*® Den tidigare redovisade
statistiken tyder dock pa att detta i forsta hand giller inrikes fodda mén.*

Att tillhora det underrepresenterade konet paverkar dock ocksd bemoétande pé
utbildning och arbetsplatser, tilldelning av arbetsuppgifter samt synen pa sin
kompetens.*° Elever och studenter som faller utanfor normen kan uppleva olika typer av
social stress och hinder i studiemiljon. Det kan bland annat handla om socialt
utanforskap, diskriminering, sexuella trakasserier och exkludering baserat pa kon, klass
och etnicitet.>! 1 flera intervjustudier framkommer krinkningar pa grund av kon savil
som diffusa exkluderande beteenden och mikroaggressioner. Deltagare i studier dar man
har intervjuat sjukskoterskestudenter beskriver obekvama upplevelser som en del av att
vara mén i en kvinnodominerad grupp och yrke. Det handlar bland annat om
sexualisering av mén, att pekas ut och vara i fokus fér mycket uppmirksamhet. Denna

45 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning. Betinkande av Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola.

46 Tbid.

47 Tellhed (2021) Kéonsskillnader i utbildningsval - Teori och empiri frin den socialpsykologiska
forskningslitteraturen. [Bilaga till Jimstédlldhetsmyndighetens rapport Val efter eget kon],

48 Hultin (2003). Some Take the Glass Escalator, Some Hit the Glass Ceiling?: Career Consequences
of Occupational Sex Segregation. Work and Occupations - WORK OCCUPATION, 30, 30-61

49 SKR (2022b) Chefer i viilfirden.
S0 SKR (2016) Kunskapsdoversikt Rekrytera mdn till sjukskoterskeyrket.
31 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a)
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okade uppmirksamhet beskrevs ibland som virre #n att ignoreras.’> Min inom
kvinnodominerade yrken kan mdtas av fordomar som att inte anses leva upp till
maskulinitetsnormer eller genom att misstankliggdras for pedofili inom till exempel
forskolldraryrket.® Aven fordomar frin patienter tycks vara vanliga for manliga
sjukskéterskor.3*

Konskodningen mérks ocksd kopplat till olika arbetsuppgifter inom yrken. Till
exempel finns beskrivningar om att min som utbildar sig eller arbetar som
sjukskoterskor ofta far laga trasiga saker och teknik oavsett deras kompetens eller
intresse for detta, eftersom det uppfattas som saker som mén gér.>

Bemotandet kvinnor och mén far nér de utgdr det underrepresenterade kdnet i yrken
kan se olika ut. I intervjustudier berdttar min inom vérd och omsorg att innehallet i
arbetet ses som “kvinnors jobb”. Eftersom manligt kodade yrken uppfattas som mer
statusfyllda dn kvinnliga, kan kvinnor métas av beundran for att de “klarar av” ett
manligt yrke. Nar méan viljer ett “kvinnligt yrke” riskerar det i stéllet att fa negativa
reaktioner. Det kan bland annat handla om att arbetet ses som enkelt och monotont och
att omvardnad inte kréver skicklighet eller utbildning. Det kan ocks& handla om att
minnen “inte har vad som krivs”, det vill sdga att omvéardnadsegenskaper framst
tillskrivs kvinnor.’® Dessa upplevelser ligger vil i linje med konskodningen och
undervirderingen av kvinnodominerat arbete.

Att uppleva sig nedvérderad eller diskriminerad utifran sin sociala identitet har
negativa konsekvenser for bland annat hilsan hos den drabbade. Det kan ocksa paverka
forutséttningarna for, och motivationen till att paborja och fullfolja studier samt att arbeta
inom ett yrke.3” Det har argumenterats for att méns avbrott frin lirarutbildningen, nigot
forenklat, har tre huvudsakliga orsaker. For det forsta kan ménnen vara mindre
Overtygade om sitt utbildningsval, eftersom de har gatt utanfor allménhetens forvantan
om manliga yrkesomraden och valet ddrmed é&r ifragasatt och tveksamt fran borjan. For
det andra méter méannen en traditionellt kvinnlig kultur i utbildningen som de antingen
maste anpassa sig till eller revoltera mot, vilket i bada fallen kan innebédra svérigheter.
For det tredje saknar ménnen ofta likar av samma kon och manliga forebilder.>®

Det rader delade meningar om forebilders betydelse for att inspirera till normbrytande
val. Diaremot forviantar sig bade flickor och pojkar att de skulle trivas bittre socialt pa
utbildningar dér deras eget kon dr i majoritet.’® Forekomsten av andra min pa

32 Arbetsformedlingen (2022) Konsneutralt bemétande Slutrapport for pilotprojekt och Nordiska
ministerradet (2019)

33 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a).
34 Arbetsformedlingen (2022) och Nordiska ministerrddet (2019)
35 Ibid.

36 Bloksgaard (2011). Masculinities, Femininities and Work — The Horizontal Gender Segregation in
the Danish Labour Market. Nordic Journal of Working Life Studies, 1(2), 5-21. och Nordiska
ministerradet (2019)., Jamstilldhetsmyndigheten (2022a).

37 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a)
38 Furusten (2009)
%9 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a)
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utbildningen eller arbetsplatsen verkar ha en positiv effekt for méns trivsel. Att ddremot
ensam behdva representera sitt kon, och de fordomar som finns kopplade till egenskaper
och formagor, beskrivs av vissa min som péfrestande.®® Aven aspekter kopplat till
konsfordelning 1 studiematerial, kvinnodominans bland ldrare och handledare, samt
frénvaro av anpassade arbetsklédder och omklddningsrum for méan kan bidra till kénsla av
utanforskap och att inte hora hemma.®' Det finns dock ocksé studier som tyder pa att en
del mén pa kvinnodominerade utbildningar kan uppleva synligheten pé utbildningen som
positiv eller neutral. %2

Det finns likheter och skillnader i yrkesmal och attityder

Tvivel pd den egna kompetensen har visat sig padverka kvinnors benigenhet att vilja
utbildningar inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsteknik och matematik. Det tycks
déremot inte vara en forklaring till att farre mén soker sig till yrken inom vilférden, till
exempel inom hélso- och sjukvard och utbildning. Studier visar i stéllet att pojkar
generellt dr sdkra pé sin forméga att klara utbildningar inom alla dessa omraden. %

Det finns didremot vissa konsskillnader i yrkesmal och attityder till vad som &r viktigt
i ett framtida arbetsliv som kan ligga bakom ménnens liagre intresse for utbildningar till
vélfardsyrken. Pa gruppniva vérderar flickor och pojkar hog status och 16n lika hogt. Nér
det géller mal som handlar om att hjilpa andra och att gora gott for samhallet skattar
flickor dessa mal hogre. De flesta elever skulle vilja hog status och 16n framfor att hjélpa
andra och gora gott for samhillet, men pojkar gor detta val oftare dn flickor.®* Samtidigt
finns studier som tyder pad att motiven till att soka till den kvinnodominerade
sjukskoterskeutbildningen och den mansdominerade polisutbildningen &r relativt lika.
Motiven kan i bada fallen relateras till altruism (medménsklighet, osjélviskhet och vilja
att hjilpa andra), spénning (akuta situationer), meningsfullhet och karrir. %

SKR har genomfort en undersdkning bland unga som bland annat handlar om deras
intresse for jobb inom vilfarden och vad de vérdesitter hos en arbetsgivare. Samtidigt
som hog 16n véger tungt ar just hog 16n det som unga 1 14gst utstrackning associerar med
jobben i vélfarden. SKR konstaterar att kommuner och regioner sannolikt kommer att ha
svart att nd unga som primért dr pa jakt efter valdigt vélbetalda jobb. Trots det konstaterar
SKR att det finns ett stort intresse for flera vilfiardsyrken bland unga.

60 Arbetsformedlingen (2022)

61 Nordiska ministerradet (2019)

& Tellhed (2021)

63 Jimstilldhetsmyndigheten (2022a)

64 Tellhed, Bickstrom och Bjorklund (2018). The role of ability beliefs and agentic vs. communal
career goals in adolescents’ first educational choice. What explains the degree of gender-balance?
Journal of Vocational Behavior,104, 1-13., Tellhed, (2021).

5 Wolmesjd och Florén (2022) Vad attraherar studenter till viilfiirdsyrken? En jimforande studie av
sjukskoterske- och polisutbildningen. Boras: SOL-rapport 1:2022 Hogskolan i Boras.

% Sveriges kommuner och regioner (2022¢) Unga och viilfirdsjobben.
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4. SKILDA VILLKOR | ARBETSLIVET

Kvinnor och man moter generellt skilda villkor i arbetslivet. Det handlar om skillnader i
|dner och arbetsvillkor som exempelvis arbetstider, anstallningsformer och arbetsmiljo.
Det finns ocksa skillnader i organisatoriska villkor pa kvinno- och mansdominerade
arbetsplatser. En viktig forklaring till mans underrepresentation i kvinnodominerade
yrken ar arbetsmarknadsfaktorer som lagre 16ner, samre Kkarridrvdagar och
organisatoriska villkor, samt studie- och arbetsmiljo.%”

Lagre I6ner i kvinnodominerade yrken

Kvinnodominerade yrken har generellt ldgre 16n &n mansdominerade, nir yrken med
liknande utbildningstid och kompetenskrav jamfors.®® Konssegregeringen pé
arbetsmarknaden &r den viktigaste orsaken till att det fortfarande finns skillnader i I6ner
mellan kvinnor och mén.*

I figur tre jamfors medianloner mellan négra kvinnodominerade vélfardsyrken och
likvérdiga yrken som inte dr kvinnodominerade. Figuren visar att de kvinnodominerade
yrkena genomgaende har liagre medianlon dn Ovriga likvardiga yrken. I vissa fall &r
skillnaderna sma och i andra fall ar de storre. Inte i nagot fall i jaimforelsen har det
kvinnodominerade yrket en hogre medianlon.

67 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a)
% SOU 2015:86; SOU 2020:46
% SOU 2015:86, Boschini (2017) och Medlingsinstitutet (2021a)
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Figur 3: Medianldn i likvardiga yrken, 2021
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Kalla: SCB. Jamforelsen bygger pa bedomningen av likvardiga yrken i Indikator for likvardigt arbete
(Bilaga 3 till Jamstalldhetsmyndighetens rapport 2022:2). Varderingen av yrken gors utifran
kunskaper och fardigheter; ansvar; anstrangning och arbetsférhallanden. De yrken som betecknas
med samma bokstav (D, E, F osv) bedéms vara likvardiga yrken. Grupp E innehaller i jamférelsen
tva kvinnodominerade yrken (Grundskollarare och grundutbildade sjukskoterskor).

I de flesta fall 4r ocksa lonespridningen mindre i det kvinnodominerade yrket vilket
innebér att 16neutvecklingen foér den som stannar manga ar i yrket ar svag. Den
sammanpressade 16nestrukturen gor det svart for anstdllda i dessa yrken att paverka sin
16n. Att fortbilda sig, bredda sin kompetens eller ta pa sig arbetsledande uppgifter 16nar
sig sdllan. Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet (JA-delegationen) konstaterar att
den som vill hoja sin 16n i princip bara har ett alternativ: att byta bana och soka sig till
yrken dir 16neléget dr hogre eller 16nespridningen storre. 7

Arbetsledande befattningar dr vanligare i mansdominerade dn kvinnodominerade
yrken och méanga kvinnodominerade arbetsplatser kénnetecknas av platta organisationer
och stora personalgrupper. Speciellt vanligt &r det inom vérd, skola och omsorg. Det &r
ett tecken pa att karridrvdgarna ar fa. Det storre antalet medarbetare per chef paverkar
ocksé arbetsbordan och arbetsmiljon for savil chefer som anstillda.”!

SOU 2015:86
1SOU 2015:50
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Kvinnors allt hdgre utbildningsniva har inte gett ekonomisk utdelning i motsvarande
grad. Berdkningar visar att manliga akademiker har en hogre berdknad livsinkomst
jamfort med kvinnliga akademiker. Dessutom dr flera av de yrken som mén med
gymnasiekompetens arbetar inom forhallandevis vélbetalda. Gymnasieutbildade mén
som last naturvetenskapligt eller samhillsvetenskapligt program, men valt att inte
studera vidare p& hogskolan, har ungefar samma livslon som kvinnor som har en lang
hdgskoleutbildning.”” Kvinnor far dirmed simre avkastning pé sin utbildning &n mén.
De yrken som kvinnor med gymnasiekompetens generellt arbetar inom har ocksé ett
ldgre 16neldge jamfort med de yrken som mén med gymnasiekompetens arbetar inom.”

Arbetstider och anstéllningsformer skiljer sig at

Det dr vanligare med tidsbegrinsade anstéllningar inom ldgavlonade och kvinno-
dominerade sektorer och branscher.”* Inom den kommunala dldreomsorgen respektive
forskolan utfors nédstan 20 procent av den arbetade tiden av visstidsanstélld personal,
antingen timavlonade eller ménadsavionade.”> Andelen tillsvidareanstillda har dock
okat 6ver tid i bAde kommuner och regioner.

Att arbeta obekvdm arbetstid dr vanligare bland tidsbegrinsat anstéllda, kvinnor
respektive personer som arbetar deltid. Ju kortare arbetstid, desto mer sannolikt att
arbetstiden ligger helt eller delvis pa obekvam arbetstid. Totalt sett arbetade cirka 36
procent av de sysselsatta pa hela arbetsmarknaden helt eller delvis pa obekvam arbetstid
2018. Déremot arbetade ndra hélften av alla tidsbegrdnsat anstillda pad obekvim
arbetstid. Det fanns en relativt stor variation inom olika vélfardssektorer. Inom vérd och
omsorg arbetade 58 procent pa obekvdm arbetstid. Daremot var andelen endast 15
procent inom utbildningssektorn.”®

Kvinnor arbetar oftare deltid jamfort med mén. Deltidsarbete ar sérskilt vanligt inom
yrken i vilfarden. I manga kvinnodominerade yrken finns en sé kallad deltidskultur som
gor att bade kvinnor och mén kan ha svart att bli erbjudna en heltidstjanst.”” I vard och
omsorg dr cirka 30 procent deltidsanstéllda. Allt fler anstdlls dock pa heltid inom
vélfarden och andelen heltidsanstdllda manadsavlonade i kommunerna har dkat frén 70
till 84 procent mellan 2009 och 2021. Andelen som faktiskt arbetar heltid &r dock lagre
och har okat frén 60 till 72 procent under samma period.”® Andelen ér ligre for kvinnor
an min bade vad giller heltidsanstdllningar och faktiskt heltidsarbete. I regionerna &r
andelen heltidsanstéllda hogre (90 procent) men andelen heltidsarbetande ar pd samma
nivd som i kommunerna (71 procent). Det finns en stor variation mellan landets

72 Ljunglof, och Simonsen (2020) Lénar sig utbildning? Livslonerapport 2020 (SACO)., Ljungldf,
och Simonsen (2021) Livsiéner for kvinnliga och manliga akademiker (SACO)

3 S0OU 2015:86

74 SOU 2020:46

75 Kolada 2022, Arbetad tid utford av tillsvidareanstillda minadsavlonade, kommunalt anstéllda

76 SCB (2019) Arbetskrafisundersokningarna (AKU) — Tema: Arbetstidens forliggning 2008 - 2018
77 Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022, Regeringskansliet, och SOU 2022:4

78 En person som r heltidsanstilld men som av ndgon anledning arbetar till exempel 75 procent har
en anstéllning pé heltid men en faktisk sysselséttningsgrad pa 75 procent.
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kommuner, med mellan 98 respektive 54 procent heltidsanstéllda ménadsavlonade, och
mellan olika verksamheter. Hogst andel deltidsanstillda finns i den kommunala
omsorgen om éldre och personer med funktionsnedsittning.”

Den framsta orsaken till deltidsarbete for bade kvinnor och min &r att de inte fatt ndgot
heltidsarbete eller att arbetsgivaren bara erbjuder deltidstjénst. Det 4r dock betydligt fler
kvinnor som arbetar deltid av denna orsak. Att arbeta deltid av personliga skil dr den
nist vanligaste orsaken, foljt av studier. Det &r betydligt vanligare att kvinnor anger att
de arbetar deltid for att de tar hand om barn eller andra familjeskél jamfort med mén.
Andra viktiga skél dr egen sjukdom eller nedsatt arbetsforméaga samt ett alltfor fysiskt
eller psykiskt kravande arbete. Orsaken “’krévande arbete” dr vanligare bland kvinnor &n
min.%® Det indikerar att arbetets krav och den anstilldes formédga inte stimmer dverens
tillrdckligt for att heltidsarbete ska fungera, och att individen dérfor har valt att arbeta
mindre.?! Det kan ocksa bero pa att s kallade delade turer®? och obekvim arbetstid gor
det svart att arbeta heltid.

Arbetsmiljon ar ojamstalld

Arbetsmiljoverket konstaterar att arbetsmiljon &r ojdmstdlld och att bade
forutsittningarna for arbetet och arbetsmiljon dr simre inom kvinnligt kodade sektorer.
Att den fysiska®, organisatoriska och sociala® arbetsmiljon skiljer sig at inom kvinno-
respektive mansdominerande yrken paverkar kvinnors och méns hilsa. Andelen som
rapporterar arbetsrelaterade besvir dr hogre i1 kvinnodominerade sektorer &n i
mansdominerade. Flera utredningar pekar pa att det faktum att fler kvinnor &n méin
rapporterar sddana besvir huvudsakligen forklaras av att arbetslivet ir segregerat, och
att kvinnor och mén har olika arbetsvillkor och arbetsuppgifter, 4ven inom samma
yrken. 86

Studier visar att riskerna att drabbas av ohélsa ar storre i arbetsmiljoer med hoga krav,
sma mojligheter att paverka arbetssituationen och dér beldningen upplevs som liten.
Tydlighet i organisationen, klara mal och vil fungerande arbetsplatser, samt medarbetare
som har kontroll dver sin arbetssituation dr i stillet forhallanden som bidrar till en god

7 Kolada 2022, Heltidsanstdillda manadsavionade, kommun, andel, riket och Heltidsarbetande
manadsavlonade, kommun, andel, riket

80 SCB, Orsak till deltidsarbete for personer i dldern 20—64 dr, 2021
81.S0U 2015:50

82 Delade turer dr arbetspass som delas upp med minst ett obetalt uppehall i arbetspasset i minst 60
minuter. Enligt Kommunalarbetaren (2019) tillimpar 69 procent av kommunerna delade turer 2019.
Delade turer i tva av tre kommuner, 6 mars 2019

8 Arbetsmiljoverket (2017)

8 Den fysiska arbetsmiljon handlar till exempel om lokaler, arbetsredskap och andra fysiska
forhallanden. Det kan gélla ventilation, buller eller fysisk belastning.

85 Organisatorisk (hur arbetet ordnas, styrs, kommuniceras och hur beslut fattas) och Social
(samarbete, samspel och kommunikation pé arbetsplatsen) arbetsmiljo &r ett brett omrade dér bland
annat arbetsbelastning, arbetstidensforlaggning och kriankande sérbehandling ingar.

86 SBU (2014) Arbetsmiljons betydelse for symtom pd depression och utmatiningssyndrom - En
systematisk litteraturoversikt och Arbetsmiljoverket (2013).
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arbetsmiljo.8” Nistan dubbelt s stor andel kvinnor som min anger att de har litet
handlingsutrymme och svart att koppla bort tankarna fran arbetet nir de ar lediga.
Forsakringskassan konstaterar att risken for sjukfranvaro, sérskilt pad grund av
psykiatriska diagnoser och stressrelaterad psykisk ohilsa, &r storre inom yrken som
innebir frekvent kontakt med brukare av olika typer, som till exempel vilfardsyrken.?®

Arbetsmiljdundersokningen®® visar ocksé att utsattheten for sexuella trakasserier dr
vanligare inom vissa vélfardsyrken, som exempelvis sjukskoterska och underskoterska,
jamfort med genomsnittet pa arbetsmarknaden. Det &r vanligare att utsittas for sexuella
trakasserier fran till exempel kunder, brukare, patienter och vérdtagare, dn fran chefer
eller arbetskamrater.”® Kvinnor utsétts dock for sexuella och konsbaserade trakasserier
frén kollegor eller chefer i hogre utstrickning d4n mén pa arbetsmarknaden i stort. Bade
kvinnor och mén utsétts mer dn det motsatta konet nir de &r i minoritet pa sin arbetsplats.
Main utsitts alltsa 1 hogre utstrackning for sexuella trakasserier av chef eller kollegor pa
kvinnodominerade arbetsplatser d4n vad kvinnor gor pa dessa arbetsplatser. De olika
yrkenas l6neldgen innebér ocksé att man utsétts oftare for trakasserier inom 1dgloneyrken
och kvinnor utsitts oftare for trakasserier inom yrken med hogt 16neldge. Det paverkar
jamstilldheten pa arbetsmarknaden negativt. Risken att bli utsatt for sexuella trakasserier
minskar bendgenheten hos bade kvinnor och min att vélja en arbetsplats dér de skulle
vara i koOnsminoritet. Det Okar dven risken for att kvinnor och min av det
underrepresenterade konet viljer att limna arbetsplatsen.®!

Vad giller den fysiska arbetsmiljon har kvinnor oftare repetitiva arbetsuppgifter och
arbetar med kroppen vriden eller bojd i storre utstrickning 4n mén pé arbetsmarknaden
1 stort. Kvinnor har ocksa oftare kroppsliga besvir av sitt arbete till exempel vad géller
rygg, nacke, axlar, handleder och knén.”?

Savil Forsdkringskassans statistik Over sjukskrivningar som Arbetsmiljoverkets
statistik over arbetsrelaterade sjukdomar visar att vélfardsyrken ar sirskilt utsatta. Flest
startade sjukfall finns bland underskoéterskor foljt av forskolldrare och barnskotare. Nar
det géller medelantal for sjukskrivningsdagar hamnar dven hér underskoterskor i topp
foljt av vardare, boendestddjare och skodtare.”® En analys frén Forsikringskassan visar
att det dr liten skillnad i sjukfrdnvaro om vélfarden utfors i kommunal eller regional regi
eller om det &r en privat utforare. Daremot finns en skillnad mellan mindre och storre

87SOU 2015:50; SOU 2015:86

88 Forsikringskassan (2020) Sjukfi-dnvaro i psykiska diagnoser — En studie av Sveriges befolkning 16—
64 dr. Socialforsakringsrapport 2020:8.

8 Genomfors av SCB pa uppdrag av Arbetsmiljoverket.
%0 SCB, Arbetsmiljoundersckningen 2019—-2021.

1 Folke och Rickne (2023) Sexuella trakasserier pd jobbet Gkar den ekonomiska ojiimstilldheten,
SNS Analys 94, mars 2023.

250U 2015:86

93 Forsdkringskassan, Antal startade sjukfall per 1000 forvirvsarbetande i yrket och medel antal
sjukskrivningsdagar per forvéarvsarbetande i yrket; Arbetsmiljoverket, Arbetsskadestatistik per
bransch.
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arbetsgivare till exempel genom en relativt 1ag sjukfranvaro hos de mindre vélfards-
foretagen.®*

Arbetsmiljons utveckling i ett ldngre perspektiv innehaller bade positiva och negativa
inslag. Dels har ny teknik och foridndrad organisation minskat eller utrotat manga
klassiska risker som tunga lyft och kemisk exponering, dels har nya organisationsformer
och breda samhéllsfordndringar bidragit till 6kade risker. Det har varit mérkbart inte
minst inom vilfdrdsyrken.® Bland forskare beskrivs vilfdrdens utveckling som en resa
fran “friskbransch” till riskbransch”, vilket skedde framfor allt under 1990-talet. I
borjan av 90-talet var typiska kvinnodominerade yrken som ldrare och sjukskdterska de
”friskaste” yrkena for kvinnor (métt i sjdlvskattat psykiskt vilbefinnande och besvér fran
rorelseorganen). 1 slutet av 90-talet var det dessa yrken som hade forsdmrats mest.
Forsamringarna i de organisatoriska och sociala faktorerna krav, kontroll, samt hot och
vald tycks vara storst under forsta hilften av 1990-talet, sdrskilt i vilfdarden.®®

94 Forsdkringskassan (2018) Léigst sjukfidnvaro i smd vilfirdsforetag, Korta Analyser 2018:3
9 S0U 2020:46
% Harenstam, och Bjork, (2021).
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STYRNINGEN AV VALFARDEN FAR
KONSEKVENSER FOR JAMSTALLDHETEN

Eftersom den stora majoriteten som arbetar inom vard, skola och omsorg &r kvinnor far
utfallen av styrningen av valfarden framst konsekvenser for kvinnors arbetsliv och
arbetsrelaterade halsa. Dartill finns skillnader i styrningen av kvinno- respektive
mansdominerade yrkesgrupper inom valfarden. Pa senare ar har en kritik vuxit fram som
riktats mot styrningen av valfarden. Det handlar om invandningar mot &kad
detaljstyrning, krav pa kontroll, granskning och administration samt att ekonomiska
varden och marknadsprinciper har tagit dverhanden.?’

Staten styr vélfarden pa olika satt

Kommuner och regioner &r politiskt styrda organisationer som bestimmer Over sin
verksamhet i enlighet med kommunallagen. Samtidigt sdtter statlig styrning och EU
ramar for kommunal verksamhet. Den statliga styrningen av kommuners och regioners
karnverksamheter — vard, skola och omsorg — dr sérskilt omfattande i jimforelse med
andra kommunala och regionala ataganden.®®

Statens styrning kan sammanfattas i kategorierna regelstyrning, finansiell styrning och
annan styrning. Regelstyrning sker genom lagar och forordningar, exempelvis hélso- och
sjukvérdslagen, skollagen och socialtjénstlagen. Aven tillsyn, granskning och inspektion
utifran efterlevnad av lagar och foreskrifter 4r exempel pa statlig styrning. Finansiell
styrning sker bland annat genom generella och riktade statsbidrag. Exempel pa annan
styrning &r nationella strategier, nationella samordnare, beslutstod och handlingsplaner.
Genom dessa styrmedel uttrycker staten sina mél och ambitioner inom ett visst omrade.
Syftet med styrningen dr att paverka utvecklingen inom ett omrade och 16sa komplexa
problem. Det kan ocksé vara ett sitt att 6ka samordningen kring en sirskild fraga dar
flera aktdrer dr inblandande.”

Styrningslogiken har férandrats over tid

Historiskt kan den statliga styrningen av vilfarden delas in i tre perioder da olika
styrningslogiker varit mer eller mindre framtrddande. Den forsta perioden stricker sig
fran 1970-talet, dd den offentliga sektorn kraftigt byggdes ut, och kdnnetecknas som
kapacitetsbyggande. Det fanns en tydlig statlig reglering, bland annat for den

7 Funck och Karlsson (2018). Post-NPM, vad dir det? Trender och empiriska iakitagelser kring
alternativa idéer for den offentliga sektorn. KFi-rapport: 159, Ehn och Sundstrém (red). (2020)
Statlig forvaltningspolitik for 2020-talet. En forskningsantologi. Statskontoret, SOU 2017:56.
Tillitsdelegationen. I jakten pd den perfekta ersdttningsmodellen — Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme?

%8 Montin och Granberg (2013) Moderna kommuner. Upplaga 4. Liber, Statskontoret (2022)
Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2021, Ehn och Sundstrom (2020)

9 Statskontoret (2016) Statens styrning av kommunerna, 2016:24., Statskontoret (2022).,
Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
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kommunala barnomsorgen, dér staten gav rekommendationer om personaltithet och
antal barn i barngrupper. Perioden mellan 1980 och 1990 kénnetecknas den statliga
styrningen av en hog grad av decentralisering och avreglering. Under denna period
genomfordes en rad reformer som innebar en forskjutning av ansvar bade fran staten till
kommuner och regioner, och fran regioner till kommuner. Regelstyrningen minskade till
formén for mél- och resultatstyrning. Den tredje perioden borjade under 1990-talet och
kannetecknas av marknadsorientering och marknadsskapande. I takt med inférandet av
marknadslosningar och marknadsorientering stdlldes det ocksé hogre krav pa statlig
granskning och kontroll for att garantera en likvirdig service och konkurrens ver hela
landet. ' Ofta hinvisas dessa reformer till paraplybegreppet New Public Management
(NPM). 101

Pa senare ar har alternativa styrformer av vélfarden efterfrdgats, inte minst inom vard,
skola och omsorg. Mellan 2016 och 2020 hade Tillitsdelegationen i uppdrag att analysera
och foresla hur styrningen av vélfardstjanster kan utvecklas till en mer tillitsbaserad
styrning. Tillitsbaserad styrning och ledning &r tdnkt att utmana tidigare styrlogiker i
linje med NPM. Framfor allt 4r forhoppningen att medarbetares handlingsutrymme ska
Oka genom mindre detaljstyrning och att deras kompetens och erfarenhet bittre ska tas
tillvara. Forskning har dock pekat pa att styrprinciper med tydlig koppling till NPM
foljer med 1 modeller och koncept som tillimpas under begreppet tillitsbaserad styrning
och ledning. Forskare menar dérfor att Tillitsbaserad styrning och ledning inte konkret
erbjuder nya sétt att styra pa utan snarare pekar pa att styrning ska ske i lagom stor
mingd. %2

Det finns skillnader i finansierings- och ledningsmodeller mellan kvinno-
och mansdominerade arbetsplatser i kommuner

Organisatoriska faktorer i arbetsvillkor och arbetsmiljo skapar ohilsa i kvinnodominerat
arbete.!® Héarenstam och Bjork menar att det finns ett starkt samband mellan
konssegregering och styrning och organisering i olika verksamheter, diar kvinnligt
kodade verksamheter systematiskt har sdmre forutséttningar.'** Att villkoren &r olika i
kvinno- respektive mansdominerade arbeten har manga orsaker. En orsak kan vara att
kvinnligt kodat arbete betraktas med en annan logik och vérderas ldgre 4n manligt kodat
arbete. I jamforelser mellan tvd kommunala verksamheter — den kvinnodominerade
hemtjédnsten och den mansdominerade tekniska verksamheten — framkommer betydande
skillnader i1 organisatoriska villkor &ven hos samma arbetsgivare. Det finns skillnader i

100 Statskontoret (2016), Erlingsson och Winstrom (2015) Politik och forvaltning i svenska
kommuner. Studentlitteratur, Karlsson (2017) New public management. Studentlitteratur AB, Ehn och
Sundstrém (2020).

101 Funck och Karlsson (2018) och Ehn och Sundstrém (2020). .
192 Funck och Karlsson (2018)

103 Arbetsmiljoverket (2017)
104 Hirenstam och Bjork (2021)
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hur de finansieras, styrs, leds och organiseras, vilket far konsekvenser for kvinnors och
mins arbetsmiljd, arbetsvillkor och hilsa.!%

Arbetsmiljoverket konstaterar i inspektioner av kvinno- och mansdominerad
kommunal verksamhet att hemtjanstens medarbetare genomgéende rapporterar en hogre
grad av arbetsmiljorelaterad stress och press dn den tekniska forvaltningens personal.
Den avgdrande faktorn bakom detta ar enligt Arbetsmiljoverket hemtjénstpersonalens
svarigheter att mdta verksamhetsmélen. Varken bemanning, arbetsmingd eller andra
resurser var anpassade till det arbete som man forvintades utféra inom hemtjénst-
verksamheterna som inspekterades. Det hér kopplas ihop med verksamheternas
finansieringsformer, som ocksd péaverkar medarbetarnas handlingsutrymme och
administrativa borda. Hemtjénstverksamheterna ar huvudsakligen intéktsfinansierad till
skillnad frén teknisk forvaltning som i huvudsak é&r anslagsfinansierad.
Anslagsfinansiering ldmnar stort utrymme for medarbetarnas egna bedémningar och
innebédr en lag administrativ borda. Intdktsfinansiering riskerar i stillet att begrénsa
medarbetarnas handlingsutrymme och kan innebéra mer administration eftersom insatser
ska dokumenteras, rapporteras in och f6ljas upp.!%

Arbetsmiljoverket menar ocksé att de skilda finansieringsformerna ger skillnader i
styrningen av verksamheterna. 1 hemtjdnsten arbetar personalen efter sa kallad
uppgiftsstyrning dér de olika arbetsuppgifterna ofta &r tidsbestimda; att hjidlpa en
brukare med en dusch eller en maltid forvéntas ta ett visst antal minuter. Om uppgiften
tar langre tid i verkligheten kan dagens schema spricka och personalen far forsoka ta
igen forlorad tid pad ndgot annat sitt. I tekniska verksamheter dr arbetet i stillet
uppdragsstyrt. Gatorna behdver vara sopade vid ett visst datum, eller snon rdjd inom en
viss tid, men tiden varje enskild uppgift far ta dr vanligtvis inte bestdimd. Ur ett
arbetsmiljoperspektiv ger det hér vitt skilda forutsittningar. Arbetsmiljoverket
konstaterar att mojligheterna for personalen att paverka organisering och verkstéllande
av det egna arbetet och hantera arbets-belastningen minskar nir verksamheten &r
uppgiftsstyrd. %’

Slutligen finner Arbetsmiljoverket dven stora skillnader i antal medarbetare per chef,
méngden administrativt stdd till verksamheterna, mdjligheter att hantera oforutsedda
situationer samt tillgdngen till resurser och utrustning. Detta kopplar de ocksd samman
med verksamheternas skilda ekonomi och forutséigbarheten i ekonomin. %8

Aven forskare konstaterar stora skillnader mellan teknisk forvaltning och hemtjinst.
Ett forskningsprojekt visade att det inom de tekniska verksamheterna fanns béttre
resurser for chefer att hantera malkonflikter och att cheferna fick mer stod fran hogre

105 Sioberg Forssberg (2021) Makt och mdjlighet att fordndra? Systematiskt arbetsmiljéarbete i
konade offentliga verksamheter, Doktorsavhandling i Teknik och Hélsa, , Kungliga Tekniska
Hoégskolan, Arbetsmiljoverket (2014), Projektrapport — Inspektioner av kvinno- och mansdominerad
kommunal verksamhet, hemtjinst och teknisk forvaltning. Rapport 2014:3., Harenstam och Bjork
(2021)

106 SOU 2017:56 Jakten pd den perfekta ersdttningsmodellen — Vad héiinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? Delbetinkande av Tillitsdelegationen., Arbetsmiljoverket (2014").

107 Arbetsmiljéverket (2014)
108 Thid.
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chefer att prioritera nir resurser saknades. I hemtjansten var chefernas handlings-
utrymme mer begrénsat.'” 1 annan forskning beskrivs hur obalans mellan krav och
resurser inom hemtjénsten medforde konflikt mellan & ena sidan arbetsgivarens krav och
forvéantningar, 4 andra sidan medarbetarnas egna forvintningar pa att genomfora ett
arbete av hog kvalitet. Situationen skapade stress, osynliga arbetsuppgifter och socialt
lidande. Det fanns ocksa risker kopplat till att medarbetarnas arbetsmiljo underordnades
brukarnas milj6. Vidare fanns ett stort behov av vikarier och en hog andel av den
tillfalliga personalen saknade tillricklig kompetens. Inom den tekniska verksamheten
var situationen helt annorlunda enligt de intervjuade medarbetarna och cheferna. Krav
och resurser var i balans genom att budgeten beskrevs som tillrdcklig i forhallande till
behov och resurser, utrustning for att utfora arbetet var adekvat och funktionell.
Medarbetarna hade tillricklig kompetens och forekomsten av vikarier var i det nirmaste
obefintlig. Skillnaderna i organisatoriska arbetsvillkor aterspeglades dven i kommunens
siffror for sjuktal, dir hemtjansten hade hogst andel sjukskrivna och den tekniska
forvaltningen ldgst av kommunens forvaltningar.'°

Annan forskning bekréftar att det finns en koppling mellan styrning och arbetsmiljon
1 politiskt styrda organisationer. En studie for Arbetsmiljoverkets uppdragsforskning
visar att styrsystem, i kombination med grad av konsmaktsordning, péverkar hur
politiker bedomer, forklarar, bedriver och prioriterar arbetsmiljoatgirder.'!! I
organisationer som préaglas av hog grad av mal- och resultatstyrning och med stark
konsmaktsordning dr politiker mindre positiva till strukturforindrande arbetsmiljo-
atgirder i jamforelse med organisationer med andra styrsystem. Enligt studien ar vard,
skola och omsorg sektorer som ofta styrs genom fokus pa verksamheternas utfall. Det
hor ithop med granskning och kontroll genom tillsyn, mél- och resultatstyrning samt
kvalitetssdkrings- och rankingsystem. Med andra ord visar studien att vélfardsyrken
oftare detaljstyrs, i kombination med hog grad av granskning, samt att strukturforandrade
arbetsmiljoatgirder dr mer sillan forekommande i jamforelse med andra politiskt styrda

verksamheter.!!2

109 Forsberg Kankkunen, (2014). Access to networks in genderized contexts: the construction of
hierarchical networks and inequalities in feminized, caring and masculinized technical occupations,
Gender, Work & Organization, 21(4), 340-352. och Forsberg Kankkunen, Bejerot, Bjork och
Hérenstam, (2014). New Public Management i kommunal praktik. En studie om chefers mdjligheter
att hantera styrning inom verksamheterna Vatten, Gymnasium och Aldreomsorg. Goteborg: ISM
Rapport 15.

110 Sigberg Forssberg (2021).

1T studien anvinds begreppen stark respektive svag kdnsmaktsordning. Om kdnsmaktsordningen &r
stark eller svag avgors av forestdllningar om varfor arbetsmarknaden ar konssegregerad.
Forestéllningen att mén och kvinnor har olika egenskaper som lett till kdnssegregering innebér stark
konsmaktsordning. Forestillningen att konssegregeringen ar en konsekvens av intressekonflikter
mellan kvinnor och mén, déir kvinnors intressen underordnas, innebér svag konsmaktsordning.

112 Johansson och Theodorsson (2019) Arbetsmiljéarbete i politikstyrda och kénssegregerade
organisationer. 1 Arbetsmiljé och ohdlsa i ett genusperspektiv. Uppdragsforskning med relevans for
tillsynsverksamheten. Arbetsmiljoverket rapport 2019:7.
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STATLIG REGLERING
AV ARBETSMILJON

Statens styrmedel pa arbetsmiljomradet ar framfor allt lagstiftning, information och
tillsyn.™ De lagar som framst ar relevanta pa arbetsmiljpomradet &r arbetsmiljdlagen
och diskrimineringslagen. Kommissionen for jamstallda livsinkomster ldmnade bland
annat forslag pa atgarder for jamstallda arbetsplatser. Den konstaterade att regelsystem
i arbetsmiljdlagen och i diskrimineringslagen fortsatt bor vara de viktigaste verktygen
for jamstallda arbetsplatser, men att problemet ar att regelverket inte efterlevs i
tillrackligt hog grad.

Reglering av arbetsmiljén far olika konsekvenser fér kvinnor och mén

Arbetsmiljolagen syftar till att alla anstédllda i Sverige ska ha en bra arbetsmiljo och att
minska risken for skada, sjukdom och dodsfall pa grund av arbetet. Lagen 4r en ramlag
som kompletteras med bestimmelser i arbetsmiljoforordningen (1977:1166) samt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad.!'* Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn
av att lagen och deras forskrifter f6ljs.

Niér arbetsmiljolagen utformades och trddde i kraft stod industrin for en storre del av
den svenska sysselséttningen och en storre del av arbetskraften var méin. Det har lett till
att arbetsmiljolagstiftningen historiskt varit mer inriktad pa arbetsmiljon i den
mansdominerade industrin &n i till exempel tjanste- och vilfardssektorn. Den har till
exempel gett storre skydd mot olyckor &n mot sjukdomar. Arbetsmiljolagens
sanktionssystem skyddar inte heller kvinnodominerade verksamheter pa samma sitt som
mansdominerade.!!?

Over tid har forindringar skett med okad reglering inom vissa verksamheter och
avreglering inom andra. Inom bygg och industri har skdrpningar inforts med
motiveringen att arbetsolyckor kan forebyggas genom okade sékerhetskrav. Samtidigt
har det skett en avreglering inom vélfarden pa grund av dels okat inflytande for brukaren,
dels politiska beslut i samband med att skola och dldreomsorg kommunaliserades. Dessa
forandringar har inneburit att arbetsmiljoarbete i kvinnodominerade vélfardsyrken inte
har samma lagstod som andra branscher.!1

Sedan foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4), som
kommit att bli sérskilt viktiga inom kvinnodominerade branscher, infordes 2016 har
situationen foréndrats nidgot. Arbetsmiljoverket stéller nu fyra ganger s& méanga krav pa
det organisatoriska och sociala arbetsmiljdomradet i sina foreldgganden och férbud

113 Riksrevisionen (2016) En god arbetsmiljé for alla — Statliga insatser inom arbetsmiljoomrddet,
RIR 2016:23

114 Arbetsmiljéverkets forfattningssamling (AFS) dr foreskrifter som utgar frén arbetsmiljolagen. Det
finns runt 80 juridiskt bindande foreskrifter.

115 SOU 2022:45 (2022) Steg framdt, med arbetsmiljéon i fokus, s. 253
116 Hirenstam och Bjork (2021).
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jamfort med hur det var innan foreskrifterna kom till.'"7 Aven foreskrifterna om
ensamarbete (AFS 1982:3) respektive belastningsergonomi (AFS 2012:2) dr exempel pa
foreskrifter som &r viktiga inom kvinnodominerade vélfardsyrken. Arbetsmiljoreglerna
som traffar mansdominerade branscher &r dock fortfarande fler och mer detaljerade,
vilket leder till béttre arbetsmiljoskydd &n inom kvinnodominerade branscher. Varken
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, eller foreskrifter om
ensamarbete och belastningsergonomi ir till exempel férenade med sanktionsavgifter.
Flera utredningar har limnat forslag for att utveckla Arbetsmiljoverkets tillsyn.!'!8

Olika typer av verksamheter har olika forutsittningar och utmaningar for att kunna
omsitta kunskap och lagstiftning i praktik. Darfor behovs olika atgédrder i olika
kontexter. Samtidigt saknas kunskap om hur forutséttningarna ska se ut for att alla typer
av verksamheter ska kunna omsétta arbetsmiljolagstiftningen i praktiken. Det har
argumenterats for att det behovs mer jimforande analyser av kontextuella forhallanden
pa makroniva i olika branscher: hur styrformer, digitalisering och samhélleliga kriser
paverkar organisering, resurstilldelning och utformning av arbetsmiljé for chefer och
medarbetare. Det kan till exempel handla om utformning, tillimpning och tillsyn av
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftning, system for arbetsskade- och sjukerséttning
och upphandlings- och finansieringsmodeller. Pa organisationsniva kan det handla om
att jaimfora statistik over chefskvot, stodresurser och kostnader, personalomséttning,
anstillningsformer, arbetstidsforliggning, arbetsmiljo och sjukfranvaro i olika delar av
organisationer.!'” Det behovs ocksd mer praktikndra forskning om hur den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon ska utformas for att minska risken for sjukdom
i de stora kvinnodominerade vélfirdsyrkena. Arbetsmiljoverkets utvdrdering av
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo visar att arbetsgivare saknar
verktyg for att undersoka den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Det finns behov
av branschspecifika checklistor och vigledning till exempel kopplat till vad som é&r
rimlig arbetsbelastning. Fysiska risker som gar att ta pa och kan ge direkta skador &r
lattare att bedoma &n risker i organisatoriska och sociala arbetsmiljon, som ar av mental
karaktir och ger hilsoproblem over langre tid. Den del i arbetsmiljoarbetet som ter sig
sarskilt komplex och svér att arbeta med &r hantering av krinkande sirbehandling.
Omrédet berdr bade arbetsritt och diskrimineringslagen, vilket bidrar till otydlighet.
Vidare menar de tillfragade i utvarderingen att Arbetsmiljoverkets foreskrifter ger for
lite stod och vigledning pa omrédet.'?°

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon har fatt en mer framtridande roll i
arbetsmiljoarbetet, men forskningen kring orsakssamband dr mer komplicerad och
forskningen sldpar efter.!?! En konsekvens av det &r att kvinnor har svérare att fa

17 Andersson (2021) Krav och resurser i balans: Analys av arbetsmiljérdttens nya regel mot
stress, Forvaltningsréttslig tidskrift, 2021-5, s. 845.
118 Qe till exempel SOU 2015:50 och SOU 2022:45.

119 Hirenstam och Bjork (2021).

120 Arbetsmiljéverket (2022a) Utvirdering av Arbetsmiljéverkets foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4) Rapport 1: Hur tillimpar vdra intressenter foreskrifterna och hur
beskriver de tillimpbarheten? Arbetsmiljoverket rapport 2022:3

121 SOU 2020:46
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ersittning for arbetsskada. En arbetsskada ér en skada eller sjukdom som har uppkommit
pa grund av olycksfall eller pa annat sitt orsakats av arbetet, eller intrdffat pa vég till
eller fran arbetet. Arbetsskada ska anmalas till Forsdkringskassan och medarbetaren kan
ansoka om erséttning. Erséttningen kan bland annat vara arbetsskadesjukpenning eller
ersittning for kostnader for hjdlpmedel. Arbetsmiljoverket konstaterar i sin utvérdering
att forsdkringssystemet inte har anammat foreskrifternas begrepp, vilket gor det svart att
fa erséttning for arbetsskador som relaterar till den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. '?? Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar att detta far konsekvenser for den
ekonomiska jamstdlldheten, da arbetstagare i stora kvinnodominerade yrken inte far
ersittning for arbetsskada i lika stor utstrickning som arbetstagare i mansdominerade
yrken. Forsikringskassans regelverk innehéller andra begrepp och definitioner som
bedomningsgrund. Det innebédr enligt Arbetsmiljoverket att staten anvénder olika
begrepp och mattstockar for samma arbetsmiljorelaterade risker och konsekvenser. Det
riskerar att underminera legitimiteten och tillimpningen av fOreskrifterna.
Arbetsmiljoverket ser darfor ett behov av att harmonisera begreppen som anvéinds av
olika myndigheter.'?3

Satsningar har gjorts pa kvinnors arbetsmiljo

Regeringen beslutade 2021 om en arbetsmiljostrategi for 2021-2025 dér problembilden
nér det giller jamstdllda arbetsplatser i fragor om arbetsforhallanden och arbetsmiljo
beskrivs.!?* I strategin konstaterar regeringen att arbetsmiljoreglerna bér ses éver ur ett
jamstalldhetsperspektiv samt att det dr viktigt att Arbetsmiljoverket fortsétter att utova
och utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom vilfirden. Arbetsmiljoverket och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i uppdrag att ta fram atgiardsplaner inom sina
respektive omraden.!>> Arbetsmiljoverket prioriterar bland annat insatser riktade mot
vard- och omsorgssektorn.

Flera satsningar har under de senaste tio aren gjorts for att oka kunskapen om
arbetsmiljofrdgor. Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte) och
Arbetsmiljoverket tilldelades sirskilda medel mellan 2014 och 2017 for att finansiera
forskning om bland annat arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer och om kvinnors
arbetsrelaterade ohilsa.'?® Sedan 2011 har Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) uppdrag att sammanstélla kunskap om arbetsmiljons betydelse for
uppkomst av sjukdom med sérskilt beaktande av kvinnors arbetsmiljoer. Sedan 2018 ar
detta en del av myndighetens instruktion. '?’

122 Arbetsmiljéverket (2022a)
123 Tbid.

124 Regeringen (2020) En god arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025,
Skr. 2020/21:92

125 Regeringskansliet (2021) Uppdrag att ta fram dtgdrdsplaner till regeringens arbetsmiljéstrategi
for 2021-2025 (A2021/00338)

126 Johansson och Theodorsson (2019)

127 Forordning (2007:1233) med instruktion for Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering
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2011 fick Arbetsmiljoverket i uppdrag att utveckla och genomfora sérskilda insatser
med syfte att forebygga att kvinnor slds ut fran arbetslivet pa grund av
arbetsmiljorelaterade problem. Fokus lag pé att forebygga forslitningsskador pé grund
av felaktig arbetsbelastning. Satsningen omfattade kunskapsinhdmtning, information,
utbildning av inspektdrer och genomforande av en nationell tillsynsaktivitet.'?
Efterfoljande &r har myndigheten fatt tilliggsuppdrag och ytterligare uppdrag pa temat.
I samband med att uppdraget slutrapporterades publicerade Arbetsmiljoverket ocksa En
vitbok om kvinnors arbetsmiljo.

Inom ramen for uppdraget genomforde Arbetsmiljoverket olika former av tillsyn. En
tillsynsinsats fokuserade pé arbetsplatser inom véard och omsorg och risker for
belastningsskador vid personforflyttningar. Av de knappt 700 arbetsgivare som
granskades fick dver 75 procent krav pa att atgdrda brister i arbetsmiljon. I en annan
tillsynsinsats jaimfordes arbetsmiljo och arbetsforhallandena i 59 kommuners hemtjénst
och tekniska forvaltningar (som beskrevs i foregdende kapitel Styrningen av vilfirden
for konsekvenser for jamstdilldheten). Alla kommuner fick krav pé atgirder av
arbetsmiljobrister. Ett syfte med insatsen var att ge politiskt fortroendevalda och hogre
chefer en bild av skillnaderna i forutsittningar for en bra arbetsmiljé mellan kvinno- och
mansdominerad verksamhet.'?

Atgiirder som innebir satsningar pé vilfirden och &tgiirder som syftar till att forbittra
kvinnors arbetsmiljo och den arbetsrelaterade ohidlsan &r ofta titt ssmmankopplade. Ett
exempel &r satsningar pa forlossningsvarden inom ramen for regeringens satsning pa
kvinnors hilsa. Flera 6verenskommelser om stimulansmedel till regionerna har tecknats
mellan regeringen och SKR. I en dverenskommelse angavs att varje insats ska syfta till
att utforma en arbetsmiljé som medfor att férlossningsvarden som arbetsplats formar att
attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys har foljt upp 6verenskommelserna och konstaterar att insatser inkluderar
okad bemanning, introduktionsprogram, dndrade arbetssitt och schemalidggningar samt
insatser for generella forbattringar av arbetsmiljon. Déremot dr det svart att tydligt
identifiera vilka effekter satsningen har haft pa arbetsmiljon i forlossningsvarden. '3°

Goda forutsittningar for vardens medarbetare &r ett av fyra Overgripande
utvecklingsomraden inom Overenskommelsen mellan regeringen och SKR kring God
och nédra vard. Under 2019-2022 har kommuner och regioner fétt totalt néstan 13
miljarder kronor inom ramen for arliga 6verenskommelser mellan staten och SKR med
syfte att ge personalen i varden bittre forutsittningar. 3! Socialstyrelsens uppfoljning av
Overenskommelserna visar bland annat att kommuner och regioner har gjort satsningar

pa forbattrad arbetsmiljo med fokus pé hélsofrdmjande och héllbar arbetsmiljo. 32

128 Arbetsmiljoverket (2015)

129 Tbid

130 Vardanalys (2020) Foridsande for kvinnohdlsan? En uppfoljning av satsningen pd kvinnors hélsa
131 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, Regeringskansliet

132 Socialstyrelsen (2021) Uppfolining av omstdillningen till en mer néira vird 2021 Utvecklingen i
regioner och kommuner

Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:8 37



Diskrimineringslagen och aktiva atgarder stéller krav pa arbetsgivare

Aktiva atgérder ar ett forebyggande och frimjande arbete for att inom arbetsgivarens
verksamhet motverka diskriminering och péd annat sitt verka for lika réttigheter och
mdjligheter oavsett diskrimineringsgrund. En viktig aspekt i sammanhanget &r ocksa att
diskrimineringslagen kriver att arbetsgiven ska fraimja en jamn konsfordelning i skilda
typer av arbeten, inom olika kategorier av arbetstagare och pad ledande positioner.
Regleringen av aktiva atgérder har varit foremal for flera utredningar och reformer under
lang tid. Senast genomfordes storre fordndringar i lagstiftningen 2017.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ansvarar for att utdva tillsyn &ver
diskrimineringslagen. I Riksrevisionens granskning av DO 2012 framkommer att DO
anser att arbetet med tillsyn av aktiva atgérder ar resurskrdvande och att mdjligheterna
att bedriva effektiv tillsyn i manga fall 4r begridnsade. Sedan dess har dock DO:s anslag
Okat i syfte att utoka tillsynen.!*3 Trots detta menar utredningen Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet att
forutsittningarna for DO:s tillsyn forsamrar tillsynens effektivitet. 3

Bestimmelserna om aktiva atgérder dr utformade som en ramlagstiftning. De har
givits en allmén utformning for att arbetet ska kunna anpassas till olika verksamheter
och branscher.'3* Det innebir dock att lagen inte i detalj anger vad som krévs for att
uppfylla kraven, vilket i sin tur innebér svarigheter fér DO att utéva en effektiv tillsyn.!3¢
Om en arbetsgivare inte bedriver aktiva atgérder enligt lagen kan DO eller en central
arbetstagarorganisation véinda sig till Ndmnden mot diskriminering och begira
vitesforeldggande. Trots att DO:s tillsyn visat pé relativt stora brister nir det géller aktiva
atgérder har de bara ansokt om vitesforeliggande hos nimnden vid ett tillfille sedan
2009. DO:s tillsyn Over aktiva atgirder innebér i stéllet ofta att DO forutsétter att
konstaterade brister réttas till pa frivillig vdg. Den frimsta anledningen till myndighetens
arbetssitt dr, enligt DO, att bestimmelserna om aktiva atgérder inte ar tillrdckligt precisa
for att DO, av rittssidkerhetsskil, ska kunna gora en begidran om vitesforeliggande. '3’
Till skillnad frén Arbetsmiljoverket har DO i dag inte mdjlighet att utfarda foreskrifter
for att fortydliga lagstiftningen. Flera utredningar har dock konstaterat att det finns en
efterfrigan frén arbetsgivare om stéd och tydlighet kring vad lagen konkret kriver.!38

133 Riksrevisionen (2019b) Diskrimineringslagens krav pd lonekartliggning — ett trubbigt verktyg for
att minska loneskillnader mellan konen (RiR 2019:16)

134 SOU 2020:79 (2020) Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen — aktiva digéirder och det
skollagsreglerade omrddet, Delbetinkande av Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen, s
160

135 DO (2020) Yttrande dver Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen, SOU 2020:79
136 SOU 2020:79
137 Ibid

138 SOU 2020:79, Riksrevisionen 2019b, DO (2022) Undersdk, dtgirda och utbilda En analys av
universitets och hogskolors arbete med aktiva dtgdrder for att motverka diskriminering av studenter,
Rapport 2022:5
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DO har granskat kommuners och regioners arbete med aktiva atgérder

DO genomforde under 2017 och 2018 en tillsyn av delar av kommuners och regioners
arbete med aktiva dtgirder. Fokus 14g pa riktlinjer och rutiner for att hantera trakasserier,
sexuella trakasserier och repressalier. 91 procent av kommunerna och 75 procent av
regionerna levde inte upp till lagens krav.'*® Under 2019 och 2020 fsljde DO upp
tillsynen. Uppfoljningen visade att det hade skett en positiv fordndring. En stor andel av
de kommuner och regioner som uppvisat brister levde upp till kraven vid uppfoljningen.
I stéllet for nio procent, som levde upp till lagens krav vid den forsta tillsynen, var
andelen vid den uppf6ljande tillsynen 57 procent.!4’ Det innebér dock att 43 procent av
kommunerna fortfarande inte gjorde det.

DO:s analys av tillsynen visade att kommunerna har kunskapsluckor nir det géiller
diskrimineringslagen samt att det rader viss osékerhet om centrala begrepp, vilket delvis
kan bero pa en sammanblandning av diskrimineringslagen och arbetsmiljdlagen. DO
menar att kommunerna i vissa fall 4r mer bekanta med Arbetsmiljoverkets foreskrifter
an med diskrimineringslagen. Enligt DO ar en mojlig forklaring till det att det finns
tydliga pafoljder om en arbetsgivare inte foljer arbetsmiljolagen, samt att
arbetsmiljolagen och tillsynen 6ver den funnits i flera decennier och upplevs som mer
villbekant dn diskrimineringslagen.'4!

Krav p&d kommunerna fran olika hall, eller som DO beskriver det, “Tringseln av
pélagor” 42 bidrar ocksa till ett komplext ldge for kommunerna. SKR har papekat risken
for dverlappningar och konflikter mellan olika lagstiftningar. Bland annat framhaéller de
att det ar viktigt att lagstiftningen pa diskrimineringsomrddet inte innebdr en
dubbelreglering jamfort med arbetsmiljolagen eller annan lagstiftning som géller for
kommuners och regioners verksamheter. SKR menar att det stora antal lagar'*? som
reglerar kontaktyrken i vélfarden och tillhdrande tillsynsmyndigheter med sina
avgrinsade perspektiv innebér betydande risker for att reglerna kommer i konflikt med
varandra.'** Aven i Effektivare tillsyn over diskrimineringslagen framkommer att
arbetsgivare som blivit granskade av DO efterfragar en djupare samverkan mellan DO
och Arbetsmiljéverket. !4’

139 DO (2020) Vilja, forstd och kunna En analys av kommuners riktlinjer och rutiner avseende
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier, Rapport 2020:1

140 DO (2021) Diskrimineringsombudsmannens drsredovisning 2020
141 Tbid.
142 Tbid., s. 58

143 Forutom DL och ALM nimns till exempel skollagen och kommunallagen, lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), patientsikerhetslagen och socialtjanstlagen (SoL).

144 SKR (2022¢) Yttrande - Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus SOU 2022:45 och SKR (2021)
Yttrande - Effektivare tillsyn over diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade
omrddet SOU 2020:79

145SOU 2020:79
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STATUS OCH LONER INOM RAMEN
FOR DEN SVENSKA MODELLEN

Hog 16n, goda karriarmojligheter och stort inflytande ar faktorer som i tidigare studier
konstaterats ge ett yrke hog status.® Enligt den svenska modellen &r det
arbetsmarknadens parter som ansvarar for |6nebildningen och dérmed ocksa att
astadkomma jamstallda 16ner. Ett verktyg som staten har ar lagstiftning via 16ne-
kartlaggningsbestammelserna. Det har ocksd gjorts olika satsningar pa l6ner och
karriarmojligheter inom flera kvinnodominerade yrken.

Befdster modellen for I6nebildning I6neskilinaderna mellan kénen?

Lonesdttningen pa arbetsmarknaden sker genom Overenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter och lokalt mellan arbetsgivare och fackférbund.
Arbetsmarknadens parter har ansvaret for 16nebildningen, och som Medlingsinstitutet
uttryckte det 2015: ”Att dstadkomma mer jamstéillda Ioner dr saledes primért parternas
ansvar.”'¥7 Flera utredningar har dock konstaterat att det inte dr helt litt att atgérda
osakliga loneskillnader mellan yrken och sektorer inom ramen for den svenska
16nebildningsmodellen.'*® De tva senaste decennierna har modellen karaktiriserats av
att industrins avtal utgjort en norm for dvriga avtal, det s& kallade mérket.'#

I Medlingsinstitutets arsrapport for 2020 beskrivs tva olika typer av invindningar mot
modellen for 16nebildning och méarket. Den forsta handlar om att fler &n industrins parter
bor ha inflytande 6ver normeringen eftersom fler verksamheter och branscher bor rdknas
som internationellt konkurrensutsatta.'>° Den andra invindningen handlar om huruvida
modellen cementerar 16neskillnader mellan olika grupper, till exempel mellan kvinnor
och min. Det handlar om frigan om I6nebildningsmodellen hindrar relativlione-
forandringar, det vill sdga fordndringar av 16neldget for en grupp pa arbetsmarknaden i
forhéllande till andra grupper. Enligt detta synsétt blir mirket ett sorts tak och ddrmed
blir det ndrmast omojligt att fordndra olika gruppers och branschers 16ner i férhallande
till varandra. Detta far i sin tur en stor paverkan p& mdjligheterna att atgirda
loneskillnader mellan kvinnor och mén. Medlingsinstitutet menar dock att det skett
forandringar av olika yrkens relativa 16neldge under perioden med Industriavtalet och
mirket samt att kvinnors Ioner har ndrmat sig ménnens. Det beror dels pa att
konssegregeringen har minskat, dels pa att vissa kvinnodominerade yrken har haft en
snabbare loneutveckling dn genomsnittet. 3!

146 Svensson och Ulfsdotter Eriksson (2009) Yrkesstatus. En sociologisk studie av hur yrken uppfattas
och virderas Research report no. 140 from the Department of Sociology, Gothenburg University

147 Medlingsinstitutet (2015) Medlingsinstitutets drsrapport for dr 2014, s 152
148 Qe till exempel SOU 2015:50, s. 209

149 Medlingsinstitutet (2015) avsnitt 10.1, sidan 162.

150 Medlingsinstitutet (2021) Medlingsinstitutets drsrapport for dr 2020

151 Medlingsinstitutet (2021)
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2017 gav regeringen Medlingsinstitutet i uppdrag att redovisa vilka relativ-
loneférandringar som hade skett for olika yrken mellan 2014 och 2017. Analysen av
resultaten skulle goras utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Medlingsinstitutets analys
visade att det hade skett fordndringar i det inbordes loneldget mellan ett antal stora
yrkesgrupper. Loneutvecklingen hade varit starkast i yrken dér det rddde personalbrist
eller dér det gjorts olika satsningar pé 16ner. I de centrala avtalen hade 16nesatsningar pa
underskoterskor och andra laglonegrupper varit framtrddande 2014-2017. Déarutdver
genomfordes statliga satsningar pa ldrarlonerna under perioden, via Karridrstegs-
reformen och Lérarlonelyftet. !5

Den genomsnittliga 16nedkningstakten mellan &ren 2014 och 2017 var 2,3 procent per
ar. Bland de yrken dér l6nedkningstakten varit hdgre dn genomsnittet fanns bade manligt
och kvinnligt dominerade. I fyra av de storsta yrkena bland kvinnor hade 16nen 6kat med
Over tre procent per ar. Dessa var underskoterskor i hemtjénst, hemsjukvard och
dldreboende, grundskollérare, forskollarare samt grundutbildade sjukskdterskor. Sérskilt
for grundskolldrare respektive grundutbildade sjukskoéterskor hade loneutvecklingen
varit relativt stark, med 16nedkningar pa 4,2 respektive 5,6 procent per ar. De
yrkesgrupper som hade de hogsta och de lagsta 16nerna var dock 1 stor utstrickning
desamma 2014 som 2017. Bland de 20 yrken med ldgst 16ner 2017 var 14
kvinnodominerade. Hér &terfanns vélfardsyrken som véardbitrdde, barnskétare och
personlig assistent. !>

Medlingsinstitutet menade att resultaten inte tydde pa att 16nebildningsmodellen star
1 vagen for forandringar vad giller olika yrkens relativa 16neldge. Samtidigt papekade de
att det ar svart att dra langtgdende slutsatser utifrdn en relativt kort period och att
fordndringar av olika yrkens inbordes 16nelége inte nddvindigtvis blir permanenta. Aven
om genomsnittslonen dndras i forhéllande till andra yrken under en kortare period kan
det relativa 16neldget med tiden atergé till utgangslaget. Ju kortare perioden &r, desto

storre paverkan kan ett tillfélligt forhallande vid respektive tidpunkt ha.!'>*

Langsam léneutveckling trots brist pa arbetskraft

Olika former av marknadsargument, att utbud och efterfrdgan paverkar 16nerna, anvénds
ofta som en forklaring till 16neskillnader mellan kvinno- och mansdominerade branscher.
JA-delegationen péapekar att i den méan teorierna om utbud och efterfragan ar tillampliga
pé arbetsmarknaden innebir det att l6nerna kommer att dka inom vélfardsyrken dér
rekryteringsbehoven dr stora. Samtidigt framhéller delegationen en sirskild problematik
nir det giller de stora kvinnodominerade offentliga avtalsomradena med laga l6ner,
kopplat till det faktum att de ar skattefinansierade. "Med tanke p& hur mycket pengar det
faktiskt handlar om dr det inte realistiskt att tro att enskilda kommuner och landsting pa
egen hand kan finansiera de lonehdjningar som skulle krivas for att utjimna de

strukturella 16neskillnaderna." !5

152 Medlingsinstitutet (2018) Yrke Ion och kén En kartliggning av Ioneldiget for 383 yrken mellan
2014 och 2017 — ett jamstdilldhetsperspektiv

153 Tbid
154 Tbid
155 SOU 2015:50, s 221
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Den ideella foreningen Lonelotsarna har kartlagt och analyserat strukturella
loneskillnader mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden med tonvikt pa nagra stora
bristyrken. Lonenivaerna jamfors mellan nagra likvérdiga bristyrken, kvinnodominerade
inom varden och mansdominerade inom teknik. P& den kvinnodominerade sidan handlar
det om barnmorskor, arbetsterapeuter, underskdterskor inom hemtjanst och dldreboende
samt vardadministratorer och medicinska sekreterare. Lonelotsarna konstaterar att trots
langvarig arbetskraftsbrist gir utvecklingen at fel héll vad géller jamstillda 16ner.
Samtliga kvinnodominerade bristyrken utom barnmorskor har haft en ligre
loneutveckling d4n mansdominerade jaimforelseyrken.'>® Lonelotsarna konstaterar att
strukturen inte har foréndrats trots sérskilda satsningar pé vissa yrkesgrupper och stor
medial uppmédrksamhet pad vard- och omsorgspersonal. Kvinnodominerade yrken
virderas fortsatt lagre dn dvriga jimforbara yrken trots en pétaglig brist pa personal. !>

JA-delegationen framhaller ocksé att en modell dir 16nedkningar forhandlas och ges i
procent, som den svenska, innebér att 6kningen i kronor blir liten for den som redan har
14g 16n och att skillnaderna mellan 1g- och héginkomsttagare dkar 6ver tid.!*® Detta blir
ocksé tydligt i Lonelotsarnas analys nér de konstaterar att trots att kvinnodominerade
yrken haft en bittre 16neutveckling dn 6vriga yrken mellan 2015 och 2021, har 16negapet
bara minskat med 600 kronor i fasta priser. Eftersom manga 6vriga yrken har en hogre
lonenivd &n kvinnodominerade yrken ger en hogre procentuell Okning inte en
motsvarande hdgre dkning i kronor.'%°

Kvinnors I6ner i avtalsrorelsen

Ett antal forsok att dtgdrda laga loner i kvinnodominerade yrken har genomforts i
avtalsrorelsen. En del har varit laglonesatsningar men som framst gynnat kvinnor. Andra
atgérder har varit inriktade till just kvinnor. Ett exempel pa det senare dr de sérskilda
kvinnopotter som Landsorganisationen i Sverige (LO) enades om att driva i
avtalsrorelsen 2007. Idén var att en summa pengar skulle avsittas for att hgja 16nerna
och minska l6negapet. Summan som avsattes berdknades utifrdn andelen kvinnor i
respektive sektor pa arbetsmarknaden som tjéinade under 20 000 kr i manaden. Atgirden
hade avsedd effekt. De kvinnodominerade sektorerna fick en 16nedkning mellan 4,3 och
4,8 procent. Det kan jimforas med de mansdominerade sektorerna som fick en
16nedkning med 3,4 procent. Trots att flera fackforbund efter detta framhallit att det varit
det mest effektiva séttet att motverka lonegapet pa hittills har det ocksa kritiserats.
Kritiken har bland annat handlat om att konstruktionen gjorde det svart att anvénda sig
av potten, att det motverkade mojligheten att forhandla sin 16n och att det missgynnade
andra lagavlonade grupper pa arbetsmarknaden. '¢°

156 Harriman, Johansson och Trollvik (2023) Strukturella Ioneskillnader Hogt viirderat — ldg Ion,
Lonelotsarna

157 Harriman, Johansson och Trollvik (2020) Strukturella léneskillnader 2019 - Pd hela
arbetsmarknaden och i vilfirdens bristyrken, Lonelotsarna

138 SOU 2015:50, s 204
159 Harriman, Johansson och Trollvik (2023)

160 Medlingsinstitutet (2018), Eriksson (2021) 4 special fund for gender equality? Institutional
constraints and gendered consequences in Swedish collective bargaining.
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2016 publicerade LO en analys som visar att satsningar pé att dndra relationerna
mellan kvinnors och méns loner inom LO-kollektivet inte fatt avsedd effekt. En av
orsakerna som pekas ut dr att médn gynnas av loneglidningar i storre utstrickning &n
kvinnor. Loneglidning &r l6nedkningar utdver de som bestdmts i centrala eller
forbundsvisa kollektivavtal. De kan till exempel uppkomma nir lokala forhandlingar
resulterar i hogre 16nedkningar dn vad som anges i avtalen pa forbundsniva. ¢!

Statliga satsningar pa Ioner och karridrvégar fér valfardsyrken

Aven statliga satsningar har gjorts for att hoja 16ner och forbittra mojligheterna till
karridrvagar inom vilfardsyrken. Det handlar bland annat om olika satsningar pa ldrare
respektive underskoterskor.

Satsningar pa ldraryrket har haft positiva och negativa effekter

Tvé stora reformer med syfte att hoja ldrares Ioner, 6ka yrkets attraktionskraft och fa fler
larare att stanna kvar i yrket &r statsbidragen Karridrstegsreformen och Lararlonelyftet.
Reformerna infordes 2013 respektive 2016 och tanken var att dessa skulle 16pa parallellt
och fungera relativt likartat. De riktade statsbidragen till skolhuvudmén syftade pa sikt
dven till att 6ka kvaliteten i skolan och forbittra elevernas skolresultat. '

Bade Karridrsstegsreformen och Lirarlonelyftet dr relativt vil utvirderade.'®® I
Riksrevisionens granskning konstateras att det dr svért att dra slutsatser om huruvida
Karridrsstegsreformen bidragit till att antalet sokande till lararutbildningen okat, vilket
skulle visa pa yrkets attraktionskraft. Daremot fanns det indikationer pa att béade
Karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet kan ha haft positiva effekter pé ldrares vilja att
stanna kvar i yrket. %4

Samtidigt som Riksrevisionens granskning visar att reformerna tycks ha haft positiva
effekter genom hogre ldrarloner, tydligare 16nestruktur och viss forstiarkning av yrkets
attraktionskraft, framhélls dven en del kritik. Kritiken handlar bland annat om att
reformerna kan ha bidragit till en polarisering inom ldrarkaren. Reformerna har bidragit
till stora loneskillnader och ménga upplever att 16nedkningarna inte alltid motiverats
utifrén kompetens och prestation. !9 Granskningen visar ocksé att reformerna inte alltid
samspelat sdrskilt vdl med varandra. Till exempel menar Riksrevisionen att
Lararlonelyftet 1 vissa fall medfort att Ionepremien for forsteldrarna, som befordrades

161 1O (2016) Viigen mot sammanbrottet.

162 Riksrevisionen (2017) Karricirsstegsreformen och lirarlonelyfiet — hogre lon men siimre
sammanhallning. RiR 2017:18.

163 Riksrevisionen granskade bada reformerna 2017. 2020 utvirderade Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) Karridrsstegsreformen och Statskontoret har gjort tre
uppfoljningar av den 2015, 2016 och 2017. Statskontoret gjorde dven en utvérdering av ldrarlonelyftet
som slutrapporterades 2021.

164 Riksrevisionen (2017), se dven Statskontoret (2021) Utvirdering av statsbidrag for lirarionelyfiet
— Slutrapport och IFAU (2020). Minskar ldrarrérligheten och forbdttras studieresultaten av
karridrsstegsreformen? 2020:3.

165 Riksrevisionen (2017).
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inom ramen for Karridrstegsreformen, hade minskat vilket urholkar forsteldrarnas
lonemissiga status. 1%

Forskolldrare har inte omfattats av Karridrstegsreformen vilket har kritiserats fran
vissa héll. Flera kommuner har sjélva bekostat forste forskolldrartjdnster som ett sétt att
infora fler karridrvigar dven inom forskolan. !¢

Flera férandringar har genomférts for underskdterskeyrket

Yrkesgruppen underskdterska har varit foremal for flera statliga utredningar, ofta med
fokus pa kompetensbristen och yrkets status och attraktionskraft.'%® Bland forslagen som
utredningarna limnat finns forslag om att infora ett nytt yrke, dldreassistent'®, att elever
som fullfoljt vard- och omsorgsprogrammet pad gymnasiet ska fi en
underskoterskeexamen!”, att underskoterskeyrket ska bli ett legitimationsyrke!”! samt
att Socialstyrelsen ska faststélla nationella kompetenskrav for underskdterskor och
vardadministratorer!”2,

Majoriteten av forslagen som lyfts har blivit verklighet eller foranlett ytterligare
utredningar eller att myndigheter fatt uppdrag. 2019 reviderades gymnasieforordningen
(2010:2039) och forordningen om examensmal for gymnasieskolans nationella program
(SKOLFS 2010:14) vilket bland annat innebar att fler &mnen pa vérd- och
omsorgsprogrammet blev obligatoriska. Kursmalen dndrades ocksd for att stimma
overens med Socialstyrelsens nationella kompetensmal for underskéterskor.'”? 2021
fattades beslut i riksdagen om att yrket underskoterska blir en skyddad yrkestitel. Den
skyddade yrkestiteln innebér att det krivs ett bevis som intygar viss utbildning eller
kompetens for att fi kalla sig underskoterska.'7* Forslaget om att infora ett nytt vardyrke,
dldreassistent, foranledde dock inga lagstiftningséatgérder.

Ytterligare initiativ for att stirka kompetensen inom vard- och omsorgssektorn ar
statsbidragen Aldresatsningen som gick att soka mellan 2010 och 2014 samt
Aldreomsorgslyftet som introducerades 2020 och planeras gilla till 2023.

166 Thid.
167 SKR (2021) Karridrvigar inom forskolan

168 Se bland annat de statliga utredningarna I den dldres tjinst. Aldreassistent — ett framtidsyrke SOU
2008:126, Effektiv vard SOU 2016:2, En gymnasieutbildning for alla — dtgdrder for att alla unga ska
pabdrja och fullfolja en gymnasieutbildning 2016:77, Léis mig! Nationell kvalitetsplan for vard och
omsorg om dldre personer SOU 2017:21 och Betdnkande av Utredningen Reglering av yrket
underskoterska. Stirkt kompetens i vard och omsorg. SOU 2019:20.

169 SOU 2008:126
170 SOU 2016:77
171SOU 2017:21
172.S0U 2016:2

173 SOU 2022:41 (2022) Niista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i vird och omsorg for dldre
personer

174 Prop. 2020/21:175 Stéiirkt kompetens i vird och omsorg — reglering av underskdterskeyrket,
Regeringskansliet
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Aldresatsningen'”® bestod av riktade statsbidrag om 4,3 miljarder kronor med syftet att
bidra till en héllbar forbattring av dldreomsorgen. Enligt Riksrevisionens granskning
bidrog statsbidragen endast delvis till regeringens mal. Enligt granskningen ledde
satsningen till O0kad kvalitet och effektivitet men det fanns flera hinder for det
systematiska forbattringsarbetet. Riksrevisionen foreslog att ansvarig forvaltnings-
myndighet bor ta fram en plan for hur resultaten ska tas tillvara och forvaltas pa lang
sikt, eftersom granskningen visade att det saknades en plan for att tillvara de positiva
resultaten efter att satsningen avslutades 2015.176

Aldreomsorgslyftet ir ett riktat statsbidrag som syftar till att stirka kompetensen inom
kommunalt finansierad vard och omsorg om &ldre. Detta genom att ge befintlig personal
mojligheter att utbilda sig under arbetstid. Nir statsbidraget initierades 2020 kunde
kommuner ansdka om medel for utbildning till vardbitrdde eller underskoterska. Fran
och med 2021 omfattas dven fOrsta linjens chefer samt insatser kopplade till
kompetenshdjande utbildning och fortbildning.!””

Inom ramen for overenskommelsen mellan regeringen och SKR kring God och néra
vard visar Socialstyrelsens uppfoljning frén 2021 att regionerna arbetar med modeller
for karridrutveckling och karridrs- och kompetensstegar for olika yrkesgrupper,
déribland underskéterskor. '8

Socialstyrelsens utvirdering av ekonomiskt stdd till dldreomsorgen fran 2023 pekar
pa att det ir for tidigt att dra ldngtgaende slutsatser om Aldreomsorgslyftet har bidragit
till intentionen att stirka kompetensen inom vard och omsorg. Myndigheten konstaterar
att det saknas uppgifter pa nationell niva om statsbidraget bidragit till hojda 16ner eller
fler fasta anstdllningar. De konstaterar dven att det ar for tidigt for att bedoma om
satsningen lett till att rekryteringsbasen har breddats pa sé vis att fler mén borjat arbeta
inom sektorn.!”?

Lonekartlaggningar - viktigt verktyg omgardat av brister

Ett viktigt verktyg pa loneomradet ar diskrimineringslagen. Den innehaller forbud mot
lonediskriminering som har samband med bland annat kon och krav pa aktiva atgérder
for att utjimna och forhindra loneskillnader mellan kvinnor och mén som har lika eller
likvirdiga arbeten. Det ska bland annat ske genom arliga 16nekartliggningar.'8" Aven
den sirskilda lagstiftningen om forbud mot diskriminering av deltids- och
visstidsanstéllda samt forbudet mot att missgynna forédldralediga &r viktiga i
sammanhanget. Jamstilldhetsmyndigheten papekar att det idag dock saknas krav pa

175 Som hade den formella titeln Sammanhéllen vard och omsorg om de mest sjuka dldre.

176 Riksrevisionen (2020) Aldresatsningen — effektiviteten i statens satsning pd kvalitetsregister i
dldreomsorgen. RiR 2020:19.

177 Socialstyrelsen (2023) Ekonomiskt stéd till cildreomsorgen. Socialstyrelsens uppfoljining och
utvdrdering av 2020-2021 drs medel.

178 Socialstyrelsen (2021). Uppfdljning av omstdliningen till en mer néra vdrd 2021. Utvecklingen i
regioner och kommuner.

179 Socialstyrelsen (2023).

180 Diskrimineringslagen, kapitel 3.
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arbetsgivare att sirskilt uppméarksamma fordldralediga i 16nekartldggningar for att folja
upp missgynnandeforbudet.

Lagstiftningen om lonekartlaggning ar avsedd att anvindas for att jimfora och paverka
l6ner for de anstéllda hos samma arbetsgivare. Lagstiftningen lamnar stor flexibilitet i
hur 16nekartldggning kan genomforas. Flexibiliteten innebér att arbetet kan anpassas till
arbetsgivarens forutsittningar och verksamhet. Dock finns ocksa en potentiell nackdel i
en stor variation i hur l6nekartliggningar genomfors. '8! Riksrevisionen konstaterar att
det finns problem med hur lagstiftningen fungerar att tillimpa for arbetsgivarna. De
menar vidare att en tydlig lagstiftning ar en forutséttning for att kunna astadkomma en
effektiv tillsyn och méjlighet att utfirda sanktioner. %2

DO har granskat regionernas I6nekartidggningar

Under 2013 och 2014 hade DO ett regeringsuppdrag att utoka arbetet med tillsyns- och
frimjandeinsatser vad géller arbetsgivarnas lonekartliggningar. DO valde att rikta
insatsen mot sektorer och arbetsgivare i branscher dér det fanns dokumenterat stora
oforklarade 16neskillnader mellan kvinnor och min. Forutom privata arbetsgivare
inledde DO en granskning av alla landsting och regioner. Granskningen av
regioner/landsting syftade, enligt DO, till att bedriva tillsyn hos arbetsgivare som
sysselsatte arbetstagare i manga olika typer av arbeten, 6ver branschgrénser, och dirmed
mojligen synliggora vardediskriminering av vissa arbeten. DO:s granskning visade att
arbetet for jamstéllda l6ner hade betydande brister. !83

Lika och likvérdiga arbeten dr en svdrighet for arbetsgivare

Flera aktorer har uppgett att det &r svart for arbetsgivare att gora bedomningar av vilka
arbeten som ir lika respektive likvirdiga.'® Lika arbeten dr de arbeten dir arbetstagarna
utfor samma eller ndrmast samma arbetsuppgifter. Likvérdiga arbeten handlar om att
jamfora olika arbeten utifrdn deras krav pd kunskap och fardigheter samt ansvar,
anstringning och arbetsfoérhéllanden.'®> DO menar att arbetsgivarna tolkar lagens krav
olika och ger olika innebord till begreppen lika respektive likvirdiga arbete. I
landstingens/regionernas l6nekartldggningar och analyser fanns en betydande spridning
i hur manga grupper av lika och likvirdiga arbeten som identifierades. Till exempel
pekar DO pé att ett landsting med knappt 5 000 arbetstagare hade identifierat 153 grupper
av lika arbeten medan ett annat landsting med knappt 6 000 arbetstagare hade identifierat
44 grupper av lika arbeten. 3¢

81 DO (2016) Sakligt motiverad eller koppling till kon? En analys av arbetsgivares arbete med att
motverka osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mdn Rapport 2016:1

182 Riksrevisionen (2019b)

183 DO (2015) Utékade tillsyns- och fiimjandeinsatser om aktiva dtgérder enligt
diskrimineringslagen - Redovisning av regeringsuppdrag A2013/697/DISK

184 Riksrevisionen (2019b), DO (2016), SOU 2022:4
185 Diskrimineringslagen kap 3 § 10
136 DO (2016)

46 Jamstélldhetsmyndigheten | Underlagsrapport 2023:8



DO papekar att indelningen av arbeten i lika och likvérdiga arbeten ar ett centralt
delmoment i arbetet for jamstéllda 16ner. Detta eftersom indelningen far stora
konsekvenser for det efterfoljande arbetet och &r avgérande for vilka I6neskillnader som
arbetsgivarna analyserar och hur skillnaderna forklaras.'®’

Hdnvisningar gors ofta till marknadsloneldiget

DO analyserade ocksa arbetsgivarnas forklaringar till konsskillnader i 16n och
konstaterar att de fridmsta forklaringarna handlade om marknadens inverkan och
organiseringen och fordelningen av den typ av arbeten, ansvar och arbetsuppgifter som
ger hogre 16n. En klar majoritet av arbetsgivarna gav uttryck for nagon form av
marknadsforklaring, att utbud och efterfrdgan, paverkar Ioneskillnader mellan kvinnor
och min. Marknadsforklaringar férekom oftare i motiveringar till varfor 16nen var lagre
for kvinnor i grupper av lika arbeten eller kvinnodominerade likvérdiga arbeten relativt
mins i lika arbeten eller likvérdiga icke kvinnodominerade arbeten. DO menar att det
hénger ihop med att kvinnor generellt har ldgre 16ner &n mén, givet lika utbildningsniva,
yrke, arbetslivserfarenhet, kvalifikationskrav och liknande. Nér arbetsgivare anvander
sig av den officiella Ionestatistiken som motivering till 16neskillnader mellan
arbetstagare i den egna organisationen fingar arbetsgivarna upp dessa monster i
konsskillnader pa arbetsmarknaden. '8

Manga arbetsgivare uttryckte sig dven som att mins arbetsmarknader var mer
konkurrensutsatta dn kvinnors. Flera landsting och regioner beskrev hur 16neskillnader
mellan konen i organisationen delvis kan motiveras av konkurrens om kompetens mellan
privat och offentlig sektor. Till exempel att det fanns stérre konkurrens med privata
arbetsgivare inom ett (mansdominerat) arbete.'® Detta trots att det rader stor brist pa
personal och rader stor konkurrens inom manga yrken dven inom offentlig sektor.

Organisering och fordelning av arbeten far stor pdverkan pd loner

DO:s analys visade dven att arbetsgivarna i relativt stor utstrickning forklarar
loneskillnader med att mén oftare &n kvinnor tilldelats den typ av ansvar, uppdrag,
arbetsledande roll eller specialistroll som arbetsgivarna premierar 16neméssigt. DO
framhéller i detta sammanhang att det ar viktigt att utveckla samordningen av
arbetsgivarnas arbete mot osakliga 16neskillnader med det Gvriga arbetet med aktiva
atgirder. Sarskilt viktigt dr arbetet att frimja en jimn konsfordelning i skilda typer av
arbeten, inom olika kategorier av arbetstagare och pa ledande positioner for att kunna
utjimna konsskillnader i 16n.'%°

137 Tbid
138 Ibid
139 Tbid
190 Tbid
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8. SLUTSATSER

Analysen av den koénssegregerade arbetsmarknaden visar att en stor och viktig del av
arbetsmarknaden, den kvinnodominerade valfarden, styrs, finansieras och organiseras
pa ett satt som skilier sig fran andra delar av arbetsmarknaden. Det far negativa
konsekvenser pa ekonomi och halsa for de kvinnor och man som arbetar dar.
Utmaningen med kompetensforsorjningen till valfarden behdver kopplas samman med
jamstalldhetsproblemen kopplade till I16ner, arbetsvillkor och arbetsmiljo i sektorn.

Man valjer bort valfdrden

Analysen av de skilda villkoren mellan kvinno- och mansdominerade yrken bekréftar
bilden av bristande incitament for mén att arbeta inom vélfarden. Redan i borjan av 2000-
talet konstaterades att det inte var dverraskande att unga kvinnor “utbildade sig bort”
fran kvinnodominerade yrken med ldgre 10neldge och att den hoga frekvensen av
deltidstjanster inom manga kvinnodominerade yrken sikerligen har varit ett hinder for
ménga mén att ta dessa jobb.!”! Det aterstar att se om senare ars utveckling med en
6kande andel mén inom vissa valfardsyrken &r bestdende och om dessa mén ser vilfarden
som ett langsiktigt yrkesval och ddrmed blir kvar inom yrket genom arbetslivet.

Arbetsmarknadsfaktorer som ldgre loner, sdmre karridrvdgar, arbetsvillkor och
arbetsmiljo utgdr en viktig del av orsakerna till att mén viljer bort vilfardsyrken. En
annan del dr maskulinitetsnormer och konskodning av yrken. Analysen visar att mén
inom traditionellt kvinnodominerade valfardsyrken riskerar att motas av fordomar,
diskriminering och frénvaro av anpassade fOrutsittningar som arbetsklader och
omkliddningsrum. Den risk for diskriminering och trakasserier som kvinnor mdter pa
mansdominerade arbetsplatser och utbildningar har generellt fatt mer uppmérksamhet dn
den som mén inom traditionellt kvinnodominerade vélfdrdsyrken och utbildningar
moter. Méns underrepresentation inom vélfarden ger dock anledning att uppméarksamma
dven denna.

Styrning och organisering av valfarden paverkar jamstalldheten

Styrningen och organiseringen av vélfarden &r komplex och har foréndrats over tid.
Eftersom majoriteten av de som arbetar inom valfarden &r kvinnor far styrningen och
organiseringen av vélfarden sérskilt konsekvenser for kvinnors arbete. Skillnaderna fér
langtgdende konsekvenser och paverkar i slutindan kvinnors och mins ekonomi och
hilsa.

Den o©kade detaljstyrningen, tillsynen och kontrollen av kvinnodominerade
verksamheter inom kommunal och regional verksamhet, som har skett under senare éar,
verkar fraimst ha gillt kvalitet och service ur ett patient-, elev- och brukarperspektiv.
Denna utveckling har bidragit till att dverordna brukarens miljé framfor personalens.
Nar det géller styrningen av personalens arbetsvillkor och arbetsmiljo finns stora brister,
bland annat i form av otydlig reglering.

191SOU 2004:43
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Utover det syns det dven skillnader i styrningen av kvinno- respektive
mansdominerade yrkesgrupper inom vélfirden. Detta illustreras tydligt genom
jamforelsen mellan teknisk verksamhet och hemtjénst inom kommuner. Det har forvisso
uppmérksammats mer pa senare tid men Jimstélldhetsmyndigheten menar att det behovs
mer fokus pa jimstélldhetsintegrering av kommuners och regioners verksamheter ur ett
medarbetarperspektiv. Fokus behover riktas till de skillnader i organisatoriska
forutséttningar som finns mellan olika verksamheter inom kommuner och regioner.
Skillnaderna i sjuktal bor skapa incitament for kommunerna och regioner att forsdka
komma till ritta med problemet. Dock utgér kommuners och regioners anstréngda
ekonomi ett hinder for att forbattra arbetsvillkoren inom vélfarden, inte minst utgdr det
ett hinder for 16nedkningar.

Atgérder for bittre arbetsvillkor maste prioriteras

For att bryta de konsbundna studie- och yrkesvalen och fa fler méan att vélja ett arbete
inom vélfarden konstaterar Jamstilldhetsmyndigheten att skillnaderna mellan kvinnors
och méns forutséttningar i arbetslivet och de aspekter som driver och uppritthéller
konssegregeringen pa arbetsmarknaden maste atgirdas. Det kommer ocksa att leda till
6kad ekonomisk jamstélldhet, vilket 4r ett viktigt mal i sig att strdva efter.

Atgiirder for att fa fler mén att arbeta inom vilfirden bor fokusera pa hela kedjan av
hindelser fran valet av utbildning, till genomgangen och avklarad utbildning, till insteget
pé arbetsmarknaden och till att vara kvar inom yrket. Atgérderna behdver inbegripa
studie- och yrkesvigledning, &mneskulturer, studiemiljo och organisering av
utbildningar, normer och attityder péa arbetsplatser, arbetsmiljo och arbetsvillkor inom
vélfirden. Det handlar framfor allt om att 6ka incitamenten att vélja att utbilda sig och
arbeta inom vélfarden genom atgérder for att hoja status, l6ner och forbattra arbetsvillkor
och arbetsmiljon inom vilfardsyrken. De som vill vélja ett yrke inom vélfarden ska inte
behdva vilja bort det pa grund av daliga arbetsvillkor eller kdnsnormer. Atgirder for att
komma till ritta med dessa skillnader dr 6verordnade andra atgéirder, for att fa fler min
att vdlja ett arbete inom vélfarden, men ocksa for att forbattra villkoren for de som redan
arbetar dir.

Bittre arbetsvillkor och arbetsmiljo kan leda till besparingar i form av ldgre sjuktal och
till att kompetensforsorjningen stirks genom att de som redan arbetar inom vélfarden
kan 6ka sin arbetstid och orka arbeta fler 4r.

Mer behOver goras for att sikra efterlevnad av lagar

Regleringen av arbetsmiljon paverkar kvinno- respektive mansdominerade arbetsplatser
olika. Atgirder behovs for att forbittra forutsittningarna for likvirdig tillsyn och
sanktionsmojligheter for arbetsmiljo pa kvinnodominerade arbetsplatser. Det saknas
kunskap om hur forutsittningarna ska se ut for att olika typer av verksamheter ska kunna
omsitta arbetsmiljolagstiftningen i praktiken. Det behovs darfor fler jaimforande
analyser och mer praktiknéra forskning, likvél som branschanpassade verktyg som stod
for arbetsmiljoarbetet.

Det finns utmaningar nar det géller att hoja I6nerna

Skattesystemet och begrinsade resurser sétter ramarna for hur Ioner inom
kvinnodominerade arbeten kan utvecklas. Den svenska modellen paverkar ocksa
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mojligheterna att komma &t undervirderingen av kvinnodominerat arbete. Bristen pa
personal inom manga kvinnodominerade yrken har inte lett till hdgre l6ner i samma
utstrickning som inom mansdominerade yrken. Det faktum att de ofta befinner sig inom
offentligt finansierad verksamhet forsvarar mojligheterna att héja l16nerna utan stora
skattehdjningar.

Det finns ocksé svarigheter och utmaningar kopplade till 16nekartliggningar och
arbetsgivarnas jaimforelser mellan lika och likvirdiga yrken samt en frikostig hdnvisning
till marknadsloneldget for att forklara 16neskillnader, framfor allt till mansdominerade
yrkens fordel. En del av forklaringarna till skillnader i I6ner gors ockséd med hinvisning
till fordelning av arbeten diar mén oftare &n kvinnor tilldelats den typ av ansvar eller
uppdrag som leder till hogre 16n. Méns synlighet som det underrepresenterade konet
inom de kvinnodominerade omradena i vélfirden ger ocksd fordelar, som att min
exempelvis blir chefer i storre utstrackning dn kvinnor. Det giller dock endast gruppen
inrikes fodda méan. Darfor dr det av yttersta vikt att koppla ihop arbetet mot osakliga
loneskillnader med arbetet att frimja en jimn kdnsfordelning inom olika typer av
arbeten.
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ENGLISH SUMMARY

The labour market continues to exhibit gender segregation, with men being
underrepresented in most welfare professions. While progress has been made in
reducing gender segregation, this has primarily been due to women pursuing male-
dominated occupations. In contrast, the proportion of men in welfare has seen only a
slight increase in recent years, with foreign-born and young men making up the majority
of those who have entered the field.

There are multiple obstacles to attract more men to welfare professions, including
lower wages, limited career paths, and unfavourable organisational conditions. Gender
norms, gender labelling of professions, exclusionary professional identities and cultures
also contribute to this challenge.

Gender segregation in the labour market arises from the valuation and status assigned
to female and male-dominated work. The educational system reinforces this segregation
by shaping the choices of young women and men, while existing norms and conditions
within the gender-segregated labour market further perpetuate these choices. The
segregation is further enhanced in the labour market as more members of the
underrepresented gender drop out of education or leave their chosen profession.

Welfare professions are typically female coded. Gender norms affects both women
and men in welfare. The fundamental problem with gender segregation is that female-
coded work is undervalued relative to male-coded work, leading to lower wages, lower
status, and less favourable working conditions. Despite the decreasing pay gap between
men and women over time, pay levels remain lower in female-dominated welfare
professions than in male-dominated ones with comparable skill requirements.

In recent years, there has been a critique of the management of the welfare sector
concerning increased scrutiny and demands for greater review, control, and
administration, leading to negative consequences for the working environment and
conditions within welfare professions. Significant differences in organisational
conditions exist between female and male-dominated areas of work, even within the
same organisation. Research indicates that female-dominated public sector professions
are subjected to greater control, have significantly larger personnel groups, and less
favourable management conditions, with adverse effects on the health of both women
and men in these professions.

Although the Work Environment Act regulates the work environment for all
occupational groups, historically it has focused more on male-dominated industries than
on the service and welfare sector. While regulations governing occupational health and
safety in female-dominated professions have increased over time, they remain less
detailed than those in male-dominated industries. The Discrimination Act and provisions
for active measures are crucial tools for improving working conditions in welfare, but
employers require more support in understanding the Act's requirements, and there are
gaps in knowledge about how to apply its provisions.

Addressing wage differences between occupations and sectors within the Swedish
wage formation model presents difficulties. A common argument is that wages increase
where there is a labour shortage. However, shortages in many female-dominated
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occupations have not led to wage increases to the same extent as in male-dominated
occupations. The fact that female-dominated professions are often publicly funded
makes it challenging to increase wages without raising taxes.

In conclusion, gender segregation remains a significant problem in the labour market.
The welfare sector is in great need of personnel resources now and in coming years. This
need is reinforced by the underrepresentation of men in these professions. The most
significant obstacles to attracting more men to welfare are lower wages, limited career
paths, and unfavourable organisational conditions, gender norms, and occupational
gender labelling. Addressing this problem requires a comprehensive approach to
improving working conditions and the working environment in the welfare sector and at
the same time combating stereotypical gender norms in education and workplaces.
Compliance with laws and regulations that impact the work environment is also critical.
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